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Nya regler om aktiva atgarder mot diskriminering - SOU 2014:41

HREF vill med anledning av utrednings forslag tillféra utredningen foljande syn-
punkter.

Sammanfattning

HRF i&r positiv till att lata arbetet med aktiva atgarder omfatta samtliga sju diskrimi-
neringsgrunder men anser dirutéver att det tydligt ska framga att tillginglighet for
personer med funktionsnedsittning ska vara en naturlig del av arbetet. HRF anser

att dokumentationskravet méste specificeras si att tillsyn blir mojligt och dokumenta-
tionen héller god kvalité. Utredningens forslag om att Skolinspektionen tar 6ver
tillsynsansvaret 6ver aktiva atgarder i skollagsreglerad verksambhet ogillas. Daremot
tillstyrker HRF forslaget om ckade befogenheter f6r Diskrimineringsombudsmannen
(DO).

HRFs synpunkter

Arbetet med aktiva atgirder ska omfatta samtliga diskrimineringsgrunder

HRF anser det vara ett steg i ritt riktning att, som utredningen foreslar, lata samtliga
sju diskrimineringsgrunder omfattas av arbetet med aktiva dtgirder. HRF kan kon-
statera att diskrimineringen mot horselskadade fortfarande existerar inom samtliga
samhillsomraden. Horselskadade diskrimineras i alla dldrar fran forskolan och i
grundskolan, genom arbetslivet, kulturlivet och dnda fram till dldreboendet dir ildre
horselskadade inte ges den fundamentala ritten till kommunikation i livets slutskede.
Det 4r var bestimda uppfattning att omfattningen av indirekt diskriminering dr ut-
bredd. Diskrimineringen leder till att barn och elever inte far tillgang till den omsorg
och utbildning de har ritt till, 6kad ohélsa och att fortidspension dr dubbelt s& vanligt
bland arbetstagare med horselnedsittning” och att individer utestings fran landets
kulturintuitioner. Det innebdr dven att dldre horselskadade inte kan kommunicera
med personal och anhoriga trots att man med relativt sma dtgirder skulle kunna gora
det mojligt.
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Det dr ddrfor ett viktigt, ndrmast sjalvklart, steg i ritt riktning att utredningen nu
foreslar att arbetet med aktiva atgdrder dven ska omfatta personer med funktions-
nedsittning.

Tillginglighet som en del av det systematiska kvalitetsarbetet

Diskrimineringslagen (2008:567) har hitintills varit otillrickligt som instrument for
att minska diskriminering mot horselskadade. HRF kan konstatera att den komman-
de bestimmelsen (trader ikraft 2015-01-01) om att underlatenhet att vidta skiliga at-
gdrder for tillgianglighet i vissa fall ska klassas som diskriminering kan innebira en
efterlingtad forbattring for gruppen, om det anviands ritt. HRF konstaterar dock att
diskrimineringslagen saknar effektiva verktyg for att astadkomma en attitydforand-
ring.

HRF anser darfor att arbetet med aktiva atgarder ska utokas till att innehalla en skyl-
dighet att dokumentera vilka atgirder som gjorts och vilka atgirder som planeras f6r
att oka tillgangligheten, i enlighet med den nya bestimmelsen. Dagens arbete med
aktiva atgirder innefattar redan ett krav pa en systematisk kartliggning 6ver hur
arbetsforhallanden ser ut. Bristande tillgidnglighet dr den vanligaste formen av diskri-
minering av personer med funktionsnedsittning. Bristande tillgidnglighet 4r en del
av den horselskadades vardag. Ska diskriminering av personer med funktionsned-
sittning kartliggas inom ramen for aktiva atgarder ska dven tillginglighet kartldggas
inom det systematiska arbetet. Ett fortydligande om att tillginglighet ir ndgot som
ska ingd i det systematiska arbetet dr darfor viktigt.

Dokumentationskrav

Utredningen har ocksa foreslagit att plankravet ska tas bort och ersittas med doku-
mentationskrav. HRF anser att en sidan utveckling bor atf6ljas med tydliga riktlinjer.
Detta for att arbetet med aktiva atgirder ska fungera optimalt men dven for att det i
over huvudtaget ska vara mojligt att utova tillsyn. Utan tydliga krav riskeras innehallet
bli urvattnat och dess syfte forfelas.

Aktiva atgirder inom skollagens verksamheter

Utredningen foreslar att bestimmelsen om aktiva atgirder vad giller skola och
torskola ska flyttas till Skollagen. HRF forstar syftet med en samlad skollag men
ar kritiska till att skolinspektionen ddarmed blir tillsynsinstans.

Barn och elever har storre behov av god ljudmiljé och hérbarhet dn vuxna. Barn och
elever med en horselnedsittning har i sin tur stérre behov d4n andra barn. Detta i
form av ytterligare krav pa ljudmiljon men man behover dven, till skillnad fran andra
barn, horselhjilpmedel och flertalet andra anpassningar i klassrummet. Om det finns
brister i miljon paverkas inldrning och utveckling negativt. Trots det 4r kraven pa for-
skola och skola svag vad giller skyldighet att tillhandahalla god ljudmiljs, anpass-
ningsatgarder och mojlighet till delaktighet. Férskolan omfattas inte ens av arbets-
milj6lagen! Det ir olyckligt att barn trots sina stora behov av goda villkor for utveck-
ling och delaktighet behandlas som mindre skyddsvirda dn vuxna arbetstagare. HRF
anser darfor att kraven pa aktiva atgirder for de verksamheter som regeleras enligt
skollagen alltjamt ska finnas kvar i diskrimineringslagen och att diskriminerings-
ombudsmannen alltjamt ska vara tillsynsmyndighet. Barn och elever med en hérsel-
nedsittning ska ha minst lika goda rittigheter som vuxna arbetstagare.
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HRF har ingen asikt om huruvida det systematiska arbetet kartldggs i en lika-
behandlingsplan eller utanfor en sddan sé linge kraven ir tydliga.

Aktiva atgirder inom utbildningsomradet

Utredningen foreslar att plankravet inom hogskola och universitet tas bort och att
varje verksambhet istillet dokumenterar och redogér for det systematiska arbetet av-
seende de olika diskrimineringsgrunderna. HRF vill patala att det 4r viktigt att
dokumentationen kan utforas pa ett sddant sitt att studenterna kan ta del av doku-
mentationen. Inom hogskola och universitet brister manga intuitioner i att tillhanda-
hilla en tillginglig miljo, tolkar och tekniska hjilpmedel som gor det mojligt f6r hor-
selskadade studenter att delta. Det maste vara tydligt vilka rutiner det finns for att
sakerstidlla att sadan diskriminering inte forekommer och vart man ska vinda sig vid
brister. Det dr viktigt att krav pd dokumentationen utformas s att det ar mojligt att
utova tillsyn over bristande tillginglighetsarbete for studenter med horselnedsitt-
ning.

DO och Nimnden mot diskriminering

HRF kan konstatera att DO:s roll som tillsynsmyndighet varit otydlig. Okade be-
fogenheter att utdela vite vid bristande systematiskt arbete med aktiva atgirder ar ett
steg i ratt riktning. Det dr dock viktigt att det framgér av lagstiftningen vad som kravs
for att uppfylla denna skyldighet for att det ska vara rattsikert och effektivt. Det bor
dven sirskilt framga att i det arbetet ingar skyldigheten att motverka diskriminering
pé grund av bristande tillginglighet. HRF stiller sig positiv att nimnden mot dis-
kriminering avskaffas och att DO istillet far utckade mojligheter att sanktionera
brister som de uppticker i sitt arbete.

I ovrigt limnar HRF utredningens forslag utan erinran.

Vinliga hilsningar
Horselskadadeg Riksforbund

M o eTe——
ans Ericson
generalsekreterare
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