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Saco
Box 2206

103 15 Stockholm

Yttrande: Nya regler om aktiva atgdrder mot
diskriminering (SOU 2014:41)

DIK har tagit del av betinkandet Nya regler om aktiva dtgdrder mot diskriminering
(SOU 2014:41). DIK ar akademikerfacket for kultur och kommunikation. Férbundet ar
medlem i centralorganisationen Saco och har 22 000 medlemmar. Medlemmarna ar
bland andra kommunikatorer, bibliotekarier, verksamma inom museer, arkivarier och
logopeder och finns inom alla sektorer pa arbetsmarknaden.

DIK:s huvudsakliga synpunkter i korthet:

- Det aktiva arbetet med rittigheter och mojligheter maste pa ett tydligare sitt
kopplas samman med det systematiska arbetsmiljoarbetet. Bida processerna
gynnas av att kopplas titare samman

- Synen pa lonekartlaggning speglar inte de stora fordndringar som har skett inom
den svenska lonebildningen med allt fler sifferlosa avtal. ...

- Centrala fackliga organisationer maste fa en mgjlighet att anmaéla dven
arbetsgivare som inte ar bundna av kollektivavtal, dar den fackliga
organisationen har medlemmar, om arbetsgivaren inte lever upp till
diskrimineringslagen. En analogi kan goras till arbetsmiljolagen och mgjligheten
for skyddsombud att anméla arbetsgivaren, oavsett kollektivavtalsstatus.

DIK kommer endast att lamna synpunkter pa den delen av utredningen som ror
arbetslivet.

DIK ir i stort positiva till utredningen och dess forslag. Framforallt ar det positivt att
samtliga diskrimineringsgrunder nu omfattas av regleringen om aktiva atgarder. De
synpunkter DIK har ar uppdelade i tva delar. Forst vill DIK delge nagra generella
ingangsvarden, for att sedan ga in mer pa de specifika forslagen.

Attityder

Det som ska fordndras i arbetet med aktiva atgarder ar sjdlvfallet utfallet, att inte kon,
konsidentitet, funktionsnedsittning, religion, etnicitet, alder eller sexuell ldggning spelar
roll i arbetslivet. Men framst ar det attityder hos arbetsgivare och kollegor som maéste
forandras. Det gar inte att lagstifta om attityder och instillning, varfor vi behover aktiva
atgarder. Men atgarderna i sig kan inte vara malet.

I lagforslaget presenteras en metod, men det saknas mal. Det gor att arbetet riskerar att
fokusera pé just sjdlva anvindandet av metoden, och inte vad den leder fram till. Ndgon
form av mélformulering bor tillforas lagtexten.

Milet med aktiva atgarder for lika réattigheter och majligheter méste vara att alla
behandlas som individer, inte som en gruppidentitet. Det innebir till exempel att tva
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personer med samma funktionsnedséttning kan behova helt olika stod for att fa en
likvardig position med ndgon som saknar en funktionsnedsattning.

Integritet

DIK anser att arbete med aktiva atgérder for lika rattigheter och mgjligheter ar viktigt.
For att arbeta aktivt krdvs det undersokningar, atgarder och utviarderingar. Det ar
nodvandigt for att na resultat. Samtidigt kan ett sidant arbete verka integritetskrankande
for individer, sarskilt pd smé arbetsplatser. Utredningen har lyft detta i samband med
I6nekartlaggning, men DIK vill lyfta att det géller allt arbete med aktiva atgiarder. Har
kravs det att arbetsgivare och arbetstagare bedriver arbetet med en forstaelse for detta.

Stort fokus pa kon

Det ir en tydlig emfas pa kon i utredningen och de foreslagna fordndringarna i DL, vilket
kan innebira att andra diskrimineringsgrunder hamnar i skymundan. Det riskerar dven
att osynliggora de individer som inte identifierar sig som vare sig kvinna eller man —
konsoverskridande identitet och uttryck — som diskrimineringslagen d&ven omfattar. DIK
har forstaelse for att kon ar ndgot som, utifran till exempel personnummer, &r litt att
identifiera, och darmed mata framgéngar kring. Likval ar det viktigt att komma &t de
strukturella loneskillnaderna mellan konen. Dock ar det ett stort fokus pa kon, bade i
utredningen och i lagstiftningen. Det bor till exempel inte bara vara en jamn
konsfordelning som dr maélet i 3 kap. 9 § i nytt forslag till DL.

Foljande stycken diskuterar sdrskilt de omraden ddr DIK ser forbdttringspotential i
utredningens forslag.

Arbetet for lika rattigheter och mojligheter och det systematiska
arbetsmiljoarbetet

DIK delar utredningens instillning om att diskrimineringslagen och étgiarderna bor hallas
samman i en lag, och ddrmed inte flyttas 6ver till arbetsmiljolagen. Daremot ser DIK att
det saknas en tydlig intention att det systematiska arbetsmiljoarbetet och det
systematiska arbetet med aktiva atgirder ska drivas tillsammans. Allt fler sjukskrivningar
beror pa brister i den psykosociala arbetsmiljon. En dalig psykosocial arbetsmiljo kan
bland annat bero pa trakasserier som faller inom diskrimineringslagen. Det kraver
samverkan mellan de bAda omradena, bade pa arbetsplatsniva och pa myndighetsniva.

Inom kommun och stat har det hos manga arbetsgivare utvecklats nagot som kallas
samverkan. I stillet for att ha medbestimmandeforhandlingar och det systematiska
arbetsmiljoarbetet i tva separata stupror, jobbar fack och arbetsgivare tillsammans i en
samverkansmodell, framférhandlad i ett lokalt kollektivavtal. Fragor rérande
verksamheten kan i samverkan tas upp pa ett tidigt stadium, och arbetsmiljoaspekten
kommer in tidigt i processen.

Tyvarr saknas ofta det aktiva arbetet for lika rattigheter och mojligheter i det forumet.
Utredarna trycker foredomligt i forslaget pa att det aktiva arbetet ska ske i samverkan,
men DIK anser att det ar viktigt att det tydliggors i forarbetet att arbetet med aktiva
atgarder och det systematiska arbetsmiljoarbetet hanger ihop. Alternativt att reglerna
gors semidispositiva, sd som Saco foreslar, vilket skickar en tydlig signal till arbetsgivare
om att det dr majligt att teckna kollektivavtal om aktiva dtgirder. I dagsliget ar det
manga arbetsgivare som, trots patryckningar fran fackliga organisationer, inte vill arbeta
med aktiva atgarder inom samverkansarbetet. Detta gynnar varken arbetet som saddant



Di(

> DET KREATIVA FACKET

eller majligheten att bedriva aktiva atgirder tillsammans med det systematiska
arbetsmiljoarbetet.

DIK saknar aven ett tydligt uppdrag till DO och Arbetsmiljoverket att tillsammans titta pa
vilka problem i den organisatoriska och sociala arbetsmiljon som kan bero pa
diskriminering, och direfter samarbeta kring hur dessa kan atgirdas.

Dokumentationskrav

DIK kan se férdelar med dokumentationskrav istallet for ett plankrav, sarskilt utifran det
metodforslag som utredningen foreslar. Daremot forordar DIK att det ar det dr arbetet
med aktiva atgarder som ska dokumenteras, inte l16nekartlaggningsarbetet. Risken blir da
att det endast arbetas med diskrimineringsgrunden kon.

Lonekartlaggning

De flesta av 16neavtalen som finns inom DIK:s verksamhetsomraden ar sa kallade
processavtal. De innehéller inte ett fast utrymme for 16nedkningar varken till kollektivet
eller individen. Det gor att innehallet i varje individs arbete, samt dennes prestation
utifran de arbetsuppgifter som chef och medarbetare enats om, dr det som ar viktigt vid
I6nesattning. Processen vid individuell I6nesattning pagar standigt, men med tva tydliga
tidpunkter for avstimning — medarbetarsamtal och 16nesamtal.

En allt for traditionell syn pa 16nebildningen, som DIK uppfattar gor sig gillande i
utredningen, gor att processavtalen kan vara svara att méta rattvist i en 1onekartlaggning.
Precis som Saco skriver i sitt remissvar bor lonekartlaggningen, framforallt for de
sifferlosa avtalen, goras i samband med 16ne6versynen, sa att allt blir en tydlig och
sammanhallen process.

Centrala fackliga organisationers ritt att gora framstillning om
vitesforelidggande

DIK ar valdigt positiva till att centrala fackliga organisationer gora framstéallningar om
vitesforeldggande av arbetsgivare till DO. Daremot ser DIK ett problem med
begridnsningen till att det endast ar arbetsgivare till vilken arbetstagarorganisationen ar
bunden av kollektivavtal som gar att anmaéla till DO. DIK har medlemmar hos
arbetsgivare som inte omfattas av kollektivavtal. Dessa har samma skyldighet att i
samverkan med arbetstagarna, DIK:s medlemmar, arbeta med aktiva atgarder. Om en
arbetstagare och medlem hor av sig gillande bristande arbete i enlighet med
diskrimineringslagen, bor DIK kunna gora en framstéllan om vitesforeldggande, oavsett
forekomsten av kollektivavtal. I en analogi till arbetsmiljolagen, dr skyddsombudens
mojligheter att anvinda sanktionsmedel inte kopplade till forekomsten av kollektivavtal.

Karin Linder

Forbundsordforande DIK



