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Remissvar: Nya regler om aktiva atgarder mot
diskriminering (SOU 2014:41)

Arbetsdepartementet har genom remiss via Saco gett
Akademikerforbundet SSR mojlighet att yttra sig 6ver rubricerat
betdankande.

Betdnkandets forslag i korthet:

Utredningen foreslar att arbetet med aktiva atgarder pa arbetslivsomradet
ocksa fortsattningsvis ska regleras i diskrimineringslagen. Arbetet med
aktiva atgarder ska omfatta samtliga diskrimineringsgrunder. Det infors en
definition av begreppet aktiva atgarder som anger att aktiva atgarder ar ett
forebyggande och framjande arbete for att inom en verksamhet motverka
diskriminering samt pa annat satt verka for lika rattigheter och mojligheter
oavsett diskrimineringsgrund.

Dagens regler ersatts med en skyldighet att anvanda en arbetsmetod enligt
vilken arbetet med aktiva atgarder ska bedrivas - ett systematiskt arbete
med aktiva atgarder. Arbetsmetoden innebar enligt utredningen att
arbetsgivare ska bedriva ett férebyggande och framjande arbete genom att
- undersdka om det finns risker for diskriminering eller om det finns
andra hinder for enskildas rattigheter och majligheter i
verksamheten,
- analysera orsakerna till upptackta risker och hinder,
- vidta de férebyggande och framjande atgarder som skaligen kan
kravas och
- folja upp och utvardera arbetet.

Det systematiska arbetet ska omfatta verksamhetens arbetsforhallanden,
bestammelser och praxis om l6ner och andra anstallningsvillkor, rekrytering
och befordran, utbildning och 6vrig kompetensutveckling samt maojligheten
att férena forvarvsarbete med foéraldraskap.

Arbetsgivarens skyldighet att genomfora I6nekartlaggning ska vara en del
av det systematiska arbetet. Bestammelserna om I6nekartlaggning blir i
princip oférandrade. Lonekartlaggning ska genomforas varje ar.

Kravet att arbetsgivare med 25 anstéllda eller fler vart tredje ar ska
uppratta en jamstalldhetsplan och en handlingsplan for jamstallda I16ner tas
bort och ersatts med ett krav pa att det systematiska arbetet i sin helhet
ska dokumenteras arligen. Dokumentationen behdver inte samlas i en plan.



Arbetsgivare som sysselsatter mellan 10 och 24 arbetstagare behoéver bara
dokumentera I6nekartlaggningsarbetet.

Lagens regler forslas vara tvingande.

DO ska vara tillsynsmyndighet 6ver reglerna om aktiva atgarder och ska
lamna rad och vagledning inom ramen for sin tillsyn. DO ges ratt att utfarda
vitesforeldggande rérande skyldigheten att bedriva ett systematiskt arbete

och namnden mot diskriminering avskaffas.

Vara kommentarer:

Overgripande synpunkter

Akademikerférbundet SSR, som begransar sitt yttrande till de forslag som
géller arbetslivet, delar utredningens uppfattning att arbetet liksom hittills
ska bedrivas utifran regler i diskrimineringslagen. En central uppgift for
utredningen har varit att foresla regler som ar tydliga och effektiva i den
meningen att de utgdr ett konkret och verksamt stod i arbetet mot
diskriminering. Dessvarre uppfyller inte den féreslagna modellen sadana
krav, eftersom den i huvudsak endast har fokus pa metoderna i arbetet och
lamnar mal och maélinriktade atgarder darhan.

Betraffande ett antal forslag finns dock anledning att vara positiv. Saledes
foreslar utredningen att aktiva dtgarder inom arbetslivet ska omfatta alla i
diskrimineringslagen angivna diskrimineringsgrunder, vidare att det sker en
atergang till fore 2009 gallande regel att arbetet med aktiva atgarder ska
bedrivas kontinuerligt och pa ettarsbasis. Det ar ocksa positivt att
arbetsgivare som har tio eller fler anstallda ska omfattas av skyldigheten att
genomfora kartlaggning och analys av I6neskillnader. Samma gransdragning
i fraga om antal anstallda borde enligt var uppfattning galla generellt i
arbetet med aktiva atgéarder.

Forbundet valkomnar forslaget att kartlaggning och analys av I6neskillnader
ocksa ska omfatta grupp med arbetstagare som utfor arbete som ar eller
brukar vara kvinnodominerat och grupp med arbetstagare som utfor ett
lagre varderat men hogre avlonat arbete. Genom vara granskningar av
I6nekartlaggningar vet vi att osakliga Ioneskillnader synliggdrs nar man gor
dessa jamforelser.

Det ar sjalvfallet sa att forutsattningar och problembild nar det géller det
forebyggande arbetet ser olika ut i olika typer av verksamheter och inom
olika yrken och branscher. Utredningen foreslar att konkretiseringen av
lagforslagets allmant hallna regler ska astadkommas genom att
Diskrimineringsombudsmannen (DO) ger ut foreskrifter eller allmanna rad.
Vi finner denna l6sning helt orealistisk och utvecklar nedan varfor det
forhaller sig sa.

Lagen bor ha tydligare regler och vara semidispositiv. Den inom
arbetsrattslig lagstiftning traditionella metoden att astadkomma nddvandig
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anpassning genom att medge I6sningar genom kollektivavtal bor tillampas.
Var uppfattning om hur samarbetet mellan arbetsgivare och fackliga
organisationer ska ga till har samma utgangspunkt. Den osanktionerade
regel om samverkan som utredningen foreslar ger inte arbetstagarna det
inflytande som kan astadkommas genom sedvanlig forhandlingsskyldighet.

Ett val fungerande sanktionssystem ar nodvandigt for att lagreglerna ska fa
genomslag. Det finns inget att invanda mot att Namnden mot
diskriminering avskaffas men vi ar starkt kritiska till att ersatta denna
ordning med att ge DO ratt att utfarda vitesforelagganden. Vi anser att
sanktionssystemet bor bli foremal for fortsatt utredning. Fragan om
semidispositivitet hor nara samman med sanktionsvalet.

Under rubrikerna nedan beskriver vi var uppfattning om hur reglerna om
aktiva atgarder bor utformas. Vi lamnar forslag pa ytterligare forstarkning
av lonekartlaggningsreglerna och kommenterar den roll som tilldelats
arbetstagarorganisationerna.

Regelutformning

Utredningen dgnar ett sarskilt kapitel at effekter av aktiva atgarder.
Avsikten ar att undersoka vilken typ av regler som fungerar respektive
fungerar mindre bra eller inte alls. Man framhaller att manga
organisationer hanvisat till bestimmelserna om I6nekartlaggning som en
forebild for vad som bor goras dven betraffande andra
diskrimineringsgrunder. Det 6verensstimmer med vad som redovisats av
Statskontoret i rapporten ”Aktiva atgarder mot diskriminering — effekter
och kostnader”, 2011:4. Det ar da relevant att stélla fragan vad det dr som
skiljer I16nekartlaggningsreglerna fran andra pabud om aktiva atgarder.

Kénnetecknande for |Ionekartlaggningsreglerna ar ett i lagen klart angivet
mal. Malsattningen ar lika 16n for lika och likvardigt arbete. Det finns
klarlaggande uttalanden i férarbetena om vad som menas med lika
respektive likvardigt arbete och betraffande det senare begreppet ges en
definition direkt i lagen. Vidare finns en i lagtexten beskriven metodik for
hur malet ska nas. Metoden handlar om I6nejamforelser som ska
genomfodras i viss ordning. Slutligen finns krav pa att arbetsgivaren ska vidta
specificerade atgarder inom viss tid. En handlingsplan fér jamstéllda I6ner
ska beslutas. Den ska innehalla saval kostnadsberadkning som tidsplanering.

Forbundet anser att det ar denna beprovade lagstiftningsmetod som
utredningen borde ha utvecklat och anpassat till 6vriga omraden for aktiva
atgarder istallet for att foresla en helt ny modell som i princip ar begransad
till dokumentation av hur man arbetar men saknar krav pa resultat. Om
utredningen genomfort nagon typ av faltundersékning och funnit ett antal
arbetsplatser dar man arbetat pa det satt som nu foreslas, sa hade man
kunnat forsta valet av lagstiftningsteknik. Sa ar inte fallet. Inte heller finns
stod for den foreslagna modellen i forskning eller i erfarenheter fran andra
landers lagstiftning. Att som utredningen nu foreslar ta bort det inarbetade
begreppet handlingsplan fér jimstéllda I6ner for att fa in allt som rér aktiva
atgarder under ordet plan finner vi markligt, sarskilt som ordet plan



kommer att tdacka beskrivning av en process snarare an planering av
atgarder.

Det finns numera en omfattande forskning om hur olika
diskrimineringsgrunder samspelar och ofta férstarker varandra
(intersektionalitet). Det resulterar i sarskild utsatthet och sarbarhet for
vissa manniskor och ar beroende av forhallandena i olika typer av
arbetsmiljo. Intersektionalitet borde uppmarksammas i lagtexten for att
hos dem som arbetar med aktiva atgarder skapa lyhérdhet for hur
diskrimineringsgrunder samspelar. | detta sammanhang vill vi ocksa betona
att den ragang mellan att & ena sidan atgéarda intraffad diskriminering och a
andra sidan forebygga framtida diskriminering som utredningen férordar ar
en konstlad gransdragning. Den diskriminering som synliggdrs genom

" aktivaatgardsarbetet” ska sjalvklart atgardas av arbetsgivaren samtidigt
som man arbetar forebyggande och tar lardom av det man upptackt. Det ar
en klar forsamring och tillbakagang om det inte stallds tydliga krav pa att
arbetsgivaren ska atgarda diskriminering som framkommer vid
"aktivaatgardsarbetet”.

Sarskilt om I6nekartlaggningsreglerna

Forbundet valkomnar forslaget att slopa det ar 2009 inforda
trearsintervallet och aterga till krav pa att I6nekartlaggning ska goras
arligen. Kartlaggning och analys av [6neskillnader har sin givna plats i
arbetsgivarens I6nesattningsrutiner, bade vid nyanstallningar och i
|6nerevisionerna. Det skapar merarbete att utfora l6nekartlaggningen som
en sidoaktivitet. Av det skalet vore det en férdel om just frdgan om
periodicitet kunde kollektivavtalsregleras i syfte att fa féljsamhet till
|I6nerevisionerna och lagen ska bl.a. darfér vara semidispositiv.

Bestammelserna om l6nekartlaggning har tillkommit for att synliggéra och
atgarda Ionediskriminering, nagot som i storsta utstrackning drabbar
kvinnor och anstallda i arbete som traditionellt &r kvinnodominerat. Det ar
darfor inte acceptabelt att godta allméant hallna hanvisningar till marknad
som sakliga skal for I16neskillnader. Forbundet har i sina undersékningar av
hur reglerna tillampas sett manga exempel pa att I6nekartlaggningen, ofta
genomférd med konsultstdd och utan inflytande fran arbetstagarna,
aberopas som ett alibi for att vidmakthalla status quo och slippa gora
satsningar for att astadkomma lika 16n for lika och likvardigt arbete. Vi
forslar darfor att det i lagen infors en bestammelse om att tyngdpunkten i
analysen ska ligga pa att granska skalen till kvinnors ldgre I6ner. | dagens
tillampning ligger ofta fokus pa att (bort)férklara mdnnens hégre I6ner. Vi
bifogar vart forslag till bestammelser i diskrimineringslagen om
I6nekartlaggning (se bilaga).

Parternas roll i arbetet mot diskriminering

Fragan om det ska vara tillatet att ersatta lagens regler med kollektivavtal
dgnas en langre diskussion i utredningen med betoning pa att s.k.
semidispositivitet inte var en lyckad I6sning under aren 1980 - 1994. Darfor
avskaffades mojligheten att ersatta lagens regler med kollektivavtal och
reglerna ar sedan 1994 tvingande. Bortsett fran att situationen idag,



jamfort med for 20 ar sedan, ar annorlunda pa manga satt - inte minst kan
iakttas ett mycket starkare engagemang hos arbetsmarknadens parter for
jamstalldhet och jamlikhet — saknar vi en utvardering av resultatet av att ha
en tvingande modell. Enligt var uppfattning har det fungerat daligt.
Aktiviteten fran 6vervakningsorganet DO har varit I1dg. Under aren 2009-
2010 forekom ingen granskning alls huruvida arbetsgivare respekterade
lagstiftningen. De granskningsinsatser som gors idag ar av begransad
omfattning. Enligt DOs senaste arsredovisning anvands endast 15 % av
myndighetens resurser till sddant arbete. Handlaggningen i den Namnd
som anfortrotts att utfarda vitesforelagganden har varit langsam och
omstandlig. Antalet beslut har varit litet och inte gett den vagledning som
man kunnat forvanta.

Vi anser att etablerade vagar for partsgemensamt arbete ska anvandas
ocksa i fraga om aktiva atgarder enligt diskrimineringslagen. Hornstenar i
sadant arbete ar forhandlingar och kollektivavtal. Det finns ett samspel
mellan lagregler om aktiva atgarder och kollektivavtal pa sa satt att
lagregler som &r tydliga i fraga om vilken niva pa arbetet som kravs
(fastlagda mal och konkreta atgarder) motiverar parterna att finna
anpassade I6sningar genom kollektivavtal. Den typ av allmént hallna
policydokument som for trettio ar sedan kallades jamstéalldhetsavtal tillhor
en gangen tid.

Forslaget att ge DO rétt att utfarda forskrifter alternativt allménna rad om
aktiva atgarder avstyrks. Till skillnad fran Arbetsmiljoverket - som
utredningen genomgaende hanvisar till - har DO inte nagon etablerad
stallning som sakkunnig myndighet pa arbetslivets omrade. DO har manga
uppdrag och inriktar huvuddelen av sin verksamhet pa annat an tillsyn av
diskrimineringslagen. Den breda kunskapen om hur man upptacker och
forebygger diskriminering finns i mycket hogre utstrackning hos
arbetsmarknadens parter an hos DO. Det ar darfor kollektivavtalslosningar
skulle vara langt effektivare och vinna mycket stérre respekt an rad fran
DO. Sanktionsfragan bor bli foremal fér ny utredning med fornyat
Overvagande av semidispositivitet och, for det som inte tacks av
kollektivavtal, nagon typ av system med straffavgifter.

Heike Erkers Ullika Dalén Lena Svenaeus
Forbundsordférande Chefsjurist Juridisk radgivare



Bilaga 1

Akademikerforbundet SSRs forslag till andring i
I6nekartlaggningsreglerna

Utred effekterna av att lata l6nekartlaggningsreglerna
omfatta alla diskrimineringsgrunder, inklusive diskriminering
av deltids-och visstidsanstallda

Ange i lagtexten att |I6nekartlaggningsverktyg och metoder
ska vara fria fran diskriminering

Ange i lagtexten att analysen av I6neskillnaderna ska omfatta
dven lagre varderade men battre betalda arbeten

Fortydliga bestammelserna om analysen av loneskillnader.
Klargor att fokus i analysen ska ligga pa kvinnornas lagre
[Gner.

Skriv in i lagtexten att kriterierna for individuell |6nesattning
ska vara sakliga.

Slopa trearsregeln och koppla Ionekartldggningskravet till
[6nerevisionen.

Infor primar forhandlingsskyldighet om metod, genomfdrande
och atgarder i I6nekartlaggningsarbetet.
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