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1 Sammanfattning

Denna promemoria innehdller forslag till dndringar i lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (anstillningsskyddslagen). And-
ringarna innebir 1 huvudsak att den nuvarande begrinsningen for
allmin visstidsanstillning kompletteras med en ny regel. Den nya
regeln innebir att en sidan anstillning 6vergdr till en tillsvidare-
anstillning 1 flera fall in i dag. En allmin visstidsanstillning
omvandlas siledes automatiskt till en tillsvidareanstillning om den
sammanlagda anstillningstiden 1 allmin visstidsanstillning 6ver-
stiger tvd dr. Detta giller inte bara om det sker inom en tidsram om
fem kalenderdr som 1 dag, utan dven om det — oberoende av en
sddan tidsram — sker under en period di tidsbegrinsade anstill-
ningar enligt anstillningsskyddslagen foljt pd varandra utan uppe-
hall eller med hogst 180 dagars mellanrum. I en sddan kedja av tids-
begrinsade anstillningar kan allmin visstidsanstillning, vikariat och
sisongsanstillning ingd som linkar, men endast sammanlagd tid 1
allmin visstidsanstillning har betydelse f6r om en anstillning éver-
gdr till en tillsvidareanstillning. Undantag gors for arbetstagare
som har fyllt 67 dr. P4 samma sitt som i dag blir det mojligt att 1
kollektivavtal komma 6éverens om andra regler som ir anpassade till
forhllandena i olika branscher. Vidare foreslds att arbetstagare med
tidsbegrinsad anstillning fir rict tll preciserad information frin
arbetsgivaren om sidant som har betydelse for ritten till en tills-
vidareanstillning.

Lagindringarna syftar till att ytterligare begrinsa méjligheterna
att anvinda upprepade visstidsanstillningar, att forbittra situa-
tionen for arbetstagare som riskerar att fastna i tidsbegrinsade
anstillningar under ling tid och att sikerstilla att anstillnings-
skyddslagen uppfyller kraven pa dtgirder till forebyggande av miss-
bruk enligt ridets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om
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ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och
CEEP'.
Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 maj 2016.

"EGT L 175, 10.7.1999, s. 43 (Celex 31999L.0070).



2 Summary

This memorandum contains proposals on amendments to the
Employment Protection Act (1982:80). The principal effect of the
proposals is to introduce a new rule to supplement the current
limitation on general fixed-term employment. Under the new rule,
such employment will be transformed into indefinite-term
employment in more cases than at present. Thus, general fixed-
term employment will automatically be converted into indefinite-
term employment if the aggregate length of employment in a
general fixed-term position exceeds two years. This will apply not
only if this aggregate length is reached within a period of five
calendar years, as at present, but also if — independent of such a
timeframe — it is reached during a period in which fixed-term
contracts under the Employment Protection Act have succeeded
one another without interruption or at intervals of at most 180
days. The links in such a chain of fixed-term employment contracts
can include general fixed-term employment, temporary substitute
employment and seasonal employment, but only the aggregate time
spent in general fixed-term employment is relevant to whether a
position is transformed into indefinite-term employment.
Exceptions will be made for workers over the age of 67. As at
present, it will be possible to enter into collective agreements in
which the parties agree on other rules that are geared to the
conditions in specific industries. It is also proposed that workers
on fixed-term contracts will be entitled to specific information
from their employer on the factors that influence the right to
indefinite-term employment.

The legislative amendments are intended to serve several purposes:
to further reduce the possibility of using repeated fixed-term
contracts; to improve the situation of workers who risk becoming
stuck in fixed-term employment for an extended period; and to
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ensure that the Employment Protection Act satisfies the require-
ments to take measures to prevent abuse laid down in Council
Directive 1999/70/EC of 28 June 1999 concerning the framework
agreement on fixed-term work concluded by ETUC, UNICE and
CEEP.

Under the proposal, the legislative amendments will enter into
force on 1 May 2016.



3 Forslag till lag om andring i lagen
(1982:80) om anstallningsskydd

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1982:80) om anstill-

ningsskydd

dels att 2-5 och 6 g §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 5a§, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Om det i en annan lag eller i en
férordning som har meddelats
med stéd av en lag finns sir-
skilda foreskrifter som avviker
frdn denna lag, skall dessa fore-
skrifter gilla.

Om det i en annan lag eller i1 en
férordning som har meddelats
med stdd av en lag finns sir-
skilda foreskrifter som avviker
frdn denna lag, ska dessa fore-
skrifter gilla.

Ett avtal dr ogiltigt 1 den min det upphiver eller inskrinker
arbetstagarnas rittigheter enligt denna lag.

Genom ett kollektivavtal fir
det goras avvikelser frin 5, 6,
22 och 25-278§§. Har avtalet
inte slutits eller godkints av en
central arbetstagarorganisation,
krivs dock att det mellan par-
terna 1 andra frigor giller ett
kollektivavtal som har slutits

Genom ett kollektivavtal fir
det goras avvikelser frdn 5-6,
22 och 25-278§§. Har avtalet
inte slutits eller godkints av en
central arbetstagarorganisation,
krivs dock att det mellan par-
terna i andra frigor giller ett
kollektivavtal som har slutits

! Jfr ridets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete

undertecknat av EFS, UNICE och CEEP.
? Senaste lydelse 2006:440.
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eller godkints av en sddan orga-
nisation eller att ett sddant
kollektivavtal  tillfilligt  inte
giller. Under samma forutsitt-
ning ir det ocksd tilldtet att
genom ett kollektivavtal
bestimma den nirmare berik-

ningen av férmdner som avses 1
12§.
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eller godkints av en sddan orga-
nisation eller att ett sddant
kollektivavtal  tillfilligt  inte
giller. Under samma forutsitt-
ning ir det ocksd tilldtet att
genom ett kollektivavtal
bestimma den nirmare berik-

ningen av férmdner som avses 1
12§.

Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkints av en
central arbetstagarorganisation fir det dven goras avvikelser frin
11, 15, 21, 28, 32, 33, 40 och 41 §§. Det ir ocks3 tilldtet att genom
ett sddant kollektivavtal gora avvikelser

1. frdn 6 b—6 e §§ under for-
utsittning att avtalet inte inne-
bir att mindre férméinliga regler
skall tillimpas for arbetstagarna
in som foljer av

— radets direktiv
77/187/EEG av den 14 februari
1977 om tillnirmning av med-
lemsstaternas lagstiftning om
skydd for arbetstagares rittig-
heter vid 6verldtelse av foretag,
verksamheter eller delar av verk-
samheter, eller

— radets direktiv
91/533/EEG av den 14 oktober
1991 om arbetsgivares skyldig-
het att upplysa arbetstagarna om
de regler som ir tillimpliga pd
anstillningsavtalet eller anstill-
ningsférhillandet

1. frdn 6 b—6 e §§ under for-
utsittning att avtalet inte inne-
bir att mindre férméinliga regler
ska tillimpas for arbetstagarna
in som foljer av

— radets direktiv
77/187/EEG av den 14 februari
1977 om tillnirmning av med-
lemsstaternas lagstiftning om
skydd for arbetstagares rittig-
heter vid 6verldtelse av foretag,
verksamheter eller delar av verk-
samheter, eller

— radets direktiv
91/533/EEG av den 14 oktober
1991 om arbetsgivares skyldig-
het att upplysa arbetstagarna om
de regler som ir tillimpliga pd
anstillningsavtalet eller anstill-
ningsférhillandet

2. fr8n 30 a §, savitt giller besked enligt 15 §, och
3. frdn 30, 30a och 31 §§, sdvitt giller den lokala arbetstagar-

organisationens rittigheter.
Avtal om avvikelser frdn 21 §

far triffas dven utanfér kollek-

tivavtalsforhillanden, om avtalet

Avtal om avvikelser frdn 21 §
fr triffas dven utanfor kollek-
tivavtalsforhillanden, om avtalet
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innebir att kollektivavtal som
med stdd av fjirde stycket har
traffats fo6r verksamhetsomridet

Forfattningsforslag

innebir att kollektivavtal som
med stdd av fjirde stycket har
triffats for verksamhetsomridet

skall tillimpas. ska tillimpas.

En arbetsgivare som dr bunden av ett kollektivavtal enligt tredje
eller fjirde stycket fir tillimpa avtalet iven pd arbetstagare som inte
ir medlemmar av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men
sysselsitts 1 arbete som avses med avtalet.

3§

Vid tillimpning av 5§ andra Vid tillimpning av 5a, 11, 15,
stycket, 11, 15, 22, 25, 26 och 22, 25, 26 och 398§ giller
398§ giller foljande sirskilda foljande sirskilda bestimmelser
bestimmelser om berikning av om berikning av anstillningstid:
anstillningstid:

1. En arbetstagare, som byter anstillning genom att dvergd frin
en arbetsgivare till en annan, fir i den senare anstillningen
tillgodorikna sig ocksd tiden i1 den foérra, om arbetsgivarna vid

tidpunkten for dvergingen tillhér samma koncern.

2. En arbetstagare, som byter
anstillning 1 samband med att
ett foretag, en verksamhet eller
en del av en verksamhet 6vergdr
frén en arbetsgivare till en annan
genom en sidan dvergdng som
omfattas av = 6b§,  fir
tillgodorikna sig tiden hos den
forre arbetsgivaren nir
anstillningstid  skall beriknas
hos den senare. Detta giller
dven vid byte av anstillning 1
samband med konkurs.

2. En arbetstagare, som byter
anstillning 1 samband med att
ett foretag, en verksamhet eller
en del av en verksamhet 6vergdr
frn en arbetsgivare till en annan
genom en sidan 6verging som
omfattas av  6b§,  fir
tillgodorikna sig tiden hos den
forra arbetsgivaren nir
anstillningstid ska beriknas hos
den senare. Detta giller dven vid
byte av anstillning i samband
med konkurs.

3. Om det sker flera sidana byten av anstillning som avses 1 1-2,
fir arbetstagaren rikna samman anstillningstiderna hos alla

arbetsgivarna.
Arbetstagare som har fitt
teranstillning enligt 25§ skall

Arbetstagare som har fitt
teranstillning enligt 25§ ska

? Senaste lydelse 2007:389.
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anses ha uppnitt den anstill-
ningstid som fordras for besked
enligt 15§ och foretridesritt
enligt 25 §.
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anses ha uppnitt den anstill-
ningstid som fordras for besked
enligt 15§ och foretridesritt
enligt 25 §.

4§

Anstillningsavtal giller tills vidare. Avtal om tidsbegrinsad anstill-
ning far dock triffas i de fall som anges 15 och 6 §§. Triffas 1 annat
fall ett sddant avtal, kan arbetstagaren pd det sitt som anges 1 36 §
{4 domstols forklaring att avtalet ska gilla tills vidare.

Anstillningsavtal som giller
tills vidare kan sigas upp av
arbetsgivaren eller arbetstagaren
for att upphora efter en viss
uppsigningstid. En tidsbegrin-
sad anstillning upphér utan
foregdende  uppsigning  vid
anstillningstidens utging eller
nir arbetet ir slutfért, om inte
annat har avtalats eller foljer av
5 § andra stycket eller 6 §. 133§
finns sirskilda regler om skyl-
dighet att limna anstillningen
vid 67 &rs 3lder och i1 samband
med att arbetstagaren fr ritt till
hel sjukersittning enligt social-
forsikringsbalken.

En arbetstagare fir med
omedelbar verkan frintrida sin
anstillning, om arbetsgivaren i
visentlig man har &sidosatt sina
dligganden mot arbetstagaren.

Anstillningsavtal som giller
tills vidare kan sigas upp av
arbetsgivaren eller arbetstagaren
for att upphora efter en viss
uppsigningstid. En tidsbegrin-
sad anstillning upphér utan
foregdende  uppsigning  vid
anstillningstidens utging eller
nir arbetet ir slutfért, om inte
annat har avtalats eller foljer av
S5a eller 6§. T 33§ finns sir-
skilda regler om skyldighet att
limna anstillningen vid 67 &rs
dlder och 1 samband med att
arbetstagaren fir ritt till hel
sjukersittning enligt socialfor-
sikringsbalken.

En arbetstagare fir frantrida
sin anstillning med omedelbar
verkan, om arbetsgivaren 1
visentlig man har 3sidosatt sina
skyldigheter mot arbetstagaren.

I de fall som avses 1 18 § kan en arbetsgivare genom avskedande
avbryta anstillningen med omedelbar verkan.

Att arbetsgivaren 1 vissa fall ir
skyldig att informera och &ver-

Av 6, 8-10, 15, 16, 19, 20 och
28-33 §§ foljer att arbetsgivaren i

* Senaste lydelse 2010:1230.

10
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ligga med arbetstagaren och
berord  arbetstagarorganisation
samt att tillimpa ett visst for-
farande 1 samband med att ett
anstillningsavtal  ingds eller

Forfattningsforslag

vissa fall ir skyldig att informera
och overligga med arbetstagaren
och berérd arbetstagarorgani-
sation samt att tillimpa ett visst
forfarande i samband med att ett

upphér foljer av 6, 810, 15, 16, anstillningsavtal ingds eller
19, 20 och 28-33 §§. upphor.
5§

Avtal om tidsbegrinsad anstill-
ning fir triffas

1. for allmin visstidsanstill-
ning,

2. for vikariat,

3. for sisongsarbete, och

4. nir arbetstagaren har fyllt
67 &r.

Om en arbetstagare under en
femadrsperiod har varit anstilld
hos arbetsgivaren antingen i all-
mdn  visstidsanstillning i sam-
manlagt mer dn tvd dr, eller som
vikarie 1 sammanlagt mer dn tvd
dr, dvergdr anstillningen till en
tillsvidareanstillning.

Avtal om tidsbegrinsad anstill-
ning far triffas for
1. allmin visstidsanstillning,
2. vikariat, och
3. sdsongsarbete.

5a§°

En allméin wvisstidsanstillning
enligt 5§ overgdr till en tills-
vidareanstillning om en arbets-
tagare

1. under en femdrsperiod har
varit anstilld hos arbetsgivaren i
allmdn wisstidsanstillning i sam-
manlagt mer dn tvd dr, eller

2. under en period dd tids-

® Senaste lydelse 2007:391.
¢ Tidigare 5 a § upphivd genom 2006:440.

11
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begrinsade anstillningar enligt
5§ folit pa varandra utan uppe-
hill eller med hogst 180 dagars
mellanrum, har varit anstilld hos
arbetsgivaren 1 allmin visstids-
anstillning i sammanlagt mer dn
tvd dr.

Ett vikariat enligt 5 § vergdr
all en tillsvidareanstillning om
en arbetstagare under en femdrs-
period har wvarit anstilld hos
arbetsgivaren som vikarie i sam-
manlagt mer dn tvd dr.

Det som sdigs i forsta och
andra styckena giller inte om
arbetstagaren har fyllt 67 dr.

6g§

Arbetsgivaren skall inom tre
veckor efter en arbetstagares
begiran limna skriftlig informa-
tion om arbetstagarens samman-
lagda anstillningstid.

Vid berikning av anstill-
ningstiden skall de sirskilda
bestimmelserna 1 3§ forsta
stycket tillimpas.

Arbetsgivaren ska pd begiran av
en arbetstagare limna skriftlig
information om  arbetstagarens
sammanlagda  anstillningstid.
Arbetsgivaren ska pd begiran av
arbetstagare som dr tidsbegrinsat
anstilld enligt 5 § limna skriftlig
information om alla anstillningar
som har betydelse for tillimpning
av 5 a §. For varje sddan anstdll-
ning ska anges den tidsbegrinsade
anstillningens form, bérjedag och
slutdag.

Information  enligt  forsta
stycket ska limnas inom tre
veckor fran det att begiran fram-
stills. Vid berikning av anstill-
ningstiden och vilka tidigare
anstillningar som omfattas av

7 Senaste lydelse 2006:440.

12
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upplysningsskyldigheten ska de
sirskilda bestimmelserna 1 3§
forsta stycket tillimpas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 maj 2016.

2. Foér avtal om allmin visstidsanstillning eller vikariat som har
ingdtts fore den 1 maj 2016 giller dldre bestimmelser i friga om
overgdng till tillsvidareanstillning.

3. Vid avgérande av om tidsbegrinsade anstillningar har foljt pd
varandra enligt 5a§ férsta stycket 2 och vid berikning av sam-
manlagd anstillningstid enligt 5 a och 6 g §§ ska dven anstillnings-
avtal som ingdtts fore den 1 maj 2016 beaktas.

13






4 Bakgrund

4.1 Anstéallningsskyddslagens regler

Lagen (1982:80) om anstillningsskydd (anstillningsskyddslagen)
skiljer mellan tillsvidareanstillningar och tidsbegrinsade anstill-
ningar. Huvudregeln enligt 4 § ir att anstillningsavtal giller tlls
vidare. Med detta menas att avtalet giller utan tidsbegrinsning om
parterna inte avtalat om annat. Avtal om tidsbegrinsad anstillning
far bara triffas 1 de fall som anges i 5 och 6 §§. Enligt 5 § forsta
stycket fir avtal om tidsbegrinsad anstillning triffas for allmin
visstidsanstillning, vikariat, sisongsarbete och nir arbetstagaren
har fyllt 67 &r. Av 6 § framgdr att avtal dven fir triffas om tds-
begrinsad provanstillning.

Allmin visstidsanstillning forutsitter inte att arbetsgivaren har
ndgot sirskilt skil f6r tidsbegrinsningen. Foér vikariat krivs 1 prin-
cip att det finns en anknytning till en ledig arbetstagare eller
befattning. Sisongsanstillning forutsitter att det arbete som avses
med avtalet ir tidsbegrinsat pd si sitt att det bara kan utféras
under en viss del av dret pd grund av naturens vixlingar eller andra
jimforbara orsaker. For tidsbegrinsad anstillning av arbetstagare
som har fyllt 67 &r krivs bara att arbetstagaren uppnitt denna alder.

For allmin visstidsanstillning, vikariat och provanstillning
giller vissa tidsgrinser och regler om omvandling till tillsvidare-
anstillning. Av 5 § andra stycket framgir att en anstillning 6vergir
till en tillsvidareanstillning om arbetstagaren under en feméirs-
period har varit anstilld hos arbetsgivaren antingen i allmin viss-
tidsanstillning 1 sammanlagt mer dn tvd ar eller som vikarie i sam-
manlagt mer dn tvd &r. Den femdriga ramtiden avser kalenderir
medan tvdirsgrinserna avser anstillningstid. Ramtiden stricker sig
bakit i tiden vid varje given tidpunkt. Det dr den tidsbegrinsade

15
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anstillning som pdgdr vid 6verskridandet av tv83rsgrinsen som
overgdr till en tillsvidareanstillning.

En allmin visstidsanstillning omvandlas till en tillsvidareanstill-
ning bara om den sammanlagda tiden i just allmin visstidsanstill-
ning Sverstiger tvd &r inom ramtiden och motsvarande giller for
vikariat. Arbetstagaren kan alltsd inte 8beropa anstillningstid 1 ett
tidigare vikariat till st6d for att en allmin visstidsanstillning ska
overgd 1 en tillsvidareanstillning enligt omvandlingsregeln. Inget
hindrar dirfér att ett vikariat pd tva ar f6ljs av en allmin visstids-
anstillning p4 tv4 &r inom ramtiden.

En arbetstagare far enligt 3 § 1 vissa fall tillgodorikna sig anstill-
ningstid hos tidigare arbetsgivare vid tillimpning av omvandlings-
reglernai5§.

En provanstillnings provotid fir enligt 6 § forsta stycket vara
hégst sex minader. En sidan anstillning 6vergdr enligt paragrafens
andra stycke till en tillsvidareanstillning, om inte arbetsgivaren
eller arbetstagaren senast vid prévotidens utgdng limnar besked till
motparten om att man vill avbryta anstillningstérhillandet. Om
inte annat har avtalats fir en provanstillning avbrytas dven fore
provotidens utgdng.

Tidsbegrinsade anstillningar kan dven ingds med stod av en
annan lag dn anstillningsskyddslagen eller med st6d av en férord-
ning som har meddelats med st6d av lag. Sidana sirskilda fore-
skrifter har féretride framfor anstillningsskyddslagens regler.
Detta framgir av 2 § anstillningsskyddslagen. Till foljd av reglering
1 specialforfattningar finns omriden som inte alls eller endast 1 delar
omfattas av anstillningsskyddslagens bestimmelser. Sirskilda reg-
ler finns exempelvis 1 anstillningsférordningen (1994:373), hog-
skoleférordningen (1993:100), lagen (1982:764) om vissa anstill-
ningar som likare vid upplitna enheter, férordningen (1998:1518)
om behérighet till vissa anstillningar inom hilso- och sjukvirden
m.m. och lagen (2012:332) om vissa férsvarsmaktsanstillningar.

Vidare dr det enligt 2 § tredje stycket anstillningsskyddslagen
mojligt att genom kollektivavtal gora avvikelser frdn bland annat
5 och 6 §§. Genom kollektivavtal ir det allts8 mojligt att anpassa
lagens regler till sirskilda behov i vissa branscher eller hos en
enskild arbetsgivare.

16
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4.2 EU-direktivet om visstidsanstallning

Ar 1999 antog Europeiska unionens rdd det si kallade visstids-
direktivet, dvs. ridets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om
ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och
CEEP. Direktivet syftar till att genomféra det ramavtal om viss-
tidsarbete som samma &r ingicks mellan de allminna branschéver-
gripande organisationerna Europeiska fackliga samorganisationen
(EFS), den europeiska industri- och arbetsgivarorganisationen
(UNICE) och Europeiska centrumet for offentliga féretag
(CEEP).

Ramavtalet giller enligt klausul 2 visstidsanstillda som har ett
anstillningskontrakt eller ett anstillningsférhillande enligt defi-
nitionerna 1 lagar, kollektivavtal eller praxis i1 varje medlemsstat.
Avtalet har alltsd ett vidstrickt tillimpningsomride, som omfattar
sdvil den privata som den offentliga sektorn av arbetsmarknaden.
Vissa undantag kan dock goras frén avtalets tillimpningsomrade.
Medlemsstaterna och/eller arbetsmarknadens parter kan besluta att
avtalet inte ska gilla (a) inledande yrkesutbildning och lirlings-
utbildning eller (b) anstillningskontrakt eller anstillningsfor-
hillanden som har ingdtts inom ramen for sirskild offentlig eller
offentligt finansierad utbildning, integrering och program for
yrkesomskolning.

Ramavtalet innehller bland annat bestimmelser som syftar till
att forhindra missbruk av tidsbegrinsade anstillningar. Vad som
menas med missbruk framgir inte direkt av avtalet, men det fram-
gdr att bestimmelserna tar sikte pd anvindandet av pd varandra
foljande visstidsanstillningar. I avtalets klausul 1 sigs att syftet
med avtalet ir att uppritta ett ramverk for att férhindra missbruk
som uppstdr vid tillimpningen av p varandra f6ljande anstillnings-
kontrakt eller anstillningsférhillanden. I klausul 5 féreskrivs:

”1. For att férhindra missbruk som uppstir genom anvin-
dandet av pd varandra féljande visstidsanstillningskontrake eller
visstidsanstillningsférhdllanden, s3 skall medlemsstaterna, efter
samrdd med arbetsmarknadens parter i enlighet med nationell
lagstiftning, kollektivavtal eller praxis, och/eller arbetsmark-
nadens parter, dir det inte finns likvirdiga lagliga dtgirder for
att forhindra missbruk, pd ett sitt som tar hinsyn till behoven 1
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sirskilda branscher och/eller till kategorier av arbetstagare,
infora en eller fler av féljande dtgirder:

a) Bestimmelser om objektiva grunder f6r férnyad visstids-
anstillning.

b) Bestimmelser om en ¢vre sammanlagd tidsgrins f6r flera
pd varandra féljande visstidsanstillningar.

c) Bestimmelser om hur ménga gdnger en visstidsanstillning
far fornyas.

2. Medlemsstaterna, efter samrid med arbetsmarknadens
parter, och/eller arbetsmarknadens parter, dir s3 ir limpligt,
faststilla under vilka forutsiteningar visstidsanstillningar

a) skall betraktas som ”pd varandra foljande”,

b) skall betraktas som tillsvidareanstillningar.”

I ramavtalets klausul 8 sigs att avtalet inte pdverkar ritten for
arbetsmarknadens parter att pd limplig nivd sluta avtal som
anpassar och/eller kompletterar bestimmelserna i avtalet pd ett sitt
som innebir att hinsyn tas till berérda arbetsmarknadsparters sir-

skilda behov.

4.3 EU-domstolens tolkning av direktivet

Visstidsdirektivets bestimmelser har i flera fall tolkats av EU-
domstolen. I det foljande redovisas domstolens éverviganden och
slutsatser som ir av intresse 1 detta sammanhang.

Ramautalets syfte

Domstolen har konstaterat att utgdngspunkten i ramavtalet ir att
tillsvidareanstillning ir det generella anstillningsforhillandet.
Tidsbegrinsad anstillning utgor ett undantag 1 férhéllande till tills-
vidareanstillning men ir en kinnetecknande anstillningsform inom
vissa branscher, yrken och verksamheter. Anstillningstryggheten
anses vara en betydande del av skyddet for arbetstagare och viss-
tidsanstillningar svarar endast under vissa omstindigheter mot
bide arbetsgivarnas och arbetstagarnas behov. I enlighet med detta
synsitt syftar ramavtalet till att begrinsa mojligheterna att anvinda
pd varandra foéljande visstidsanstillningar, vilka anses vara en
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potentiell killa till missbruk till arbetstagarens nackdel. I ramavta-
let har det dirfér foreskrivits vissa minimiskyddsbestimmelser for
att undvika forsimringar av arbetstagarnas situation. Det sirskilda
syftet med klausul 5.1 ir att forhindra missbruk som uppstir
genom anvindandet av pd varandra foljande visstidsanstillningar.
(Se mil C-212/04 Konstantinos Adeneler m.fl. mot Ellinikos
Organismos Galaktos och mal C-109/09 Deutsche Lufthansa AG
mot Gertrud Kumpan.)

Objektiva grunder och missbruk av visstidsanstillningar

Begreppet “objektiva grunder” 1 klausul 5.1 a avser enligt domsto-
len precisa och konkreta omstindigheter som ir kinnetecknande
for en viss verksamhet och som dirfér kan motivera att pd varandra
foljande visstidsanstillningar anvinds 1 det sirskilda samman-
hanget. Dessa omstindigheter kan till exempel f6lja av den sir-
skilda beskaffenheten hos de arbetsuppgifter som har foranlett
anstillningsavtalets ingdende och av dessa uppgifters natur eller av
en medlemsstats strivan efter att uppnd ett berittigat socialpoli-
tiskt mal. En nationell bestimmelse 1 sig, enligt vilken det endast pa
ett allmint och abstrake sitt dr tilldtet att ingd pd varandra féljande
visstidsanstillningsavtal, uppfyller inte detta krav, eftersom den
medfér en verklig risk for missbruk. (Se mal C-212/04
Konstantinos Adeneler m.fl. mot Ellinikos Organismos Galaktos
och férenade mélen C-378/07-C-380/07 Kiriaki Angelidaki m.fl.
mot Organismos Nomarchiakis Autodioikisis Rethymnis m.fl.)

I anslutning till tolkningen av begreppet ”objektiva grunder” har
domstolen uttryckt sig pd ett sidtt som antyder att domstolen med
missbruk avser det att en arbetsgivare anvinder sig av pd varandra
foljande visstidsanstillningar for att tillgodose ett arbetskrafts-
behov som inte ir tidsbegrinsat utan varaktigt. En sidan anvind-
ning av visstidsanstillningar stdr enligt domstolen 1 direkt konflikt
med den premiss som ramavtalet vilar pd, nimligen att tillsvidare-
anstillning ir det generella anstillningsférhillandet medan visstids-
anstillning ir en kinnetecknande anstillningsform inom vissa
branscher, yrken och verksamheter.

Domstolen har slagit fast att fornyelse av en visstidsanstillning
for att tillgodose ett behov hos arbetsgivaren som egentligen inte ir
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tillfilligt utan tvirtom varaktigt inte ir motiverad av en objektiv
grund. A andra sidan medfér ramavtalet enligt domstolen inte
nigon skyldighet f6r medlemsstaterna att forhindra att ett forsta
eller enda visstidsanstillningsavtal triffas for att tllgodose ett
stadigvarande behov av arbetskraft, eftersom klausul 5.1 endast
avser pd varandra féljande anstillningar. (Se de férenade mélen C-
378/07-C-380/07 Kiriaki Angelidaki m.fl. mot Organismos
Nomarchiakis Autodioikisis Rethymnis m.fl., mal C-586/10 Bianca
Kiicik mot Land Nordrhein-Westfalen och mil C-238/14
Europeiska kommissionen mot Storhertigdémet Luxemburg.)
Anstillning av en vikarie f6r en annan arbetstagare for att till-
godose arbetsgivarens huvudsakligen tillfilliga behov av personal
kan enligt domstolen 1 princip utgéra en objektiv grund. Och den
omstindigheten att ett storre antal avtal om visstidsanstillningar
har ingdtts med en arbetstagare under en lingre tidsperiod for att
tillgodose en arbetsgivares konstanta eller &terkommande behov av
vikarier utesluter inte att avtalen, vart och ett {6r sig betraktat, har
ingdtts for ett tillfillige vikariat. Aven om vikariatet tillgodoser ett
konstant behov pd s sitt att arbetstagaren utfér arbetsuppgifter
som ingdr 1 arbetsgivarens sedvanliga verksamhet, ir behovet av
vikarie indd ullfilligt, eftersom den arbetstagare som ersitts for-
vintas dtergd 1 tjinst efter avslutad ledighet. Den omstindigheten
att ett behov av vikarier skulle kunna tillgodoses genom ett avtal
om tillsvidareanstillning innebir inte att en arbetsgivare som viss-
tidsanstiller vid tllfillig brist pd arbetskraft gor sig skyldig till ett
missbruk av denna anstillningsform, dven om en sidan tillfillig
brist pd arbetskraft dr dterkommande eller till och med konstant.
(Se m3l C-586/10 Bianca Kiiciik mot Land Nordrhein-Westfalen.)

Uttrycket “pd varandra foljande” m.m.

Enligt klausul 5.2 ir det medlemsstaterna som ska faststilla under
vilka férutsittningar visstidsanstillningar ska betraktas som pi
varandra foéljande. Medlemsstaternas utrymme fér skénsmissig
bedémning dr dock inte obegrinsat. Utrymmet fir inte i ndgot fall
bli s4 stort att ramavtalets syfte och indamalsenliga verkan dventy-
ras. Det fir inte uppkomma en situation som kan medféra miss-
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bruk och dirigenom motverka ramavtalets syfte. (Se mil C-212/04
Konstantinos Adeneler m.fl. mot Ellinikos Organismos Galaktos.)

En nationell bestimmelse enligt vilken tidsbegrinsade anstill-
ningar endast anses som pd varandra foljande om hogst
20 arbetsdagar forflyter mellan anstillningarna innebir att ram-
avtalets syfte och dndaméilsenliga verkan dventyras. En arbetsgivare
kan nimligen undvika att avtalen dvergdr i ett mer stabilt anstill-
ningsférhdllande enbart genom att vid utgdngen av varje avtal l3ta
21 dagar forflyta innan ett nytt avtal ingds. En arbetstagare har i
praktiken sillan nigot annat val dn att godta avbrott pd 20 dagar
mellan vart och ett av anstillningsavtalen. En si restriktiv defi-
nition av begreppet “pd varandra foljande” gor det mojligt for
arbetsgivaren att missbruka visstidsanstillningar genom att anstilla
en arbetstagare tillfilligt under flera &rs tid, oberoende av savil hur
linge arbetstagaren varit anstilld f6r att utféra samma arbete som
om anstillningen tillgodoser ett behov som inte ir tidsbegrinsat
utan konstant och varaktigt. (Se mail C-212/04 Konstantinos
Adeneler m.fl. mot Ellinikos Organismos Galaktos.)

A andra sidan uppfylls kravet i klausul 5.1 i princip om bestim-
melsen innebir att det ska ha forflutit 60 dagar eller mindre mellan
tvd anstillningar for att den senare ska anses ha fo6ljt pd den tidi-
gare. En tidsperiod 6verstigande 60 dagar kan nimligen enligt dom-
stolen generellt anses tillricklig for att avbryta varje existerande
anstillningsforhillande och dirmed leda till att det senare avtalet
inte ska anses f6lja pa det tidigare. Det torde nimligen enligt dom-
stolen vara svirt {6r en arbetsgivare med ett konstant och varaktigt
behov av arbetskraft att kringgd det skydd mot missbruk som ram-
avtalet ger mot missbruk genom att lta en frist om ungefir tvd
mdnader [6pa efter varje avtal om visstidsanstillning. Det ankom-
mer emellertid p& de nationella myndigheter och domstolar som
har att avgora hur pd varandra féljande visstidsanstillningar ska
klassificeras att i varje enskilt fall undersoka alla omstindigheter i
mélet eller irendet. Vid en sidan bedémning méste beaktas hur
mdinga pd varandra foljande visstidsanstillningar som har triffats
med samma person eller fér fullgérande av samma arbete for att
utesluta att visstidsanstillningar missbrukas av arbetsgivaren. (Se
mal C-364/07 Spyridon Vassilakis m.fl. mot Dimos Kerkyraion och
de foérenade mailen C-362/13, C-363/13 och C-407/13 Maurizio
Fiamingo m.fl. mot Rete Ferroviaria Italiana SpA.)
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Ramavtalet foreskriver inte nigon allmin skyldighet f6r med-
lemsstaterna att bestimma att avtal om visstidsanstillning ska
omvandlas till tillsvidareanstillning. Enligt klausul 5.2 4r det nim-
ligen 1 princip medlemsstaterna som ska faststilla under vilka férut-
sittningar visstidsanstillningar ska betraktas som tillsvidareanstill-
ningar. (Se mdl C-212/04 Konstantinos Adeneler m.fl. mot
Ellinikos Organismos Galaktos.)

Medlemsstaternas handlingsutrymme och likvirdiga dtgirder”

Domstolen har konstaterat att ramavtalet éverlimnar till medlems-
staterna och arbetsmarknadens parter att ombesdrja tillimpningen
av avtalets principer och krav for att sikerstilla att de Sverens-
stimmer med nationell lagstiftning och praxis och att vederboérlig
hinsyn tas till varje medlemsstats specifika situation. Medlems-
staterna har dirmed ett utrymme f6r skonsmissig bedémning. De
ir dock skyldiga att garantera det resultat som ska uppnis enligt
gemenskapsritten och utrymmet fir inte bli s3 stort att ramavtalets
mal eller indamélsenliga verkan idventyras. (Se mail C-212/04
Konstantinos Adeneler m.fl. mot Ellinikos Organismos Galaktos.)

Enligt domstolen 3liggs medlemsstaterna 1 klausul 5.1 1 ram-
avtalet att i sin rittsordning infora en eller flera av de dtgirder som
finns uppriknade i a—c, om den berérda medlemsstaten inte redan
har likvirdiga lagregler for att effektivt forhindra missbruk vid
anvindandet av pd varandra foljande avtal om tidsbegrinsad
anstillning. Medlemsstaterna ges ritt att sjilva bestimma med hjilp
av vilka medel de ska uppnd maélet med klausul 5.1 att forebygga
missbruk. Staterna fir avgéra om en eller flera av de 1 klausulen
uppriknade dtgirderna ska vidtas eller om redan existerande likvir-
diga lagliga dtgirder ska utnyttjas. I bedémningen fir medlems-
staterna ta hinsyn till behoven 1 sirskilda branscher och/eller till
olika kategorier av arbetstagare. Atgirderna i klausul 5.1 a—c ir
likvirdiga och alltsd inte inbérdes rangordnade. (Se mal C-212/04
Konstantinos Adeneler m.fl. mot Ellinikos Organismos Galaktos
och mil C-268/06 Impact mot Minister for Agriculture and Food
m.fl.)

Uttrycket ”likvirdiga lagliga dtgirder for att forhindra miss-
bruk” 1 klausul 5.1 dr gemenskapsrittsligt och ska tolkas enhetligt 1
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varje medlemsstat. Det avser samtliga tgirder 1 nationell ritt som 1
likhet med 4tgirderna i klausul 5.1 a—c ir avsedda att verkligen for-
hindra att anvindningen av pd varandra féljande visstidsanstill-
ningar missbrukas. Det har ingen betydelse om &tgirderna specifikt
har vidtagits for att skydda arbetstagarna frin missbruk av pd
varandra foljande visstidsanstillningar eller om 4tgirdernas
tillimpningsomrdde ir begrinsat till just visstidsanstillningar. En
bestimmelse som ensam eller tillsammans med andra bestimmelser
bidrar till att arbetstagare far ett verkligt skydd mot missbruk ska
anses vara en likvirdig laglig dtgird. Oavsett vilken dtgird som viljs
miste emellertid ett effektivt skydd mot missbruk av visstids-
anstillningar sikerstillas. (Se de forenade mdlen C-378/07-C-
380/07 Kiriaki Angelidaki m.fl. mot Organismos Nomarchiakis
Autodioikisis Rethymnis m.fl. och mil C-407/13 Maurizio
Fiamingo m.fl. mot Rete Ferroviaria Italiana SpA.)

4.4 Det svenska genomfoérandet av direktivet

Sedan visstidsdirektivet antagits av Europeiska unionens rid hade
Arbetsmarknadsdepartementet, som ett led i genomférandet av
direktivet, samridsmoten med representanter for arbetsmark-
nadens parter. Direfter upprittades och remissbehandlades depar-
tementspromemorian Genomforande av deltids- och visstidsdirekti-
ven (Ds 2001:06). Nir det giller direktivets krav pd dtgirder mot
missbruk av visstidsanstillningar, bedémdes 1 promemorian de
ddvarande reglerna i anstillningsskyddslagen uppfylla kraven, var-
for nigra dtgirder for att genomféra direktivet 1 det avseendet inte
ansigs nodvindiga.

De divarande reglerna i anstillningsskyddslagen var annorlunda
1 jimforelse med dagens regler. Avtal om tidsbegrinsad anstillning
fick enligt 5 och 6 §§ triffas under vissa nirmare angivna férutsitt-
ningar, exempelvis f6r vikariat, praktikarbete eller feriearbete. Det
var dven mojligt att ingd avtal om s3 kallad 6verenskommen viss-
tidsanstillning, som inte férutsatte nigot objektivt skil for tids-
begrinsning. Liksom 1 dag var det mojligt att triffa avtal om tids-
begrinsad provanstillning. Vidare innehéll lagen en regel om kon-
vertering av vikariat till ullsvidareanstillning. Enligt 5§ andra
stycket overgick en tidsbegrinsad anstillning 1 en tillsvidareanstill-
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ning, om arbetstagaren hade varit anstilld hos arbetsgivaren som
vikarie i sammanlagt mer in tre ir under de senaste fem iren. Aven
for 6verenskommen visstidsanstillning fanns det begrinsningar.
For sddana anstillningar gillde att de fick omfatta sammanlagt
hégst tolv minader under tre dr och att en arbetsgivare vid en och
samma tidpunkt fick ha hogst fem arbetstagare anstillda med 6ver-
enskommen visstidsanstillning.

Promemorians bedémning att anstillningsskyddslagens regler
uppfyllde direktivets krav pd &tgirder mot missbruk ifrgasattes
under remissbehandlingen. Flera remissinstanser menade att tgir-
der behovdes for att genomfora direktivet. Regeringen delade
emellertid promemorians beddmning och ansg att regleringen gav
ett tillrickligt skydd mot missbruk. Till st6d fér detta anférdes
sammanfattningsvis att anstillningsskyddslagens och andra férfatt-
ningars begrinsningsregler i kombination med rittspraxis och
fackets medverkan nir kollektivavtal triffas begrinsade risken for
missbruk. I sammanhanget hinvisade regeringen till det utred-
ningsuppdrag som den hade limnat Arbetslivsinstitutet féregdende
&r (1 juli 2001), vari ingick frigan om tidsbegrinsade anstillningar.
Slutsatsen blev att ndgra itgirder inte behovde vidtas for ate
genomfora direktivets krav pd dtgirder mot missbruk av visstids-
anstillningar. (Se prop. 2001/02:97 Lag om forbud mot diskrimine-
ring av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tids-
begrinsad anstillning, m.m., s. 53).

Arbetslivsinstitutets uppdrag redovisades dr 2002 i departe-
mentspromemorian Hallfast arbetsritt — for ett forinderligt arbetsliv
(Ds 2002:56), vari foreslogs dndringar i reglerna om tidsbegrinsade
anstillningar. Efter remissbehandling av promemorian upprittades
inom Niringsdepartementet promemorian Forstirkning och for-
enkling, dndringar i anstillningsskyddslagen och forildraledighets-
lagen (Ds 2005:15), som bearbetade institutets forslag. De bida
promemoriorna 18 sedan till grund for regeringens lagforslag 1
prop. 2005/06:185 Forstirkning och forenkling, dndringar i anstdll-
ningsskyddslagen och forildraledighetslagen, som 6verlimnades till
riksdagen i mars 2006. Riksdagen antog forslagen 1 maj 2006 enligt
Arbetsmarknadsutskottets betinkande (2005/06:AUS).

Efter riksdagsvalet och regeringsskiftet under hésten 2006 upp-
rittades inom Niringsdepartementet promemorian Bittre mdjlig-
heter till tidsbegrinsad anstillning, m.m. Denna promemoria lig till
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grund for regeringens forslag i prop. 2006/07:111 Bdttre majligheter
till tidsbegrinsad anstillning, m.m., som &verlimnades till riksdagen
1 april 2007. Riksdagen antog forslagen i maj 2007 enligt Arbets-
marknadsutskottets betinkande (2006/07:AU14). De nu gillande
reglerna i anstillningsskyddslagen ir resultatet av den lagstift-
ningen.

I de nu nimnda departementspromemoriorna, propositionerna
och utskottsbetinkandena redovisas inga nirmare dverviganden av
frigan om huruvida gillande ritt eller limnade lagforslag uppfyller
visstidsdirektivets krav pd dtgirder mot missbruk av tidsbegrinsa-
des anstillningar. Nigon uppfattning som avviker frin den som
regeringen redovisade i prop. 2001/02:97 har alltsd inte kommit till
uttryck 1 de efterfoljande lagférarbetena. Under det lagstiftnings-
arbete rorande visstidsanstillningar som bedrevs bdde fére och
efter riksdagsvalet 2006 6vervigdes likvil — utan direkt hinvisning
uill direktivet — en dtgird mot missbruk av sddana anstillningar som
nira ansluter till en av de tre alternativa 3tgirder som direktivet
anvisar, nimligen en generell och yttersta grins for tid 1 tidsbegrin-
sad anstillning (se klausul 5.1 b 1 ramavtalet). I departementspro-
memorian Ds 2005:15 foreslogs en regel (6 § andra stycket 1 forsla-
get till dndring 1 anstillningsskyddslagen) som innebar att om en
arbetstagares anstillningstid hos samma arbetsgivare i en eller flera
tidsbegrinsade anstillningar uppgick till sammanlagt mer in 36
ménader under de senaste fem dren s skulle anstillningen 6vergd
till en tillsvidareanstillning. Regeln omfattade alla 1 lagen reglerade
visstidsanstillningar med undantag for avtal som triffats med
arbetstagare som hade fyllt 67 3r. Detta forslag togs emellertid inte
med 1 den f6ljande propositionen (prop. 2005/06:185). Varfor rege-
ringen valde att frdngd promemorians forslag i det avseendet fram-
gir inte av propositionen, men det sigs dir att ungefir lika manga
remissinstanser var positiva som negativa till férslaget.

Under remissbehandlingen av promemorian Bdttre mdajligheter
till tidsbegrinsad anstillning, m.m. uttryckte LO, TCO och SACO
uppfattningen att tidsbegrinsad anstillning oavsett form bor vara
tilldtet 1 maximalt 36 ménader under en femirsperiod. Regeringen
hade emellertid en annan uppfattning och ansdg att det i nuliget”
inte fanns skil f6r att inféra nigon yttersta grins for hur linge en
arbetstagare fir vara tidsbegrinsat anstilld. Om det skulle visa sig
att ménga arbetstagare hade tidsbegrinsade anstillningar hos
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samma arbetsgivare under avsevird tid sade sig regeringen ha
anledning att pa nytt dverviga frigan.

Under riksdagsbehandlingen av prop. 2006/07:111 vicktes det
motioner som efterlyste en yttersta tidsgrins. Arbetsmarknads-
utskottet fann diremot liksom regeringen inte skil f6r att inféra en
sddan grins men sade sig samtidigt virdesitta att regeringen sagt
sig ha anledning att pd nytt 6verviga frigan om det skulle visa sig
att méinga arbetstagare hade tidsbegrinsade anstillningar hos
samma arbetsgivare under avsevird tid (2006/07:AU14 s. 19).
Utskottets stillningstagande 1 denna friga féranledde en reser-
vation frin tvd ledamoter.

4.5 EU-kommissionens kritik mot det svenska
genomférandet

Efter att riksdagen antagit prop. 2006/07:111, som ligger till grund
for de nu gillande reglerna, anmilde TCO Sverige till Europeiska
kommissionen. Anmilan grundade sig pd att de nya reglerna enligt
TCO innebar ett bristfilligt genomférande av visstidsdirektivet.
Efter en informell skriftvixling mellan kommissionen och rege-
ringen inledde kommissionen ett dvertridelseirende mot Sverige. I
drendet har kommissionen 6verlimnat en formell underrittelse, ett
motiverat yttrande och ett kompletterande motiverat yttrande,
vilka samtliga besvarats. Nista steg i1 forfarandet kan bli att kom-
missionen vicker talan om férdragsbrott mot Sverige 1 EU-dom-
stolen.

Under overtridelseirendets ging har kommissionen, med
anledning av vad regeringen anfért 1 sina svar pd kommissionens
skrivelser och EU-domstolens praxis, delvis frénfallit sin kritik av
Sveriges genomforande av visstidsdirektivet. Emellertid finns det
enligt det kompletterande motiverade yttrandet ett kvarstende
problem som kommissionen anser vara oférenligt med ramavtalet.
Problemet giller bristen pd effektiva tgirder for att forhindra
missbruk som uppstdr genom att flera pd varandra féljande all-
minna visstidsanstillningar kombineras med andra typer av viss-
tidsanstillningar. Kommissionen anser att ingen av de tre typerna
av dtgirder som anges 1 ramavtalets klausul 5 har vidtagits nir det
giller allmin visstidsanstillning och att det inte heller finns nigra
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andra likvirdiga &tgirder. Kommissionen har utvecklat sin uppfatt-
ning pd 1 huvudsak féljande sitt.

Den tidsgrins for allmin visstidsanstillning, max tv3 ars sam-
manlagd anstillningstid inom en ramtid pi fem 3ir, innefattar inte
en sddan dtgird mot missbruk som avses 1 klausul 5.1 b 1 ramavta-
let, dvs. ”en 6vre sammanlagd tidsgrins fér flera pd varandra
foljande visstidsanstillningar”. Lagen innehdller nimligen ingen
ovre sammanlagd tidsgrins for flera pd varandra foljande visstids-
anstillningar som giller oavsett anstillningens form. Att de tvd
tidsgrinserna for vikariat respektive allmin visstidsanstillning inte
kan kumuleras och att dessa anstillningsformer dessutom kan
kombineras med sisongsanstillning och korta uppehdll mellan
anstillningarna, innebir att anstillningsskyddslagen saknar en 6vre
sammanlagd tidsgrins for visstidsanstillningar. Mojligheten att
kombinera olika former av visstidsanstillningar medfér att en
arbetstagare kan vara anstilld 1 rullande visstidsanstillningar 1 det
oindliga.

Som exempel har kommissionen angett att en person ir anstilld
1 allmin visstidsanstillning 1 tvd &r, 1 vikariat 1 tv8 dr och sdsongs-
anstillning 1 sex minader med tre mdinaders uppehdll mellan
anstillningarna. Nir den senaste anstillningen upphért kan kedjan
av anstillningar upprepas utan att vare sig ett vikariat eller en all-
min visstidsanstillning nigonsin omvandlas till en tillsvidare-
anstillning. Som ytterligare exempel har kommissionen angett att
en lirare fir ett niom3inaders vikariat det férsta ret inom ramtiden,
ett nytt niomanaders vikariat det andra iret, ett sexminadersvika-
riat och en treminaders allmin visstidsanstillning det tredje aret,
en niomdnaders allmin visstidsanstillning det fjirde &ret och slut-
ligen en nio méinaders allmin visstidsanstillning det femte &ret.
Aven denna kedja av visstidsanstillningar kan direfter upprepas
utan att ndgon anstillning ndgonsin omvandlas till en tillsvidare-
anstillning.

Kommissionen menar att 4ven om vissa linkar 1 en sddan kedja
av anstillningar kan anses vara motiverade av objektiva skil, exem-
pelvis nir det giller vikariat och sisongsarbete, ir detta inte fallet
for hela kedjan om den innehéller allminna visstidsanstillningar,
eftersom ingen objektiv grund krivs fér den anstillningsformen.
Detta ir enligt kommissionen oférenligt med kraven 1 klausul 5 och
hade inte varit mojligt om direktivet hade genomférts korrekt.
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Den forra regeringen har i 6vertridelseirendet hivdat att
anstillningsskyddslagens regler uppfyller direktivets krav och for-
nekat att det skulle vara felaktigt genomfort. Till stod fér den
stdindpunkten har den férra regeringen sammanfattningsvis anfért
foljande. Kravet pd objektiva grunder for alla olika former av viss-
tidsanstillningar utom allmin visstidsanstillning, tidsgrinserna fér
vikariat och allmin visstidsanstillning, foretridesritten till 3ter-
anstillning och 6vriga lagregler till skydd for visstidsanstillda utgor
tillsammans 8tgirder som pa ett effektivt sitt samverkar och ger ett
tillrickligt skydd mot missbruk. Den svenska arbetsmarknads-
modellen bidrar ocksd till att arbetstagare ges ett sddant skydd,
bland annat genom de fackliga organisationernas mojligheter att
driva frigor om missbruk.

4.6 Tidigare andringsforslag

Det pigiende overtridelseirendet rérande Sveriges inférlivande av
visstidsdirektivet har foranlett tvd tidigare remissbehandlade lag-
forslag. Det forsta forslaget, som limnades 1 departementsprome-
morian Anmdlningsskyldighet vid utstationering samt fortydligande
avseende missbruk av visstidsanstillningar enligt anstillningsskydds-
lagen (Ds 2011:22), var ett forsok att foértydliga lagen utan avsikt
att forindra rittsliget. Forslaget innebar att det av anstillnings-
skyddslagen skulle framgd att om tidsbegrinsade anstillningar
kombineras pd ett sitt som innebir missbruk s3 skulle arbetstaga-
ren kunna begira en domstols forklaring att anstillningen giller
tills vidare.

Det andra forslaget limnades i departementspromemorian For-
stirkt skydd for arbetstagare med allmén visstidsanstillning och vika-
riat (Ds 2012:25). Syftet med férslaget var att begrinsa risken for
att olika former av tidsbegrinsade anstillningar kombineras pd ett
sitt som innebir ett kringgdende av tidsgrinserna for nir allmin
visstidsanstillning och vikariat 6vergr till tillsvidareanstillning. En
sddan begrinsning skulle sikerstilla att anstillningsskyddslagen
uppfyller direktivets krav pd itgirder mot missbruk av visstids-
anstillningar. Forslaget innebar att det i lagen skulle inféras en
kompletterande bestimmelse om att en allmin visstidsanstillning
eller ett vikariat 6vergdr till en tillsvidareanstillning om arbetstaga-
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ren, under en period di provanstillning eller tidsbegrinsade
anstillningar f6ljt pd varandra, har varit anstilld hos arbetsgivaren
antingen 1 allmin visstidsanstillning 1 sammanlagt mer 4n tvd ar
eller som vikarie 1 sammanlagt mer dn tvi &r. En anstillning skulle
anses ha f6ljt pd en annan om den hade pabdrjats inom tre ménader
efter att den foéregdende avslutats. Vid bedémningen av om anstill-
ningarna hade foljt pa varandra skulle hinsyn tas till tidsbegrinsade
anstillningar enligt sdvil anstillningsskyddslagen som special-
forfattningar och kollektivavtal.

Bada forslagen fick relativt omfattande kritik frdn remissinstan-
serna och regeringen valde att inte g vidare med nigot forslag till
riksdagen.

4.7 Statistiska unders6kningar om
visstidsanstallningar

Regeringen gav i september 2014 1 uppdrag &t Statistiska central-
byrin (SCB) att genomféra en undersékning med syfte att kart-
ligga forekomsten av arbetstagares upprepade visstidsanstillningar
hos samma arbetsgivare och skatta dess omfattning. Undersok-
ningen genomfdrdes som en enkitundersékning med ett urval om
25 000 personer 1 dldern 20-64 ir dragna frin Registret éver total-
befolkningen (RTB) och pigick frén september till november 2014.
Resultaten frin enkitundersékningen riknades upp fér att mot-
svara befolkningen 1 8ldern 20-64 ir. Eftersom det rér sig om en
urvalsundersékning ir resultaten férknippade med viss osikerhet
som okar ju mer populationen bryts ner pd mindre grupper. SCB
redovisade uppdraget i rapporten Undersékning om visstidsanstillda
1 december 2014. Av rapporten framgar féljande.

Av de sysselsatta (tillsvidareanstillda, visstidsanstillda och
foretagare) 1 denna &ldersgrupp var 547 000 personer visstids-
anstillda, vilket motsvarar 12,5 procent av alla sysselsatta. De flesta
visstidsanstillda, 390 000 av de 547 000, eller drygt 70 procent,
hade haft sin anstillning hos samma arbetsgivare 1 mindre 4n tvi ar.
Ett mindre antal hade varit anstillda 1 fem ar eller mer, nimligen
39 000, eller 7 procent.

Nir det giller antalet visstidsanstillningar hos samma arbets-
givare, hade omkring hilften, eller 265 000, haft fler 4n en anstill-
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ning. Av dessa hade omkring 40 procent, eller 106 000, haft uppe-
hill mellan anstillningarna, medan resterande 60 procent inte hade
haft ndgot sidant uppehill. Det var allts vanligare att anstill-
ningarna hade pdgdtt utan uppehdll mellan dem. Av de 106 000
personerna med uppehdll hade majoriteten, 74 000 eller 70 procent,
haft uppehall som varat i mer dn tv ménader, medan resterande del
alltsd hade haft uppehill som var kortare in tvd ménader.

Bland de 39 000 personer som hade varit anstillda 1 fem ar eller
mer hade 12 000 haft endast en anstillning och 27 000 fler in en
anstillning. Av dessa 27 000 med upprepade anstillningar hade
8 000 haft anstillningar utan uppehdll mellan dem, medan 17 000
hade haft sddant uppehill (2 000 personer visste inte hur det f6rholl
sig). I gruppen om 17 000 hade 2 000 haft endast uppehill kortare
in tvd minader, medan 15 000 hade haft lingre uppehill dn si. Det
nu sagda innebir alltsd att sammanlagt 10 000 (8 000+2 000) per-
soner hade haft upprepade visstidsanstillningar under mer in fem
r utan uppehdll mellan anstillningarna eller med endast kortare
uppehdll (mindre in tvd manader).

Fordelat pd yrken enligt Svensk standard f6r yrkesklassificering
(SSYK2012) arbetade de flesta visstidsanstillda inom kategorin
Service, omsorg- och forsiliningsarbete. Gruppen omfattade 180 000
personer, eller omkring var tredje av de totalt 547 000 visstids-
anstillda. Vanligt var ocksi att de hade yrken inom kategorierna
Yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens (97 000) och Yrken
med krav pd kortare utbildning eller introduktion (57 000). Férdelat
efter arbetsplatsens niringsgren eller huvudsakliga verksamhet var
antalet visstidsanstillda stérst inom Vird och omsorg (114 000) och
Utbildning, skola och forskola (89 000). Omkring 37 procent av alla
visstidsanstillda arbetade inom ndgon av dessa niringsgrenar.

De flesta visstidsanstillda arbetade inom den privata eller kom-
munala sektorn av arbetsmarknaden, 259 000 inom den privata och
168 000 inom den kommunala, eller omkring 78 procent av de viss-
tidsanstillda.

Av de visstidsanstillda var 282 000 fackligt anslutna medan
246 000 inte var det. Omkring 70 procent uppgav sig arbeta hos
arbetsgivare med kollektivavtal (hir anmirks i1 rapporten att drygt
20 procent uppgav sig inte veta om det fanns kollektivavtal eller
inte, varfér resultatet bor tolkas med forsiktighet).
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Slutligen sdgs i rapporten att en klar majoritet av de visstids-
anstillda 6nskade en tillsvidareanstillning (435 000, eller knappt 80
procent).

Aven arbetsmarknadens parter har undersékt férekomsten av
visstidsanstillningar pd den svenska arbetsmarknaden. TCO lit &r
2013 ett undersdékningsforetag gora en sidan undersokning. Inom
Svenskt Niringsliv lades i oktober 2013 fram en rapport som bland
annat bemétte resultatet av TCO:s undersékning. En ny under-
sokning om  visstidsanstillningar presenterades av  Svenskt
Niringsliv 1 mars 2014. En rapport frin LO i dmnet presenterades 1
november 2014. Undersékningarna finns tillgingliga pd organi-
sationernas hemsidor.

4.8 Arbetet med denna promemoria

Denna promemoria har utarbetats inom Arbetsmarknadsdeparte-
mentet. Under arbetets ging har en dialog foérts med foretridare
for Europeiska kommissionen och med foretridare for svenska
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer.
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5 Skarpta atgdrder mot missbruk
av visstidsanstallningar

5.1 Behovet av lagandring

Bedomning: Det finns behov av att ytterligare begrinsa mojlig-
heterna enligt anstillningsskyddslagen att anvinda upprepade
visstidsanstillningar och sikerstilla att lagen uppfyller kraven pd
dtgirder till férebyggande av missbruk i EU:s visstidsdirektiv.

Skilen f6r bedomningen

EU-kommissionen driver ett overtridelseirende mot Sverige.
Arendet drivs pi den grunden att anstillningsskyddslagens regler
enligt kommissionens uppfattning inte uppfyller visstidsdirektivets
krav pd dtgirder till forebyggande av missbruk av tidsbegrinsade
anstillningar. Den férra regeringen har argumenterat for att reg-
lerna sammantagna ger ett effektivt skydd mot missbruk. Nista
steg 1 irendet kan bli att kommissionen vicker talan om férdrags-
brott mot Sverige i EU-domstolen. Att genomféra ett direktiv pd
ett felaktigt sitt dr ett brott mot EU-ritten. Sverige har mojlighet
att indra anstillningsskyddslagens regler pi ett sitt som
kommissionen anser ir godtagbart i syfte att undvika ett mal om
fordragsbrott. Kommissionen kan 1 sd fall skriva av overtridelse-
irendet nir lagindringarna har genomférts.

Det ir visserligen en 6ppen friga hur EU-domstolen skulle se p&
frigan om férdragsbrott. Ramavtalet ger utrymme fér olika tolk-
ningar. Av domstolens praxis gir det inte att dra nigon siker slut-
sats om huruvida anstillningsskyddslagens regler uppfyller direkti-
vets krav eller inte. Kommissionen har pekat pd att lagen gor det
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mojligt for en arbetsgivare att med hjilp av kombinationer av olika
slag av visstidsanstillningar ha en arbetstagare anstilld 1 upprepade
anstillningar i princip hur linge som helst. Detta utan nigot gene-
rellt krav p objektiv grund for férnyelse av visstidsanstillning och
utan ndgon féreskriven sammanlagd ovre tidsgrins for anstill-
ningarna och utan nigon begrinsning av antalet anstillningar.
Kommissionen anser inte att Sverige har ett tillrickligt effektivt
skydd mot missbruk i den mening som avses 1 direktivet.

Mot detta synsitt skulle kunna invindas att det inte finns ndgon
undersékning av den svenska arbetsmarknaden som visar att viss-
tidsanstillningar faktiskt missbrukas. Inte heller finns det nigon
undersdkning som visar att det férekommer pd varandra foljande
visstidsanstillningar 1 olika kombinationer pi det sitt som kom-
missionen anger 1 sina exempel.

Det behover emellertid inte hjilpa att mot kommissionen hivda
att det i praktiken inte forekommer kombinationer av olika slags
visstidsanstillningar eller att det inte ir friga om ndgot missbruk
dven om sddana kombinationer férekommer. Skyldigheten att vidta
en eller flera av dtgirderna 1 ramavtalets klausul 5.1, om det inte
redan finns likvirdiga lagliga &tgirder, syftar tll att forebygga
missbruk och ir inte villkorad av att det faktiskt féorekommer ndgot
missbruk.

Vidare kan resultatet av SCB:s undersokning 8beropas till stod
for att det forekommer att arbetstagare har pd varandra féljande
visstidsanstillningar under 1ing tid. Aven om resultatet inte visar i
vilken mén anstillningsskyddslagen ir orsaken till detta, kan resul-
tatet indd inte uteslutas bli av betydelse vid bedémningen av frigan
om lagen innehdller ett effektivt skydd mot missbruk. EU-
domstolen har uttalat att pd varandra féljande visstidsanstillningar
anses vara en potentiell killa till missbruk till arbetstagarens nack-
del och att ramavtalet syftar till att begrinsa mojligheterna att
anvinda sidana anstillningar. En fordragsbrottstalan 1 EU-
domstolen skulle innebira en risk for att Sveriges handlings-
utrymme att vilja limpliga tgirder for att férhindra missbruk
minskar Medlemsstaterna ir skyldiga att efterkomma EU-
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domstolens domar och riskerar annars, efter ny talan frin kommis-
sionen, kinnbara ekonomiska sanktioner.'

Det nu sagda leder till bedémningen att det finns &vervigande
skil for att ytterligare begrinsa mojligheterna enligt anstillnings-
skyddslagen att anvinda upprepade visstidsanstillningar, att for-
bittra situationen fér arbetstagare som riskerar att fastna 1 tids-
begrinsade anstillningar under ling tid och att sikerstilla att lagen
uppfyller kraven pd dtgirder till forebyggande av missbruk 1 EU:s
visstidsdirektiv.

5.2 Utgangspunkter for lagiandringarna

Bedomning: Lagindringarna boér omfatta tidsbegrinsade
anstillningar enligt anstillningsskyddslagen och s lite som moj-
ligt beréra regler om sidana anstillningar i andra férfattningar
och 1 kollektivavtal. Lagens regler bér pd samma sitt som 1 dag
vara semidispositiva, dvs. det bor vara méjligt att triffa kollek-
tivavtal med avvikande regler.

Anstillningsskyddslagens regler om visstidsanstillningar bor
vara balanserade. De bér tillgodose arbetstagares behov av
skydd mot missbruk av visstidsanstillningar och samtidigt p3 ett
rimligt sitt tillgodose arbetsgivares behov av flexibilitet.

Skilen f6r bedomningen

Forbdllandet till specialforfattningar och kollektivavtal

Det finns regler om tidsbegrinsade anstillningar i andra forfatt-
ningar 4n anstillningsskyddslagen (se avsnitt 3.1). Dessa sirskilda
foreskrifter birs upp av speciella skil dir olika intressen vigts in
som ligger utanfor strikta arbetsmarknadshinsyn, sisom utbild-

' T en dom den 30 maj 2013 (m3l C-270/11) &lades Sverige att betala 3 miljoner euro med
anledning av att det s.k. datalagringsdirektivet inte genomférts inom féreskriven tid. I en
dom den 4 december 2014 (mél C-243/13) 3lades Sverige att betala dels ett engingsbelopp pd
2 miljoner euro, dels ett 16pande vite pid 4000 euro per dag med anledning av ett
ofullstindigt genomfdrande av det s.k. IPPC-direktivet.
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nings- eller forsvarspolitik. Det nu aktuella reformbehovet grundar
sig framfor allt pd det overtridelseirende som inletts av EU-
kommissionen. Arendet avser anstillningsskyddslagens &verens-
stimmelse med visstidsdirektivet. Mot den bakgrunden ir det inte
aktuellt att nu féresld ndgra dndringar 1 andra forfattningar dn
anstillningsskyddslagen.

Anstillningsskyddslagens regler om visstidsanstillningar ir
semidispositiva och det ir vanligt att kollektivavtal reglerar frigor
om sddana anstillningar. Det framgir av ramavtalets klausul 5.1 att
dtgirder mot missbruk fir vidtas pd ett sitt som tar hinsyn till
behoven i sirskilda branscher eller f6r olika kategorier av arbets-
tagare. I klausul 8.4 sigs ocksd att avtalet inte paverkar ritten for
arbetsmarknadens parter att pi limplig nivd sluta avtal som
anpassar eller kompletterar bestimmelserna 1 avtalet s att hinsyn
tas till berérda arbetsmarknadsparters sirskilda behov. Att lagens
regler om tidsbegrinsade anstillningar ir semidispositiva dr limp-
ligt, eftersom férhdllandena kan skilja sig 3t 1 olika branscher.
Lagens regler om tidsbegrinsade anstillningar bér dirfor dven fort-
sittningsvis, pd samma sitt som 1 dag, vara semidispositiva. Det ska
alltsd vara mojligt att 1 kollektivavtal komma 6verens om regler som
ir sirskilt anpassade till forhillandena pa respektive avtalsomride.

Inte heller bér det komma pd friga att 1 samband med lagind-
ringarna reglera giltigheten av befintliga kollektivavtalsbestimmel-
ser som eventuellt avviker frin de nya reglerna. Ett sddant tillviga-
gdngssitt har underkints av ILO sisom stridande mot 1949 irs
konvention om tillimpning av principerna for organisationsritten
och den kollektiva férhandlingsritten (nr 98) samt 1981 irs kon-
vention om frimjandet av kollektiva férhandlingar (nr 154). En
utgdngspunkt for lagindringarna bor vara att de respekterar parts-
autonomin och i minsta méjliga mén paverkar befintliga kollektiv-
avtal.

En balanserad reglering

Tillsvidareanstillning ska vara huvudregeln pd den svenska arbets-
marknaden. En tllsvidareanstillning ger arbetstagaren en storre
ekonomisk trygghet in en visstidsanstillning, men anstillnings-
formen handlar om mer in ekonomisk trygghet. En tillsvidare-
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anstillning frimjar bland annat deltagandet 1 den sociala gemen-
skapen pd arbetsplatsen och ger 6kade mojligheter till utvecklings-
och utbildningsméjligheter. Anstillningsformen kan inverka pa
mojligheterna 1 friga om familjebildning och integration. Vilken
anstillningsform man har kan ocksd ha betydelse for den enskildes
mojligheter att utanfér arbetslivet styra och planera sin livssitua-
tion. Huvudregeln om tillsvidareanstillning fir dirfér inte urhol-
kas.

Tidsbegrinsade anstillningar kan dock vara en viktig bro in 1
arbetslivet, inte minst for unga personer och andra utan eller med
liten arbetslivserfarenhet. S3dana anstillningar kan underlitta for
grupper som stir ldngt frin arbetsmarknaden att etablera sig och 3
arbetslivserfarenhet. Och frin arbetsgivarsynpunkt ir det viktigt
att regleringen av visstidsanstillningar tillgodoser sakligt motive-
rade krav pd flexibilitet. Detta giller bdde f6r ett konkurrensutsatt
niringsliv och en kostnadseffektiv offentlig sektor. Tidsbegrinsade
anstillningar spelar en viktig roll {6r att arbetsgivare exempelvis ska
kunna anstilla personer vid ullfilliga arbetstoppar och ersitta till-
filligt frdnvarande personal. Reglerna miste ta hinsyn till arbets-
givares behov av att snabbt kunna anpassa arbetskraftens storlek
och sammansittning till ett varierat arbetskraftsbehov.

Dessa intressen mdste balanseras mot varandra vid utform-
ningen av reglerna om tidsbegrinsade anstillningar. Samtidigt som
mojligheterna nu méste minska for arbetsgivare att ha arbetstagare 1
upprepade visstidsanstillningar under ling tid bér reglerna pd ett
rimligt sitt tillgodose arbetsgivares behov av flexibilitet. Balanse-
rade lagregler kan tjina som en ”“neutral” utgdngspunkt for kollek-
tivavtalsférhandlingar om sirskilda [6sningar for olika branscher.
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5.3 Allmaén visstidsanstallning ska begransas
ytterligare

Forslag: Den nuvarande begrinsningen for allmin visstids-
anstillning kompletteras med en ny regel. Den nya regeln inne-
bir att en sidan anstillning dvergdr till en tillsvidareanstillning 1
flera fall 4n i dag. En allmin visstidsanstillning omvandlas
automatiskt till en tillsvidareanstillning om den sammanlagda
anstillningstiden 6verstiger tvd r. Detta giller inte bara om det
sker inom en tidsram om fem kalenderdr som i dag, utan dven
om det — oberoende av en sddan tidsram — sker under en period
dd tidsbegrinsade anstillningar f6ljt pd varandra utan uppehill
eller med hogst 180 dagars mellanrum. I en sidan kedja av tids-
begrinsade anstillningar kan allmin visstidsanstillning, vikariat
och sisongsanstillning ingd som linkar, men endast samman-
lagd tid 1 allmin visstidsanstillning har betydelse fér om en
anstillning 6vergir till en tillsvidareanstillning.

Arbetstagare som har fyllt 67 &r ska inte omfattas av reglerna
om omvandling av allmin visstidsanstillning och vikariat till
tillsvidareanstillning.

Skalen for forslaget

Problemet ror allmdén visstidsanstillning

Problemet frin EU-rittslig synpunkt dr framfor allt den av kom-
missionen hivdade maojligheten att kombinera allmin visstids-
anstillning med vikariat och sisongsanstillning, varigenom langa
kedjor av visstidsanstillningar kan bildas, trots den nuvarande
begrinsningen for allmin visstidsanstillning. Om det 1 lagen krivs
objektiva skil for tidsbegrinsning i friga om varje link i en sdan
kedja uppstdr inget problem i foérhillande till visstidsdirektivet.
Finns det krav pd objektiva skil f6r varje anstillning kan anstill-
ningar f6lja pd varandra hur linge som helst utan att det strider mot
direktivet. Fir det diremot ingd allminna visstidsanstillningar 1
kedjan kan det hivdas att det 1 lagen mdste finnas en bortre grins
av nigot slag for mojligheten att ha tidsbegrinsade anstillningar pd

38



Ds 2015:29 Skarpta atgirder mot missbruk av visstidsanstillningar

varandra. Frin EU-rittslig utgdngspunkt ir alltsd problemet med
den nuvarande ordningen méjligheten att upprepa allmin visstids-
anstillning 1 en kedja av pd varandra féljande anstillningar. EU-
ritten kriver diremot ingen ytterligare begrinsning av anvind-
ningen av vikariat och sisongsanstillningar eller av visstidsanstll-
ningar av personer som har fyllt 67 &r. En skirpning av dtgirderna
for att forebygga missbruk bor dirfor ta sikte pd allminna visstids-
anstillningar och méjligheten fér en arbetsgivare att upprepa
sddana anstillningar for en och samma arbetstagare.

Hur ska problemet [osas?

Anstillningsskyddslagens nuvarande reglering innebir att en all-
min visstidsanstillning 6vergdr till en tillsvidareanstillning om en
arbetstagare under en ramtid pd fem kalenderdr har varit anstilld
hos en arbetsgivare 1 allmin visstidsanstillning 1 sddan omfattning
att den sammanlagda anstillningstiden overstiger tvd &r. En
begrinsning av den sammanlagda anstillningstiden inom en tidsram
ir numera en kind och inarbetad modell. Den innebir att det sak-
nar betydelse om det ir friga om en eller flera anstillningar inom
ramtiden. Ar det friga om flera anstillningar saknar det ocks3
betydelse om de foljer direkt pd varandra eller om det ir ett uppe-
hall mellan anstillningarna och hur lingt uppehillet 1 s3 fall ir.

EU-kommissionen har inte haft nigra synpunkter p& denna
princip som sidan. Det gir att sikerstilla att lagen uppfyller
direktivets krav med behillande av denna modell som grundprincip.
Begrinsningen som nu finns {6r allmin visstidsanstillning ska dock
skirpas pd ndgot sitt for att regleringen pad ett effektivare sitt ska
forebygga missbruk.

Som framgatt i avsnitt 3.4 har frigan om att inféra en generell
takregel, som begrinsar mojligheten att anvinda visstidsanstill-
ningar oavsett vilken typ det ir friga om, aktualiserats 1 olika lag-
stiftningssammanhang. En sidan regel skulle 1 och for sig kunna
skapa en klar och férutsebar ordning och sikerstilla att Sverige
uppfyller kraven 1 visstidsdirektivet. Det finns dock nackdelar med
en sddan reglering. En generell 6vre tidsgrins skulle begrinsa méj-
ligheterna att anvinda visstidsanstillningar, dven 1 minga fall dir
det finns godtagbara skil for att tidsbegrinsa anstillningen. En
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sddan tidsgrins skulle nimligen omfatta dven sisongsanstillningar
och kombinationer av sddana anstillningar med vikariat. Visstids-
anstillningar som grundas pa sakliga skil dr emellertid oproblema-
tiska ur ett EU- perspektlv Molhgheten att missbruka visstids-
anstillningar 1 den mening som avses 1 direktivet dr kopplad endast
till allmin visstidsanstillning och kombinationer med denna typ av
anstillning. Att begrinsa sisongsanstillningar och kombinationer
av sisongsanstillningar och vikariat, utéver den sirskilda begrins-
ningen fér vikariat, skulle 1 onédan forsvira f6r manga smiféretag i
exempelvis hotell- och restaurangbranschen, féretag i glesbygd och
féretag inom niringar med stora sisongsvariationer. Skapandet av
nya foretag och dirmed nya anstillningsméjligheter skulle kunna
forsvaras, utan att det dr motiverat for att forebygga missbruk.
Sisongsanstillningar ir inte minst viktiga f6r unga méinniskor, som
ibland tar dessa arbeten som komplement till studier eller annat
arbete.

For att undvika sddana negativa konsekvenser ir det mer idnda-
maélsenligt att fokusera pd allmin visstidsanstillning och méjlig-
heterna att kombinera denna anstillningstyp med vikariat och
sisongsanstillning. For att sikerstilla att lagen uppfyller visstids-
direktivets krav ir det limpligt att d3 utgd fr&n nigon av de alter-
nativa dtgirder som direktivet anvisar till forebyggande av miss-
bruk.

En medlemsstat kan enligt direktivet vilja mellan att inféra reg-
ler som anger (a) objektiva grunder fér férnyad visstidsanstillning,
(b) en 6vre sammanlagd tidsgrins for flera pd varandra foljande
visstidsanstillningar eller (¢) hur minga ginger en visstidsanstill-
ning fir fornyas. Vart och ett av dessa tre alternativ ir emellertid
forknippat med vissa svirigheter. Bide alternativ 5.1a och 5.1 ¢
reser frigan om vad som ska anses vara en fornyelse av en visstids-
anstillning. Det férsta alternativet, 5.1 a, bygger ocksd pd begrep-
pet “objektiva grunder”, som trots vissa vigledande rittsfall frin
EU-domstolen ir svért att precisera pd ett klart och entydigt sitt.
Ett krav pd objektiv grund kan for évrigt inte rimligen uppstillas
for allmin visstidsanstillning, eftersom kinnetecknande for denna
typ av anstillning dr just att det inte krivs ndgot sirskilt skil for
tidsbegrinsningen. Alternativ 5.1 ¢ medfér svirigheten att avgora
var grinsen limpligen bor sittas for antalet férnyelser, nir det ir
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friga om en allmin lagreglering som ska kunna fungera under vitt
skilda omstindigheter.

Det alternativ 1 direktivet som trots allt ligger nirmast lagens
nuvarande begrinsning av allmin visstidsanstillning ir alternativ
5.1b, en ovre sammanlagd tidsgrins for pd varandra féljande
anstillningar. 1 overtridelseirendet har regeringen hivdat att
Sverige har en sddan tidsgrins i kombination med andra 3tgirder
mot missbruk, medan kommissionen gjort gillande att en sddan
tidsgrins méste vara generell, oberoende av vad fér slags visstids-
anstillning det dr friga om, och att tidsgrinsen f6r allmin visstids-
anstillning alltsd inte uppfyller direktivets krav. Oavsett hur det
forhdller sig pd den punkten bor regleringen sammantaget kunna
anses uppfylla direktivets krav om den nuvarande tv3arsregeln for
allmin visstidsanstillning kompletteras med ytterligare en
omvandlingsregel, som med storre precision in den nuvarande tar
sikte pd problemet med pd varandra féljande visstidsanstillningar.
Vad som ir problematiskt ir mojligheten att med anvindning av
allmin visstidsanstillning ha anstillningar vilka féljer pd varandra,
sirskilt med olika kombinationer av allmin visstidsanstillning,
vikariat och sisongsanstillning, si att tvdirsgrinsen fér allmin
visstidsanstillning undviks. Den kompletterande omvandlings-
regeln bor dirfor ta sikte pd det fallet att allmin visstidsanstillning
upprepas i en kedja av pd varandra féljande anstillningar.

Frigan ir di vilka visstidsanstillningar som ska anses f6lja pd
varandra. Att utforma en lagregel som avgor detta ir det storsta
problemet med genomférandet av alternativ 5.1 b. Problemet

behandlas under féljande rubrik.

Vilka anstillningar ska anses folja pd varandras

Enligt direktivet (klausul 5.2 a 1 ramavtalet) ska medlemsstaterna,
efter samrdd med arbetsmarknadens parter, dir s ir limpligt, fast-
stilla under vilka férutsittningar som visstidsanstillningar ska
betraktas som pd varandra féljande. Av EU-domstolens praxis
framgdr att medlemsstaternas handlingsutrymme inte dr obegrin-
sat. Utrymmet far inte 1 ndgot fall bli s& stort att ramavtalets syfte
och indamailsenliga verkan dventyras. Att kriva att anstillningarna
ska f6lja pd varandra utan uppehdll ir inte forenligt med direktivet.
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Det maéste krivas att det fir gi en viss tid efter att en anstillning
upphor till dess att en ny inleds. Annars blir det litt att kringgd
begrinsningen genom att gora ett uppehdll f6r att bryta kedjan av
pd varandra féljande anstillningar.

Men hur lingt méste uppehillet minst vara for att kedjan ska
brytas? En bestimmelse enligt vilken tidsbegrinsade anstillningar
endast anses som pd varandra féljande om hogst 20 arbetsdagar
forflyter mellan anstillningarna, innebir enligt EU-domstolen att
ramavtalets syfte och indamélsenliga verkan #ventyras. A andra
sidan ir en regel som innebir att det ska ha forflutit 60 dagar eller
mer mellan tvd anstillningar 1 regel tllricklig enligt domstolens
praxis for att anse att anstillningarna inte ir pa varandra foljande
(antalet torde avse kalenderdagar, inte arbetsdagar). En tidsperiod
overstigande 60 dagar kan nimligen enligt domstolen generellt
anses tillricklig for att avbryta varje existerande anstillningsfor-
hillande och dirmed leda till att det senare anstillningsavtalet inte
ska anses f6lja pd det tidigare. Det torde nimligen enligt domstolen
vara svirt for en arbetsgivare med ett varaktigt behov av arbetskraft
att kringgd det skydd mot missbruk som ramavtalet ger genom att
lita en frist om ungefir tv8 minader l6pa efter varje avtal om viss-
tidsanstillning.

Samtidigt som domstolen uttalat sig om dessa tidsramar har den
sagt att det ankommer pé de nationella myndigheter och domstolar
som har att avgdra hur pd varandra féljande visstidsanstillningar
ska klassificeras att i varje enskilt fall underséka alla omstindig-
heter 1 mélet eller irendet. Vid en sidan bedémning mdiste man
enligt domstolen dven beakta hur minga pd varandra féljande
anstillningsavtal som har triffats med samma person eller f6r full-
gorande av samma arbete for att utesluta att visstidsanstillningar
missbrukas av arbetsgivaren.

Domstolens uttalande att man miste gora en bedémning med
hinsyn till omstindigheterna i varje enskilt fall for att avgoéra om
anstillningarna foljer pd varandra skulle kunna uppfattas som ett
hinder mot att i lagen inféra en regel som innebir att en anstillning
har f6ljt pd en annan om den pibdrjats inom en viss angiven
tidrymd efter att den féregdende avslutats (jfr 5 a § andra stycket 1
forslaget till indring av anstillningsskyddslagen 1 Ds 2012:25). En
klar och tydlig regel av det slaget ger ju inget utrymme for en
bedémning fran fall till fall. Domstolens uttalanden torde dock inte
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behova uppfattas pd det sittet. Alternativet till en klar och tydlig
regel dr att 1 lagen limna 6ppet vad som ska anses vara ”pd varandra
foljande”. Detta for att undvika mojligheten att kringgd reglerna
och att limna utrymme f6r domstolarna att géra en individuell
bedémning med hinsyn till de konkreta omstindigheterna i den
aktuella tvisten. Men ett sddant genomférande av direktivet skulle
ge upphov till en stor osikerhet om vad som giller. Risken for
tolkningsproblem och tvister kan goéra att arbetsgivare avstdr frin
att anstilla. Arbetstagare & andra sidan kan f3 svdrt att ta tillvara
sina rittigheter pd grund av att lagen ir otydlig. En sddan otydlig-
het i lagen ir inte acceptabel och skulle kunna komma 1 konflikt
med den EU-rittsliga effektivitetsprincipen, som innebir att
nationella bestimmelser inte fir gora det praktiskt omojligt eller
orimligt svirt f6r enskilda att utdva rittigheter enligt EU-ritten.

Domstolens uttalande fir mot den bakgrunden forstds s3 att ett
krav pd minst tvd minaders uppehdll mellan anstillningarna i regel
ir tillrickligt f6r att en kedja av pd varandra féljande anstillningar
ska brytas, men att situationen 1 undantagsfall kan vara sddan att en
anstillning ska anses folja pd en annan trots att uppehillet varat
lingre dn s. Det ir inget som hindrar att det 1 lagen tydligt bestims
hur ldngt uppehillet minst miste vara. Utesluter lagen méjligheten
att 1 rittstillimpningen ta hinsyn till omstindigheterna 1 det
enskilda fallet, bor dock den foreskrivna lingden pd uppehillet vara
tillricklig f6r att det, praktiskt taget oberoende av sddana konkreta
omstindigheter, aldrig ska kunna anses vara friga om nigot miss-
bruk i direktivets mening. En regel som anger att det miste forflyta
en tidsperiod om mer in sex ménader, eller 180 dagar mellan
anstillningarna, for att en kedja av visstidsanstillningar ska brytas
méste anses uppfylla det kravet. Har det gitt s8 ling tid kan det
inte rimligen under nigra omstindigheter hivdas att det dr friga
om pd varandra foéljande anstillningar. Det foreslds dirfor att
anstillningar ska anses f6lja pd varandra om de avlést varandra utan
uppehill eller med maximalt 180 dagars mellanrum.

Endast anstillningstid i allmén visstidsanstillning ska riknas

Den nuvarande begrinsningen av allmin visstidsanstillning, som
innebir 6vergdng till tillsvidareanstillning efter tv drs sammanlagd
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anstillningstid inom en femdrig ramtid, innebir att det bara ir
anstillningstiden 1 just allmin visstidsanstillning som riknas.
Anstillningstid 1 vikariat eller sidsongsanstillning inom ramtiden
saknar alltsd betydelse for om en allmin visstidsanstillning ska
overgd till en tillsvidareanstillning.

Frigan ir om detsamma ska gilla enligt den nya kompletterande
omvandlingsregeln. Vilken typ av visstidsanstillning som ska
beaktas vid sammanrikningen av anstillningstiden har betydelse
for vilken typ av anstillning som kan omvandlas till tillsvidare-
anstillning. Om tid 1 vikariat och sisongsanstillning ska riknas
med, medfér det att dven en visstidsanstillning av det slaget kan
omvandlas automatiskt till en tillsvidareanstillning, eftersom
arbetstagaren 1 s8 fall kan ha en sidan anstillning vid den tidpunkt
d3 den maximalt tillitna tiden 6verskrids. Med utgdngspunkt frin
att problemet nu giller allmin visstidsanstillning saknas det skil
for att foresld att dven tid 1 vikariat och sisongsanstillning ska rik-
nas med. Endast den sammanlagda tiden i allmin visstidsanstillning
1 en stapel av pd varandra foljande visstidsanstillningar bér alltsd
beaktas vid avgérandet av om en omvandling till tillsvidareanstill-
ning ska ske enligt den nya regeln.

Endast anstillningar enligt anstillningsskyddslagen ska beaktas

De nuvarande reglerna 1 5 § andra stycket anstillningsskyddslagen
giller for avtal om allmin visstidsanstillning och vikariat, som
triffats med stdd av anstillningsskyddslagen. Ibland kan det vara
tveksamt pd vilken rittslig grund ett tidsbegrinsat anstillningsavtal
bér anses ha ingdtts, eftersom sddana avtal dven kan ingds med stod
av olika specialférfattningar och kollektivavtal. (Problemet belyses
bland annat av rittsfallet AD 2013 nr 42.) Det finns emellertid
goda skil fér den nuvarande ordningen att i lagens omvandlings-
regler inte blanda in tidsbegrinsade anstillningar som ir sirskilt
reglerade 1 specialforfattningar och kollektivavtal. Specialforfatt-
ningar birs upp av speciella skil dir olika intressen vigts in som
ligger utanfér strikta arbetsmarknadshinsyn, sdsom utbildnings-
eller férsvarspolitik. Och att rikna med anstillningar som regleras
av kollektivavtal stimmer ddligt 6verens med lagens semidispositiva
karaktir. S&vil specialférfattningar som kollektivavtal innehéller fér
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ovrigt sirskilda regler till férebyggande av missbruk. Dessa regler
ir sirskilt anpassade efter férhillandena pd de omriden dir forfatt-
ningarna eller avtalen ir tillimpliga. Att blanda in anstillningar som
ir sirskilt reglerade pd det sittet riskerar att gora regelverket
osystematiskt och sviréverskidligt. Den nuvarande principen bor
dirfor uppritthdllas. Endast anstillningar enligt anstillningsskydd-
slagen bor beaktas vid bedémningen av om det idr friga om en
period med pd varandra féljande visstidsanstillningar enligt den nya
omvandlingsregeln.

Reglerna om provanstillning indras inte

Provanstillningar, som i anstillningsskyddslagen betraktas som en
typ av tidsbegrinsad anstillning, skiljer sig frin de évriga typerna
av tidsbegrinsade anstillningar. Det ligger i provanstillningens
natur att den som regel gir 6ver 1 en tillsvidareanstillning vid
provotidens utgdng. Det anses ocksd ligga 1 sakens natur att det ska
finnas en avsikt hos arbetsgivaren att prova arbetstagaren. Vidare
finns det en spirr mot missbruk genom att provanstillningen inte
far forlingas utdver den tillitna tiden (sex mdnader) och inte heller
upprepas, utom mojligen under alldeles speciella omstindigheter,
som att det ror sig om andra arbetsuppgifter med andra krav pd
arbetstagaren dn 1 det arbete i vilket prévning redan har skett. Den
som redan varit anstilld i ett arbete hos en arbetsgivare kan alltsd
inte dteranstillas i samma arbete genom en provanstillning, om det
inte finns starka sakliga skil for detta, som exempelvis att den tidi-
gare anstillningen ligger l8ngt tillbaka i tiden eller att den av olika
skil har varit av obetydlig varaktighet och dirfor inte har gett till-
fille till ndgon egentlig provning.

Provanstillningens karaktir av forsteg till en tillsvidareanstill-
ning gor att den ofta inte betraktas som ett slags visstidsanstill-
ning. Det ir inte heller sikert att anstillningstypen ens faller in
under visstidsdirektivets tillimpningsomrade. I ramavtalets klausul
3.1 sigs att med ”visstidsanstilld” avses en person som har ett
anstillningskontrakt eller ett anstillningsférhillande som ingdtts
direkt mellan en arbetsgivare och en arbetstagare och vars lingd
faststillts pd grundval av objektiva kriterier som att det giller fram
till ett visst datum, till dess en viss uppgift har utforts eller med
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anledning av en sirskild hindelse”. T ett firskt avgérande frin EU-
domstolen (dom den 5 februari 2015 i mdl C 117/14, Grima Janet
Nisttahuz Poclava mot Jose Marfa Ariza Toledano) ansig domsto-
len att direktivet inte var tillimpligt pd ett anstillningsavtal enligt
spansk ritt med en inledande prévotid pd ett &r. Skillnaderna
mellan den spanska regleringen och anstillningsskyddslagen gér
dock att nigon siker slutsats inte kan dras om hur domstolen
skulle se pd provanstillningar enligt anstillningsskyddslagen.
Under alla férhillanden har kommissionen 1 6vertridelseirendet
inte uppehillit sig vid provanstillningar som en tinkbar killa till
missbruk. Kommissionen har konstaterat att provanstillningen inte
utformats for att 1 sig fungera som en visstidsanstillning.

Det nu sagda innebir att det inte ir motiverat att indra anstill-
ningsskyddslagens regler om provanstillningar med hinvisning till
visstidsdirektivet och att foreskriva att provanstillningar ska beak-
tas vid bedémningen av om det ir friga om en period med pid
varandra féljande visstidsanstillningar enligt den nya omvandlings-
regeln for allmin visstidsanstillning. Avtal bor pd samma sitt som i
dag kunna triffas f6r tidsbegrinsad provanstillning, om prévotiden
ir hogst sex minader, med automatisk omvandling till tillsvidare-
anstillning vid prévotidens utging.

Ett undantag infors for arbetstagare som har fyllt 67 dr

Enligt klausul 5.1 i ramavtalet fir medlemslinderna vid utform-
ningen av sina system for att forebygga missbruk ta hinsyn till
sirskilda kategorier av arbetstagare nir sd kan anses objektivt befo-
gat. Vidare foljer det av EU-domstolens praxis att en objektiv
grund f6r pd varandra féljande visstidsanstillningar kan baseras pd
ett av medlemsstaten efterstrivat socialpolitiskt mal. Det dr dirfor
inte ofdrenligt med visstidsdirektivet att lta arbetstagare som har
fyllt 67 &r falla utanfér anstillningsskyddslagens sirskilda &tgirder
mot missbruk. I den nuvarande lydelsen av 5 § gors detta genom att
det 1 forsta stycket sirskilt anges att avtal om tidsbegrinsad anstill-
ning kan triffas nir arbetstagaren har fyllt 67 &r.

For att uppnd mélet att undanta denna kategori av arbetstagare
frin omvandlingsreglerna ir det emellertid inte nédvindigt att gora
anstillningar av sidana personer till en sirskild typ av visstids-
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anstillning. En nackdel med den nuvarande regleringen ir att den
kan skapa osikerhet om huruvida personer som uppnitt 67 irs
dlder kan anstillas 1 allmin visstidsanstillning, vikariat eller
sisongsanstillning och om de omfattas av omvandlingsreglerna i de
fall de faktiskt dr anstillda 1 allmin visstidsanstillning eller 1 vikariat
och tvairsgrinserna 6verskrids. For att tydliggora reglerna framstar
det som limpligt att slopa anstillningar av personer som fyllt 67 ir
som en sdrskild typ av visstidsanstillning och 1 stillet uttryckligen
undanta dessa arbetstagare fr&n omvandlingsreglernas tillimp-
ningsomride. P4 det sittet blir det tydligare att personer i den
dlderskategorin kan anstillas 1 allmin visstidsanstillning, vikariat
eller sisongsanstillning pd samma sitt som andra personer, men att
deras anstillningar inte automatiskt omvandlas till tillsvidare-
anstillningar. Det blir ocksd tydligare att en anstillning inte
omvandlas automatiskt i det fallet att arbetstagaren var under 67 ir
vid ingdendet av anstillningsavtalet men har fyllt 67 &r vid 6ver-
skridandet av en omvandlingsregels tidsgrins.

Sammanfattning

Det nu sagda leder till féljande forslag. Den nuvarande begrins-
ningen f6r allmin visstidsanstillning kompletteras med en ny regel.
Detta innebir att en allmin visstidsanstillning omvandlas automa-
tiskt till en ullsvidareanstillning om den sammanlagda anstill-
ningstiden 6verstiger tvd ir. S3 blir fallet inte bara om det sker
inom en tidsram om fem kalenderr som 1 dag, utan dven om det —
oberoende av en sidan tidsram - sker under en period di tids-
begrinsade anstillningar f6ljt pd varandra utan uppehill eller med
hogst 180 dagars mellanrum. I en sidan kedja av tidsbegrinsade
anstillningar kan allmin visstidsanstillning, vikariat och sisongs-
anstillning ingd som linkar, men endast sammanlagd tid i allmin
visstidsanstillning har betydelse fé6r om en anstillning 6vergdr till
en tillsvidareanstillning.

Arbetstagare som har fyllt 67 &r ska inte omfattas av reglerna
om omvandling till tillsvidareanstillning.

Forslaget kommer till uttryck 1 dndringen av 5 § samt den nya
5 a § anstillningsskyddslagen.
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5.4 Tidsbegriansat anstillda ska fa en utokad ratt till
information

Forslag: En arbetstagare som ir anstilld 1 allmin visstidsanstill-
ning, vikariat eller sisongsanstillning ska ha ritt att f3 infor-
mation av sin arbetsgivare om alla anstillningar som har bety-
delse f6r beddmning av om och nir en visstidsanstillning 6ver-
gir till en tillsvidareanstillning. Informationen ska bara behéva
ges om arbetstagaren sirskilt begir det. I s fall ska informa-
tionen limnas inom tre veckor frin det att begiran framstills.

Skalen for forslaget

Anstillningsskyddslagen innehéller regler om arbetstagares ritt till
information om anstillningsvillkoren. Enligt 6 ¢ § ska en arbets-
givare, om inte anstillningstiden ir kortare in tre veckor, limna
skriftlig information till en arbetstagare om alla anstillningsvillkor
som ir av visentlig betydelse. Informationen ska bland annat inne-
hilla uppgifter om huruvida anstillningen giller tills vidare eller fér
begrinsad tid. Ar anstillningen tidsbegrinsad ska information lim-
nas om anstillningens slutdag eller de férutsittningar som giller
for att den ska upphéra och om vilken form av tidsbegrinsad
anstillning som anstillningen avser. Informationen ska limnas
senast en ménad efter att arbetstagaren har bérjat arbeta.

En arbetstagares sammanlagda anstillningstid kan ha betydelse 1
olika sammanhang. En arbetsgivare ska dirfér enligt 6 g § inom tre
veckor efter en arbetstagares begiran iven limna skriftlig infor-
mation om arbetstagarens sammanlagda anstillningstid. Denna
regel giller med avseende pd sivil tillsvidareanstillda som tids-
begrinsat anstillda. For tidsbegrinsat anstillda fir regeln betydelse
bland annat vid deras bedémning av om en allmin visstidsanstill-
ning eller ett vikariat ska 6vergd till en tillsvidareanstillning enligt
5§ andra stycket. Ritten till information om den sammanlagda
anstillningstiden underlittar f6r arbetstagaren att kontrollera om
en dvergdng ska ske till en tillsvidareanstillning.

En uppgift om den sammanlagda anstillningstiden ir emellertid
inte alltd tillrickligt for att en tidsbegrinsat anstilld ska kunna
bedéma sin situation. Frigan om huruvida en éverging ull tills-
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vidareanstillning ska ske eller inte beror inte bara pd den samman-
lagda anstillningstiden. Av betydelse ir ocksd vad for slags tids-
begrinsad anstillning arbetstagaren har. Och om arbetstagaren
dven tidigare har varit tidsbegrinsat anstilld, ir det av intresse vad
for slags anstillning arbetstagaren har haft dd och under vilken eller
vilka tidsperioder han eller hon har varit anstilld. Vid berikningen
av den sammanlagda anstillningstiden ir det ju enligt de nuvarande
reglerna endast allminna visstidsanstillningar respektive vikariat
som pigdtt under en femérsperiod som ir relevanta. Arbetsgivarens
informationsskyldighet enligt 6 g § tillgodoser dirfér inte alltid en
tidsbegrinsad anstilld arbetstagares behov av information.

I avsnitt 4.3 foreslds att en arbetsgivares mojligheter att anvinda
upprepade allminna visstidsanstillningar ska begrinsas ytterligare.
Forslaget innebir att arbetstagare kommer att ha ritt till tillsvidare-
anstillning 1 flera fall dn 1 dag. Arbetstagares behov av information
fér att kunna bedéma sin situation kommer dirmed inte att
minska. Som nyss nimnts ir den nuvarande informationsskyldig-
heten enligt 6 g § inte alltid tillricklig med avseende pd frigan om
omvandlingsreglerna 1 5 § andra stycket kan vara tillimpliga. Reg-
lerna i 6 ¢ § om information 1 samband med anstillningens bérjan
ir inte heller alltid tillrickliga for att tillgodose behovet av infor-
mation. Reglerna giller inte for anstillningar som ir kortare in tre
veckor, och dven om det varit friga om lingre anstillningar 4n s
och arbetstagaren har fitt information 1 samband med varje anstill-
nings bérjan, kan det vara svart for arbetstagaren att sjilv hilla reda
pd exakt i vilken utstrickning han eller hon tidigare har varit
anstilld och vad fér slags anstillningar det di varit friga om, sir-
skilt om det férekommit ett stort antal anstillningar under en
lingre tidsperiod.

Det nu sagda innebir att arbetsgivarens informationsskyldighet
bor utdkas nigot for att arbetstagaren sjilv ska kunna kontrollera
om han eller hon har ritt till en tllsvidareanstillning. Den utékade
informationsskyldigheten bor endast gilla med avseende pd sddana
anstillningar som kan ha betydelse for omvandlingsreglernas
tillimplighet. Arbetsgivaren bér alltsd endast vara skyldig att limna
uppgifter om allmin visstidsanstillning, vikariat och sisongsanstill-
ning, vilka ingdtts med anstillningsskyddslagen som rittslig grund.

Det foreslis mot denna bakgrund att en arbetstagare, som med
stdd av anstillningsskyddslagen dr anstilld 1 allmin visstidsanstill-
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ning, vikariat eller sisongsanstillning ska ha ritt att fi information
av sin arbetsgivare om alla anstillningar som har betydelse for
bedémning av om och nir en visstidsanstillning 6vergdr till en
tillsvidareanstillning. Informationen ska bara behéva ges om
arbetstagaren sirskilt begir det. I s3 fall ska informationen limnas
inom tre veckor frin det att begiran framstills. Forslaget kommer
till uttryck i dndringen av 6 g § anstillningsskyddslagen.

5.5 Vissa féljdandringar i anstédllningsskyddslagen

Forslag: Det ska vara tilldtet att genom kollektivavtal avvika
fr&n den nya omvandlingsregeln f6r allmin visstidsanstillning pd
samma sitt som giller f6r de nuvarande omvandlingsreglerna
avseende allmin visstidsanstillning och vikariat.

Om arbetstagaren byter anstillning inom en koncern eller i
samband med verksamhetséverging eller konkurs, ska arbets-
tagaren vid tillimpning av den nya omvandlingsregeln {3 till-
godorikna sig anstillningstid hos den férra arbetsgivaren.
Anstillningar hos den forra arbetsgivaren ska ocksd beaktas vid
avgorandet av om tidsbegrinsade anstillningar har foljt pd
varandra och vid fullgérandet av arbetsgivarens nya informa-
tionsskyldighet betriffande visstidsanstillningar.

Skalen for forslaget

Anstillningsskyddslagens nuvarande regler om visstidsanstillningar
ir semidispositiva. Detta ir limpligt eftersom férhillandena kan
skilja sig &t 1 olika branscher. Den nya omvandlingsregeln for all-
min visstidsanstillning, som foresl3s i avsnitt 4.3, motiverar inte att
lagen blir tvingande 1 storre utstrickning in i dag. Det foreslas
dirfor att det bor vara tilldtet att genom kollektivavtal avvika frin
den nya omvandlingsregeln p& samma sitt som giller f6r de nuva-
rande omvandlingsreglerna avseende allmin visstidsanstillning och
vikariat. Hinvisningarna 1 2 § tredje stycket anstillningsskydds-
lagen bor justeras i enlighet med detta. (Se till det nu sagda dven
bedémningen 1 avsnitt 4.2.)
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En arbetstagare som byter anstillning inom en koncern eller i
samband med verksamhetséverging eller konkurs, fir vid tillimp-
ningen av de nuvarande omvandlingsreglerna for allmin visstids-
anstillning och vikariat tillgodorikna sig anstillningstid dven hos
den forra arbetsgivaren. Detta bor gilla dven vid tillimpning av den
nya omvandlingsregeln. Foljaktligen bor ocksd sidana tidigare
anstillningar beaktas vid avgoérandet av om anstillningarna har foljt
pd varandra utan uppehdll eller med hogst 180 dagars mellanrum
och vid fullgérandet av arbetsgivarens nya informationsskyldighet
om visstidsanstillningar. Detta féranleder vissa justeringar av 3 och

4 §§ anstillningsskyddslagen.
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S Ikrafttrédande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 maj 2016.

De féreslagna omvandlingsreglerna f6ér allmin visstids-
anstillning och vikariat ska bara gilla fér anstillningsavtal som
ingds efter lagens ikrafttridande. Tidsbegrinsade anstillnings-
avtal som ingdtts dessforinnan ska emellertid beaktas vid avgs-
rande av om anstillningar foljt pd varandra enligt den nya
omvandlingsregeln f6r allmin visstidsanstillning och vid berik-
ningen av sammanlagd anstillningstid, sivil enligt omvandlings-
reglerna som enligt regeln om arbetsgivares informationsskyl-

dighet.

Skalen for forslaget

Ikrafttridande

Det ir vanligt férekommande att kollektivavtal reglerar tidsbegrin-
sade anstillningar. De nu foreslagna lagindringarna pdverkar inte
giltigheten av redan ingingna kollektivavtal. And§ paverkas avtalen
sdtillvida att de méste tolkas och tillimpas med hinsyn tll att lag-
reglerna foérindrats sedan avtalen ingicks. Tidpunkten for lagind-
ringarnas ikrafttridande bér om mojligt bestimmas med beaktande
av detta s att kollektivavtalen pdverkas s lite som mojligt.

Ett mycket stort antal kollektivavtal 16per ut under viren 2016.
Det ir 6nskvirt att parterna fir mojlighet att férhandla om de nya
avtalen med utgingpunkt frin anstillningsskyddslagens nya regler.
For att detta ska kunna ske i storsta mojliga utstrickning bor
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lagindringarna genomforas s& snart som mojligt. Det bedéms dock
inte vara praktiskt mojligt med ett tidigare ikrafttridande dn den
1 maj 2016. Nigot skil for att bestimma ikrafttridandet till en
senare tidpunkt finns inte. Det féreslds dirfor att lagindringarna
trider 1 kraft den 1 maj 2016.

Overgdngsbestimmelser

De nya bestimmelserna 1 anstillningsskyddslagen om éverging till
tillsvidareanstillning kan ge upphov till oklarheter om hur redan
ingdngna anstillningsavtal om allmin visstidsanstillning och vika-
riat berdrs av den féreslagna lagindringen. Det behovs dirfér en
overgdngsbestimmelse 1 frdga om anstillningsavtal som har ingdtts
fore de nya reglernas ikrafttridande.

Rittsverkningarna av ingdngna anstillningsavtal bor vara férut-
sigbara for sdvil arbetsgivare som arbetstagare. Lagindringarna bor
dirfoér inte dndra forutsittningarna for redan ingingna anstill-
ningsavtal. En allmin visstidsanstillning eller ett vikariat bor dirfor
kunna 6vergd till en tillsvidareanstillning enligt de nya reglerna
endast om anstillningsavtalet har ingdtts efter lagens ikrafttri-
dande. For vikariat saknar detta praktisk betydelse eftersom det
sakliga innehillet 1 reglerna om omvandling av vikariat inte dndras.
For allmin visstidsanstillning innebir diremot forslaget delvis sak-
liga dndringar. En sidan anstillning bor inte kunna omvandlas till
en tillsvidareanstillning enligt den nya, kompletterande omvand-
lingsregeln om anstillningsavtalet triffats fore ikrafttridandet.

Frigan ir ocksd om anstillningar ska beaktas som ingdtts fore
ikrafttridandet nir det giller beddmningen av om en allmin viss-
tidsanstillning, som ingdtts efter ikrafttridandet, ingdr i en sidan
kedja av pd varandra foljande anstillningar som avses 1 5 a § forsta
stycket 2 och om den sammanlagda anstillningstiden 1 si fall 6ver-
stiger tvd &r. For att det inte ska dréja onddigt linge innan de ind-
rade reglerna fir genomslag bor de ildre anstillningarna beaktas.
Detsamma bor foljaktligen gilla fér en arbetstagares utokade ritt
till information enligt 6 g §.
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/ Konsekvenser

7.1 Problembeskrivning och syftet med de
foreslagna lagandringarna

EU-kommissionen har granskat anstillningsskyddslagens regler
om tidsbegrinsade anstillningar och anser att lagen inte uppfyller
kravet 1 EU:s visstidsdirektiv pd dtgirder som begrinsar mojlig-
heten att upprepa visstidsanstillningar. Kommissionen driver ett
overtridelseirende mot Sverige. Som nista steg i drendet kan
kommissionen vicka talan om foérdragsbrott mot Sverige i EU-
domstolen.

I en temarapport frin Statistiska centralbyrdn, Utvecklingen av
tidsbegrinsat anstillda, publicerad i februari 2015, anges att 16,7
procent, eller 694 000 personer, av de anstillda i Sverige &r 2014
hade tidsbegrinsade anstillningar. Av SCB:s rapport Undersokning
om wvisstidsanstillda, som lades fram i1 december 2014, framgir att
det finns en grupp av tidsbegrinsat anstillda som under ling tid har
haft en eller flera tidsbegrinsade anstillningar hos samma arbets-
givare. Sammanlagt 10 000 personer uppskattades ha haft upp-
repade visstidsanstillningar under mer in fem &r utan uppehill
mellan anstillningarna eller med endast kortare uppehdll (mindre
in tvd minader).

Tidsbegrinsade anstillningsavtal kan triffas pd olika rittsliga
grunder. Det ir vanligt att tidsbegrinsade anstillningar regleras av
specialforfattningar och kollektivavtal, vilka har féretride framfér
anstillningsskyddslagen. Av tillgingliga statistiska uppgifter fram-
gir inte hur de tidsbegrinsade anstillningarna férdelar sig pa olika
rittsliga grunder. Det gdr dirfor inte att avgora 1 vilken utstrick-
ning som anstillningsskyddslagens regler ir orsaken till att en
grupp visstidsanstillda har pd varandra foljande visstidsanstill-
ningar under l&ng tid.
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De nu foreslagna lagindringarna syftar under alla férhdllanden
till att ytterligare begrinsa mojligheterna enligt anstillningsskydds-
lagen att anvinda upprepade visstidsanstillningar, att forbittra
situationen for arbetstagare som riskerar att fastna 1 tidsbegrinsade
anstillningar under lang tid och att sikerstilla att lagen uppfyller
kraven pd dtgirder till férebyggande av missbruk enligt visstids-
direktivet.

7.2 Alternativa losningar

For att ytterligare begrinsa mojligheterna enligt anstillnings-
skyddslagen att anvinda upprepade visstidsanstillningar och siker-
stilla att lagen uppfyller kraven enligt visstidsdirektivet, miste
lagen dndras. Ndgra andra, alternativa losningar stir inte till buds.

Nir det giller hur lagen bér dndras finns diremot en mingd
olika alternativa I6sningar. Visstidsdirektivet anvisar olika sitt for
att hindra missbruk som uppstdr genom anvindandet av pid
varandra féljande visstidsanstillningar. I denna promemoria gors
bedémningen att den nuvarande modellen med en kombination av
krav pd objektiva skil och tidsgrinser for olika former av tids-
begrinsade anstillningar dr det limpligaste sittet att dstadkomma
en balans mellan de olika intressen som gor sig gillande. Genom
den nya, kompletterande omvandlingsregeln fér allmin visstids-
anstillning skirps atgirderna foér att foérebygga missbruk med
utgdngspunkt i en av de dtgirder som direktivet anvisar, samtidigt
som den numera vil kiinda och inarbetade systematiken 1 huvudsak
bevaras. Skilen for den valda losningen har nirmare utvecklats i
avsnitt 4.3.

7.3 Vilka som berors av regleringen

Anstillningsskyddslagen omfattar arbetstagare och arbetsgivare
inom s&vil den privata som den offentliga sektorn av arbetsmark-
naden. Enligt 1 § ir dock vissa kategorier av arbetstagare undan-
tagna frdn lagens tillimpningsomride, bland annat arbetstagare
med foretagsledande eller dirmed jimférlig stillning och arbets-
tagare som ir anstillda med sirskilt anstillningsstod, 1 skyddat
arbete eller 1 utvecklingsanstillning.
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Till foljd av regler 1 olika specialférfattningar finns ocksd omra-
den som inte alls eller endast delvis omfattas av anstillningsskydds-
lagens bestimmelser. Sidana sirskilda regler finns exempelvis pd
utbildningsomradet, inom hilso- och sjukvirden och inom forsva-
ret.

Vidare ir manga arbetstagare och arbetsgivare mer eller mindre
undantagna frén anstillningsskyddslagens regler om visstids-
anstillningar genom kollektivavtal. Vissa kollektivavtal innebir att
lagens bestimmelser om tidsbegrinsade anstillningar inte alls ir
tillimpliga, medan andra inneh8ller avvikande eller kompletterande
bestimmelser.

Det nu sagda innebir att det inte gir att kvantitativt ange hur
mdnga arbetstagare och arbetsgivare som berérs av de nu aktuella
lagindringarna. Allmint kan emellertid konstateras att enligt den
tidigare nimnda temarapporten frdn SCB, Utvecklingen av tids-
begrinsat anstillda, uppgick antalet tidsbegrinsat anstillda 2014 i
Sverige till 694 000 personer, eller 16,7 procent av de anstillda. En
uppdelning av de tidsbegrinsat anstillda efter kén visar att kvinnor
utgdr en storre del av gruppen. Ar 2014 hade 18,7 procent av de
anstillda kvinnorna tidsbegrinsad anstillning, medan motsvarande
siffra f6r miannen var 14,6 procent. Andelen tidsbegrinsat anstillda
ir som storst bland unga arbetstagare. Av de anstillda 1 3ldern 16—
24 §r var 56 procent tidsbegrinsat anstillda. Bland utrikes fédda var
andelen tidsbegrinsat anstillda hogre dn for inrikes fodda, omkring
24 procent jimfért med 15 procent for de inrikes fodda.

Av SCB:s rapport framgdr vidare att storst andel tidsbegrinsat
anstillda finns, enligt SCB:s branschindelning, inom hotell- och
restaurangbranschen och 1 branschen personliga och kulturella
tjanster.

I rapporten Undersokning om visstidsanstillda anger SCB att
den vanligaste typen av yrken bland de visstidsanstillda, enligt
Svenska standard fér yrkesklassificering (SSYK2012), var inom
kategorin Service, omsorg- och forsiljningsarbete. Beriknat efter
arbetsplatsens niringsgren eller huvudsakliga verksamhet var anta-
let visstidsanstillda stérst inom Vird och omsorg samt Utbildning,
skola och forskola. Vidare sigs att de flesta visstidsanstillda arbe-
tade inom privat eller kommunal sektor.

Trots de statistiska uppgifterna frdn SCB gir det som nyss
nimnts inte att uppskatta hur minga féretag och offentliga verk-
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samheter samt arbetstagare som pdverkas av den féreslagna lagind-
ringen, eftersom det inte framgdr av materialet hur anstillningarna
fordelas pd anstillningsskyddslagen och &vriga rittsgrunder, sdsom
specialférfattningar och kollektivavtal.

7.4 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

Konsekvenser for arbetstagare och arbetsgivare

Uppgifterna frdn SCB har visat att det finns en grupp av tids-
begrinsat anstillda som under ldng tid har haft en eller flera tids-
begrinsade anstillningar hos samma arbetsgivare. Utan lagstift-
ningsdtgirder finns det ingen anledning att anta att detta problem
kommer att minska i omfattning. A andra sidan ir det svirt att
bedéma i vilken min de nu foreslagna lagindringarna kommer att
leda till en verklig férindring. Det finns inget underlag for att upp-
skatta 1 vilken utstrickning som anstillningsskyddslagens regler ir
orsaken till att problemet féreligger. Det dr dirfor 1 viss mén en
oppen friga om en indring av lagen leder till att problemet mins-
kar.

Beddémningen av de praktiska konsekvenserna for arbetstagarna
forsviras ocksd av att det inte finns nigot enkelt orsakssamband
mellan en minskning av mojligheterna att anstilla tidsbegrinsat och
en 6kning av mingden tillsvidareanstillningar. Att lagen delar upp
anstillningar 1 tillsvidareanstillningar och tidsbegrinsade anstill-
ningar innebir ju inte att en arbetsgivare med ett behov av arbets-
kraft bara har att vilja mellan dessa alternativ. Lagen hindrar inte
att arbetskraftsbehovet tillgodoses pa annat sitt, exempelvis genom
att arbetsgivaren anlitar entreprenérer eller personal frdn beman-
ningsforetag. En minskad méjlighet att anstilla tidsbegrinsat kan
ocksd leda till att arbetsgivare 1 stillet f6r att anstilla férsoker att
tillgodose det ckade arbetskraftbehovet genom &vertidsarbete av
den ordinarie personalen.

Det nu sagda innebir att det dr svirt att bedéma i vilken mén de
nu foéreslagna lagindringarna medfér att arbetstagare i okat
utstrickning kommer att f tillsvidareanstillning. Man bér dock
kunna utgd frin att ndgon del av de arbetstagare som har upprepade
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visstidsanstillningar under l8ng tid omfattas av anstillningsskydds-
lagen och att en dndring av lagens regler i aktuellt hinseende fir en
praktisk betydelse. Det ir rimligt att anta att lagindringarna
dtminstone kan bidra till att firre arbetstagare blir kvar i upprepade
visstidsanstillningar under ling tid och att fler tidsbegrinsat
anstillda far fasta anstillningar inom rimlig tid.

For arbetsgivare innebir lagindringarna minskade mojligheter
att anvinda upprepade visstidsanstillningar med st6d av anstill-
ningsskyddslagen. Friheten att bestimma hur verksamheten ska
organiseras och hur ett arbetskraftbehov ska tillgodoses inskrinks
ndgot. I vilken mén detta innebir 6kade kostnader gir knappast att
berikna.

En viss 6kning av arbetsgivares administrativa kostnader kan
forutses. De nya reglerna innebir att arbetsgivare 1 nigot 6kad
utstrickning méste hantera uppgifter om vilka tidsbegrinsade
anstillningar en arbetstagare tidigare har haft. Kostnadsékningarna
1 detta avseende bedéms dock bli marginella.

Pdverkan pd konkurrensforbillandena

Lagindringarna kan inte antas f8 ndgra konsekvenser for
konkurrensférhillandena mellan féretag.

Owriga konsekvenser

Lagindringarna bedéms inte fi ndgra sirskilda konsekvenser for
sm3 foretag.

Lagindringarna bedéms inte f8 nigra effekter pd kostnaderna
for arbetsloshetstorsikringen eller nigra andra konsekvenser for de
offentliga finanserna.

Lagindringarna kan inte antas leda till fler mal i domstol. De
motiverar dirfér inte 6kade anslag till domstolsvisendet.

Det dr ndgot vanligare att kvinnor har tidsbegrinsade anstill-
ningar in min. Likas ir andelen tidsbegrinsat anstillda hogre
bland utrikes fédda in inrikes fédda. Lagindringarna kan dirfor
sigas sirskilt gynna kvinnor och utrikes fédda, vilket ir positivt i
ett jimstilldhets- och integrationsperspektiv.
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Informationsinsatser

Lagindringarna bedéms inte foranleda ndgra sirskilda informa-
tionsinsatser.

Europeiska unionen

Lagindringarna syftar till att sikerstilla att anstillningsskyddslagen
overensstimmelse med visstidsdirektivet. Lagen idr tillimplig for
arbetsgivare som ir etablerade i Sverige och omfattar arbetstagare
anstillda i Sverige oavsett nationalitet. Aven i Gvrigt bedoms
lagindringarna vara férenliga med relevant EU-ritt.

ILO

Lagindringarna berér inte nigon ILO-konvention som Sverige ir
ansluten till.
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3 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i lagen (1982:80) om
anstallningsskydd

28

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.

I det tredje stycket har den nya 5 a § lagts till vid upprikningen av
de bestimmelser som det far goras avvikelser frdn genom kollektiv-
avtal. I 6vrigt har endast vissa sprikliga justeringar gjorts.

3%

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.

I det forsta stycket har den nya 5 a § lagts till 1 upprikningen av
paragrafer samtidigt som hinvisningen till 5§ andra stycket har
tagits bort. Det innebir att dven tid hos tidigare arbetsgivare, i de
situationer som anges 1 paragrafen, ska beaktas vid berikning av
den sammanlagda anstillningstiden 1 allmin visstidsanstillning eller
vikariat enligt 5a§ och vid bedémningen av om en anstillning
enligt 5 a § forsta stycket 2 har {6t pd en annan.

I 6vrigt har vissa sprikliga justeringar gjorts.

43

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.

I det andra stycket har en hinvisning till den nya 5 a § lagts till
vid sidan av hinvisningen till 6 § samtidigt som hinvisningen till
5 § andra stycket har tagits bort. Enligt 5a§ och 6 § kan en tids-
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begrinsad anstillning upphéra pd annat sitt in genom att anstill-
ningstiden 16per ut eller arbetet slutférs, nimligen genom automa-
tisk omvandling till tillsvidareanstillning.

I vrigt har vissa sprikliga justeringar gjorts.

5%

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.3.

Paragrafen anger 1 vilka fall som avtal om tidsbegrinsad anstill-
ning fir triffas, bortsett frin provanstillning som regleras i 6 §.
Andringen innebir att den fjirde punkten om arbetstagare som har
fyllt 67 &r slopas. Arbetstagare som ir 67 4r eller dldre kan anstillas
1 allmin visstidsanstillning, vikariat eller sisongsanstillning pd
samma sitt som yngre personer. Av tredje stycket i den nya 5a§
foljer dock att en allmin visstidsanstillning eller ett vikariat inte
omvandlas automatiskt till tillsvidareanstillning, om arbetstagaren
uppndtt 67 drs 3lder.

Reglerna i andra stycket om omvandling till tillsvidareanstill-
ning har tagits bort. Nya omvandlingsregler finns i den nya 5 a §.

5a$§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.3.

Paragrafen ir ny. Regleringen 1 forsta stycket innebir att en all-
min visstidsanstillning kan omvandlas till en tillsvidareanstillning 1
tva fall. T det forsta fallet, som regleras i1 forsta punkten, har arbets-
tagaren varit anstilld hos arbetsgivaren 1 allmin visstidsanstillning i
sddan omfattning att den sammanlagda anstillningstiden 1 allmin
visstidsanstillning 6verstiger tvd &r inom en tidsram om fem kalen-
derdr. Regeln motsvarar den nuvarande omvandlingsregeln for all-
min visstidsanstillning 1 5 § andra stycket. Ndgon dndrad saklig
innebord ir inte avsedd.

I det andra fallet, som regleras i andra punkten, har arbetstagaren
likasd varit anstilld hos arbetsgivaren 1 allmin visstidsanstillning i
sddan omfattning att den sammanlagda anstillningstiden 1 allmin
visstidsanstillning &verstiger tvd ir. Hir giller emellertid ingen
tidsram pd fem kalenderdr. I stillet ir det avgdrande om den sam-
manlagda anstillningstiden 1 allmin visstidsanstillning &verstiger
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tvd &r under en period di tidsbegrinsade anstillningar enligt 5 §
(allmin visstidsanstillning, vikariat och sisongsanstillning) foljt pd
varandra utan uppehdll eller med hogst 180 dagars mellanrum.
Endast om den sammanlagda anstillningstiden 1 allmin visstids-
anstillning éverstiger tva 8r 1 en kedja av sddana upprepade anstill-
ningar sker en omvandling till tillsvidareanstillning.

For att tvd anstillningar ska kunna utgéra linkar i en kedja av pd
varandra foljande anstillningar fir det alltsd inte vara ett lingre
uppehdll mellan anstillningarna dn 180 dagar. Grinsen vid 180
dagar giller f6r varje mellanrum 1 kedjan, inte f6r de sammanlagda
mellanrummen i kedjan om det ir mer in ett mellanrum. Vidare
giller grinsen med avseende pd varje mellanrum, oavsett om kedjan
bestdr av endast allminna visstidsanstillningar eller en kombination
av olika typer av visstidsanstillningar och hur den kombinationen 1
s8 fall gestaltat sig.

Alla veckans dagar riknas och behandlas lika, vardag som helg-
dag, vid bestimmandet av ett mellanrums lingd. Antalet dagar rik-
nas fr&n den féregdende anstillningens slutdag till och med den
efterféljande anstillningens bérjedag. Om exempelvis den fore-
gdende anstillningens slutdag ir den 31 maj ett visst &r s miste den
efterfoljande anstillningen borja senast den 27 november samma ar
for att den senare anstillningen ska anses folja pd den tidigare. Ar
den senare anstillningens borjedag den 28 november eller senare
har kedjan av pd varandra f6ljande anstillningar brutits. Dirvid kan
en ny period pdbérjas, under vilken arbetstagaren inte kan tillgodo-
rikna sig nigon anstillningstid 1 den féregdende perioden.

Avgérande vid berikningen av antal dagar i uppehillet mellan
tvd anstillningar dr slutdagen respektive bérjedagen enligt vad som
kan anses avtalat mellan parterna i respektive anstillningsavtal,
oavsett om avtalsinnehdllet kommit till uttryck skriftligen, muntli-
gen eller genom parternas konkludenta handlande. Infaller den
senare anstillningens borjedag enligt avtalet pd en sondag dr det
alltsd den dagen som riknas, dven om arbetstagaren bérjar arbeta
forst pd mandagen.

Liksom enligt férsta punkten dr det bara en allmin visstids-
anstillning enligt 5 § som kan omvandlas till tillsvidareanstillning
enligt den andra punkten. Den anstillning som omvandlas ir den
som pigér nir den ackumulerade anstillningstiden éverstiger tva ar.
Eftersom eventuell anstillningstid 1 vikariat och sisongsanstillning
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inte riknas med vid avgérandet av om tvirsgrinsen 6verskrids, kan
det inte vara en sddan anstillning som pdgir vid grinséverskridan-
det. I stapeln av pd varandra féljande visstidsanstillningar kan dock
dven vikariat och sisongsanstillning ingd. For att kunna ingd i1 en
stapel mdste vikariatet respektive sisongsanstillningen ha ingdtts
med 5 § som rittslig grund. Ar grunden for tidsbegrinsning av
anstillningen en specialférfattning eller ett kollektivavtal, som
enligt 2 § har foretride framfor anstillningsskyddslagens regler, ska
anstillningen inte riknas med vid avgérandet av om det ir frdga om
en sidan kedja av anstillningar som avses hir. Ar det oklart p3 vil-
ken rittslig grund en anstillning tidsbegrinsats, bér utgdngspunk-
ten vara att det ir anstillningsskyddslagen som ir grunden, om inte
den som pdstdr nigot annat styrker sitt pistdende. Provanstill-
ningar riknas inte med, oavsett om de ingdtts med stéd av anstill-
ningsskyddslagen eller pd nigon annan grund.

Reglerna 1 forsta och andra punkten giller parallellt och
kompletterar varandra. Den regel blir tillimplig som férst leder till
att en allmin visstidsanstillning omvandlas till en tillsvidareanstill-
ning.

Regeln 1 andra stycket om omvandling av vikariat till tillsvidare-
anstillning motsvarar den nuvarande omvandlingsregeln for vika-
riat 1 5§ andra stycket. Ndgon idndrad saklig innebord ir inte
avsedd.

Av tredje stycket framgir att en allmin visstidsanstillning eller
ett vikariat inte omvandlas till en tillsvidareanstillning enligt reg-
lerna i foérsta och andra styckena om arbetstagaren har fyllt 67 ar.
Detta giller dven om arbetstagaren var yngre nir en anstillning
ingicks. Det avgorande ir alltsd arbetstagarens 8lder vid den tid-
punkt d& en tvd3rsgrins for sammanlagd anstillningstid eventuellt
overskrids.

6g$8

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.

I forsta stycket har ett tilligg gjorts som innebir att en arbets-
tagare som ir tidsbegrinsat anstilld enligt 5 § har ritt att {3 viss
skriftlig information om alla anstillningar som har betydelse for
tillimpningen av 5a§. De anstillningar som har betydelse foér
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berikning av om en visstidsanstillning ska ¢verg3 till en tillsvidare-
anstillning enligt 5a§ forsta stycket 1 respektive 5a§ andra
stycket dr de allminna visstidsanstillningar respektive vikariat
enligt 5§ som pdgitt under de senaste fem ren. De anstillningar
som har betydelse for berikning av om en visstidsanstillning ska
overgd till en tillsvidareanstillning enligt 5 a § férsta stycket 2 ir de
allminna visstidsanstillningar, vikariat och sisongsanstillningar
enligt 5 § som f6ljt pd varandra utan uppehill eller med hogst 180
dagars mellanrum. I dessa fall ir dock inte visstidsanstillningar som
kan ha férekommit innan arbetstagaren férsta gdngen anstilldes pd
en allmin visstidsanstillning av intresse. Anstillningens form kan
enligt 5§ vara allmin visstidsanstillning, vikariat och sisongs-
arbete.

Av hinvisningen 1 andra stycker f6ljer att arbetsgivaren vid
berikningen av anstillningstid och vid fullgérandet av den sirskilda
informationsskyldigheten mot tidsbegrinsat anstillda iven ska
beakta anstillningar hos tidigare arbetsgivare 1 vissa fall, nimligen 1
de fall som avses i 3 § forsta stycket. Arbetsgivaren ska limna
informationen inom tre veckor frn det att arbetstagaren begirt
den.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.

Lagindringarna foreslds enligt punkten 1 trida i kraft den 1 maj
2016. Av punkten 2 foljer dock att en allmin visstidsanstillning
eller ett vikariat inte ska 6vergd till en tillsvidareanstillning enligt
den nya 5a § nir anstillningsavtalet har ingdtts fore ikrafttridan-
det. Det innebir att en 6vergdng till tillsvidareanstillning enligt den
nya regeln blir aktuell endast i de fall anstillningsavtalet har ingdtts
efter ikrafttridandet. For allminna visstidsanstillningar och vika-
riat som ingdtts fore ikrafttridandet ska de ildre bestimmelserna
om overgdng till tillsvidareanstillning tillimpas.

Av punkten 3 framgdr att anstillningsavtal som ingdtts fére den
1 maj 2016 ska beaktas vid avgérande av om tidsbegrinsade anstill-
ningar har foljt pd varandra enligt 5a§ forsta stycket 2 och vid
berikning av sammanlagd anstillningstid enligt 5 a och 6 g §§. Fra-
gan om en allmin visstidsanstillning som ingdtts efter ikrafttridan-

65



Foérfattningskommentar Ds 2015:29

det ska omvandlas till en tillsvidareanstillning kan alltsd bero p& om
anstillningen ingdr i en kedja av pd varandra foljande anstillningar
som stricker sig bakdt i tiden fore ikrafttridandet. Savitt giller
6 g § innebir overgdngsbestimmelsen att arbetsgivarens utdkade
informationsskyldighet mot tidsbegrinsat anstillda giller dven i
friga om anstillningsavtal som ingitts fore ikrafttridandet.
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RADETS DIREKTIV 1999/70/EG
av den 28 juni 1999
om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV uppnd en nodvindig jimvikt mellan flexibilitet och

trygghet.

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 139.2 i detta,

tionen, diribland flexibla arbetsformer, for att gora fore-
tagen produktiva och konkurrenskraftiga och for att

() EGT C 224, 8.9.1990, s. 6 och EGT C 305, 5.12.1990, s. 8.
() EGT C 224, 8.9.1990, s. 4.

7. Kommissionen har i enlighet med artikel 3.2 i avtalet
om socialpolitik samrétt med arbetsmarknadens parter
L , om den mojliga inriktningen av en gemenskapsatgird
med beaktande av kommissionens forslag, och om flexibel Jar%etstid och garbetstagarrglas tryggﬁ)et. i
av foljande skal:
8. Kommissionen fann efter detta samrdd att en gemen-
skapsdtgird borde vidtas och har pd nytt samratt med
Till foljd av Amsterdamfordragets ikrafttridande har arbetsmarknadens parter om det planerade forslagets
bestimmelserna i det avtal om socialpolitik, som ir innehdll i enlighet med artikel 3.3 i avtalet.
fogat till protokollet om socialpolitik till Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen, inforlivats
med artiklarna 136-139 i Fordraget om upprittandet av 9. De allminna branschovergripande organisationerna, dvs.
Europeiska gemenskapen. den europeiska industri- och arbetsgivarorganisationen
(UNICE), Europeiska centrumet for offentliga foretag
o ) (CEEP) och Europeiska fackliga samorganisationen (EFS)
Arbetsmarknadens parter fir i enlighet med artikel informerade den 23 mars 1998 i ett gemensamt brev
139.2 i fordraget gemensamt begdra att avtalen pd kommissionen om att de onskade inleda det forfarande
gemenskapsnivd skall genomforas genom ett beslut av som foreskrivs i artikel 4 i det nimnda avtalet. I ett
radet pd forslag av kommissionen. gemensamt brev bad de kommissionen om en ytterligare
tidsfrist pd tre mdnader. Kommissionen bif6ll denna
) begiran och forlingde foérhandlingsfristen till och med
I punkt 7 i gemenskapens stadga om arbetstagares den 30 mars 1999
grundliggande sociala rittigheter foreskrivs bland annat
att genomforandet av den inre marknaden skall leda till
en forbittring av levnads- och arbetsvillkoren for arbets- . o o
tagarna inom gemenskapen. Detta skall ske genom till- 10. De ovannimnda branschorganlse.ltlo.nerna ingick ) den
ndrmning av dessa villkor samtidigt som de forbattras; i 18 mars 1999 ett ramavtal om V1.sst1dsarbe.te.. De Gver-
synnerhet vad giller andra arbetsformer an tillsvidare- limnade en gemensam begaran tll.l komm1ss10noen om
anstillning, sdsom visstidsanstillning, deltidsarbete, till- aut ramavtalet skau genomfgras f:nhgt beslut av ridet pa
fillig anstillning och sisongsarbete. forslag av korqmmsppen, i enlighet med artikel 4.2 i
avtalet om socialpolitik.
Ridet har inte kunnat fatta beslut om forslaget till
direktiv om vissa anstillningsforhdllanden med avseende 11. I sin resolution av den 6 december 1994 om vissa
pd snedvridningar av konkurrensen () och inte heller aspekter pd en socialpolitik f6r Europeiska unionen:
om direktivet om vissa anstdllningsforhdllanden med Bidrag till ekonomisk och social konvergens i unio-
avseende pa arbetsvillkoren (2). nens (), uppmanar rddet arbetsmarknadens parter att
utnyttja mojligheten att ingd avtal, eftersom de i
allménhet befinner sig nirmare den sociala verkligheten
I slutsatserna frdn Europeiska rddet i Essen betonas och de sociala problemen.
behovet av att vidta atgarder for att "6ka tillvixtens
sysselsdttningsintensitet, i synnerhet genom en smidigare
grbetsoroganisation, Som svarar béide” mot arbetstagarnas 12. I inledningen till ramavtalet om deltidsarbete av den
dnskemdl och konkurrensens krav. 6 juni 1997 anger de undertecknande parterna att de
har for avsikt att undersoka behovet av liknande avtal
I radets resolution av den 9 februari 1999 om riktlinjer om andra former av flexibelt arbete.
for sysselsittningen under ar 1999 uppmanas arbets-
marknadens parter att pd alla limpliga nivder forhandla o )
fram avtal som syftar till att modernisera arbetsorganisa- 13 Arbetsmarknadens parter har sirskilt velat uppmirk-

samma visstidsarbetet, samtidigt som de anger att de har
for avsikt att utreda behovet av liknande avtal for
personal inhyrd fran personaluthyrningsforetag.

() EGT C 368, 23.12.1994, s. 6.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

De undertecknande parterna har velat ingéd ett ramavtal
om visstidsarbete med allmédnna principer och minimi-
krav for anstillningsavtal och anstillningsforhdllanden i
samband med visstidsarbete. De har visat sin vilja att
forbittra visstidsarbetets kvalitet genom att garantera att
principen om icke-diskriminering tillimpas och genom
att ange en ram for att férhindra att visstidsanstillning
missbrukas genom att flera visstidsanstillningar foljer pa
varandra.

Ramavtalet genomférs limpligen genom ett direktiv
enligt artikel 249 i fordraget. Direktivet dr bindande for
medlemsstaterna med avseende pé det resultat som skall
uppnds, samtidigt som de kan vilja form och tillviga-
gangssdtt for genomférandet.

Malen for detta direktiv kan, i dverensstimmelse med
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen,
vilka principer framgédr av artikel 5 i fordraget, inte i
tillrdcklig utstrickning uppnds av medlemsstaterna utan
kan uppnds bittre pd gemenskapsniva. Detta direktiv gir
inte ut6ver vad som idr nddvindigt for att uppnd dessa
mal.

Nir det giller de uttryck som anvinds i ramavtalet utan
att sarskilt definieras i detta, ger detta direktiv medlems-
staterna mojlighet att definiera uttrycken i enlighet med
nationell lagstiftning och praxis, pd samma sitt som ar
mojligt ndr det giller andra direktiv som har antagits pa
det sociala omréadet och dir liknande uttryck anvinds,
forutsatt att dessa definitioner respekterar innehéllet i
ramavtalet.

Kommissionen har utarbetat sitt forslag till direktiv i
enlighet med sitt meddelande av den 14 december 1993
om genomférandet av protokollet om socialpolitik och
sitt meddelande av 20 maj 1998 om att anpassa och
frimja den sociala dialogen pd gemenskapsnivd, med
beaktande av de undertecknande parternas representati-
vitet, deras mandat och lagenligheten hos varje klausul i
ramavtalet. De undertecknande parterna har en tillrick-
ligt stor sammanlagd representativitet.

Kommissionen har informerat Europaparlamentet och
Ekonomiska och sociala kommittén genom att over-
sinda avtalstexten, atfoljd av kommissionens forslag till
direktiv och motiveringen, i enlighet med sitt medde-
lande om genomforandet av protokollet om socialpo-
litik.

Europaparlamentet antog den 6 maj 1999 en resolution
om ramavtalet mellan arbetsmarknadens parter.

21.  Genomforandet av ramavtalet bidrar till att nd de mal
som anges i artikel 136 i fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syftet med detta direktiv dr att genomfora det bilagda ramav-
talet om visstidsarbete, som den 18 mars 1999 ingicks mellan
de allminna branschovergripande organisationerna  (EFS,
UNICE och CEEP).

Artikel 2

Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra forfatt-
ningar som ar nodvandiga for att folja detta direktiv senast den
10 juli 2001 eller senast vid den tidpunkten forsakra sig om att
arbetsmarknadens parter genom avtal har vidtagit alla nodvin-
diga atgirder, eftersom medlemsstaterna 4r skyldiga att vidta
alla nodvindiga dtgarder for att ndr som helst kunna garantera
de resultat som aliggs genom detta direktiv. De skall genast
underritta kommissionen om detta.

Om det dr nodvandigt for att ta hinsyn till sdrskilda svérigheter
eller till att genomforandet sker genom kollektivavtal kan
medlemsstaterna vid behov och efter samrdd med arbetsmark-
nadens parter forfoga Gver ytterligare hogst ett dr. De skall
genast underritta kommissionen om dessa forhallanden.

Nir en medlemsstat antar de bestimmelser som avses i forsta
stycket, skall dessa innehdlla en hinvisning till detta direktiv
eller atfoljas av en sddan hdnvisning nidr de offentliggors.
Nirmare foreskrifter om hur hinvisningarna skall goras skall
varje medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 3

Detta direktiv trider i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Luxemburg den 28 juni 1999.

Pd radets vignar
M. NAUMANN
Ordftrande
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BILAGA
EFS-UNICE-CEEP
Ramavtal om visstidsarbete
Inledning

Detta ramavtal belyser vilken roll arbetsmarknadens parter kan spela i den europeiska sysselsittningsstrategi som antogs
vid det extra toppmotet i Luxemburg 1997. Efter ramavtalet om deltidsarbete tas genom detta avtal ytterligare ett steg
mot en bittre balans mellan “flexibel arbetstid och arbetstagarnas trygghet”.

Avtalets parter fastslar att tillsvidareanstallning dr och kommer att fortsitta att vara den generella formen av anstdllnings-
forhallande mellan arbetsgivare och arbetstagare. De konstaterar vidare att visstidsanstdllningar, under vissa omstindig-
heter, svarar mot bdde arbetsgivares och arbetstagares behov.

[ detta avtal faststdlls allmdnna principer och minimikrav for visstidsarbete. Vid den detaljerade tillimpningen av dessa
mdste hdnsyn tas till specifika nationella, bransch- och sisongforhéllanden. Avtalet visar arbetsmarknadsparternas vilja att
skapa en Gvergripande ram for att visstidsanstdllda skall kunna garanteras likabehandling genom att de skyddas mot
diskriminering och for att anstillningskontrakt for visstidsanstillning skall anvidndas pd grunder som godtas av béade
arbetsgivare och arbetstagare.

Detta avtal giller alla visstidsanstillda, med undantag av personal inhyrd frdn personaluthyrningsforetag. Parterna har for
avsikt att utreda behovet av ett liknande avtal om uthyrning av arbetskraft.

Detta avtal giller anstillningsvillkor for visstidsanstillda utan att paverka medlemsstaternas egen beslutanderitt om frigor
som giller lagstadgad social trygghet. I detta sammanhang kan arbetsmarknadens parter konstatera att man i Dublinfor-
klaringen om sysselsdttningen, som gjordes vid Europeiska radets mote i Dublin 1996, bland annat betonade att de sociala
skyddssystemen maste goras mer sysselsttningsvinliga genom utvecklande av sociala skyddssystem som kan anpassas till
nya arbetsmonster och erbjuda dem som dr verksamma inom sidant arbete ett limpligt socialt skydd. Avtalsparterna
vidhaller den uppfattning som uttrycktes i avtalet om deltidsarbete frin 1997 att medlemsstaterna utan drojsmél bor
genomfora det som foreskrivs i denna forklaring.

Vidare fastslés att nytinkande behovs i friga om de sociala trygghetssystemen for forvirvsarbetande, sd att dessa skall
anpassas till dagens situation och i synnerhet sd att man ser till att rittigheter kan overforas.

EFS, UNICE och CEEP uppmanar kommissionen att ligga fram detta ramavtal for rddet, for att radet skall kunna ett beslut
som gor dessa villkor bindande i de medlemsstater som undertecknat det avtal om socialpolitik som fogats till Protokollet
om socialpolitik (nr 14) som fogats till Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Avtalets parter anmodar kommissionen att i sitt forslag till genomforande av avtalet begdra att medlemsstaterna inom tva
ar efter beslutets antagande antar de lagar och andra forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta ridsbeslut eller
sikerstiller (') att arbetsmarknadens parter genom avtal inrittar nodvindiga bestimmelser inom samma tidsperiod. Efter
samrdd med arbetsmarknadens parter, kan medlemsstater vid behov, for att kunna beakta sirskilda problem eller for att
kunna genomfora avtalet genom kollektivavtal, fd denna tidsfrist forlingd med hogst ett ar.

Avtalets parter uppmanar medlemsstaterna att samrdda med arbetsmarknadens parter innan de tar initiativ till ny
lagstiftning eller andra forfattningar i syfte att efterfolja vad som foreskrivs i detta avtal.

Utan att inskrdnka pé nationella domstolars och EG-domstolens roll begir parterna i detta avtal att varje drende som ror
tolkningen av detta avtal pd europeisk nivd i forsta hand ska hinskjutas av kommissionen till dem f6r yttrande.
Allminna 6verviganden

1. Med beaktande av det avtal om socialpolitik som ar fogat till det sociala protokollet (nr 14) till Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artiklarna 3.4 och 4.2 i detta, och av féljande skal:

2. 1 artikel 4.2 i Avtalet om socialpolitik faststills att avtal som ingds pd gemenskapsniva kan genomforas pd gemensam
begiran av de undertecknande parterna genom rdsbeslut pd forslag av kommissionen.

(") T enlighet med artikel 2.4 i Avtalet om socialpolitik som fogats till Protokollet (nr 14) om socialpolitik som fogats till Férdraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen.
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3. I det andra samrddsdokumentet om flexibel arbetstid och arbetstagarnas trygghet meddelade kommissionen sin avsikt
att ligga fram ett forslag till rattsligt bindande gemenskapsbestimmelser.

4. Tsitt yttrande 6ver forslaget till direktiv om deltidsarbete uppmanade Europaparlamentet kommissionen att omgaende
lagga fram forslag till direktiv om andra flexibla arbetsformer, som visstidsarbete och uthyrning av arbetskraft.

5. Europeiska rddet uppmanade i sina slutsatser fran det extra toppmotet i Luxemburg om sysselsittningen arbetsmark-
nadens parter att forhandla fram avtal i syfte att "modernisera arbetsorganisationen, bland annat flexiba arbetsformer,
for att gora foretagen produktiva och konkurrenskraftiga och for att uppnd den nodvindiga jamvikten mellan
flexibilitet och trygghet”.

6. Tillsvidareanstillning dr det generella anstillningsforhallandet och forbittrar arbetstagarnas livskvalitet och okar
prestationer i arbetet.

7. Tillimpningen av visstidsanstillning pa objektiva grunder dr ett sitt att forhindra att denna anstillningsform
missbrukas.

8. Visstidsanstallningskontrakt dr en kidnnetecknande anstillningsform inom vissa branscher, yrken och verksamheter
som kan passa bade arbetsgivare och arbetstagare.

9. Mer 4n hilften av Europeiska unionens visstidsanstillda dr kvinnor. Detta avtal kan darfér bidra till att oka
jamstdlldheten mellan kvinnor och min.

10. Enligt detta avtal hanskjuts till medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter att ombesorja tillimpningen av avtalets
allminna principer, minimikrav och bestimmelser, s att hdnsyn kan tas till varje medlemsstats specifika situation
och till forhillanden inom enskilda sektorer och yrken, diribland sisongsbetonat arbete.

11. Detta avtal tar hidnsyn till behovet av att forbittra villkoren for socialpolitiken, 6ka gemenskapens ekonomiska
konkurrenskraft och undvika sddana finansiella, administrativa eller rittsliga forpliktelser som kan motverka tillkomst
och utveckling av smd och medelstora foretag.

12. Arbetsmarknadens parter dr bast limpade att finna losningar som tillfredsstiller bade arbetsgivarnas och arbetsta-
garnas behov. De skall darfor ges en framtridande roll i genomférandet och tillimpningen av detta avtal.

HARIGENOM AVTALAS FOLJANDE.

Syfte (klausul 1)
Syftet med detta ramavtal ar

a) att forbattra kvaliteten pd visstidsarbete genom att garantera att principen om icke-diskriminering tillimpas, och

b) uppritta ett ramverk for att forhindra missbruk som uppstar vid tillimpningen av péd varandra foljande anstallnings-
kontrakt eller anstillningsférhéllanden.

Rickvidd (klausul 2)

1. Detta avtal giller visstidsanstillda som har ett anstdllningskontrakt eller ett anstillningsforhéllande, enligt definitio-
nerna i lagar, kollektivavtal eller praxis i varje medlemsstat.

2. Medlemsstaterna, efter samrdd med arbetsmarknadens parter, och/eller arbetsmarknadens parter kan besluta att detta
avtal inte skall gilla

a) inledande yrkesutbildning och lirlingsutbildning, eller

b) anstillningskontrakt eller anstallningsférhllanden som har ingatts inom ramen for sirskild offentlig eller offentligt
finansierad utbildning, integrering och program for yrkesomskolning.

Definitioner (klausul 3)

I detta avtal avses med

1. visstidstalld: en person som har ett anstdllningskontrakt eller ett anstillningsforhdllande som ingdtts direkt mellan en
arbetsgivare och en arbetstagare och vars lingd faststillts pd grundval av objektiva kriterier som att det galler fram till
ett visst datum, till dess en viss uppgift har utforts eller med anledning av en sirskild hindelse.

2. jamforbar tillsvidareanstalld: en arbetstagare med ett anstéllningskontrakt eller ett anstdllningsforhallande som giller tills
vidare och som pa samma arbetsplats utfér samma arbete eller ett liknande arbete, med vederborlig hinsyn tagen till
kvalifikationer/yrkeskunnande.

Om ingen jimforbar tillsvidareanstilld finns pd samma arbetsplats, skall jaimforelsen goras med hanvisning till
tillimpliga kollektivavtal och om tillimpliga kollektivavtal saknas, enligt lagar, kollektivavtal eller praxis i landet i fraga.
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Principen om icke-diskriminering (klausul 4)

1.

Nar det galler anstallningsvillkor, skall visstidsanstdllda inte behandlas mindre fordelaktigt 4n jaimforbara tillsvidarean-
stillda enbart pd grund av att de har en visstidsanstillning, om detta inte motiveras pd objektiva grunder.

. 1 forekommande fall skall proportionalitetsprincipen (pro rata temporis-principen) tillimpas.

. Tillimpningsforeskrifterna for denna klausul skall faststéllas av medlemsstaterna, efter samrdd med arbetsmarknadens

parter, ochfeller av arbetsmarknadens parter, med beaktande av gemenskapslagstiftningen, nationell lagstiftning,
kollektivavtal och praxis.

. Den anstillningstid som behovs for att kvalificera for sirskilda anstallningsvillkor skall vara densamma for visstidsan-

stillda arbetstagare som for fast anstdllda arbetstagare utom dar olika lingd pé denna kvalifikationstid 4r motiverad pa
objektiva grunder.

Bestimmelser for att forhindra missbruk (klausul 5)

1.

For att forhindra missbruk som uppstdr genom anvindandet av pa varandra foljande visstidsanstdllningskontrakt eller
visstidsanstdllningsforhallanden, sd skall medlemsstaterna, efter samrdd med arbetsmarknadens parter i enlighet med
nationell lagstiftning, kollektivavtal eller praxis, och/eller arbetsmarknadens parter, dir det inte finns likvirdiga lagliga
atgarder for att forhindra missbruk, pa ett sitt som tar hansyn till behoven i sirskilda branscher och/eller till kategorier
av arbetstagare, infora en eller fler av foljande atgirder:

a) Bestimmelser om objektiva grunder for fornyad visstidsanstillning.
b) Bestimmelser om en Ovre sammanlagd tidsgrans for flera pa varandra foljande visstidsanstallningar.

¢) Bestimmelser om hur ménga ginger en visstidsanstillning far fornyas.

. Medlemsstaterna, efter samrdd med arbetsmarknadens parter, och/eller arbetsmarknadens parter, dir sd ar lampligt,

faststdlla under vilka forutsittningar visstidsanstallningar

a) skall betraktas som "pd varandra féljande”,

b) skall betraktas som tillsvidareanstdllningar.

Information om anstillningstillfillen (klausul 6)

1.

Arbetsgivare skall informera visstidsanstillda om lediga tjanster som uppstar i foretaget eller pa arbetsplatsen, for att
garantera att dessa arbetstagare har samma mojlighet som andra arbetstagare att fa en tillsvidareanstillning. Sddan
information kan tillkdnnages genom ett allmint anslag pd limplig plats i foretaget eller pd arbetsplatsen.

. Arbetsgivare bor i mojligaste man underlitta for visstidsanstdllda att fa tillgdng till limplig fortbildning for att oka

deras yrkeskunnande, deras karriarmoéjligheter och deras mojligheter till yrkesrorlighet.

Information och samrad (klausul 7)

1.

Visstidsanstillda skall tas med vid berdkningen av om det finns sd manga anstdllda att sidana arbetstagarorgan som
avses i nationell lagstiftning och gemenskapslagstiftning kan bildas pa foretaget i enlighet med nationella bestim-
melser.

. Medlemsstaterna, efter samrdd med arbetsmarknadens parter, och/eller arbetsmarknadens parter skall faststdlla hur

klausul 7.1 skall tillimpas, i enlighet med nationell lagstiftning, kollektivavtal eller praxis och med beaktande av
klausul 4.1.

. Arbetsgivare bor i mojligaste man ta i beaktande att limna relevant information till de befintliga arbetstagarorganisa-

tionerna om visstidsarbete i foretaget.

Genomfoérandebestimmelser (klausul 8)

1.

Medlemsstater och/eller arbetsmarknadens parter kan bibehalla eller infora for arbetstagarna mer formanliga bestim-
melser dn vad som anges i detta avtal.

. Detta avtal skall inte paverka mer specifika gemenskapsbestimmelser, och sarskilt inte gemenskapsbestimmelser som

ror lika behandling av, eller lika mojligheter for, kvinnor och man.

. Genomforandet av detta avtal skall inte utgora en skalig grund for att minska den allmidnna skyddsnivan for de

arbetstagare som omfattas av avtalet.

. Detta avtal paverkar inte arbetsmarknadsparternas ritt att pa lamplig nivé, dven pa europeisk nivé, sluta avtal som

anpassar ochfeller kompletterar bestimmelserna i detta avtal pd ett sitt som innebir att hinsyn tas till berorda
arbetsmarknadsparters sirskilda behov.
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5. Forebyggande och losande av tvister och klagomal som uppstdr vid tillimpning av detta avtal skall ske i enlighet med
nationell lagstiftning, kollektivavtal och praxis.

6. De undertecknande parterna skall se 6ver detta avtal fem &r efter datumet for radets beslut, om en av avtalsparterna
begir detta.

Fritz VERZETNITSCH Emilio GABAGLIO Georges JACOBS
Ordforande EFS Generalsekreterare EFS Ordforande UNICE
Dirk F. HUDIG Antonio CASTELLANO CUYANET Jytte FREDENSBORG

Generalsekreterare UNICE Ordforande CEEP Generalsekreterare CEEP

18 mars 1999
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