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Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag

Hirigenom féreskrivs att 3, 12, 14, 15 och 29 a §§ lagen (1993:737) om

bostadsbidrag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Vid tillimpningen av denna
lag skall en man och en kvinna
som ir gifta med varandra anses
bo tillsammans om inte den som
ansdker om bostadsbidrag eller
den som bidrag betalas ut till
visar annat.

Sambor skall likstillas med
makar om de

1. har eller
gemensamt barn eller

2. dr folkbokforda pd samma
adress.

har  haft

Vid tillimpningen av denna
lag skall en man och en kvinna
som ir gifta med varandra anses
bo tillsammans om inte den som
anséker om bostadsbidrag eller
den som bidrag betalas ut till
visar annat.

Sambor skall likstillas med
makar om de

1. har eller
gemensamt barn,

2. dr folkbokférda pd samma
adress, eller

3. 1 annat fall bor tillsammans
i ett parforbillande och  har

gemensamt hushall.

har  haft

12§
Ritt till bostadsbidrag har den som
1. har fyllt 18 &r men inte 29 &r och

2. bor i en bostad som han eller hon iger eller innehar med hyres- eller

bostadsritt.

Bostadsbidrag enligt forsta stycket limnas inte om sékanden eller dennes

make

1. har barn som berittigar till bostadsbidrag till barnfamiljer eller

2. far bostadstilligg enligt lagen (2001:761) om bostadstilligg till pensionirer
m.fl. eller pd grund av bestimmelserna om inkomstprévning inte fir sddant
tlligg.

Har s6kandens make fyllt 29 &r limnas inte bostadsbidrag enligt férsta
stycket.

Oavsett bestimmelsen i andra
stycket 1 limnas bostadsbidrag
enligt forsta stycket om sékanden
eller dennes make endast pd
grund av bestimmelserna i 10 §

! Senaste lydelse 2003:384.
? Senaste lydelse 2001:765.



femte stycket om bostadens storlek
inte fdr bostadsbidrag.

14§
Bostadsbidrag limnas ~ Bostadsbidrag limnas
mdnadsvis som ménadsvis som
1. sdrskilt bidrag med 1. sdrskilt bidrag med
e 600 kronor fér ett barn, e 950 kronor for ett barn,

900 kronor fér tva barn
och

e 1200 kronor fér
eller flera barn, samt

2. bidrag till kostnader fér
bostad med 75 procent av den
del av bostadskostnaden per
ménad som f6r familjer med

e ectt barn dverstiger 2 000
kronor men inte 3 000
kronor,

e tvd barn dverstiger 2 000
kronor men inte 3 300
kronor,

e tre eller flera barn
dverstiger 2 000 kronor
men inte 3 600 kronor.

tre

Om bostadskostnaden
dverstiger de belopp som anges i
forsta stycket 2, limnas bidrag

med 50 procent av den
dverskjutande bostads kostnaden
per manad upp till
e 5300 kronor for
familjer med ett barn,
e 5900  kronor for
familjer med tvd barn,
e 6600 kronor for
familjer med tre eller
flera barn.
Hogre bostadskostnad  idn
som anges i andra stycket fir
beaktas, om sékanden eller

* Senaste lydelse 1997:1134.

1325 kronor for tva
barn och

e 1750 kronor fér
eller flera barn,

2. bidrag till kostnader fér
bostad med 50 procent av den
del av bostadskostnaden per
ménad som f6r familjer med

e ett barn dverstiger 2 000
kronor men inte 5 300
kronor,

e tvi barn 6verstiger 2 000
kronor men inte 5 900
kronor,

o te eller flera barn
overstiger 2 000 kronor
men inte 6 600, samt

3. umgdngesstod till den som
pd  grund av  vdrdnad eller
umgdnge tidvis har barn boende i
sitt hem med

e 300 kronor for et

tre

barn,

o 375 kronor for tvd
barn, och

e 450 kronor for tre eller
flera barn.

Om det i hushdllet dven finns
hemmavarande barn, skall, i
stillet for vad som anges i forsta
stycket 3, umgingesstod utges med
75 kronor for wvarje barn som
beridttigar till sddant stod. Sairskilt
bidrag och wumgingesstod utges
sammanlagt for hégst tre barn.

bostadskostnad

Hogre in
som anges i forsta stycket 2 fir
beaktas, om sokanden eller



nigon medlem av familjen ir nigon medlem av familjen ir
funktionshindrad. funktionshindrad.

15§
Ritt till sirskilt bidrag enligt 14 § forsta stycket 1 har endast familjer med
barn som avses 1 10 § forsta stycket 1 och 2 samt andra och tredje styckena.
Ar forildern under 29 &r och fir denne inte bidrag enligt forsta stycket, skall
bidrag enligt 14 § forsta stycket 2 beriknas pd den del av bostadskostnaden per

ménad som 6verstiger 1 800 kr.

Bidrag enligt 14 § forsta
stycket 2 och andra stycket fir
limnas endast till den som bor i
en bostad som han eller hon
dger eller innehar med hyres-
eller bostadsritt.

Bidrag enligt 14 § forsta
stycket 2 och 3 fir limnas
endast till den som bor i en
bostad som han eller hon iger
eller innehar med hyres- eller
bostadsritt.

292§

Om  sokandens  taxering Om  sokandens  taxering
indras efter det att slutligt idndras efter det att slutligt
bostadsbidrag  bestimts och bostadsbidrag bestimts och
indringen innebir att  dndringen innebir att

bostadsbidraget skulle ha varit
hogre eller ligre, skall ett nytt
slutligt bostadsbidrag
bestimmas, om sokanden begir
det inom etr dr fran det att
beslutet —om  taxeringsindring
meddelades eller om
forsikringskassan tar upp frigan
inom samma tid.

En friga om nytt slutligt
bostadsbidrag  enligt  denna
paragraf fir inte tas upp sedan
mer dn tvd dr har forflutit frin

den dag det slutliga
bostadsbidraget  bestimdes, om
inte taxeringsindringen

motsvarar en wvdsentlig hojning
eller sinkning av bostadsbidraget.

bostadsbidraget skulle ha varit
hogre eller ligre, skall ett nytt
slutligt bostadsbidrag
bestimmas, om sokanden begir
det eller om forsikringskassan
tar upp frigan.

En friga om nytt slutligt
bostadsbidrag  enligt  denna
paragraf fir inte tas upp efter
utgdngen av tredje dret efter
taxeringsdret.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.

* Senaste lydelse 1995:473.
> Senaste lydelse 1996:441.



1 Bakgrund

1.1 Utgangspunkter

Bostadsbidraget ingdr i politikomridet Ekonomisk familjepolitik. Milet
for politikomradet ir att skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan
familjer med och utan barn skall minska inom ramen fér den generella
vilfirden. Bostadsbidraget syftar dven till att ge ekonomiskt svaga

hushall méjlighet att hilla sig med goda och tillrickligt rymliga bostider.

Regeringen har tidigare, i den ekonomiska varpropositionen for 2004
(prop. 2003/04:100), aviserat reformer foér barnfamiljer med svag
ekonomi. Sammanlagt har en miljard kronor avsatts for reformer frin
och med 2006 avseende bostadsbidraget, underhéllsstédet och inférandet
av ett barntilligg for studerande. Vad giller reformeringen av
bostadsbidraget har regeringen angivit att det sirskilda bidraget till

barnfamiljer skall héjas.

Riksdagen har tidigare genom ett tillkinnagivande (bet. 2000/01:BoU12,
rskr. 2000/01:255) péitalat behovet av éversyn av bostadsbidragets roll
och effekter for sirskilda grupper. Bostadsbidraget ingick 1 den 6éversyn
av de ekonomiska familjestoden vilka redovisades i betinkandet
Ur fattigdomsfillan (SOU 2001:24), nedan ”“Familjeutredningen”.
I 6versynen har sirskilt stédets roll och effekter for sirskilda grupper,
samt triffsikerhet och marginaleffekter ingitt. Aven barnfamiljernas
boendestandard  behandlades.  Av  betinkandet  framgir att

boendestandarden ir genomgiende hog och relativt jimnt fordelad.

Med anledning av riksdagens tillkinnagivande har Socialdepartementet
analyserat bostadsbidragets roll och effekter for sirskilda grupper, som
till exempel socialbidragstagare och arbetslosa med varierande inkomster.
Arbetet utmynnade 1 rapporten Analys av bostadsbidrag  (dnr

$2003/3579/SF).



Mot bakgrund av detta arbete har Socialdepartementet utarbetat ett
preciserat forslag till reformering av bostadsbidraget. Forslaget syftar till
att Oka den fordelningsmissiga triffsikerheten avseende barn 1

ekonomiskt utsatta familjer samtidigt som regelverket férenklas.

Inom ramen f6r detta arbete har regeringen dven  givit
Riksforsikringsverket 1 uppdrag att 1 samverkan med Boverket redovisa
bostadsstandarden for barnfamiljer med och wutan bostadsbidrag.
I uppdraget ingick idven att redovisa nettobostadskostnad for
barnfamiljer med bostadsbidrag, jimférelser av barnfamiljernas
disponibla inkomst 1 férhillande till bostadskostnad, jimférelser mellan

olika familjetyper samt att belysa utvecklingen éver tid.

1.2 Sammanfattning av Riksfoérsakringsverkets respektive
Boverkets rapporter om bostadsstandard m.m. for barnfamiljer
med och utan bostadsbidrag

Riksforsikringsverket och Boverket har valt att redovisa uppdraget i

varsin rapport.

Enligt RFV:s rapport (Dnr S2004/7847/SF) har barnfamiljer med
bostadsbidrag mindre bostadsyta och firre rum per person och hamnar i
nigot storre utstrickning under benimningen trdngbodda. Detta giller i
synnerhet sammanboende férildrar. De sammanboende som fortfarande
efter 1997 4rs dndringar i regelverket hade ritt till bostadsbidrag ir den

grupp som har svagast ekonomi.

Antalet trdngbodda har enligt RFV minskat de senaste 10 dren och
beriknades 2002 uppgd till 7 procent f6r familjer med bostadsbidrag. For
familjer utan bostadsbidrag uppgick trdngboddheten till 3 procent. I en

internationell jimforelse har svenska hushill en hog utrymmesstandard.



RFV sammanfattar sin rapport med att familjer med bostadsbidrag
varken bor 1 dyrare eller billigare bostider, men att en storre del av den
disponibla inkomsten liggs pd boendet, jimfért med barnfamiljer utan
bostadsbidrag.  Bostadsbidragets  inverkan  pid  barnfamiljers
bostadsstandard bedoms vara begrinsad. For de familjer som har allra
simst ekonomi kan dock bostadsbidraget mojliggora valet av en il
exempel ndgot stdrre hyresligenhet. Bostadsbidraget anses frimst vara

ett ekonomiskt stdd till barnfamiljer med svag ekonomi.

Enligt Boverkets rapport (dnr $2004/7828/SF) har vissa av 1997 &rs
lagindringar for bostadsbidraget lett till att minga tidigare
bostadsbidragstagare fallit ur systemet vilket i sin tur har medfort att
dessa familjer, 1 de fall de tvingats flytta, blivit mer tringbodda. En annan
slutsats som Boverket drar ir att andelen tringbodda har o6kat for

familjer med bostadsbidrag.

1.3 EG-lagstiftning av betydelse for bostadsbidraget

For att frimja den fria rorligheten f6r arbetskraft finns EG-lagstiftning
om de sociala vilfirdssystemen. Till denna hor Ridets férordning (EEG)
nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social
trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen. Hir kan nimnas tre viktiga principer som
hirror ur denna férordning: likabehandlingsprincipen,
exportabilitetsprincipen ~ och ~ sammanliggningsprincipen. ~ Den
forstnimnda innebir att en person som omfattas av férordningen och
som ir arbetstagare i ett annat EU-land, liksom 1 férekommande fall
dennes familjemedlemmar, skall behandlas pd samma sitt som det landets
medborgare. Den andra principen, exportabilitetsprincipen, avser att en
person som omfattas av foérordningen har ritt att f3 eller behilla
intjinade rittigheter frin det behériga landet dven om han eller hon inte

ir bosatt dir. Sammanliggningsprincipen till sist innebir att personer



som flyttar till, eller fir arbete i, ett annat medlemsland inte skall g3

miste om rittigheter som de tidigare har tjinat in.

Ny lagstiftning pad omridet, Europaparlamentets och Ridets férordning
(EG) nr .883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen, kommer snart att trida i den gamla férordningens

stille.

Ett av syftena med den nya férordningen har varit att reglerna i den
gamla ersitts, moderniseras och foérenklas si att méilet fri rorlighet for
personer uppnds. Den nya foérordningen har tritt i kraft, men skall
tillimpas frin och med den dag di tillimpningsférordningen trider 1
kraft (ar 2006). Av intresse for bostadsbidraget dr dven ridets forordning
(EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria

rorlighet inom gemenskapen.
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2 Om bostadsbidraget

2.1 Allmant

Bostadsbidrag ir en behovsprévad férmin som limnas till barnfamiljer
samt till ungdomar mellan 18 och 29 &r utan barn. Bostadsbidrag till
barnfamiljer bestdr av tvd delar. Den ena delen ir ett sirskilt bidrag for
hemmavarande barn vars storlek beror pi antalet barn i familjen. Den
andra delen ir ett bidrag till kostnader fér bostaden, vilken ir beroende
av bostadskostnaden men dven antalet barn i familjen. Om bidrag skall
utges bestims huvudsakligen med ledning av hushillets sammansittning,
hushéllets bidragsgrundande inkomst, bostadskostnaden och bostadens
storlek (avsnitt 2.2-2.6). I syfte att utgdra bakgrund till férslagen 1
avsnitt 3 foljer hir en redogorelse foér ndgra av bostadsbidragets

karakteristika med hinvisningar till gillande ritt.

2.2 Bidragsberattigade hushall

I 10 § forsta stycket 1 lagen (1993:737) om bostadsbidrag, BoL, anges att
den har ritt till bostadsbidrag som har virdnaden om barn och varaktigt
bor tillsammans med barnet. Aven familjehemsférildrar kan under vissa

nirmare angivna forutsittningar ha ritt till bostadsbidrag (10 § forsta

stycket 2 BoL).

Nir det giller barnfamiljer giller vidare bland annat att de fordldrar har
ritt till bidrag som p& grund av virdnad eller umginge tidvis har barnet
boende 1 sitt hem (10 § forsta stycket 3 BoL). Hit anses hora fallet d&
forildrarna har gemensam virdnad om barnet och den férilder hos
vilken barnet inte ir folkbokfort, vixelvis eller tidvis har barnet boende 1
sitt hem (jfr dven 11 § BoL). Vidare omfattas situationen di férildrar
inte har gemensam vdrdnad men forildern har umgingesritt och tidvis
har barnet boende i sitt hem. En styvforilder jimstills med forilder
(prop. 1992/93:174 om administrationen av bostadsbidragen till

barnfamiljer m.m. s. 57). Bestimmelsen och uttrycket ”tidvis” 1
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ovanstdende proposition har inte nirmare kommenterats vid lagens
tillkomst. Bestimmelsen kan jimféras med10 § forsta stycket p. 1 BoL
vari sigs att den har ritt till bidrag som har vdrdnaden om barn och
varaktigt bor tillsammans med barnet. Den grupp som avses i p. 3 bor
dirmed vara férildrar som tidvis virdar eller umgds med barnet och hos
vilka barnet inte varaktigt bor. I Riksforsikringsverkets Allmidnna Rad
(RAR 2001:8) anges att om en forilder har barnet boende i sitt hem

minst 30 dagar per &r ir barnet tidvis boende hos forildern.

De hushall som 1 dag fir bostadsbidrag dr frimst barnfamiljer, sirskilt
ensamstdende med barn. Av landets drygt 1 miljon hushill med barn fick
cirka 22 procent bostadsbidrag nigon ging under 2003. I maj 2004
utgjorde ensamférildrarna 65 procent av bidragshushdllen och fick
72 procent av det totala bidragsbeloppet. De samboende med barn
utgjorde 17 procent av bidragshushillen och fick 20 procent av det totala
bidragsbeloppet. Resterande 18 procent av bidragshushillen utgjordes av

hushall utan barn, och dessa fick 8 procent av det totala bidragsbeloppet.

Den storsta gruppen av bidragsberittigade hushdll ir som nimnts
ensamstiende forildrar med hemmavarande barn, och dessa hushill ir
bidragsberittigade enligt 10 § forsta stycket 1 BoL. Det bor dock
understrykas att ett hush8ll kan vara bidragsberittigat pd flera grunder.
En timligen vanlig situation ir att den ensamstiende forildern som
varaktigt bor tillsammans med barnet pd grund av virdnad eller umginge
tidvis har dven annat barn boende 1 sitt hem. Naturligtvis kan dven andra
familjekonstellationer férekomma, som d& bida forildrarna varaktigt bor
med sina barn frin tidigare parférhillanden och den ena eller bida dessa

forildrar dessutom har umgingesbarn.
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2.3 Bidragsgrundande inkomst

Den bostadsbidragsgrundande inkomsten utgérs av summan av de
skattepliktiga inkomsterna av tjinst, niringsverksamhet och kapital.
Dessa inkomster justeras sedan med vissa tilligg och avdrag. Till den

bidragsgrundande inkomsten skall ett tilligg goras for formogenhet.

Av 13 § forsta stycket BoL framgdr att bostadsbidraget reduceras for
barnfamiljer med 20 procent av den bidragsgrundande inkomst som
overstiger 117 000 kronor foér en ensamstiende vuxen med barn eller
58 500 kronor for var och en av makar med barn. Det innebir att
bostadsbidraget ger en marginaleffekt f6r barnfamiljer med 20 procent 1

de inkomstligen dir det trappas av.

2.4 Sarskilt bidrag

Det sirskilda bidraget ges oberoende av bostadskostnad. Eftersom
bidraget ansetts ha karaktiren av ett inkomstprévat barnbidrag, utges det
utan hinsyn till bostadskostnaden men iven till de hushdll som saknar
egen bostad (jfr prop. 1995/96:186 s. 38). Av 15 § forsta stycket BoL
framgdr motsatsvis att hushdll som pd grund av virdnad eller umginge

endast tidvis har barn boende i sitt hem inte har ritt till sirskilt bidrag.

For familjer med hemmavarande barn varierar det sirskilda bidraget med
antalet barn 1 familjen: 600 kronor fér ett barn, 900 kronor fér tvd barn

och 1200 kronor fér tre eller flera barn (14 § férsta stycket 1 BoL).

Det sakomride som det sirskilda bidraget brukar anses ingd 1 ir
familjeférmaner. Bidraget omfattas dirmed av Ridets férordning (EEG)
nr 1408/71. Med familjeférmaner avses alla vird- eller kontantférmaner
som ir avsedda att ticka en familjs utgifter enligt den nationella
lagstiftningen om sidana férmédner. En undergrupp till férménsslaget ir
familjebidrag och dirmed avses periodiska kontantférméner som utges

endast pd grund av familjemedlemmarnas antal och, 1 férekommande fall,
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deras lder (artikel 1 u férordningen). Sirskilt bidrag f6r hemmavarande

barn inom bostadsbidraget riknas till dessa familjebidrag.

Till det sirskilda bidragets karaktir hor att det dr inkomstprovat, till
skillnad fr8n exempelvis barnbidraget som ir ett generellt stod. Vid
samordningen av familjef6rminer mellan medlemslinder anvinds det
preliminirt utbetalda sirskilda bidraget (jfr avsnitt 2.7). Det ir enligt
Riksforsikringsverkets mening inte mojligt att 1 efterhand ta hinsyn till
att det belopp som anvinds vid denna samordning inte alltid motsvarar
det slutliga sirskilda bidraget (Riksforsikringsverkets skrivelse av den 29

oktober 2004, dnr S2004/5824/SF).

Bostadsbidraget utges forutom som sirskilt bidrag, som alltsd ir en
familjeférmdn, dven som bidrag till bostadskostnaden (jfr avsnitt 2.5).
Denna del av bostadsbidraget omfattas inte av samma férordning som
det sirskilda bidraget. P4 grund av bidragsdelarnas olika klassificering
skall det sirskilda bidraget ibland utges medan bidrag ill
bostadskostnaden inte skall utges i internationella sammanhang. Om
bostadsbidraget reduceras pd grund av inkomstens storlek skall en
proportionering ske om det behovs f6r att avgdra hur stora de olika

bidragsdelarna ir (jfr Riksforsikringsverkets vigledning 2004:10 s. 15 f.).

2.5 Bidrag till bostadskostnaden

Dagens bostadsbidrag ir delvis ett riktat stéd for bostadskostnaden och
utges beroende av bostadskostnad och bostadsyta. Den sokande kan
erhilla bidrag med 75 procent av den del av bostadskostnaden som
overstiger 2 000 kronor per mdnad upp till en 6vre grins som varierar
med antalet barn. For ett barn ir den 6vre grinsen 3 000 kronor, for tvd
barn 3 300 kronor och fér tre eller flera barn 3 600 kronor (14 § férsta
stycket 2 BoL). Om bostadskostnaden overstiger detta belopp limnas
bidrag med 50 procent av den 6verskjutande bostadskostnaden upp till

en hogsta grins och dven den varierar med antalet barn 1 familjen. For ett
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barn ir denna hégsta grins 5 300 kronor, for tvd barn 5 900 kronor och
for tre eller flera barn 6 600 kronor (14 § andra stycket BoL). Hogre
bostadskostnad in den hogsta grinsen fir beaktas om sékanden eller

nigon medlem av familjen ir funktionshindrad (14 § tredje stycket BoL).

Bidrag till bostadskostnaden betraktas som en férmin enligt Ridets
forordning (EEG) nr 1612/68. Det innebir att en person som ir
medborgare 1 ett annat medlemsland i EU och som ir arbetstagare i
Sverige har ritt till bidrag for bostadskostnader dven om han eller hon
inte ir forsikrad foér bosittningsbaserade férméner 1 Sverige enligt
socialforsikringslagen (1999:799). Bostaden méste ligga 1 Sverige men
den bidragssokande behover inte vara folkbokford i Sverige for att bli

berittigad till bidraget.

2.6 Bostadsytan

Den bidragsgrundande bostadsytan ir begrinsad och beror pi antalet
barn i hushillet (se nirmare 15 a § forsta stycket BoL). En storre
bostadsyta fr dock beaktas om sékanden eller ndgon familjemedlem ir
funktionshindrad (15 a § tredje stycket BoL). Fér barnfamiljer finns dven
en garantinivd fér den  bidragsgrundande  bostadskostnaden.
Bostadskostnader upp till garantinivin beaktas oavsett ytgrins
(15 a § andra stycket BoL). En hogre bostadskostnad dn den faktiska kan
dock aldrig beaktas.

Genom lagstiftning dr 1996 genomfordes bland annat begrinsningar
gillande den bidragsgrundande bostadsytan (prop. 1995/96:186 Nya
regler f6r bostadsbidrag, SFS 1996:441). Bostadsbidrag till forildrar som
tidvis har barn boende i sitt hem limnas inte f6r bostider som omfattar
mindre in tvd rum utdver kok eller kokvrd, eller med en bostadsyta som
understiger 40 kvadratmeter (10 § femte stycket BoL). Bestimmelsen
innebir att bostadsbidrag till hushill med enbart umgingesrittsbarn

endast limnas foér bostider av en viss minsta storlek. Syftet med
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bostadsbidrag till forildrar som tidvis har sitt barn boende hos sig,
uttalades i sammanhanget vara att foérildern skall kunna ge barnet en god
bostad de dagar som barnet vistas hos denne (prop. 1995/96:186 s. 37).
Bidragen skulle vidare ge ett stéd till de delar av bostadens kostnader
som barnets behov fér med sig och som ligger 6ver den baskonsumtion
som alla vuxna normalt har fér egen del. Bostadsbidrag till hushéll med
enbart umgingesrittsbarn borde dirfor enligt regeringens mening inte
limnas f6r en bostad som dr mindre dn tvd rum och kok eller kokvrd och

40 kvadratmeter.

2.7 Preliminart och slutligt bostadsbidrag

Preliminirt bostadsbidrag betalas ut I6pande under bidragsiret. Bidraget
grundas pd en av sokanden uppskattad drsinkomst. Slutligt bostadsbidrag
bestims 1 efterhand for varje kalenderdr pd grundval av de inkomster som
Skatteverket faststiller vid taxeringen (1 a § andra stycket BoL).
Om bostadsbidraget vid den slutliga avstimningen bestims till ett hogre
belopp dn det som redan betalats preliminirt under bidragsdret, skall
mellanskillnaden betalas till bidragstagaren. Om bostadsbidraget vid den
slutliga avstimningen bestims till ett ligre belopp dn det som redan har
betalats ut under bidragsiret, skall bidragstagaren betala tillbaka
mellanskillnaden (22 § férsta stycket BoL). Syftet med preliminira
bostadsbidrag som slutligt faststills dr att hushdll med bostadsbidrag

skall f3 ritt bostadsbidrag i férhillande till sin faktiska drsinkomst.

2.8 Nytt slutligt bostadsbidrag efter dndrad taxering

I nuvarande bestimmelser 1 29 a § forsta stycket BoL foreskrivs att om
sokandens taxering indras efter det att slutligt bostadsbidrag bestimts,
och sidan indring innebir att bostadsbidraget skulle ha varit hégre eller
ligre, skall ett nytt slutligt bostadsbidrag bestimmas om sokanden begir
det eller om forsikringskassan tar upp frigan. En friga om nytt slutligt
bostadsbidrag enligt paragrafen fir inte tas upp sedan mer in tva ar har

forflutit frdn den dag det slutliga bostadsbidraget bestimdes.
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Om taxeringsindringen motsvarar en visentlig hojning eller sinkning av
bostadsbidraget fir dock frigan tas upp iven sedan mer in tvd ar har
forflutit (29 a § andra stycket BoL). Hirmed har avsetts att det varken
beloppsmissigt eller 1 procent av bidraget skall vara friga om endast en

mindre hojning eller sinkning (prop. 1995/96:186 s. 54).

Forsikringskassan skall pd eget initiativ eller pd begiran av den enskilde
under vissa forutsittningar indra ett beslut som har fattats av kassan och
inte har provats av domstol. Det féljer av 29 § BoL 1 férening med
20 kap. 10a § lagen (1962:381) om allmin forsikring. Bestimmelsen
torde undantagsvis kunna bli tillimplig om foérutsittningar for att
bestimma ett nytt slutligt bidrag enligt 29 a § BoL inte finns.
I extraordinir ordning kan den enskilde vinda sig ull
forvaltningsdomstol fér att fi resning 1 irendet. Enligt 37 b §
forvaltningsprocesslagen (1971:291) far resning beviljas i mal eller drende
om det pd grund av ndgot sirskilt forhillande finns synnerliga skil att
prova saken pd nytt. Av 2 § foérordningen (1977:937) om allminna
forvaltningsdomstolars behorighet m.m. framgir att ansékningar om
bland annat resning prévas av den kammarritt inom vars dombkrets

irendet forst provats.

Under vilka férhdllanden kan di sokandens taxering komma att
omprovas? Av bestimmelser 1 taxeringslagen (1990:324) framgar bland
annat féljande. Omprovning av taxering kan ske p& begiran av den
skattskyldige eller pd initiativ av Skatteverket. Begir den skattskyldige
omprévning skall sddan begiran ha inkommit till Skatteverket fore
utgdngen av det femte 3ret efter taxeringsiret. Omprovar Skatteverket
sjilvmant ett taxeringsbeslut fir omprévningsbeslut som ir tll den
skattskyldiges fordel meddelas fore utgingen av det femte &ret efter
taxeringsiret. Ett omprovningsbeslut som dr till den skattskyldiges
nackdel fir inte meddelas efter utgdngen av aret efter taxeringsiret. Efter

utgingen av denna tid fir Skatteverket meddela ett omprovningsbeslut
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som ir till nackdel fér den skattskyldige under vissa sirskilt angivna
forutsittningar, s8 kallad eftertaxering. Den skattskyldige kan iven
overklaga Skatteverkets beslut 1 en friga om taxering och den blir d&

foremal for provning 1 allmin forvaltningsdomstol.

2.9 Sambor likstallda med makar

Villkoren foér berikning av bostadsbidrag ir sidana att det har stor
betydelse om personer i ett parforhdllande anses sammanbo eller inte.
Enligt 3 § forsta stycket BoL skall en man och en kvinna som ir gifta
anses bo tillsammans om inte den som anséker om bostadsbidrag eller
den som bidrag betalas ut till visar annat. Det finns med andra ord en
presumtion fér att gifta dven sammanbor vid tillimpningen av BoL.
Av 3 § andra stycket framgdr i vilka fall sambor skall likstillas med
makar. Det ir fallet om sambor har eller har haft gemensamt barn. Vidare
skall sambor likstillas med makar om de ir folkbokférda pd samma

adress.

For innebérden av lagrummet ir av vikt att begreppet sambor ir
definierade 1 1 § forsta stycket sambolagen (2003:376). Med sambor
avses sdledes tvd personer som stadigvarande bor tillsammans 1 ett
parforhdllande och har gemensamt hushill. Av 1 § andra stycket
sambolagen framgar bland annat att nir det i en lag talas om sambor eller
personer som bor tillsammans under iktenskapsliknande férhillanden
avses dirmed sambor enligt forsta stycket. I forarbetena
(prop. 2002/03:80 Ny sambolag, s. 27-28) kommenteras lagrummet med
att sambolagstiftningen har rittsverkningar till exempel inom
sociallagstiftningen och att en allmint tillimplig definition efterstrivas.
Det neutrala uttrycket "parférhillande” syftar vidare bide pd samboende

av samma kon och samboende av olika kon.

Nir begreppet sambor inférdes 1 BoL var innebérden nigot annorlunda.

Foredragande statsridet framholl siledes att termen sambor skulle
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ersitta uttrycket man och kvinna som utan att vara gifta med varandra
lever tillsammans”. Genom att termen sambor inférdes i BoL ansgs
uppnitt att lagens presumtionsregel — nir sambor skall jimstillas med
makar — blev tydligare (prop. 1992/93:174 Om administrationen av
bostadsbidragen till barnfamiljer m.m., s. 30). Det inférdes iven en
presumtionsregel innebirande att med sambor avses dem som antingen
har eller har haft gemensamma barn eller ir folkbokférda pid samma
adress, om inte skil visas fér annat (a. prop. s. 61). Senare utvidgades
kretsen bidragberittigade till homosexuella samboende. Lagen
(1994:1117) om registrerat partnerskap innebir siledes att de som
registrerat partnerskap frdn och med 1995 beviljas bostadsbidrag pa
samma villkor som fér makar, oavsett om det finns barn 1 hushillet eller

nte.

Sammanfattningsvis innebir begreppet sambor enligt BoL 1 dag tvd
personer som stadigvarande bor tillsammans 1 ett parférhillande och har
gemensamt hushall. Sambor skall f6r vissa 1 lagen angivna fall likstillas
med makar, det vill siga forutsittas bo tillsammans. I BoL finns ingen
bestimmelse ~ som  giller = samboférhéllandets  upphérande.
I 2§ sambolagen upptas foreskrifter om nir ett sambofoérhillande

upphor som giller fér den lagen.
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3 Hojning av bostadsbidraget

Forslag: Vid berikning av bostadsbidrag skall bostadskostnaden ersittas
1 endast ett intervall och kostnaden bor genomgdende ersittas med
50 procent. Det sirskilda bidraget skall hojas till 950 kronor f6r ett barn,

1 325 kronor f6r tva barn och 1 750 kronor for tre eller flera barn.

Dirutover skall ett sirskilt stéd benimnt wmgingesstod inféras till
forildrar som pd grund av virdnad eller umginge tidvis har barn boende 1
sitt hem. Umgingesstdd skall ges med 300 kronor for ett barn,
375 kronor for tvd barn och 450 kronor for tre eller flera barn. Om det 1
hushéllet iven finns barn som berittigar till sirskilt bidrag skall
umgingesstdd utges med 75 kronor {or varje barn som enbart berittigar
till umgingesstdd. Umgingesstéd och sirskilt bidrag utges sammanlagt

f6r maximalt tre barn.

Forildrar som fyllt 18 dr men inte 29 ir och som inte uppfyller kravet pd
minsta bostadsstorlek skall 1 stillet kunna vara berittigad tll

bostadsbidrag som ungdom.

3.1 Skal for forslaget

3.1.1 Bostadsbidragets roll

Som ett led 1 satsningen pd ekonomiskt utsatta barn féreslds en del av
den aviserade miljarden avsittas till bostadsbidraget. Bostadsbidraget ir
ett ekonomiskt familjestdd, med sidvdl Dbostadspolitiska som
familjepolitiska syften. Bidraget har 6ver tid utvecklats mer i riktning
mot ett allmint konsumtionsstéd, som utges oberoende av
bostadskostnaden. Detta har inneburit att handlingsutrymmet och
mojligheterna att sjilva pdverka sin ekonomiska situation har 6kat for

barnfamiljer med bostadsbidrag.
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Familjeutredningens (SOU 2001:24) 6versyn omfattade bland annat
bostadsbidraget. Av betinkandet framgdr att bostadsbidraget alltmer
kommit att fungera som ett stod fér ensamstiende med barn. Aven
barnfamiljernas boendestandard behandlades i betinkandet och man
konstaterade att boendestandarden ir genomgdende hog och relativt
jimnt fordelad. Familjeutredningen menade att boendestandarden for
barn och barnfamiljer ir god och att svenska barnfamiljer bor rymligt.
Bide utrustningsstandarden och utrymmesstandarden ir hog.
Utredningen bedémde att bostadsbidragen inte pd ndgot nimnvirt sitt
kan bidra till att [6sa dagens problem pd bostadsmarknaden. Utredningen
menade 1 stillet att bostadsbidraget i huvudsak bor ses som ett allmint

konsumtionsstéd f6r barnfamiljer (Familjeutredningen s. 19).

Riksforsikringsverkets rapport belyser hur boendesituationen ser ut for

barnfamiljer med och utan bostadsbidrag (jfr avsnitt 1.2).

Bostadsbidragens bostadsanknytning minskar nigot nir fokus i stillet
sitts pd att dstadkomma si hog fordelningspolitisk triffsikerhet som
mojligt. Detta sker genom att ytterligare stdodja framfor allt familjer med
tre eller flera barn. Barnfamiljernas héga boendestandard torde inte
forsimras om till exempel bostadskostnadsdelen 1 bidraget minskas. Vid
en hojning av bostadsbidraget bor 1 hogre utstrickning barnfamiljernas
konsumtionsférmédga stirkas, utan inriktning pd nigon sirskild del av
familjens behov. Aven familjens forsorjningsborda bér i hogre

utstrickning beaktas vid berikningen av bostadsbidraget.

3.1.2 Okad fordelningsmissig traffsikerhet uppnas med forslaget
En 6kning av den fordelningsmissiga triffsikerheten nds om stédet dkas

till familjer med den ligsta inkomststandarden®. Dessa familjer bor dirfér

% Med inkomststandard avses hushallets disponibla inkomster per konsumtionsenhet. Det
innebdr att justeringar av inkomsten har gjorts med hansyn till att det finns
stordriftsfordelar med flera vuxna i hushéllet och att barn har ett annat konsumtionsbehov
dn vuxna.
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vara prioriterade nir man gor miljardsatsningen for ekonomiskt utsatta
barn och férdelar ytterligare medel till hushéllen i form av bland annat
bostadsbidrag. I sivil Familjeutredningen som i rapporten Analys av
bostadsbidrag framkommer att flerbarnsfamiljerna i

bostadsbidragssystemet har den ligsta inkomststandarden, se diagram 1.

Diagram 1) Inkomststandard per dar for bushdll med bostadsbidrag uppdelad pi
antalet barn, medianvdrden i kronor

95 000

85 000 -

75000 -

- I I l

55 000 - ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ -—
E1 E2 E3+ $1 S2 S3+

Ungd: Ungdomar, E1: Ensamstdende med 1 barn, E2: Ensamstiende med 2 barn,

E3+: Ensamstiende med 3 barn eller fler, S1: Sammanboende med 1 barn, S2:
Sammanboende med 2 barn, $3: Sammanboende med 3 barn eller fler, UMGB: Hushill
med umgingesbarn, HV+U: Hushdll med bide hemmavarande barn och
umgingesbarn.

Killa: Socialdepartementets berikningar i HEK 2002

S&som diagram 2 visar 6kar dessutom andelen hushaill med olika typer av
forsérjningsstdd ndgon ging under dret, med antalet barn i hushillet.
Den férdelningsmissiga triffsikerheten i systemet skulle siledes 6ka om
dessa hushall far ett relativt sett hégre bostadsbidrag in hushill med firre
barn. Detta kan uppnds genom att det sirskilda bidraget héjs mer for

familjer med flera barn, jimfért med familjer med firre barn.
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Diagram 2) Andel med ndgon typ av forsorjningsstéd fordelat pd antalet barn
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Killa: Socialdepartementets berikningar i bostadsbidragsregistret 2002

3.2 Nérmare om forslaget

3.2.1 Ett kostnadsintervall for bidrag till bostadskostnaden

Bostadsbidrag bor dven 1 fortsittningen utges med en andel av de
faktiska bostadskostnaderna i intervall mellan en &vre och en nedre
grins. Bostadskostnaden till barnfamiljer bér dock ersittas i endast ett
intervall och genomgiende med 50 procent. Forslaget kan jimféras med
dagens tvd bostadskostnadsintervall som ersitts med 75 procent i det
ligre och 50 procent i det hogre intervallet. Den nedre och évre grinsen
for intervallet foreslds vara oférindrad i foérhillande till dagens regler.
P3 detta sitt minskas den andel av bostadsbidraget ndgot som motsvarar

ett riktat stod till bostadskostnaden.

3.2.2 Hojt sarskilt bidrag till hushall med hemmavarande barn

Det sirskilda bidraget 1 bostadsbidraget dr ett allmint konsumtionsstéd
som ges oberoende av bostadskostnad. I stillet beror det sirskilda
bidragets storlek pid antalet barn 1 familjen. Genom bostadsbidraget
beaktas dirfor redan i dag familjens forsérjningsbérda. Det dr utover
denna faktor ocksd naturligt att ta hinsyn till den férdelningsmissiga

triffsikerheten vid reformering av bostadsbidraget. Detta kan uppnis
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genom att hoja det sirskilda bidraget, samtidigt som hojningen ir storre

desto fler barn som finns i familjen.

For att den del som ir ett allmint konsumtionsstod ska 6ka samtidigt
som forildrarnas férsorjningsférmaga beaktas bor det sirskilda bidraget
hojas fran 600 till 950 kronor f6r ett barn, frdn 900 till 1 325 kronor for

tvd barn och frin 1 200 till 1 750 kronor for tre eller flera barn.

3.2.3 Nytt stod for foraldrar som tidvis har barn boende hos sig

For ett barns forildrar som inte lever tillsammans giller att endast den
forilder dir barnet ir folkbokfort har ritt till det sdrskilda bidraget, den
s kallade barndelen 1 bostadsbidraget. Bostadsbidraget till forildrar som
pd grund av virdnad eller umginge tidvis har barn (umgingesbarn)
boende 1 sitt hem beriknas i dag endast pid bostadskostnaden. Som
framgdct (avsnitt 3.2.1) foreslds att bidrag till bostadskostnaden i det
ligre intervallet skall sinkas frn dagens 75 procent till 50 procent. Detta
innebir minskat bidrag tll de férildrar som inte varaktigt bor
tillsammans med barnet, det vill siga de som pd grund av virdnad eller

umginge endast tidvis har barn boende 1 sitt hem.

Barnfamiljer som har endast umgingesbarn bér dven nir bidraget till
bostadskostnaden minskar ha mojlighet att behdlla tillrickligt goda
bostider till barnen. Det kan ske genom inférandet av ett sirskilt st6d
for forildrar som pd grund av virdnad eller umginge tidvis har barn
boende 1 sitt hem. Fér att kompensera dessa forildrar f6r minskningen
av bidraget till bostadskostnaden foreslds ett nytt sirskilt stéd benimnt

umgdngesstod.

De férildrar som tidvis har barn boende hos sig och 1 dag ir berittigade
till bidrag till bostadskostnaden sammanfaller med gruppen som avses
omfattas av det nya umgingesstodet. Genom forslaget att infora ett

umgingesstdd till forildrar som pd grund av vdrdnad eller umginge tidvis
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har barn boende i sitt hem beaktas dessa forildrars behov av stod till
kostnaden foér bostad. Umgingesstddet bor vara ett fristdende belopp
som kompenserar f6r minskningen av bidraget till bostadskostnaden.
Forildrar med umgingesbarn fir med forslaget ett stéd som iven ir
relaterat till det antal barn som férildern har forsérjningsansvar for.
Umgingesstod foreslds utgd med 300 kronor for ett barn, 375 kronor for

tvi barn och 450 kronor for tre eller flera barn.

Ett umgingesstod med denna utformning avses inte utgéra full
kompensation for de kostnader som férildrar har for barn pd grund av
umginget. Bidraget har 1 stillet sdsom tidigare framhallits karaktiren av
ersittning fér det minskade bostadskostnadsbidraget till forildrar som
pd grund av vdrdnad eller umginge tidvis har barn boende i sitt hem. Det
kan i sammanhanget p3pekas att det enligt 7 kap. 4 § forildrabalken finns
mojlighet for forilder som haft barn hos sig och skall betala
underhillsbidrag for barnet att under vissa férutsittningar gora avdrag pd
underhillsbidraget. Aven umgingesforildrar som ir
terbetalningsskyldiga enligt lagen (1996:1030) om underhdllsstod far i
vissa fall gora avdrag som forsikringskassan bestimmer for
umgingesperioder. Eftersom stddformen umgingesstéd dr ny behover
ocksd erfarenheter goras av hur den fungerar innan stédet anpassas till

umgingets omfattning eller differentieras pa annat sitt.

Hushéllet ir siledes berittigat till stédet om sékanden pd grund av
vardnad eller umginge tidvis har barn boende i sitt hem. Det ir dock
forutsatt att umgingesbarn vistas 1 hushéllet 1 en viss minsta omfattning

(jfr avsnitt 2.2).

For ritt till bidrag till bostadskostnaden krivs 1 dag att forilder som
tidvis har barnet hos sig har en egen bostad. Nigon skillnad ir inte
avsedd f6r den del av bostadsbidraget som utgdr som umgingesstdd. Det

innebir att 15 § BoL bor dndras i s& motto att kravet pd egen bostad dven
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omfattar umgingesstodet. I 10 § femte stycket BoL finns en
bestimmelse som innebir att bostaden skall vara av en viss minsta
storlek. Denna begrinsning till viss minsta bostadsstorlek kommer att
omfatta dven det nya umgingesstédet. Den forilder som fyllt 18 &r men
inte 29 r och som inte uppfyller kravet pd minsta bostadsstorlek skall
dock 1 stillet kunna vara berittigad till bostadsbidrag som ungdom. Hir

foreslds dirfor en dndring 1 12 § BoL.

3.2.4 Umgingesstad till hushall med bade hemmavarande barn och
umgangesbarn

For familjer med sdvil hemmavarande barn som barn vilka endast tidvis
bor i familjen utges bide det sirskilda bidrag och umgingesstod. Det
sirskilda bidraget utges fér det antal barn som ir hemmavarande.
Umgingesstodet utges fér det antal barn som enbart berittigar till
umgingesstodet. Ett skil for detta ir att om det finns hemmavarande
barn blir hushillets tillkommande bostadsutgifter f6r umgingesbarnet

ligre 4n de skulle ha varit om det inte fanns hemmavarande barn.

Umgingesstdd och sirskilt bidrag utges sammanlagt f6r maximalt tre
barn. Det innebir exempelvis att till ett hushdll med tvd hemmavarande
barn och tvd umgingesbarn skall sirskilt bidrag till en bérjan utges for de
tvd hemmavarande barnen med 1 325 kronor. Umgingesstod utges
hirutéver med 75 kronor. Det innebir att totalt kan (1325 + 75 =)
1 400 kronor beviljas 1 sirskilt bidrag och umgingesstod till familjen. For

ytterligare berikningsexempel, se Bilaga 1.

3.2.5 Umgangesstodet och de EG-rattsliga konsekvenserna

Umgingesstodet skall utges till férildrar vilka pd grund av virdnad eller
umginge tidvis har barn boende i sitt hem. Dessa forildrar har i1 dag, och
dven enligt forslaget, endast ritt till bidrag till bostadskostnaderna for
bostad som han eller hon iger eller innehar med hyres- eller bostadsritt.

Bostadsbidrag limnas inte for bostider som omfattar mindre dn tvd rum
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utover kok eller kokvrd, eller med en bostadsyta understigande
40 kvadratmeter. Aven sistnimnda villkor kvarstr enligt forslaget for

dessa forildrars ritt till bostadsbidrag.

Umgingesstodet ir en kompensation till dessa fordldrar for att
bostadskostnadsdelen i bostadsbidraget minskas. I forhillande till Radets
forordning (EEG) 1408/71 bor umgingesstddet inte vara att betrakta
som en familjeférmin enligt férordningen. Export av f6rménen kan d&
inte heller forekomma. T likhet med bidrag till bostadskostnaden bor
umgingesstodet 1 stillet betraktas som en férmén enligt Radets
forordning (EEG) nr 1612/68. Det torde bland annat innebira att en
person som ir medborgare i ett annat medlemsland 1 EU och som ir
arbetstagare 1 Sverige har ritt till umgingesstéd dven om han eller hon
inte ir forsikrad foér bosittningsbaserade férméner 1 Sverige enligt
socialforsikringslagen (1999:799). Bostaden méste ligga 1 Sverige men
den bidragssokande behover inte vara folkbokford i Sverige for att bli

berittigad till stodet.

3.2.6 Ungdomar utan barn med bostadsbidrag

Forslaget innebir oférindrade villkor f6r bostadsbidrag till ungdomar
utan barn. Bostadsbidraget till ungdomar utan barn baseras 1 dag endast
pd bostadskostnaden. Att minska denna del av bostadsbidraget skulle
innebdra minskat bidrag for hela denna grupp. En sidan foérindring bor

inte genomforas.

3.2.7 Forslagets ekonomiska effekter for hushallen i allmanhet

Forslaget kan f6r den enskilda familjen som uppbir bostadsbidrag variera
ekonomiskt  beroende  pid  hushillets  sammansittning  och
bostadskostnadens storlek med mera. Det visentliga med forslaget ir
dock att bostadsbidragssystemet dr utformat pi ett sidant sitt att det

allminna  konsumtionsstédet  héjs,  den  foérdelningsmissiga
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triffsikerheten 6kar och att barn i ekonomiskt utsatta familjer sirskilt

virnas. Sddana férindringar bedéms stirka tilltron till bostadsbidraget.

3.2.8 Forslagets ekonomiska effekter for olika hushallstyper

De foreslagna regelindringarna for bostadsbidraget samverkar med
varandra. Tabell 1 illustrerar hur regelindringarna var fér sig och
sammantaget paverkar bostadsbidraget per méanad, under férutsittning
att hushéllet f&r maximalt bostadsbidrag. Hinsyn har inte tagits till regler
om avrundning vid utbetalning. I férsta kolumnen framgdr 6kningen av
bostadsbidraget till f6]jd av hojning av det sirskilda bidraget respektive
nytt umgingesstdd, 1 den andra kolumnen minskningen av bidraget pd
grund av forindringen av bidraget fér bostadskostnaden. Slutligen

redovisas nettodkningen av bidraget i férhillande till gillande regler.

Genom att hoja det sirskilda bidraget 6kar bostadsbidraget fér en famil;
med ett hemmavarande barn med 350 kronor per méinad. Samtidigt
minskar férindrade bostadskostnadsregler bidraget med 250 kronor per
médnad. Sammantaget innebdr forslaget en  nettodkning av
bostadsbidraget med 100 kronor per minad foér en sddan familj. S§ stor
blir 6kningen av bostadsbidraget for nistan alla som har inkomster under

inkomsttaket (se dven Bilaga 2).

De som har en bostadskostnad 1 det ligre bostadskostnadsintervallet far
en storre 8kning av bidraget. Detta eftersom de inte fir en lika stor
minskning 1 bostadskostnadsdelen. Dock utgor dessa med si liga
bostadskostnader mindre in tvd procent av alla barnfamiljer med

bostadsbidrag, vilket motsvarar cirka 4 000 hushall.



Tabell 1) Inverkan av de olika regelindringarna, kronor per manad

Héjning av Enbart ett

Forildrar med | sirskilt bidrag & intervall Nettodkning

nytt umgingesstod ersatts
hemmavarande barn
1 barn +350 -250 +100
2 barn +425 -325 +100
3 barn +550 -400 +150
umgingesrittsbarn
1 barn +300 -250 +50
2 barn +375 -325 +50
3 barn +450 -400 +50

Killa: Socialdepartementets berikningar
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Av tabell 2 framgdr forslagets effekter for olika familjetyper. Forslagen

innebir att alla hushill med hemmavarande barn och hushill med bide

hemmavarande barn och barn som tidvis bor 1 hushillet fir ett 6kat

bostadsbidrag. Bland de familjer som enbart har barn som tidvis bor i

hushéllet fir drygt 40 procent ett dkat bostadsbidrag. De hushall med

barn som tidvis bor 1 hushéllet som inte fir en 6kning av bostadsbidraget

med forslaget far oférindrat bidrag. Inga barnfamiljer f8r med andra ord

sinkt bostadsbidrag med forslaget. Totalt sett f&r 94 procent av alla

barnfamiljer ett 6kat bidrag.

Tabell 2) Antal och andel barnfamiljer med hojt respektive oforindrat

bostadsbidrag
Hojt Oférindrat
antal Andel antal Andel
Hemmavarande 156 377 100% 0 0%
Umgingesritt 8135 41% 11 935 59%
HV+Umg 20438 100% 0 0%
Alla barnfamiljer 184 950 94% 11 935 6%

Killa: Socialdepartementets berikningar i HEK 2002
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Av diagram 3 kan utlisas att forslaget ger ett 6kat bostadsbidrag med i
genomsnitt mellan 83 och 128 kronor per manad beroende pd
hushéllstyp. Ingen far ligre bidrag med férslaget. For att uppnd bista
fordelningsmissiga triffsikerhet har forslaget utformats pd ett sddant
sitt att familjer med flera barn gynnas mer in familjer med firre barn,
utan att for den delen forsimra for ndgon grupp. Den maximala
forindringen varierar f6r familjer med hemmavarande barn med mellan
350 och 550 kronor per minad, beroende pd antal barn. Konsekvenserna

for olika typer av hushdll framgir nirmare av diagram 3.

Diagram 3) Genomsnittlig och maximal bojning av bostadsbidraget efter
bushdllstyp, kronor per mdnad

600

500 1

400 | | B Genomsnittlig hojning

300 - ’7 O Max hdjning
200 1
100

‘el e B

El E2 E3+ S1 S2 S3+  UMGB HV+Umg

Ungd: Ungdomar, E1: Ensamstiende med 1 barn, E2: Ensamstiende med 2 barn,
E3+: Ensamstiende med 3 barn eller fler, S1: Sammanboende med 1 barn, S2:
Sammanboende med 2 barn, S3: Sammanboende med 3 barn eller fler, UMGB: Hushill
med umgingesbarn, HV+Umg: Hushill med bdde hemmavarande barn och
umgingesbarn.

Killa: Socialdepartementets berikningar i HEK 2002

Av diagram 4 framgir hur den foérdelningsmissiga triffsikerheten
forindras av forslaget. Genom att flerbarnsfamiljerna, som oftast har den
ligsta inkomststandarden, fir den storsta dkningen av bostadsbidraget
okar triffsikerheten i stort.” Undantaget ir den grupp som har det allra

simst. Den ligsta inkomstklassen fir enligt diagram 4 minst 6kning.

7 Inkomstklasserna ir skapade som kvintiler innebérande att hushallen #r uppdelade i fem
lika stora grupper sorterade efter stigande inkomst. Den ldgsta kvintilen (kvintil 1)
innehéller de 20 procent av hushéllen som har de ldgsta inkomsterna och den hogsta
kvintilen (kvintil 5) innehaller de 20 procent av hushallen som har de hogsta inkomsterna.
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Forklaringen dr att dessa 1 genomsnitt har sokt bostadsbidrag i
genomsnitt ett firre antal minader 4n 6vriga inkomstklasser. Om alla
skulle ha s6kt bostadsbidrag hela ret skulle de med simst ekonomi fitt
mest och ju hégre inkomststandarden ir desto mindre skulle 6kningen

av bostadsbidraget bli.

Familjerna i de olika inkomstklasserna fir 1 genomsnitt mellan 90 och
102 kronor mer per manad. Skillnaden i den genomsnittliga 6kningen
mellan dem som fir den minsta och storsta 6kningen ir siledes inte stor

utan enbart 12 kronor per manad.

Diagram 4) Genomsnittlig hojning av bostadsbidrag for barnfamiljer med
bostadsbidrag, uppdelat pa olika inkomstklasser, kronor per mdanad

110

100

80
70

60

1 2 3 4 5

Killa: Socialdepartementets berikningar i HEK 2002

3.2.9 Paverkan pa forsorjningsstodet till hushall med bostadsbidrag

Familjer med {orsorjningsstdd (socialbidrag) enligt 4 kap. 1 §
socialtjinstlagen (2001:453) bland hushill med bostadsbidrag paverkas av
forslaget om reformerat bostadsbidrag. Detsamma giller flyktingar som
har ritt till liknande former av stéd. Det 6kade bostadsbidraget minskar i
allminhet socialbidrag och liknande st6d 1 motsvarande méin. Att
hushillen blir mindre beroende av socialbidrag ir dock en positiv effekt
av forslaget. Av hushdllen med barn som fick bostadsbidrag under ar
2002 hade 31 procent dven mottagit socialbidrag eller liknande stod

o o o
nigon ging under iret.
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3.2.10 Kostnader for forslaget

Kostnadsékningen fér bostadsbidraget kan beriknas till 200 miljoner
kronor (tabell 3). Aven kostnaden fér andra ekonomiska stéd paverkas.
Kostnaderna  fér  bostadstilligg  till  pensionirer (BTP) och
forsorjningsstdd beriknas minska med 14 respektive 23 miljoner kronor.
Kostnadsokningen netto beriknas uppga till drygt 160 miljoner kronor.

Kostnaden har beaktats 1 2004 irs ekonomiska virproposition.

Tabell 3) Kostnad fordelad pad olika anslag

Kostnad (mkr)
Bostadsbidrag 200
BTP -14
Socialbidrag -23
Nettokostnad 163

Killa: Socialdepartementets berikningar i HEK

Kostnadens storlek, med utgingspunkt frin féreslagna regelindringar,
framgdr av tabell 4. Totalt beriknas kostnaden uppgd till 733 miljoner
kronor for hojt sirskilt bidrag och 84 miljoner kronor fér umgingesstod.
Konsekvensen av att tvd bostadskostnadsintervall med ersittningsniver
pd 75 respektive 50 procent ersitts med ett bostadskostnadsintervall, ir
en kostnadsminskning med 557 miljoner kronor. Observera att tabell 4
visar vad de olika regelindringarna kostar var for sig, utan att de paverkar
varandra. I och med att férindringarna till viss del pdverkar varandra, s3
motsvarar inte de sammanlagda kostnaderna i tabell 4 nettokostnaden

enligt tabell 3.

Tabell 4) Kostnaden uppdelad pd de olika regelindringarna

Andrat Hojt sirskilt Inférande av

bokostnadsintervall bidrag umgingesstod
Bostadsbidrag -557] 733 84
BTP 44 -39 -19
Socialbidrag 73 -89 -10
Nettokostnad -440 606| 55

Killa: Socialdepartementets berikningar i HEK
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3.2.11 Andra ekonomiska konsekvenser

Antalet sokande till bostadsbidrag kan komma att ¢ka nigot med
anledning av forslaget. Slutsatsen féljer av att det hogre bidraget ir helt
bortreducerat forst vid en ndgot hogre inkomstnivd dn for nirvarande
(tabell 5). Denna konsekvens ir svirfrinkomlig nir nivierna hojs 1 ett
inkomstprévat bidrag. Nya hushdll blir alltsd berittigade till bidraget.
Dessa tillkommande hushdll, som tidigare lig precis invid
inkomstgrinsen for att f3 ett bidrag, kan bara fi ett litet bidrag.
Potentiellt skulle dock héjningen av stédet kunna innebira att knappt 10
000 nya hushall blir berittigade till bostadsbidrag. Uppskattningsvis
skulle ungefir 60 procent, eller cirka 6 000 hushdll, verkligen soka

bidraget. Dessa ir beaktade 1 de redovisade berikningarna.

D3 det giller marginaleffekter innebir forslaget att marginaleffekten som
bostadsbidragstagarna {6r nirvarande har kvarstdr vid nigot hogre
inkomster dn tidigare. Detta dr alltid effekten av att hoja ett
inkomstprévat bidrag om inte marginaleffekterna pd annat sitt minskas

samtidigt.

Den hogsta bidragsgrundande ménadsinkomsten innan bostadsbidraget
ir helt bortreducerat framgir av tabell 5. Aven skillnaden i denna, mellan
dagens regler och de féreslagna, framgdr av tabellen. Den hogsta méjliga
bidragsgrundande inkomst som ger ritt till bostadsbidrag okar med

mellan 250 kronor och 750 kronor.
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Tabell 5) Hogsta méjliga bidragsgrundandemdnadsinkomst for ensamstdende,
och for sammanboende dir bada forildrarna bar en drsinkomst 6ver 58 500 kr®

Nuvarande
regler Nya regler Skillnad
1 barn 21750 22 250 500
2 barn 25125 25 625 500
3+ barn 28 750 29 500 750
1 Umg 18 750 19 000 250
2 Umg 20 625 20 875 250
3+ Umg 22 750 23 000 250

Killa: Socialdepartementets berikningar i HEK

3.2.12 Konsekvenser i ovrigt

De rekvisit som 1 dag giller f6r att vara berittigad till bostadsbidrag
kvarstdr 1 princip oférindrade. Umgingesstodet avses vidare utges till
samma grupp av ensamstdende forildrar som endast tidvis har barn
boende hos sig och som i1 dag ir berittigad till ett bidrag till kostnaderna
for bostaden. Det finns ett generellt problem att kontrollera att olika
former av stdd till ensamstiende forildrar verkligen utges till denna
grupp. Reformen 1 den nu redovisade delen torde inte péverka
kontrollméjligheterna eller riskerna fér missbruk av bostadsbidraget.
I det f6ljande (avsnitt 5) finns dock ett férslag som begrinsar risken for
att hushdll dir tvd vuxna sammanbor i ett parférhillande och har
hushillsgemenskap inte skall kunna bli berittigade till bostadsbidrag som

ensamstiende. Reformen kriver vissa mindre dndringar 1 BoL.

Genom att fér barnfamiljer inféra en ersittningsnivd med enbart ett
bostadskostnadsintervall forenklas regelverket nigot. For forildrar som
pd grund av virdnad eller umginge tidvis har barn boende i sitt hem
behovs ett umgingesstéd som ersitter bidraget till bostadskostnaden.

Ytligt sett innebir det kringligare regler. Det ir dock friga om

¥ 1 fall de &r sammanboende och bara en av dem har en &rsinkomst dver 58 500 kr kommer
hogsta tillatna manadsinkomst fér denna person att vara 4 875 kronor ldgre 4n i tabellen.
Den individuella inkomstprévningen medfor att avtrappningen sker fran 4n lagre inkomst.
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forindringar inom det befintliga bostadsbidraget. Forutsittningarna for
att f§ umgingesstddet idr siledes lika med dem som fér nirvarande giller
for bostadsbidraget och det riktar sig till en grupp som redan i dag

omfattas av mojligheten att i bostadskostnadsbidrag.

Forsikringskassan bor utan storre utbildningsinsatser fér den egna
personalen kunna genomféra forindringen. Vissa datarutiner for
automatisk behandling av uppgifter kan dock behéva utvecklas.
De  informationsinsatser ~ som  dr  nddvindiga  dr  enligt
Riksforsikringsverkets ~ bedémning  av maictlig  omfattning.
Forsikringskassan behover ligga viss tid pd att vigleda dem som soker
bostadsbidrag. Nigot sirskilt informationsmaterial behévs preliminirt
inte eftersom den sedvanliga informationen s3som faktablad och
information pd webbplatsen ind3 skall uppdateras regelbundet. Forslaget
innebidr  dirfér  madttliga  administrativa  merkostnader  for

Forsikringskassan.
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4 Tidsfrist f6r berikning av nytt slutligt
bostadsbidrag

Forslag: Friga om nytt slutligt bostadsbidrag fir inte tas upp enligt
bostadsbidragslagen (BoL), om sékandens inkomsttaxering indras efter

utgdngen av tredje dret efter taxeringsdret.

Skil for forslaget: Bostadsbidraget ir konstruerat sd att bidraget bestims
slutligt 1 efterhand for varje kalenderdr pd grundval av de inkomster som
ligger till grund for taxeringen. Det innebdr att det slutliga
bostadsbidraget bestims tvd ar efter det aktuella bidragsiret. Det slutliga
bostadsbidraget grundar sig alltsd pd de inkomster bidragsmottagaren
hade tvd &r tidigare och som ofta faststills vid taxeringen under det

mellanliggande ret.

Det taxeringsbeslut som legat till grund for férsikringskassans beslut
kan dock senare komma att indras. Ett omprovningsbeslut kan meddelas
av Skatteverket ling tid efter taxeringsdret. Till detta kommer de fall dir
Skatteverkets beslut om taxering 6verklagas och en friga blir féremal for
prévning 1 allmin férvaltningsdomstol. I sdana fall kan det ta mycket

lang tid innan taxeringen ir slutligt avgjord.

I dag innehdller lagstiftningen om bostadsbidrag inte ndgon bortre
tidsgrins foér nir en taxeringsindring kan liggas till grund for att nytt
slutligt bostadsbidrag bestims. Visserligen anges att en friga om nytt
slutligt bostadsbidrag inte fir tas upp sedan mer in tvd &r har forflutit
frin den dag det slutliga bostadsbidraget bestimdes (29 a § andra stycket
BoL). En viktig reservation i bestimmelsen innebir dock att
tvddrsgrinsen endast giller om inte taxeringsindringen motsvarar en
visentlig hojning eller sinkning av bostadsbidraget. Det innebir i
praktiken att alla idrenden riskerar att fi provas pd nytt efter

Skatteverkets eller forvaltningsdomstolarnas provning. Denna kan
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nimligen 1 vissa fall utmynna i en sddan taxeringsindring som paverkar
bostadsbidraget visentligt. En taxeringsindring kan siledes f till foljd
att ett nytt slutligt bostadsbidrag grundar sig pd en idndring som avser
forhillanden langt tillbaka i tiden. Detta férhdllande innebir i sin tur att
Forsikringskassan inte kan gallra dataregistrerade uppgifter i irenden om
bostadsbidrag, vare sig 1 de fall bostadsbidrag fortfarande betalas ut eller i

de fall dir bidraget har upphort.

Om indringsbeslutet innebir att bidragsmottagarens bidragsgrundande
inkomst minskar och bostadsbidraget for bidragsiret dirfor bestims till
ett hogre belopp, dr det rimligt att mellanskillnaden betalas till
bidragsmottagaren. Om beslutet diremot betyder att den taxerade
inkomsten okar for forfluten tid och bostadsbidraget for bidragsdret
dirfor bestims till ett ligre belopp dn det som redan har betalats, skall

bidragstagaren betala tillbaka mellanskillnaden till staten.

Mot bakgrund av de nackdelar som ir forknippade med dagens system
kan 6vervigas att inféra en begrinsning 1 tid nir beslut om indrad

taxering skall tillitas sl igenom nir det giller nytt slutligt bostadsbidrag.

En tidsgrins skall dirfor enligt f6rslaget inféras 1 bostadsbidragssystemet
efter vilken en dndrad taxering inte skall medféra ett nytt slutligt
bostadsbidrag. Vid bestimmandet av hur ling den tid skall vara under
vilken ett nytt slutligt bostadsbidrag skall kunna beslutas bér en
avvigning goras mellan de f6r- och nackdelar en s3dan tidsgrins kan
innebira. Dels bor beaktas att ritt bostadsbidrag betalas ut, dels att
Forsikringskassan ges mojlighet att effektivt administrera systemet. Om
en lang eller kort tid skulle vara till for- eller nackdel f6r mottagaren av
bostadsbidrag beror, som redan framhéillits, pd om taxeringsindringen
leder till ett hogre eller ligre bostadsbidrag for bidragsdret. Foljden av att
en taxeringsindring inte sker inom tidsfristen ir att den inte kommer att

beaktas. Vid en sinkning av taxeringen innebir detta att den enskilde
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forlorar sin ritt att f3 mellanskillnaden utbetalad. Fér att undvika

stotande resultat bor tidsfristen dirfor inte sittas alltfér snive.

Aven rittviseaspekter om att bostadsbidraget speglar den “korrekta
taxerade inkomsten” talar 1 samma riktning. Samtidigt forhiller det sig
givetvis s att ju lingre tid som gir, desto mindre betydelse har det for
den enskilde att eventuella dndringar i taxeringen fir genomslag i1
bostadsbidraget. Utgdngspunkten ir att det enligt gillande bestimmelser
som huvudregel bor uppritthillas en tvadrsgrins fran den dag det slutliga
bidraget bestimdes. Undantaget giller endast visentliga hojningar eller
sinkningar av bostadsbidraget. Det bor dock skapas mojlighet for
Forsikringskassan att slutligt skilja sig frin handliggningen av irenden
om bostadsbidrag. Forsikringskassans behov av att dldre uppgifter i
drenden om bostadsbidrag skall kunna gallras inom rimlig tid skall

siledes beaktas.

Enligt Riksforsikringsverket uppgidr antalet taxeringsindringar i
bostadsbidragsirenden till cirka 12 000 f6r vartdera av dren 2000, 2001
och 2002 medan det endast férekom cirka 9 000 dndringar under 2003.
De allra flesta av dessa avser de tre senaste irens taxeringar. Enligt
Skatteverkets statistik ¢ver antalet godkinda omrikningar av taxeringar
avsdg siledes cirka 91 procent taxeringsdret och de tre ir som foregick
taxeringsiret under 2003. Motsvarande virde for taxeringsiret 2003 och
de fem 4r som foregick taxeringsiret ir mer dn 98 procent. Dessa virden
bedéms av Skatteverket vara representativa. Minga av de lngvariga
tvisterna i ovriga fall avser andra skattskyldiga subjekt in de som har
varit berittigade preliminirt bostadsbidrag. Lingvariga tvister giller
dessutom oftast andra frigor in sidana som har betydelse for

berikningen av slutligt bostadsbidrag.

Ovanstiende situation féranleder forslaget om att nytt slutligt

bostadsbidrag inte fir tas upp om sokandens inkomsttaxering dndras
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efter utgingen av tredje iret efter taxeringsiret. Uppticks direfter att
sidan felaktighet féorekommit som berittigar till en dndring enligt 20
kap. 10 a § lagen (1962:381) om allmin forsikring skall naturligtvis dessa
bestimmelser iakttas. Det kan anmirkas att den enskilde dven har vissa
mojligheter att {3 ett drende handlagt pd nytt 1 extraordinir ordning. For
detta fordras att den enskilde anséker om resning hos kammarritt och
att forutsittningar for resning idven 1 ovrigt foreligger (jfr 37 b §

foérvaltningsprocesslagen, 1971:291).

Forslaget 1 denna del bedéms inte leda till 6kade kostnader, vare sig for
bostadsbidraget eller fér administrationen av  bidraget. Den
intiktsminskning som motsvaras av att Foérsikringskassan inte kan idndra
ett slutligt beslut om bostadsbidrag sedan mer in tre &r har forflutit efter
taxeringsdret ir mycket liten. De processer som Skatteverket d&
fortfarande driver mot personer som varit berittigade till bostadsbidrag
torde nimligen vara mycket f3. Den féreslagna dndringen kan férvintas
underlitta administrationen for Forsikringskassan frimst genom att en
bortre tidsgrins anger hur linge uppgifter i irenden om bostadsbidrag

méste sparas 1 avvaktan pd att inkomsttaxeringen har vunnit laga kraft.
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5. Bostadsbidrag till samboende par i visst fall

Forslag: Det skall i bostadsbidragslagen (BoL) inféras en bestimmelse
som innebir att tvd personer som delar bostad skall likstillas med gifta
om de bor tillsammans 1 ett parforhllande och har gemensamt hushall,
iven om de inte har eller har haft gemensamma barn eller ir

folkbokfoérda pd samma adress.

Skil for forslaget: I 3 §, BoL, finns bland annat presumtionen for att
man och kvinna gifta med varandra ir ssmmanboende och bestimmelser
om hur presumtionen kan brytas under vissa férutsittningar. Sambor
skall vidare i vissa angivna fall likstillas med s&dana makar. Savil gifta par
som, 1 mdnga fall, sambor har dirmed bevisbérdan fér att de trots allt
inte sammanbor. Vad begreppet sambor avser framgir av annan

lagstiftning (se avsnitt 2.9).

Enligt uppgift fr&n Riksforsikringsverket férekommer det 1 vissa
utredningar som Forsikringskassan foretagit att tvd personer dr sambor 1
den bemirkelse som avses 1 sambolagen, men att de trots allt inte kan
likstillas med makar enligt BoL. Detta beror pi att de lagliga
forutsittningarna for detta enligt 3 § andra stycket 1 och 2 BoL inte ir

uppfyllda.

Bidrag bor betalas med utgdngspunkt i de faktiska férhillandena dven for
par som inte har gemensamma barn eller inte har ordnat med sin
folkbokféring. Personer som bor tillsammans i ett parférhillande och
dessutom har gemensamt hushall bor alltsd anses som sambor likstillda
med makar. Det innebir i sin tur att dven dessa par i
bostadsbidragshinseende miste bryta presumtionen om sammanboende
for att i bidrag som ensamstdende. En viktig betydelse av en sidan
forindring skulle vara att bedémningen av frigan om bostadsbidrag till

sammanboende inte avgors 1 lika stor utstrickning av forhillandena 1
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folkbokféringen. Vidare skulle inte frdgan om bostadsbidrag sdsom for
ensamstdende utfalla olika beroende pd om ett par som sammanbor har

eller inte har gemensamma barn.

For att tvd samboende personer skall vara att betrakta som sambor
likstillda med makar bor endast krivas att de bor tillsammans i ett
parforhillande och har gemensamt hushill. Lagstiftningen bor dirfor

indras. Det kan ske genom ett tilligg 1 3 § andra stycket BoL.

For att tvd personer med gemensam bostad som inte har ett
parforhdllande inte skall riskera att anses som sambor vid bedémning av
ritten till bostadsbidrag méste krivas att Forsidkringskassans utredning
visar att de ocksd ir sambor 1 lagstiftningens mening, det vill siga att de

bor tillsammans i ett parférhillande och har gemensamt hushall.

Ett sirskilt problem uppkommer di ett samboférhéllande har upplésts
utan att parterna flyttat isir. Regeringen har tidigare uttalat att det
normalt ir svdrt att kontrollera om ett forhillande har upphort nir
parterna fortfarande bor tillsammans. Att ge sambornas egen uppfattning
om sitt foérhdllande en avgorande betydelse skulle vidare enligt
regeringens mening innebidra risker for missbruk, till exempel nir det

giller bidrag frin det allminna till sambor (prop. 2002/03:80 s. 28).

Resonemanget bor éverféras dven pd bedémningarna av frigan om tvd
personer kan anses bo tillsammans enligt 3 § BoL. Viss ledning bor i
dvrigt kunna himtas frdn 2 § sambolagen nir det giller att bestimma om
ett samboforhillande har upphort. Dir limnas ndgra alternativ, sdsom att
samborna eller nigon av dem ingdr dktenskap, att samborna flyttar isir

eller att nigon av dem avlider.

Vidare nimns att ett sambofdérhillande skall anses upphéra om en sambo

ansdker om férordnande av bodelningsforrittare eller om ritt att £ bo
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kvar 1 bostaden eller om en sambo vicker talan om &vertagande av
bostad. Dessa fall torde dven utgdra exempel pd situationer di sambor
inte lingre skall likstillas med makar nir det giller ritten ull
bostadsbidrag. Bedomningen skall dock alltid géras mot bakgrund av om
ett eller flera av de sirskilda rekvisiten fé6r med makar likstillda sambor

som foreskrivs 1 3 § andra stycket BoL dr uppfyllda eller inte.

De administrativa konsekvenserna av forslaget ir smd. Enligt
Riksforsikringsverket genomfors redan i dag utredningar om huruvida
det foreligger ett faktiskt samboférhillande eller inte med stod av
befintliga bestimmelser. Med en férindring av bestimmelserna minskar
utrymmet for att ett faktiskt sambohushill skall kunna karakteriseras
som ett ensamhushill enligt BoL. Andringen kan ocksi innebira ett
sikrare rittslige for handliggningen av ansokningar om bostadsbidrag

vid Forsikringskassan.
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Tabell1 visar det sammanlagda beloppet av séarskilt bidrag och umgangesstéd. En

familj far det sarskilda bidraget efter antal hemmavarande barn samt del av

umgangesstodet om ytterligare barn bor tidvis i hushallet. Ersattning ges for

maximalt tre barn. For en familj med enbart umgangesratt, utges enbart

umgéangesstddet.

Tabell 1

Antal hemmavarande |Antal barn boende viss tid

barn 0 barn 1 barn 2 barn 3+ barn
0 barn 0 300 375 450
1 barn 950 1025 1100 1100
2 barn 1325 1400 1400 1400
3+ barn 1750 1750 1750 1750
Tabell 2 visar hur beloppen i tabell 1 har berdknats.

Tabell 2

Antal hemmavarande |Antal barn boende viss tid

barn 0 barn 1 barn 2 barn 3+ barn
0 barn 0 300 375 450
1 barn 950 950+75 950+150 950+150
2 barn 1325 1325+75 1325+75 1325+75
3+ barn 1750 1750 1750 1750
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Exempelsamling (exempel 1 till exempel 4a &r hamtade fran RFV:s vagledning Nr 2004:10)

Exempel 1

Hanna och Albin har tvd hemmavarande barn. Bostadskostnaden beréknas till
5 600 kronor per manad. Hannas bidragsgrundande

inkomst (BGI) ar 60 000 kronor och Albins 110 000 kronor.

Forsdkringskassan ska berdkna det preliminéra bostadsbidraget.

Nuvarande regler/Nya regler Nuvarande regler
Sérskilt bidrag

Sarskilt bidrag tva hemmavarande barn 900
Bostadskostnadsbidrag

75 procent x (3 300 — 2 000) 975
50 procent x (5 600 — 3 300) / 50 procent x (5 600 — 2 000) 1150
Summa sirskilt bidrag och bostadskostnadsbidrag 3025

Reducering pa grund av inkomstprévning

20 procent x (60 000 — 58 500) /12 25
20 procent x (110 000 — 58 500) /12 858
Summa reducering inkomstprévning 883
Oavrundat bostadsbidrag 2142
Preliminart bostadsbidrag betalas ut efter avrundning

Utbetalt bostadsbidrag 2100

Okat bostadsbidrag med férslaget

Nya regler

1325

1800
3125
25
858
883
2242

2200

+100



Exempel 2

Sofia och Johan har tva hemmavarande barn och ett barn som tidvis bor hemma.

Bostadskostnaden berzknas till 5 800 kronor per manad.
Sofias BGI ar 50 000 kronor och Johans 150 000 kronor.

Forsékringskassan ska berékna det preliminédra bostadsbidraget.

Nuvarande regler/Nya regler

Sérskilt bidrag och umgédngesstéd

Sarskilt bidrag tvda hemmavarande barn

Umgéngesstdd ett barn men som tidvis bor hemma
Bostadskostnadsbidrag

75 procent x (3 600 — 2 000)

50 procent x (5 800 — 3 600) / 50 procent x (5 800 — 2 000)

Summa sirskilt bidrag och bostadskostnadsbidrag
Reducering pa grund av inkomstprévning

20 procent x (150 000 — 58 500) /12

Det blir ingen inkomstreducering for Sofia p.g.a. lag inkomst

Summa reducering inkomstprévning

Oavrundat bostadsbidrag
Preliminart bostadsbidrag betalas ut efter avrundning

Utbetalt bostadsbidrag

Okat bostadsbidrag med férslaget

Nuvarande regler

900
0

1200
1100

3200

1525

1525

1675

1600
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Nya regler

1325

75

1900

3 300

1525

1525

1775

1700

+100



Exempel 3a)

Ibland kan en barnfamilj ha ratt till det sarskilda bidraget men inte ratt till bidrag

till bostadskostnaden.

Madeleine ar ensamstaende med tre minderariga barn. Hon anséker den 25 juni
om bostadsbidrag fran och med juni, med anledning av att familjen har flyttat.
Familjen folkbokfors férst den 18 juli pa den nya adressen.

Madeleines BGI ar 150 000 kronor och bostadskostnaden 5 000 kronor per
manad. For juni kan Madeleine enbart fa sarskilt bidrag eftersom hon inte

folkbokfors pa den nya bostaden forrén i juli.

Nuvarande regler/Nya regler
Sérskilt bidrag
Tre hemmavarande barn

Reducering pa grund av inkomstprévning
20 procent x (150 000 — 117 000) /12
Summa reducering inkomstprévning

Oavrundat bostadsbidrag
Preliminart bostadsbidrag betalas ut efter avrundning

Utbetalt bostadsbidrag

Okat bostadsbidrag med férslaget

Nuvarande regler

1200

550

550

650

600
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Nya regler

1750

550

550

1200

1200

+600



Exempel 3b)

‘Férjuli berdknas bostadsbidraget enligt féljande:

Nuvarande regler/Nya regler

Sérskilt bidrag

Tre hemmavarande barn

Bostadskostnadsbidrag

75 procent x (3 600 — 2 000)

50 procent x (5 000 — 3 600) / 50 procent x (5 000 — 2 000)

Reducering pa grund av inkomstprévning
20 procent x (150 000 — 117 000) /12

Oavrundat bostadsbidrag
Prelimindrt bostadsbidrag betalas ut efter avrundning

Utbetalt bostadsbidrag

Okat bostadsbidrag med férslaget

Nuvarande regler

1200

1200

700

550

2550

2 500
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Nya regler

1750

1500

550

2700

2700

+200



Exempel 4a)

Foralder under 29 ar med umgangesrattsbarn:

Om en foralder ar under 29 ar och endast har barn som tidvis bor hemma &r den
lagsta bidragsgrundande bostadskostnaden 1 800 kronor. Annars ar den nedre

gransen 2 000 kronor fér barnfamiljer (15 § BolL).

Bibbi &r under 29 ar och ensamstaende. Hon har tva barn som tidvis
bor hemma. Hon har en bostadskostnad beréknad till 4 800 kronor per
manad. Hennes BGI &r 140 000 kronor. Foérsakringskassan ska berakna

det preliminéra bostadsbidraget.

Nuvarande regler/Nya regler

Umgéngesstod

Umgéngesstod tva barn men som tidvis bor hemma
Bostadskostnadsbidrag

75 procent x (3 300 — 1 800)

50 procent x (4 800 — 3 300) / 50 procent x (4 800 — 1 800)

Reducering pa grund av inkomstprévning
20 procent x (140 000 — 117 000) /12

Oavrundat bostadsbidrag
Preliminart bostadsbidrag betalas ut efter avrundning

Utbetalt bostadsbidrag

Okat bostadsbidrag med férslaget

Nuvarande regler

1125

750

383

1492

1400
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Nya regler

375

1500

383

1492

1400



Exempel 4b)

Nar Bibbi fyller 29 ar hojs den nedre bostadskostnadsgransen till 2 000 kronor

vilket innebér att Bibbi far ett lagre bostadskostnadsbidrag.

Nuvarande regler/Nya regler

Umgéngesstéd

Umgangesstod tva barn men som tidvis bor hemma
Bostadskostnadsbidrag

75 procent x (3 300 — 2 000)

50 procent x (4 800 — 3 300) / 50 procent x (4 800 — 2 000)

Reducering pa grund av inkomstprévning
20 procent x (140 000 — 117 000) /12

Oavrundat bostadsbidrag
Preliminart bostadsbidrag betalas ut efter avrundning

Utbetalt bostadsbidrag

Okat bostadsbidrag med férslaget

Nuvarande regler

975

750

383

1342

1300
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Nya regler

375

1400

383

1392

1300



Exempel 5)

Hushall med sammanlagt fler &n tre barn:

En ensamstaende med tvd hemmavarande barn och fyra barn

som tidvis bor hemma,

en bostadskostnad pa 4 800 kronor och en inkomst pa 57 000 kronor.

Nuvarande regler/Nya regler

Sérskilt bidrag och umgéngesstéd

Sarskilt bidrag tvda hemmavarande barn

Umgéngesstdd ett barn men som tidvis bor hemma
Bostadskostnadsbidrag

75 procent x (3 300 — 2 000)

50 procent x (4 800 — 3 300) / 50 procent x (4 800 — 2 000)

Oavrundat bostadsbidrag
Preliminéart bostadsbidrag betalas ut efter avrundning

Utbetalt bostadsbidrag

Okat bostadsbidrag med férslaget

Nuvarande regler

900
0

975
750

2625

2600
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Nya regler

1325

75

1400

2800

2 800

+200
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