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Arbetsgruppens férord

Utbildningsministern har genom beslut den 11 december 1997 uppdragit

at en arbetsgrupp (U 1997:K) att folia upp och utvardera studenternas
inflytande i hogskolan pa alla nivaer. Uppdraget omfattar en Gversyn av
saval studenternas formella inflytande i beslutande och beredande organ
som de enskilda studenternas inflytande nar det galler undervisningens
uppléggning och genomférande. Arbetsgpen ska ocksa Overvaga vil-

ka atgarder som kan vidtas for att forstarka studentinflytandet inom hog-
skolan. Uppdraget omfattar studenter inom bade grundutbildning och
forskarutbildning.

Arbetsgruppen har bestatt av kanslichef Charlotte Svensson som ord-
foérande, departementssekreterare Lucie Mandaus och studerande Johan-
na Lindell som ledamdter samt AT-lédkare Stefan Amér som sekreterare.
Uppdraget skulle ursprungligen redovisas senast den 23988j men
arbetsgruppen fick efter begéaran féwdd tid till och med den 25 augusti
1998.

Arbetsgruppen har inhamtat synpunkter fran universitetenhogh
skolorna, Hogskoleverket, Sveriges Forenade Studentkarer (SFS) och
andra foreningar for studenter vid statliga och landstingskommunala
hogskolor. Alla universitet och hogskolor samt studentkarer och riks-
dagspartiernas studentférbund har genom en skrivelse fran arbetsgrup-
pen uppmanats athkomma med synpunkter. Vi har vidare besokt ett
antal universitet och hdgskolor och traffat larare och studenter, rektorer
och foretradare for studentkarer samt andra verksamma inom hogskolan.
Arbetsgruppen anordnade den 3 juni 199&emferens i Saltsjobaden
for att inhamta synpunkter och presentera sina preliminara iidtage

En annan kalla for arbetsgruppen har varit att ta del av tidigare ut-
redningar och studier. Den svenska hogskolan har under det senaste de-
cenniet genomgatt stora forandringar, saval i omfattning som i organisa-
tion. Under denna period har hdgskolan belysts i olika sammanhang. Det
har varit mycket vardefullt for oss att ta del av dessa utredningar och
studier som ofta bertrt studenternas situation &ven om de sallan haft
detta som huvudfokus.
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Vi har noterat att representanter for svenska universitet och hogskolor i
manga fall tror att man har en mycket generos attityd till studenterna.
Foéretradare for hogskolornas ledningar framhaver garna att det i olika
utvecklingsprojekt eller informella beredningar finns med en eller tva
studentrepresentanter som nagot unikt och framatstravande. Det ar det
dock inte. Ett sldende exempel pa detta fick arbetsgruppen vid Hogsko-
leverkets konferens Kvalitet och forbattringsarbete vid universitet och
hogskolor i Luled den 11 judi998 nar vicerektor Liesbet van Weile fran
universitetet i Amsterdam i sitt féredrag "Managing change in a Dutch
University” presenterade det utvecklingsarbete som hon lett. P4 en fraga
fran en ahdrare om det fanns nagon studentrepresentant med svarade hon
att halften av ledaméterna i gruppen var studenter. Det var sa sjalvklart
att det inte behdvde sagas.

Vi anser att studentinflytande bdr ses som en central komponent i den
hégre utbildningen. Det finns flera tungt vagande skal till det. Studentin-
flytande bor, forutom dess varde for synen pa kunskap och demokrati,
ses som en nodvandig del i den hogre utbildningens kvalitetsutveckling
och fornyelsearbete. Studentinflytande underlattar ocksa for studenterna
att utveckla ett kritiskt forhallningssatt, sjalvstandigt tankande och att
soka kunskap — fardigheter som ar viktiga i arbetsliv och amha

Var oversyn visar att studenterna vill respekteras som en integrerad
del av hogskolan och inte ses som en isoleragpgravskild franhog-
skolans 6vriga verksamhet. Det handlar om att hogskolan maste forandra
sin syn pa studenten och att vissa atgarder behéver vidtas for att starka
studentens stéllning nom den hdgre utbildningen.

Vi menar att hogskolan ska praglas av ett vetenskapligt forhallnings-
séatt och akademisk frinet samt vara en kritiskt granskande institution
som ar 6ppen mot samhallet. Det betyder att det inte ar majligt att atgar-
da studentinflytandet genom o6vergripande regleringar, &ven om vissa
regler och reformer ar nédvandiga, utan snarare genom en process som
omfattar saval studenter och larare som andra aktorer. Det ar dags for
forskare och larare att bjuda in sina yngre kollegor — studenterna — till
den akademiska varldens geshap.
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Vi betraktar harmed vart utredningsuppdrag som avslutat och éverlam-
nar var rapport till Utbildningsministern.

Stockholm den 25 augusti 1998

Charlotte Svensson
Lucie Mandaus
Johanna Lindell
Stefan Amér
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1 Sammanfattning

Vi har betraktat studentinflytande ur ett brett perspektiv i enlighet med
direktiven. Det betyder att vi har studerat saval den enskilde studentens
mojligheter att paverka sin situation och sin utbildning som studenternas
kollektiva majligheter att paverka genom sina organisationer. Genomga-
ende har vi tagit var utgangspunkt i den enskilde studentens majligheter
att utdva inflytande.

Vi kan konstatera att ingen storre forstarkning av studenternas infly-
tande inom hogskolan har skett sedan tiden KiBig0. Detta trots stora
forandringar inom de underliggande skolformerna.

Studenternas asikter

Studenterna sjalva framfor ett stort missndje 6ver hur deras mojligheter
till inflytande ser ut. Nar vi nArmare studerar detta framtrader en tydlig
bild av att det huvudsakliga problemet ar hégskolans forhallningssatt till
studenterna — den syn man har pa studentens roll och stéllning inom hog-
skolan. Studenterna kanner att de inte tas pa allvar, att de inte respekte-
ras och manga studenter framfor att de kanner en frustration Gver att
deras asikter, synpunkter och forslag inte efterfragas eller nar de anda
framfors inte bemoéts med intresse och respekt.

Trots detta beddmer hogskolorna och universiteten i likhet med
manga studentkarer att studenternas inflytande i allméanhet ar tillfreds-
stallande. Undantagen &r de laroséaten som har genomfort undersokningar
i form av s.k. studentbarometrar och darigenom upptackt att studenterna
ar missnojda med sitt inflytande.

Det ar viktigt att poangtera att det inte ror sig om nagot generellt
missndje med hogskolan eller lararna som ocksa "spiller 6ver” pa be-
démningen av studentinflytandet. Aven om studenterna har synpunkter
pa olika forhallanden inom hogskolan sa kan vi konstatera att missnojet
framst ar koncentrerat kring de fragor som ror inflytande och dar ar det
entydigt.

Var studie visar att detta forhallande galler generellt inom hogskole-
systemet oavsett om det ar ett universitet, en mindre eller medelstor hog-
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skola eller en vardhogskola. Det finns heller inte nagra stora skillnader
mellan olika utbildningsomraden. Studenterna &r vidare missnojda med
sitt inflytande inom hogskolan avseende allt fran att kunna paverka uni-
versitetet/hdgskolan och kursutbudet till undervisningen, examinationen
och kurslitteraturen aven om graden av missnoje varierar nagot.

Vi anser att studenterna har fog for sitt missnéje. Den enskilde stu-
denten har sma majligheter att paverka. Det beror framst pa att studen-
ten har en sa svag stallning inom den svenska hogskolan. Det i sin tur
har sin forklaring i att undervisningen inte prioriteras. Det ar inte merite-
rande och darmed inte tillrackligt viktigt att 4gna sig at studenterna.

Studenternas missnoje ar ocksa ett uttryck for att de inte kanner att
de respekteras vare sig i sin roll som student eller som en vuxen, myndig
manniska. De atgarder som i dag vidtas och som ofta sammanfattas un-
der devisen "Studenten i centrum” har i just detta avseende en stor brist.
Det ar en syn som i viss utstrackning praglas av verksdinhstiden-
ter inte medstudenter. Studenterna ar inte frAmst ute efter att driva ige-
nom sin vilja och de & medvetna om att de inte alltid vet bast men de vill
delta i processen. De vill genomfora for&ndringar tillsammans med lara-
ren och delta i ett arbete for samma mal. Studenterna vill vara en del av
den akademiska varlden och hdgskolans vetenskapkgamiet.

Hinder mot studentinflytande

Vi menar att hogskolan, som ska sta for demokratiska ideal som Gppen-
het och meningsutbyte och som genom ett fristdende och kritiskt per-
spektiv ska bidra till samhallsutvecklingen, aven tydligt maste beframja
dessa ideal i sin egen organisation och verksamhet.

Det fors inte sallan fram att studenterna ar oengagerade och att det ar
skalet till bristande studentinflytande. Studenternas intresse for att delta i
den demokratiska processen inom hogskolan kan naturligtvis variera
med tidsandan och andra yttre faktorer. Vi vill dock peka pa att det finns
manga faktorer inom hogskolan som paverkar studenternas intresse och
som hdgskolan sjalv kan andra pa. Genom att utveckla sin organisation,
sin undervisning och sin attityd kan hogskolan forbéttra studentinflytan-
det. Hogskolan bér inte se studenternas eventuella ointresse som ett
ooverkomligt hinder utan som en uppmaning till tnag.

Hogskolan &r dalig pa att uppmuntra en kritisk hallning och det stalls
i dag inte nagra krav pa den enskilde studenten att hon eller han ska vara
delaktig i och ta ansvar for utbildningens organisation, @goli&ig och
genomforande. Studenternas inflytande ses inte som en naturlig och
sjalvklar del i hogskolans arbetsformer. Studentinflytandet ses istéllet
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som ett erbjudande till studenterna och nagot som kanaliseras genom
representanter. Ett starkt studentinflytande i beslutande organ leder dock
inte automatiskt till att studentinflytandet i den vardagliga situationen
starks. Studenternas missndje handlar heller inte framst om den formella
strukturen for studentinflytande utan om deras egna direkta méjligheter
att paverka utbildningen och verksamheten vid hogskolan. Dessa fragor
ar inte alltid lika latta att se som de som handlar om det formella studen-
tinflytandet.

Inom hogskolan finns en troghet, eller rent av ett motstand, mot att ge
studenterna okat inflytande. Var bedémning ar att detta till stor del utgar
fran den begransade roll man ger studenten och kanske ocksa sig sjalv
som institution. Vi anser att hogskolan bor vara en kritiskt granskande
och utvecklande organisation. Det kan diskuteras om hdgskolan och stu-
denterna sjalva lever upitl tletta. Vi menar att det snarare ar sa att for-
andringsbenagenheten hos saval larare, studenter och andra som verkar
inom hogskolan ar 1ag. Den resurs som studenterna utgor och den dyna-
mik som de skulle kunna tillféra hégskolan tas inte tillvara. De flesta
studenter har valt en d&mnesinriktning som de &r intresserade av och
manga har med sig betydande erfarenheter och kunskaper till hgskolan
— erfarenheter och kunskaper som séllan efterfragas. Vi har t.ex. endast
mott enstaka studenter som efter hart slit lyckats fa hogskolan att inratta
en kurs som svarar mot deras och, som ofta ar fallet, det framtida sam-
héllets behov. Studentinitierade kurser borde vara en vanligare foreteel-
se. Det finns enligt var mening en outnyttjad potential i studenterna som
férnyare av den hogre utbildgémn.

Undervisningens former ar ocksa ett hinder for studentinflytande.
Trots pedagogiskt utvecklingsarbete och ett okat intresse for olika for-
mer av problemorienterad undervisning har majoriteten av studenterna
en mycket traditionell och passiviserande undervisning. Sjalvstudierna
handlar sallan om att soka kunskap utan till Gvervagande del at att me-
morera faktakunskaper infor tenamenstillfallet.

Det bristande studentinflytandet bor inte ses som enbart ett problem
for studenterna. Den satsning fran samhallets sida som sker genom kun-
skapslyftet och expansionen av hégskolan racker inte. Ett kunskapssam-
halle maste utbilda kreativa, kunskapssokande méanniskor. Det ar bl.a.
genom studentinflytande som studenterna bibringas manga av de fardig-
heter som vardesatts i samhalle och arbetsliv sasom ett kritiskt forhall-
ningssatt, problemlésningsformaga, sjalvstandigt tankande och férmaga
att sbka kunskap. Studentinflytande och att sjilv ta ansvar for sin ut-
bildning behdver vara en del av den hotpiédaingen.

Sammantaget inneb&r dagens situation att hogskolan inte lever upp
till malen for den hogre utbildningen och att hogskolan omedvetet for-
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medlar en bristfallig syn pa kunskap och demokrati. Vi anser att detta

forhallande varken ar bra for studenterna, lararna, hdogskolan som orga-
nisation, den hogre utbildningens utveckling och fornyelse eller fér sam-

hallet.

Ny syn péa studenten

Det maste etableras en ny syn pa studenten och studentens roll inom den
hogre utbildningen. Ett genuint studentinflytande i hogskolan innebar att
studenten ses som medansvarig ochktieda

Med detta synsatt blir studentinflytande bade en nédvandighet och en
sjalvklarhet. Som medaktér och medansvarig maste studenternas asikter
saval efterfragas som beaktas. Men detta synsatt innebar inte enbart rat-
tigheter utan aven skyldigheter. Studenterna har ratt, men ocksa skyldig-
het, att delta i verksamheten inom hogskolan. Hogre utbildning innebér
inte bara att lasa for examen utan ocksa att vara medaktor i och med-
ansvarig for det akademiska larosatets inre liv.

En sadan andrad roll for studenten kraver forandringar pa alla nivaer
inom hdgskolan. Det handlar framst om en process som studenter och
larare tillsammans maste driva och som skulle vara stimulerande for
saval studenter som larare. Men de maste ges forutsattningar for att
kunna driva den.

For det forsta behdvs en tydligare malformulering om vad hogskole-
utbildning innebar. Vi foreslar darfor ett fortydligande av hogskolelagens
malformulering genom att de allmanna malen for den hogre utbildningen
preciseras och utvecklas i en bilaga till hdgskoleforordningen. De ut-
vecklade malen skulle darmed bli vagledande for studenter och larare i
deras arbete men aven for saval hogskolans egen som fér Hogskolever-
kets uppfdljning av utbildningen. Vi menar vidare att det kan vara bety-
delsefullt att Hogskoleverket far ett tydligt uppdrag att framja studentin-
flytande.

For det andra behdvs en introduktion till hdgre studier. Studenterna
maste fa kunskap om vad hogre utbildning innebar, om den vetenskapli-
ga kunskapssynen och om de krav som stalls pA dem som medansvariga
for sin utbildning. Vidare behdver alla studenter kunskap om hur hog-
skolan och studentkaren &r organiserade och fungerar for att kunna bli
medaktorer. Vi foreslar darfor att alla hogskolestudier inleds med en
manads obligatorisk introduktionskurs gemensam for alla studenter oav-
sett fakultet. Kursen ska vara studiemedelsgrundande och inte paverka
ratten till antalet terminer med studiestod. For att inte sifmalagg-
ningen av den ordinarie undervisningen foreslar vi att kursen placeras
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precis fore terminsstart, dvs under augusti manad. Forslaget skulle i
princip innebara att terminen for nyborjarstudenter inleds en manad tidi-
gare an idag. Den som borjar pa varterminen, blir reservantagen eller av
andra skal inte har majlighet att ga kursen vid hogskolestudiernas borjan
ska beredas plats pa nastkommande kurs.

For det tredje behover grundutbildningens status hojas. Det maste va-
ra meriterande att 4gna sig at studenterna, at en av universitetens och
hogskolornas huvugbpgifter — utbildning — och vi foreslar ett antal at-
garder for att skynda pa utvecklingen.

Saval studenterna som lararna uttrycker att det ar kontakten larare —
student som &r det stimulerande i arbetet. Manga larare framfor dock att
pressen pa dem gor att de inte har tillrackligt med tid for sina studenter.
Studenterna & sin sida framfor att lararna ar engagerade, kunniga och
visar intresse for att undervisa. Studenterna &r dock missndjda med sitt
inflytande ocksa i relation till lararen och undervisningssituationen — de
vill vara delaktiga i saval planering och genomforande sppféljning.
Studenternas missnoje 6ver detta, liksom deras kritik nar det galler den
bristande aterkopplingen pa det som de presterar, handlar i stor ut-
strackning om att lararna maste fa battre forutsattningar for att kunna
utveckla sin roll som handledare och darmed battre kunna bista studen-
terna i deras arbete med att sjélva ta ansvar for sitt larande. Var bedom-
ning ar att det endast till viss del ar en fraga om resurser. Det handlar i
mycket stor utstrackning om att hoja statusen pa och premiera lararnas
insatser inom grundutbildningen. Vidare behover en utveckling av saval
lararskickligheten som det pedagogiska utvecklings- och fornyelsearbetet
stimuleras. Vi foreslar att en obligatorisk pedagogisk utbildning omfat-
tande en grundkurs om sex veckor, darefter tva veckor arligen under fem
ar, infors. Den narmare upgigningen bor utformas av universiteten och
hégskolorna i samarbete med lokala och nationella resurser for pedago-
gisk utveckling.

For att vardet av pedagogiska meriter ska tka kréavs att de bedoms i
samband med anstéllning av larare. Vi foreslar darfor att det vid varje
anstallning av larare vid hogskolan bor delta en pedagogisk sakkunnig i
bedémningen av de s6kandes pedagogiska meriter.

Flera institutioner och fakulteter bedriver ett pedagogiskt utveck-
lingsarbete i riktning mot en mer problemorienterad undervisning. Enligt
bade studenter och larare har detta lett till 6kad studentdelaktighet i pla-
nering och undervisning och darigenom starkt studentinflytandet, vilket
bekraftas av var SCB-studie. Vi kan konstatera att pedagogiken och fra-
gan om hur undervisningen kan utvecklas mot Okat inslag av kritiskt
tankande och vetenskaplighet har stor betydelse for att studenterna ska
kunna fa en sjalvstandigare och starkare stallning. Var uppfattning ar



16

Sammanfattning Ds 1998:51

dock att en sddan utveckling inte bara skulle starka student-inflytandet
utan aven forbattra studenternas inlarning och ocksa kunna bidra till en
mer intressant lararroll.

Vi foreslar att ett sekretariat for hogskolepedagogik inrattas i syfte att
vara en lank mellan det pedagogiska utvecklings- och forskningsarbete
som bedrivs saval nationellt som internationellt och hogskolans larare.
En viktig uppgift for sekretariatet bor vara att tjana som kunskapsbas
for larare och studenter som behéver inspiration och stod for att kunna
utveckla sin undervisning. Sekretariatet bor ocksa sjalv anordna eller
initiera nationella pedagogiska kurser anpassade efter dagens hdgskole-
larares behov. Om arbetsgpens ovan namnda forslag om obligatorisk
pedagogisk utbildning genomférs kan sekretariatet fa en viktig roll i ut-
vecklingen av denna utbildning. Sekretariatet bor utgéras av ett tiotal av
de framstdende pedagogiska forskarna och operativt arbetande pedago-
ger som finns vid universiteten och hégskolorna och som ofta deltagit i
diskussionen om den svenska hogskolans utveckling. Sekretariatet bor fa
en fristdende stallning och tilldelas tillrackliga egna resurser, vilket ar
betydelsefullt inte minst i frdiga om hur sekretariatet uppfattas fdgm
skolan. Som forebild kan bl.a. det relativt nyinrattade Nationella sekreta-
riatet for genusforskning vid @&biorgs universitet tjana.

| dialogen mellan larare och student bér kursutvarderingarna ges ett
storre utrymme. Att tillsammans studera och kritiskt vardera det man
gor bor vara en sjalvklarhet i en verksamhet med ett vetenskapligt for-
hallningssatt. Vi foreslar att kravet pa att alla kurser ska utvarderas in-
fors i hogskolefdérordningen. Utvarderingen ska foljap och resultaten
ska redovisas for studenterna. Utvarderingen bdr inte endast goras i slu-
tet av kursen utan studenternas asikter bor aven inhamtas Iépande under
kursens gang pa ett sadant satt att de direkt kan paverka kursens upp-
l&ggning och undesning.

For det fiarde maste den bristande kontakten mellan de enskilda stu-
denterna och saval hogskola som studentkar atgardas. Avstandet till sa-
val hogskola som studentkar ar stort. 78 procent av studenterna ar var-
ken engagerade i studentkar, nation eller studentférening. Halften kan
inte tanka sig att bli studentrepresentant. Manga studenter vet inte vilka
deras foretradare ar. De flesta studier som gdrs om studenterna och de-
ras situation har ett uppifranperspektiv. De finns daremot fa studier som
ar intresserade av vad studenterna tycker och dar hogskolan eller stu-
dentkaren ar beredda att lata resultatet fA konsekvenser for den egna
verksamheten. Vi anser att studentkarerna i samarbete med hdgskolorna
bor genomféra studentbarometrar eller liknande undersokningar for att
regelbundet efterfraga studenternas asikter. Motsvarande undersokningar
bor goras av Sveriges Forenade Studentkarer (SFS) i samarbete med
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Hogskoleverket pa nationell niva. Darutover vill vi pApeka att saval stu-
dentkarerna som SFS bor utveckla sina informationskariafectt fran
studenterna.

Vi har ockséa noterat en rad andra hinder for studenternas majligheter
att ha inflytande Over sin situation, att bli medansvariga och rientakt

Nagra av dessa ar oerhort svara att éverkomma och fér hogskolans
del handlar det darfér snarare om att finna krafter som verkar i motsatt
riktning. Enligt var beddémning har arbetslésheten medverkat till att stu-
denterna i dag har en stor press pa sig att ta en examen. Detta bidrar till
att de hogre studierna ses som enbart en meritering for att fa ett arbete.
Med ett sddant synsatt galler det for studenterna att klara sina tentamina
och fa sin examen och utbildningen och dess kvalitet ges da inte nagot
varde i sig. Vi har noterat att arbetsldsheten sjunker och inte minst for de
grupper som har dmigre utbildning ser arbetsmarknaden klart ljusare ut
nu &n bara for ett par ar sedan. Var bedomning ar att detta borde kunna
mildra den press som sudenterna kanner.

Studiemedel ssystemet

Eftersom en reformering av studiestodssystemet ar foremal for beredning
vill vi framfora vikten av att systemets regelverk ar utformat sa att det
inte ger negativa konsekvenser for studenternas majlighet att paverka sin
situation. Kraven for att erhalla studiemedel, och darmed medel for sin
forsorjning, leder till onodigt stor press pa studenterna. Manga hogskolor
anpassar aven undervisningen och examinationen efter studiestodets
konstruktion. Vi anser dock att kraven i studiemedelssystemet inte
egentligen behdver styra undervisning och examination eller kursernas
upplégning och langd. Det finns dock ett behov av att hdgskolorna blir
mer medvetna om flexibiliteten i systemet samt utnyttjar den i storre ut-
strackning &n idag.

Vi foreslar att undervisningen pa sommaren utokas vilket skulle un-
derlatta for studenterna att komplettera sin utbildning med andra kurser
eller ta igen missade poang/kurser. Eftersom manga studenter uppger att
de garna laser pa sommaren ser vi ingen anledning till att universitet och
hogskolor inte skulle erbjuda fler den mgjligheten. Sommarkurserna be-
hover da, i storre utstrackning an idag, omfatta ordinarie kurser. Det
skulle ocksa innebéra att hogskolans resurser utnyttjas battre.

Pressen pa studenterna skulle vidare kunna minskas genom att fribe-
loppet hojdes och genom att det raknades pa arsbasis istéllet for som
idag pa terminsbasis. Ur vart perspektiv ser vi aven detta som ett satt att
starka studentens sjélvstandiga stalning.
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Behovet av en studentombudsman

Manga studenter ger uttryck for en osakerhet infor sina mdjligheter att
h&vda sina rattigheter. For att studentens roll inom hdgskolan ska vara
tydlig kravs att studentens formella rattigheter och skyldigheter ar klart
definierade. Inte minst galler detta studentens roll gentemot hdgskolan i
dess roll som myndighet. Detta skulle ocksa ge tydliga signaler till stu-
denten om vilka mojligheter hon eller han har att paverka sin situation.
Hogskolorna bedriver myndighetsutovning i forhallande till studenterna i
flera fall. Antagning, examination, utfardande av examen, beslut om till-
godoraknande, beviljande av stugipehall, meddelande om disciplinpa-
foljd och beslut om avskiljande ar nagra exempel. Enligt var SCB-studie
och var enkét ar det inte ovanligt att studenter hamnar i trdngmal gente-
mot hogskolan. Inte séllan ar bada parter osékra pa vilka regler som
galler och hur de ska tolkas. Vi har ocksa konstaterat att det lokala re-
gelverket pa hogskolan ofta ar brigfalligt.

Vi foreslar darfor dels att Hogskoleverket dvervager behovet av en
forstarkning av sin juridiska avdelning for att kunna utveckla en mer
stodjande funktion gentemot hdgskolorna, dels att studenterna far en
egen instans dit de kan véanda sig for att fa rad och upplysningar om vad
som galler och vart de ska vanda sig. Vi har kallat denna funktion en
Studentombudsman, men vill poangtera att detta inte ska vara nagon
myndighet utan en rent radgivande funktion. Vi menar att det framsta
syftet ar att studenten av staten garanteras en resurs for att fa klarhet i
vilka rattigheter som studenten har. For att understryka saval den radgi-
vande funktionen som att det ar studenternas egen resurs foreslar vi att
funktionen placeras hos studenternas nationella organisation Sveriges
Forenade Studentkarer (SFS).

Nar det galler hogskolornas hantering av antagningen ar det for stu-
denten av storsta vikt att handlaggningen ar sa snabb och séker som
mojligt. Var beddmning &r att kompetensen i dessa fragor behover oka
pa hogskolorna. Aven om ratten att éverklaga ar viktig for studenten &r
snabbheten med vilken ett felaktigt beslut atgardas genom omprévning
lokalt i manga fall helt avgérande for att studenten faktiskt ska kunna
lasa kursen.

Vi vill darfor foresla att for att tjana som véagledning for handlagg-
ningen av antagningsarenden pa hogskolorna bor Overklagandenamnden
for hogskolarpublicera sina beslut. Hogskoleverket bor vidare dvervaga
att, pa motsvarande satt som Skolverket, sammanstélla och publicera
beslut som ror hogskolan fran olika myndigheter auistdtar.

Vi anser vidare att reglerna for studieuppehall bor klargoras.



Ds 1998:51 Sammanfattning 19

Flera hogskolor har infért bestdmmelser om att begransa rétten att ge-
nomga fornyat prov. Vi menar att det ar tveksamt att tillaita saddana for
studenterna ingripande bestammelser utan tydligt forfattningsstod.
Beslutsprocessen inom hdgskolan behover tydliggoras. Vi férordar
inte att man atergar till en mer detaljreglerad hogskola eller att det infors
nya bestammelser som kan fa en sadan effekt. Daremot bor de regler
som i dag galler vara kdnda av de som verkar inom hdgskolan. Det fak-
tum att hogskolornas lokala regelverk inte alltid finns sammanstallida
eller tillgangliga ser vi som ett hinder for studenternas inflytande. Det
har ocksd medfort stora skillnader i praxis mellan olika hégskolor och
mellan olika delar av samma hogskola. Bristande kunskap om vad som
galler finns saval hos larare som studenter. Vi anser att det finns skal att
hogskolorna, pa samma satt som Hogskoleverket och andra myndigheter,
alaggs att uppratta en sarskild forfattningssamling och halla diinna t

ganglig.

Service och stodfunktioner

Servicen till studenterna i en vidare bemarkelse ger ocksa signaler till
dem om hur deras roll inom den hogre utbildningen och pa hégskolan
varderas. Det borde vara en sjalvklarhet att CSN, den myndighet den
stora majoriteten av studenter &r beroende av for sin forsorjning liksom
hégskolans olika service- och stddfunktioner ar tillgangliga fér studen-
terna. | manga fall tycks man dock utgd ifran att studenten har hur flex-
ibla tider som helst och tid att vanta. Detta ger ocksa en signal till stu-
denterna att de inte ar viktiga och att de inte respekteras inom hégskole-
systemet. Vi har noterat att problemen har uppmarksammats tidigare och
att arbete pagar for att ratta till dem, t.ex. har CSN fatt utokade resurser
och en utredare ser dver CSN:s administration. Vi har ingen anledning
att betvivla att detta arbete kommer att ge resultat, sarskilt om studen-
tens stéllning &ven i andra sammanhang starks.

Doktorandernas situation

Doktorandernas intressen behover tillgodoses béttre an idag. Det handlar
om saval forstarkningar av den enskilde doktorandens mgjligheter till
inflytande som att doktorandernas sarskilda forhallanden beaktas battre
av saval studentkaren som larosatet. Det finns ocksa ett behov av att
félja upp forskarutbildningen. Vi forutsatter att Hogskoleverket inleder
ett sddant arbete.
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Studenternas inflytande genom studentkarerna

Det finns betydande och grundldggande gemensamma intressen inom
hogskolan. De allra flesta studenter ar minst lika angelagna som hdg-
skolan och samhéllet i 6vrigt att utbildningen haller en god kvalitet och
att studietakten halls. Studenterna &r i regel ambitidsa och uppfyller i de
allra flesta fall de hoga krav som stélls pa studieresultat.

Detta utesluter inte att det &ven kan och bor finnas ett motpartsfor-
hallande mellan foretradare for hogskolan och studenternas organisation,
studentkaren. Det finns olika intressen inom hogskolesektorn och de
kommer ibland att vara motstridiga. Studenternas intressen kan sta i
motsatsstallning till lararnas onskemal eller andra intressen inom hog-
skolan, fran statsmakterna eller samhallet i 6vrigt. Uppfattningen att det
alltid finns ett gemensamt intresse ar énsketankande. Det innebar ocksa
en uppenbar risk att studenternas intressen intditaset eftersom de i
regel utgdr den svagare parten. Det ar darfor nddvandigt att det &r stu-
denterna sjalva som bevakar sina intressen.

Utbildningsministern har tidigare framfort forslaget om att studentka-
ren, i samband med att hogskolan éverlamnar sin arsredovisning, ska
overlamna en redovisning 6ver sin syn pa verksamheten vid hogskolan.
Vi anser att det ar ett bra forslag bl.a. for att tydliggora studentkarens
roll som studenternas foretradare. Enligt var mening bor studentkarens
synpunkter bifogas som en bilaga till hdgskolans arsredovisning.

Vi anser att studenternas organisationer, studentkarerna och Sveriges
Forenade Studentkarer (SFS), har en viktig uppgift att fylla for att stu-
denternas inflytande ska kunna utévas pa alla nivaer. Studenterna ar
dock missnéjda med saval hur studentkarerna tillvaratar deras intresse
som hur deras asikter kan fa genomslag pa nationell niva.

Vi har inte kunnat se att den rattsliga regleringen av studenternas or-
ganisationer forhindrar studenternas inflytande. Vi beddmer student-
karsmodellen och karobligatoriet som en resurs for studenterna. Genom
karobligatoriet tillforsakras studenterna goda forutsattningar till infly-
tande och genom uttaxeringsrétten forfogar studenterna dver resurser for
att kunna tillvarata sina rattigheter, bedriva utbildnings- och studiesocial
bevakning liksom annan verksamhet. Problemet ar snarare att studentka-
rerna inte utnyttjar de forutsattningar som dessa langtgaende rattigheter
har gett dem. Detta tror vi beror pa den syn pa studenten som praglar
hogskolan och som manga studentkarer har anpassat sig till. En forand-
rad syn pa studenten kraver darfér ocksa att studentkarens roll utveck-
las. | var SCB-studie har manga studenter framfort asikten att karen inte
tillfredsstéller sina medlemmars behov och att informationen &r bristfal-
lig. De vet inte vem som &r deras foretradare eller vad karen gor. Saval
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strukturen som karens attityd utpekades som ett hinder mot studentin-
flytandet. | vissa fall har studentkaren begransat sin roll och framst in-
riktat sig pa interna organisationsfragor. Verksamheten uppfattas da som
mindre angelagen av studenterna. Var bedoémning ar att det finns skal for
studentkarerna att tillsammans med studenterna se éver sin verksamhet
och formerna for den.

Forutom att karerna sjalva forandrar sin verksamhet behtver aven
hdgskolaruppméarksamma och respektera studentkarens viktiga roll som
studenternas foretradare och som en medaktdr i hdgskolans demokratis-
ka arbetsformer. Vi bedomer ocksa att studentkarerna kan ha nytta av
att utarbeta handlingsplaner for hur de ska arbeta for att forstarka saval
studenternas kontinuerliga engagemang i studentkaren som deltagandet i
karvalen.

Vi foreslar att regeringen ger ett engangsbidrag for en utbildnings-
satsning sa att studentkarerna ska kunna erhalla en rejal kompetenshoj-
ning avseende regler, villkor och mdjligheter for studentinflytande. Efter-
som vi finner det angelaget att studenterna sjélva planerar och lagger
upp utbildningen foreslar vi att bidraget glls$FS som far ansvara for
utbildningen. Ett villkor for bidraget bor vara att utbildningen erbjuds
alla studentkarer oavsett om de ar medlemmar eller inte i SFS.

Bedlutande och beredande organ

Med synen pa studenten som medaktor foljer att studenterna ska delta i
besluts- och beredningsprocessen inom hégskolan. Vi menar att man
utifrdn vart synsatt t.o.m. skulle kunna se det som en skyldighet for stu-
denterna att vara med i vissa av dessa organ. Nar det géller studenternas
representation i den formella beslutsprocessen inom hogskolan har vi
haft tva utgdngspunkter for var bedémning av méjligheterna att forstar-
ka studentinflytandet. Dels handlar det om att htgskolan &ven i sin egen
organisation ska praglas av oppenhet och demokratiska arbetsformer,
dels att det finns ett behov av att koppla ihop det formella inflytandet i
beslutsorganen med de enskilda studenternas inflytande i det vardagliga
arbetet inom hogskolan.

Vi foreslar att den nuvarande regleringen forstarks sa att det av hog-
skolelagen framgar att studenterna har ratt att vara med i alla beslutande
organ inom hogskolan. Det kan i enstaka fall finnas skal att gora un-
dantag. Det ska i sa fall ske genom att studentkaren och hogskolan ge-
mensamt kommer dverens om att studenterna avstar fran regioesent

Vi foreslar vidare att beslut av stérre betydelse for studenterna ska
kunna fattas bara av organ dar studenterna har ratt att vara represente-
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rade. En konsekvens av detta forslag ar att i de fall dar hogskolan har
avskaffat institutionsstyrelserna blir hogskolan tvungen att inratta nagot
formellt organ for dessa fragor.

Vi anser att det ar pa fakultets- och institutionsniva eller motsvarande
som det formella studentinflytandet &r viktigast for studenterna. Darfor
bor dels styrelsearbetet forandras avseende saval form som innehall, dels
studenterna ges en stérre representation. Vi ser inga skal for att larar-
na/de anstallda ska dominera dessa organ vilket &r fallet i dag. Vi fore-
slar att studenterna utgor halften av ledaméterna och lararna/de anstallda
utgoér halften samt att ordférande, dekanen respektive prefek-
ten/motsvarande har utslagsrost. Pa sa satt involveras fler studenter i
arbetet och blir i verklig mening medansvariga och medaktérer i verk-
samheten. Studentrepresentanterna ska utses av studentkaren. | detta
sammanhang bor ocksa tillaggas att vi ser det som sjalvklart att det
bland studentrepresentanterna finns minst en forskarstuderande. Antalet
studentrepresentanter tkar vilket gor att kretsen vidgas och man under-
lattar for studenterna att koppla det formella inflytandet med den var-
dagliga verksamheten som bedrivs inom fakulteten respektive institutio-
nen eller motsvarande niva. For att detta ska bli fallet kravs ocksa att
studentkarerna i storre utstrackning an idag intresserar sig for och arbe-
tar gentemot denna niva inom hadesk.

For att studenterna pa allvar ska kunna bli medaktérer och medans-
variga maste de aven delta i beredningsprocessen inom hogskolan. Stu-
denterna kommer i dag in mycket sent i beslutsprocessen och studentka-
rerna uppger ocksa att de far dalig information fidgskolan om vilka
beslut som &ar under beredning. Om det formella inflytandet for studen-
terna ska kunna fungera racker det inte med att studenterna har repre-
sentation i olika beslutande organ. Vi foreslar darfor att studenterna bor
ha ratt att vara representerade i beredande organ av mer permanent ka-
raktar eller stadigvarande natur samt i de beredargis som utarbe-
tar forslag for beslutande organ. Detta skulle da exempelvis tacka in
ledningsgrupper och dekanrdd som rektor inrattar samt Gversyner och
utredningar av viktiga fragor for studenterna. Sjalvfallet avses har inte
den interna beredningsprocessen inom forvaltningen, som dock séllan
torde skotas av nagot organ.

En stor del av beredningsprocessen sker dock informellt och saval
hégskolan som studenterna bor verka for att studenterna kommer in ti-
digt i beslutsprocessen. Hogskolan bor vidare ansvara for att informera
studentkaren om vilka organ och beredningar som man inrattar. Det kan
finnas fall dar studenterna inte deltar i beredningen av nagot arende t.ex.
darfor att studentkaren har bedomt att fragan inte bertr studenterna. |
sadana fall bor det vara hdgskolans ansvar att kontakta studentkaren om
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fragor av betydelse for studenterna anda skulle bli aktuella. Hogskolan
bor ocksa i storre utstrackning utnyttja remissforfarande for att pa sa
satt ge studenterna mdjlighet att komma in tidigare i beslutsg@nce

Vart forslag om utokad representation for studenterna gor att det pa
institutions- och fakultetsniva blir naturligt att ha med studenterna i be-
redningsprocessen eftersom besluten till skillnad mot idag maste forank-
ras ocksa hos studenterna.

Vi foreslar vidare att Hogskoleverket far i uppdrag att folja be-
slutsprocessen inom hogskolan i form av ett tillsynsprojekt.

Att verka som studentforetrddare ska ses som en del av en hdgskole-
utbildning och en viktig del av hdgskolans verksamhet. De fortroende-
valda studenterna maste darfor ges battre mojligheter att kombinera sitt
uppdrag med studierna.

Studentinflytande ur ett jamstélldhetsperspektiv

Det ingar inte sarskilt i vara direktiv att belysa studentinflytandet ur ett
jamstalldhetsperspektiv. Av den 6versyn vi har gjort framgar det dock
tydligt att det finns en kdnsaspekt pa fragor som ror studentinflytande.

Vi kan konstatera att manga utbildningsomraden fortfarande ar starkt
konssegregerade, saval kvinno- som mansdominerade. Inom forskarut-
bildningen finns inget kvinnodominerat forskningsomrade, men flera
mansdominerade. | lararhierarkin finns det genomgaende fa kvinnor pa
de hogre nivaerna. Fortfarande ar endast ca 10 procent av professorerna
kvinnor. Detta ar delvis ett uttryck for informella hinder som forsvarar
for saval kvinnliga som manliga studenter att sjéalva utforma sin akade-
miska utbildning. Det bor i detta sammanhang ndmnas att regeringen
under senare ar vidtagit flera atgarder for att cka jamstalldheten inom
hogskolan.

Det framkommer genomgaende i var SCB-studie att de kvinnliga stu-
denterna ar mer missnéjda med sitt inflytande &n de manliga. Det &r ock-
sa viktigare for de kvinnliga studenterna att ha inflytande. Vi vill dock
understryka att det ar svart att dra langtgdende slutsatser enbart ur vart
material. Det finns Over lag fa studier av studentinflytande ur ett jam-
stalldhetsperspektiv. Det bor vara en viktig uppgift att studera for saval
studenternas organisationer som for Hogskoleverket.
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Studentinflytande pa den nationella nivan

Vi anser att det &r angelaget att studenterna kan paverka ocksa pa den
nationella nivan. | dag har studenterna, genom sina karer, ett samarbete
inom ramen for Sveriges Forenade Studentkarer. SFS ar dock ifragasatt
av flera studentkarer och har bl.a. darfor otillrackliga resurser for verk-
samheten. Det bor enligt var mening vara angelaget for studentkarerna
och studenterna att samarbeta for att fA gehor for sina asikter och krav.
Det maste dock vara studenterna sjalva som avgér formerna for detta
samarbete. Vi anser dock att det ur ett inflytandeperspektiv ar olyckligt
om beslutet att inte vara med i den organisation som tillvaratar studen-
ternas nationella intresse inte &r forankrat hos studenterna.
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2 Uppdraget

2.1 Behov av en 6versyn av
studentinflytandet

Skrivelse fran Sveriges Forenade Studentkarer

Sveriges Forenade Studentkarer (SFS), framférde med anledning av
propositionen Hdgskolans ledning, larare och organisation (prop.
1996/97:141) att ingen intressegrupp bor erhalla egen majoritet i ett 1a-
rosates styrelse. Studenter, larare och allmanfoéretradare bor, enligt SFS,
dela pa platserna och utgora en tredjedel vardera i hogskolans styrelse.

I en skrivelse till Uthildningsdepartementet den 5 decenil@&7
(dnr. U97/4461/UH) papekar SFS vidare att antalet beredande organ
inom hogskolan har 6kat och att studentinflytandet riskerar att urholkas
da studenterna inte har ratt att vara representerade i dessa. Darfor anser
SFS atthdgskolelagen bér garantera studenterna rétt att vara represente-
rade aven i alla beredande organ som handhar grundutbildningsfragor.
SFS forordar vidare att regeringen kartlagger hur studenterna uppfattar
sina mojligheter till inflytande Over bland annat planeringen av kurser
och undervisnings- och examinationsformer. Beslutsgangen inom hog-
skolan bdr, enligt SFS, analyseras vad géller studenternigheiér att
paverka processen. Vidare yrkar SFS att det bor faststdllas om det &r
hogskolan eller studentkaren som ska utse och utbilda studentrepresen-
tanter till hogskolans beredande eller beslutande organ.

Hogskoleverkets granskning

Hogskoleverket har ansvar for att granska och beddma universitetens
och hogskolornas kvalitetsarbete. En av utgangspunkterna fér denna
granskning ar att studenten ska vara medaktor i larosatets verksamhet
och aktiv deltagare i kunskapsprocessen. | sin granskning har Hogskole-
verket konstaterat brister hos flera larosaten nar det géller studenternas
medverkan i hogskolans kvalitetsarbete.
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Utbildningsutskottets uttalande

Det rader enighet i riksdagen om studentinflytandets betydelse. Riksda-
gens utbildningsutskott yttrade med anledning av propositionen HOg-
skolans ledning, larare och organisation (prop. 1996/97:141, bet.
1997/98:UbU3, rskr. 12) att det ar viktigt att studenternas inflytande
starks och att studenterna ar delaktiga i hela verksamheten inom univer-
sitet och hogskolor. Utskottet anser vidare att det formella inflytandet
genom beslutsorganen inte ar det viktigaste. Studenternas intresse och
kompetens bor tas tillvara i hdgskolans vardagsarbete, inte minst nar det
galler kvalitetssakring och utvardering av utbildningen. Enligt utskottets
mening boér det goras en dversyn av studentinflytandet inom hdgskolan.

2.2 Arbetsgruppens inrattande

Utbildningsminister Carl Tham beslutade den 11 december 1997 att till-
satta en arbetsgrupp for att se 6ver studenternas inflytariggskolan
pa alla nivaer (bilaga 2).

Till arbetsguppen férordnades kanslichef Charlotte Svensson som
ordférande, departementssekreterare Lucie Mandaus och AT-lakare Ste-
fan Amér som ledaméter. Genom beslut den 19 mars 1998 komplettera-
des arbetsgruppen med Johanna Lindell som ledamot med verkan fr.o.m.
den 20 mars 1998 och Stefan Amér férordnandes som sekreterare med
verkan fr.o.m. den 23 januari 1998. Johanna Lindell nominerades av
Sveriges Forenade Studentkarer (SFS).

2.3 Sammanfattning av direktiven

Arbetsgruppens uppdrag omfattar en éversyn av den nuvarande situatio-
nen vad galler saval studenternas formella inflytande i beslutande och
beredande organ som de enskilda studenternas inflytande pa undervis-
ningens upplaggning och gendrainde.

Arbetsgruppen ska ocksa analysera vilka atgarder som kan genomfo-
ras for att forstarka studentinflytande. Det anges sarskilt att gruppen ska
Overvaga om beslut av storre betydelse for studenterna bara ska kunna
fattas av organ dar studenterna har ratt att vara representerade. Uppdra-
get galler studenter inom bade grundutbildning och fotiskdning.

Direktiven namner vidare att studenterna alltid ska sta i centrum for
hogskolans verksamhet. Studenterna bor ha ett stort inflytande 6ver sin
utbildning och 6ver den akademiska och sociala miljon inom hogskolan.
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Varje student bor ges majlighet att ta ansvar for utbildningens innehall
och genomforande. Detta motiveras bade av demokratiska skal och av
syftet med universitetens och hoégskolornas undervisning som ar att sti-
mulera studenternas laroprocess och personliga utveckling.

Studentinflytande &r ocksa viktigt for utvecklingen av kvaliteten i ut-
bildningen. Studenternas intresse och kompetens bor tas tillvara i forny-
elsen av formerna for larande och av hodgskolans organisation. Varje
hogskola bor regelbundet genom kursutvarderingar inhamta studenternas
synpunkter pa arbetssatt och arbetsformer liksom pa examinationens
form och innehall.

Studentinflytande ar vidare, enligt direktiven, en process som sker i
samverkan med lararna under informella former i det dagliga arbetet.
Studenterna bor darfor involverasppl&ggning och planering av utbild-
ningen. For att majliggoéra detta maste undervisningen fornyas mot mer
sjalvstandigt arbete och problemorienterad inl&rning som premierar Kri-
tisk analys, kreativitet och ett sjalvstandigt kunskapsinhamtande. Ar-
betsgruppen gavs i uppdrag att folja upp och utvardera studenternas in-
flytande i hogskolan pa alla nivaer i detta vidare perspektiv.

Under arbetet ska synpunkter inhamtas fran universiteten och hog-
skolorna, Hogskoleverket, Sveriges Férenade Studentkarer och andra
féreningar for studenter vid statliga och kommunala hégskolor.

Uppdraget skulle ursprungligen redovisas senast den 25 988
men arbetsgruppen fick efter begéran figti tid till och med 25 augu-
sti 1998.
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3 Metod och avgransningar

3.1 Avgransningar

Som framgar av direktiven omfattar uppdraget i stort sett alla aspekter
pa studentinflytande. Vi har darfor gjort en relativt bred 6versyn av laget
vid svenska universitet och hogskolor. Vi vill dock framhalla den tid som
statt till arbetsgippens forfogande. Det har vanitdvandigt att avgran-

sa oss till en kartlaggning av dagens situation. Den historiska tillbaka-
blicken ar begrénsad. Vidare har vi till storsta delen uteslutit internatio-
nella jamforelser. Vi vill dock framhalla att det for ett langre utrednings-
uppdrag hade varit naturligt att gora internationella jAmforelser exem-
pelvis av studentens stéllning inom olika utbildningssystem. Vi har vida-
re kort reflekterat dver elevernas inflytande inom grund- och gymnasie-
skolan och det arbete som bedrivs for att starka elevnuftta

Direktiven innehaller en tydlig avgransning: Vi ska inte se dver den
nyligen faststallda ordningen fér hur ledamoter i universitetens och hog-
skolornas styrelser utses.

Vi har betraktat studentinflytande ur ett brett perspektiv i enlighet
med direktiven. Det betyder att vi har studerat saval den enskilde stu-
dentens majligheter att paverka sin situation och sin utbildning som stu-
denternas kollektiva mojligheter att paverka genom sina atgares.

Studenternas representation i olika organ inom hdgskolesektorn har vi
kallat for det formella inflytandet. Vi vill i detta sammanhang framhalla
att en studentkar aven kan utéva informellt inflytande. Vi har t.o.m. no-
terat att det finns studentkarer som ser det informella inflytandet som det
viktigaste. Den formella representationen blir da i forsta hand ett satt att
bygga upp informella kontakter som man sedan kan utnyttja.

Vi har i vart arbete ofta, och da framst fran universiteten och hog-
skolorna, stott pa uppfattningen att studentinflytande sa gott som ute-
slutande handlar om det formella inflytande som utévas genom student-
karen. Enligt direktiven ar det minst lika viktigt att de enskilda studen-
ternas inflytande 6ver sin utbildning tillgodoses. Vi vill betona att det
formella inflytandet och det studentinflytande som kanaliseras genom
studentkaren bara utgor en del av studeyttémnidet.
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Det bor papekas att det varit svarare att studera de forskarstuderan-
des inflytande. Doktorandernas inflytande har belysts i &n mindre ut-
strackning &n grundutbildningsstudenternas. Forskarutbildningen har
inte heller kvalitetsgranskats i ndgon storre omfattning utan har i stor
utstrackning hamnat utanfor bade forskningens valutvecklade kvalitets-
granskning och det dkande kvalitetsarbetet inom grundutbildningen. Vi
har emellertid fatt viktiga synpunkter om de forskarstuderandes situation
genom var enkat, var konferens och genom vara besok vid olika larosa-
ten.

Det ingar inte sarskilt i vara direktiv att belysa studentinflytandet ur
ett jamstalldhetsperspektiv. Av den 6versyn vi har gjort framgar det dock
tydligt att det finns en konsaspekt pa fragor som ror studentinflytande.
Vi vill dock understryka att det kravs fler studier av detta omrade da det
ar svart att dra langtgaende slutsatser enbart ur vart material.

Det har inte funnits tidsutrymme for att studera grupper av studenter,
exempelvis utlandska studenter eller funktionshindrade studenter, som
kan ha sarskilda behov for att studentinflytandet ska fungera. Vi vill
dock understryka att det for saval hogskolorna som for studentkarerna ar
viktigt att beakta dessa grupper i sitt arbete.

Vi vill ocksa i detta sammanhang papeka att orsakerna till bristande
studentinflytande ofta &r komplexa och inte alltid latta att atgarda genom
overgripande reglering. Inom flera av de omraden som vi analyserar
kommer vi sdledes inte att lamna nagot konkret forslag. Ett battre stu-
dentinflytande bor framst utvecklas genom en process som omfattar sa-
val studenter och larare som andra aktorer. For att stimulera en sadan
process presenterar vi vara studier och analyser utforligt, lyfter fram
goda exempel pa studentinflytande och ger litteraturtips. Inom vissa om-
raden har vi funnit att olika forslag pa reformer eller férandringar kan
forstarka och underlatta denna process.

3.2 Arbetsformer

Arbetsgruppen har, som angavs i direktiven, inhamtat synpunkter fran
universiteten och hdgskolorna, Hogskoleverket, Sveriges Forenade Stu-
dentkarer (SFS) och andra foreningar for studenter vid statliga och
kommunala hogskolor. Vi har ocksa tagit del av tidigare studier som
delvis berort frAdgor om studentinflytande. Vi fann emellertid att det
fanns fa studier som beskriver de enskilda studenternas syn pa sitt in-
flytande, med undantag av de s.k. studentbarometrarna fran Lund och
Goteborg. Dessa bada undersokningar har visat att studenterna dar ar
missnoéjda med sitt inflytande. For att understka om detta ar fallet gene-
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rellt vid landets universitet och hdgskolor lat vi SCB utféra en studie
bland svenska studenter. Arbetsgruppen har vidare uydnglig via

en e-postadress. Vi har ocksa deltagit i olika konferenser som berért fra-
gor om inflytande. For att presentera vara iakttagelser och ge de berérda
ett ytterligare tillfalle att framféra synpunkter till arbetggpen ordnade

vi sjdlva en konferens den 3 juni 1998.

3.2.1 Skrivelse till alla hogskolor och studentkarer

Arbetsgruppen sande den 27 februari 1998 en skrividlsdla univer-

sitet, samtliga statliga och landstingskommunala hégskolor liksom till de
enskilda utbildningsanordnarna Chalmers tekniska htgskola AB, Stiftel-
sen Hogskolan i Jonkdping och Handelshdgskolan i Stockholm samt till
samtliga studentkarer vid dessa larosaten och till riksdagspartiernas stu-
dentférbund. | skrivelsen presenterades arbetsgruppen och dess uppdrag
och alla mottagare uppmanades @tbimma med synpunkter pa studen-
tinflytandet med sarskilt beaktande av ett antal fragestéallningar i form av
en enkat (bilaga 3). Svar har inkommit fran 37 universitet och hogskolor
och 28 studentkarer. En doktorandnamnd har inkommit med ett eget
svar. Socialdemokratiska studentférbundet och Liberala studenter har
ocksa inkommit med svar. Svaren har sammanstallts (bilaga 4). Nar vi i
texten refererar till denna undersokning kallar vi den "var enkat”.

3.2.2 Besok pa universitet och hogskolor samt andra
kontakter

Arbetsgruppen har besokt ett antal universitet luiddskolor, samman-
traffat med representanter for Sveriges Forenade Studentkarer (SFS) och
Hogskoleverket samt haft mdéten med andra verksamma inom hdgskole-
sektorn for att narmare diskutera fragan om studentinflytande. Vi har
stravat efter att bestka olika typer av larosaten. Studieorterna har delvis
utvalts pa grundval av de svar som inkommit till arbetsgen. Vissa
besok har salunda gjorts for att vi har velat studera intressanta exempel
pa studentinflytande narmare. Vid samtliga besok har vi sammantraffat
med rektor och andra foretradare for hogskolans ledning samt med re-
presentanter for studentkaren. Vi har aven traffat larare och studenter
samt andra verksamma pa olika nivaer inom hogskolan, bland annat in-
om pedagogiska utvecklingsenheter aalesthalsan.

Vi har ocksa deltagit vid flera konferenser och méten under varen som
berort gruppens arbete.
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Arbetsgruppen anordnade den 3 juni 199&anferens i Saltsjoba-
den for att inhamta synpunkter fran de berdrda och presentera gruppens
iakttagelser (bilaga 5). Till konferensen inbjods alla universitet och hég-
skolor, alla studentkarer och andra organisationer inom hogskolesektorn.
Konferensen samlade ca 110 deltagare.

For att uppmarksamma arbetsgruppens arbete och ge alla intressera-
de mojlighet att enkelt framféra sina synpunkter lat vi 6ppna en e-
postadress. Ett sarskilt syfte med den var att underlatta for enskilda stu-
denter, som inte alltid har sa nara kontakt med sin studentkar, att direkt
kunna kontakta arbetsgruppen.

3.2.3 Genomgang av tidigare utredningar och studier

En viktig kalla for arbetsgruppen har varit tidigare utredningar och stu-
dier (bilaga 6). Under det senaste decenniet, ndr den svenska hogskolan
har genomgatt stora forandringar, har studenternas situation belysts i
olika sammanhang. Det har varit mycket vardefullt foér oss att ta del av
dessa utredningar och studier som ofta berort studentinflytande och del-
aktighet, &ven om de inte haft detta somdifokus.

Eftersom pedagogiska metoder paverkar studentinflytandet har vi
sarskilt studerat Hogskoleutredningens, den s.k. Grundbultens, huvud-
betdnkande Frihet, ansvar, kompetens — grundutbildningens villkor i
hégskolan (SOW992:1) som utforligt behandlar den pgdgiska mil-
jon. Fragor om undervisningens status, pedagogisk meritering, veten-
skaplighet m.m. som dar behandlas ar fortfarande aktuella. Manga av
Grundbultens forslag genomfordes aldrig, trots att hogskolan har sett
flera reformer sedan dess. Flera av Grundbultens forslag har vi beaktat i
vart arbete eftersom de skulle kunna forstarka studentnoliggta

Utredningen om uppféljining av 1993 ars universitets- lagskole-
reform (RUT-93) har genom sina delrapporter och sitt slutbetdnkande
Reform och forandring (SOU 1996:21) belyst utvecklingen irmig-
skolan mellan 1993 och 1996 bl.a. med avseende pa studenternas situa-
tion.

Vi har vidare studerat Hogskoleverkets kvalitetsarbetsrapporter och
avstamningen Kvalitetsarbete — ett satt att forbattra verksamhetens kva-
litet vid universitet och hogskolor? (Hogskoleverkets rapportserie
1997:41 R). Vidare har vi studerat de rapporter som producerats inom
ramen for Hogskoleverkets projekt Studenten i Sverige (StudS). StudS
bestar av tre steg: en analys av bakgrundsfakta m.m., en enkét till vissa
studenter och djupintervjuer med nagra studenter. Hittills har fem arbets-
rapporter utkommit.
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Saval Sveriges Forenade Studentkarer (SFS) som enskilda studentka-
rer har tagit fram rapporter som vi har anvant oss av. Som exempel pa
detta kan ndmnas Bjorn Anderssons och SFS:s skrift Studentratt- en
handbok i hogskolejuridik och Stockholms Universitets Studentkars
(m.fl.) Studenten i Trygghetssverige.

De flesta universitet och hdgskolor bedriver ett lokalt arbete for att
utveckla pedagogik och kvalitet. Manga larosaten har darigenom genom-
fort studier som innefattat aspekter pa studentinflytande, exempelvis
StudiUm-projektet vid Umea universitet. Vi har ocksa tagit del av en del
av de omfattande studier som utforts av Studenthalsgsaldp

Pa flera hall har man, ofta efter initiativ fran studentkaren, tagit fram
lokala handlingsprogram for studentinflytande, rattighetslistor for stu-
denter och liknande dokument bl.a. vid universiteten i Lund, Umed och
Uppsala. Ett flertal sddana har inskickats till arbetsgen fran larosa-
tena eller dverlamnats i samband med gruppens besok.

Studentbar ometr ar

Av sarskilt stort varde for arbetsgruppen ar undlarmgar av studen-
ternas asikter om studentinflytande. Genom den s.k. Studentbarometern i
Lund undersoktes bland annat studenternas syn pa inflytande och delak-
tighet. Studentbarometern var ett samarbete mellan universitetets utvar-
deringsenhet och Lunds universitets studentkarer (LUS). Resultatet blev
mycket uppmarksammat och liknande studentenkater utfordes senare
aven vid Goteborgs universitet, dar studenterna sjalva ansvarade for
projektet, och vid Hogskolan Kristianstad. Studentbarometern inspirera-
de oss att gora en liknande undersokning pa natiiwdell n

Vid Lunds universitet har man gatt vidare och aven studerat lararnas
synpunkter i en Lararbarometer som just nu fardigstalls. Vi har fatt ta
del av en preliminar presentation av resultaten.

Genom ett samarbete mellan Sociologiska institutionen och Sam-
hallsvetarkaren i Lund har sociologi- och medie- och kommunikations-
vetenskapsstudenters asikter om studentinflytande undersokts. Resultatet
har presenterats i rapporten Studentinflytande i measssitet.
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3.24 SCB-studie av studenternas asikter

Arbetsgruppen har som ovan namnts tagit del av flera vardefulla studier
bade pa lokal och nationell niva (bilaga 6). Det har dock saknats en
samlad nationell studie om hur svenska studenter beddmer sitt inflytande
inom hogskolan. Vi lat darfor Statistiska centralbyran, SCB, utfora en
sadan undersokning under varterminen 1998.

En enkat med 16 fragor inklusive en avslutande 6ppen fraga séndes
ut till 2020 studenter. Svarsfrekvensen var 66 procent. | enkdten ingick
fragor om studenternas kunskap om hur de kan paverka sin utbildning,
hur viktigt de tycker det ar att kunna paverka och deras faktiska mojlig-
heter att gora det. Fragor om pedagogik och kursvarderingar ingick ock-
sa. Undersokningen ingar i sin helhet som bilaga (bilaga 1).

Nar vi i det foljande refererar till denna undersokning kallas den "var
SCB-studie”.

3.25 Studier av studentrepresentationen i
hogskolans organ

Eftersom arbetsgruppens uppdrag omfattade att géra en éversyn av den
nuvarande situationen vad géaller studenternas formella inflytande i be-
slutande och beredande organ har vi undersokt vilka beslutande och be-
redande organ som finns vid universitet och hogskolor. | skrivelsen till
alla universitet, hogskolor och studentkarer fragade vi darfor sarskilt om
vilka beredande organ som inréttats vid larosatet och hur studentrepre-
sentationen vid dessa ser ut.

En annan kalla for att studera organisationsstrukturen vid universite-
ten och hogskolorna har varit den undersokning av delegationsordning-
arna inom hogskolan som Hdgskoleverket for narvarandefgeno

3.3 Promemorians upplaggning

Vi anvander genomgaende termen ‘studenter’ for att beteckna saval
grundutbildningsstudenter och forskarstuderande. | vissa fall syftar ter-
men dock enbart pd grundutbildningsstudenter, exempelvis talas det
ibland om ‘studenter och doktorander’ for att understryka att vi syftar pa
bada grupperna. Termemdgskolor anvands oftast synonymt med
‘universitet och hogskolor’ eller ‘larosaten’.
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Bakgrund

| kapitel 4 ges en kort historisk bakgrund med en beskrivning av utveck-
lingen inom den svenska hogskolan under efterkrigstiden. Dérefter be-
handlar vi den expansion som den svenska hégskoleutbildningen for nar-
varande genomgar och redovisar var bedémning av huruvida den har
nagon inverkan pa studenternas infigea

| kapitel 5 redovisas summariskt den utveckling som skett de senaste
aren inom de underliggande skolformerna avseende elevernas majligheter
till inflytande.

| kapitel 6 presenteras aktuell statistik avseende studenterna i Sverige
samt var slutsats huruvida studentpopulationens sammansattning paver-
kar studenternas inflytande.

De enskilda studenter nasinflytande

| kapitel 7 gar vi over till att diskutera de enskilda studenternas inflytan-
de och redovisar vad studenterna tycker om sina méjligheter att paverka.
Vi behandlar dven frdgan om de enskilda studenternas mgjlighet att
komma till tals, vilket &r en viktig del av studentinfigtt.

| kapitel 8 redogdr vi for de faktorer som vi anser utgor hinder for ett
fungerande studentinflytande.

Olika synsétt pa studentens roll inom hogskolan refereraitiel 9.
Kapitlet avslutas med att vi presenterar var syn pa studenten som &r
vagledande for de forslag som vi senagsgmterar i denna rapport.

Malen for hogskoleutbildning ar de som ska styra utbildningen och
dess kvalitet vilket vi satter i relation till hur studentinflytandet kan for-
starkas ikapitel 10. Utifrdn malen for hogskoleutbildning och Grund-
bultens diskussion om vetenskaplig baskurs diskuterar vi behovet av en
introduktionskurs for studenterna vid hégskolan.

| kapitel 11 behandlas studenternas inflytande éver kursutbudet och i
kapitel 12 studenternas rorlighet.

Studenternas inflytande sétter vi i relation till undervisningssituatio-
nen och den pedagogiska miljokapitel 13. Dar behandlas ocksa larar-
na, pedagogisk meritering och utveckling samt kursutvarderingar.

Studenternas studiemiljo och den service som hoégskolan tillhanda-
haller samt studiemedelssystemet diskuteras utifran var syn pa studenten
i kapitel 14 respektivekapitel 15.

Darefter behandlar vikapitel 16 nagra aspekter pa studentens ratts-
liga stallning.
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| kapitel 17 tar vi upp sarskilda fragor som beror de forskarstuderande.
Studentinflytande ur ett jamstalldhetsperspektiv diskuteras kagitiel
18.

Studenter nas inflytande genom sina or ganisationer

| kapitel 19 diskuterar vi studenternas deltagande i beslutsprocessen in-
om hdgskolan och deras ratt att vara representerade i olika beredande
och beslutande organ och behandlar &ven studentrepresentanternas ar-
betsvillkor.

Studenternas inflytande genom studentkarerna behakagiasl i20.

| kapitel 21 behandlas studenternas majlighet till inflytande pa natio-
nell niva och studenternas samt studentkarernas forhallande till Sveriges
Forenade Studentkarer, SFS.
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4 Bakgrund

4.1 Historisk tillbakablick

Studenterna har genomgaende haft en tamligen svag stéllning inom hog-
skolan, trots att det ursprungligen var studenterna som kallade larare och
avionade dessa vid universitetet i Bologna. Den svenska hogre utbild-
ningen har Over lag praglats av en hierarkisk organisation med studen-
terna i en underordnad roll.

| Sverige gavs dock studenterna tidigt ett starkt inflytande pa natio-
nell niva via Sveriges Forenade Studentkarer (SFS). SFS har fran och
med den statliga universitetsberedningen 1945 deltagit i de flesta bety-
delsefulla utredningarna inom hogskoleomradet. An ids®F8 en av de
starkaste nationella studentorganisationerna i Europa. Det drojde dock
anda till den s.k. 68-revolten innan studenterna fick motsvarande infly-
tande inom de enskilda universiteten och hogskolorna. Med visst fog kan
det havdas att ingen storre forstarkning av studentinflytandet har skett
sedan tiden narmast darefter. FOr att satta in dagens situation i sitt sam-
manhang gor vi har en skissartad Overblick av utvecklingen inom den
svenska hdgskolan under efterkrigstiden.

1955 ars universitetsutredning

1955 ars universitetsutredning resulterade i den s.k. universitetsautoma-
tiken som innebar att undervisningsresurserna inom de filosofiska fakul-
teternas amnen automatiskt anpassades efter studenttillstromningen. Un-
dervisningen i varje d&mne faststalldes i centrala organisationsplaner i
vilka undervisningsvolym, gruppstorlek och undervisningsformer regle-
rades. For att mota den kraftiga 6kningen av antalet studerande inférdes
renodlade larartjanster, dar forskning inte ingick. Darmed grundlades
den tudelning mellan grundutbildning och forskning som fortfarande be-
star och som flera bedémare framhallit som ett stort problem. Samtidigt,
vilket bland annat Grundbulten har papekat, hade den expansion som
agde rum under 1960- och 1970-talenrsdikt inte varit genomforbar

utan denna atskillnad.
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Fasta studiegangar, UKAS och PUKAS

1963 ars universitets- od¢tdgskolekommitté (U 63) foreslog i sitt betan-
kande 1965 en kraftig ugggnad av hdgskolan som bland annat innebar
att de s.k. universitetsfilialerna i Linkoping, Karlstad, Orebro och Vaxjo
tilkom. Man ville ocksa effektivisera utbildningen inom de filosofiska
fakulteterna som ansags ha orimligt langa studietider genom att inféra
"fasta studiegangar”. Riksdagen uppdrog at Universitetskansler-ambetet
(UKA) att utarbeta ett forslag. Forslaget, som kallades UKAS, presente-
rades 1968 och blev utlésningdhdet som kom att kallas den svenska
studentrevolten. Studentrevolten, som boérjade i USA, hade under nagra
manader dragit 6ver Europa och i Frankrike t.0.m. fort landet till randen
av inbordeskrig. Forslaget modifierades genom att avvikelser fran de
fasta amneskombinationerna tillats. Den nya studieordningen, som kalla-
des PUKAS efter davarande utbildningsminister Olof Palme, inférdes
1969.

Forsoksverksamhet med studentinflytande

Samtidigt initierades "forsoksverksamhet med nya samarbetsformer
mellan studerande, larare och 6vrig personal” (FNYS). Det innebar ett
omfattande formellt medinflytande for studenter och anstéllda pa alla
nivaer inom hogskolan. Studenterna gavs da ratt att inga i styrelser pa
alla nivaer inom hogskolan.

Krav pa 6kad genomstrémning

Under 1960-talet skarptes generellt kraven pa okad genomstrémning.
Kraven pa genomstrémning forstarktes aven genom studiestddssystemets
resultatkrav.

Univer sitetspedagogiska utredningen (UPU)

Den Universitetspedagogiska utredningen (UPU), som tillSE385,
lAmnade 1970 principbetankandet Den akademiska undervisningen
(Universitetskanslersdmbetets skriftserie. 10.) UPU:s arbete fick stor
betydelse for framvéaxten av hogskolepedagogisk forskning och utveck-
lingsarbete i Sverige. Utredningen engagerade en rad forskare, fran saval
pedagogiska institutioner som olika amnesinstitutioner, i olika projekt.
Enheter for pedagogisk utveckling skapades i slutet%80-talet bade



Ds 1998:51 Bakgrund 39

vid UKA och vid universiteten pa forslag frain UPU. Dessa enheter fick
ocksa betydande resurser for att stodja olika utvecklingsprojekt. Ut-
byggnaden av studievigledningsorganisationgiprustningen av tek-
niska undervisningshjalpmedel, tillkomsten av lokala pedagogiska servi-
ceenheter och resurser for laromedelsbevakning genomfordes pa forslag
fran UPU. UPU forde fram att akademiska larare ska ha nagon form av
pedagogisk skolning och tog initiativ till den forsta laroboken i universi-
tetspedagogik, vilkken bland annat anvandes vid den férséksverksamhet
med pedagogisk utbildning som utredningen ansvarade for. UPU hade
ocksa synpunkter pa utbildningsmal, undervisningsformer och examina-
tion. De enheter for pedagogiskt utvecklingsarbete och utbildning som
byggdesupp efter UPU:s forslag fortsatte sedan sitt arbete pa olika satt
men fick inte utOkade resurser.

UKA, och darefter Universitets- och Hogskoleambetet (UHA), spela-
de under 1970-talet en betydande roll som samordnare och initiativtagare
till pedagogiskt utvecklingsarbete och pedagogisk personalutbildning.
Verkets enhet for pedagogiskt utvecklingsarbete kom efterhand att av-
vecklas och projektmedlen koncentrerades alltmer pa stiopéolj-
ningsprojekt. Ansvaret for pedagogisk utbildning 6vergick gradvis till de
enskilda hdgskolorna.

Effektivisering av for skar utbildningen

Forskarutbildningsreformen 1969 syftadik ¢n effektivisering. Dok-
torsexamen skulle erhallas efter fyra ars heltidsstudier. En genomtankt,
systematiskt planerad utbildningsgang skulle laggas upp for dakje-
rand. Inslaget av metodisk undervisning och handledning skulle dka va-
sentligt. Syftet var att forskarutbildningen inte bara skulle férbereda till
en forskarkarriar utan ocksa for en fortsatt karriar utanfor hogskolan.
Enligt 1998 ars budgetproposition (prop. 1997/1998:1, utg. omr. 16)
finns denna inriktning for narvarande bara i begrénsad utstrackning
utanfor de laborativa och klinska omradena.

1977 ars hogskolereform

1977 arshogskolereform, som foregicks 4968 ars utbildningsutred-
ning (U68), innebar att all statlig eftergymnasial utbildning férdes till
hégskolan. Regionstyrelser med majoritet for allmanna intressen infor-
des, medan hogskoleféretradarna var i majoritet i hogskolestyrelserna.
Fler beslut delegerades till universitet och hogskolor. De former for stu-
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denterna och personalens medinflytande som provats genom FNYS reg-
lerades nu. Hogskolans tillganglighet 6kade genom att nya hdgskolor
tillkom och tilltradesreglerna forandrades. Syftet var bland annat att
hégskoleutbildningen skulle dppnas for bredarapger i samhallet.
Tankar om att vaxla arbetsliv och studier, vad vi idag kallar det livs-
langa larandet, hade vuxit fram. Yrkeslivserfarenhet blev behérighets-
grundande. Merparten av grundutbildningen samlades i sammanhallna
linjer vilket begransade studenternas fria val. Det tidigare fria tilltradet
till de filosofiska fakulteterna sparrades. Flera beddmare har menat att
reformen forstarkte uppdelningen mellan forskning och gruddutil

Forskning och undervisning for alla larare

Med Larartjanstreformen 1986 beslutades att forskning, forskarhandled-
ning och undervisning skulle inga i alla tjanster for att minska avstandet
mellan forskning och grundutbildningen och starka utbildningens forsk-

ningsanknytning.

Forandrade tilltradesregler

TilltrAdesutredningen som tillsattd983 foreslog att arbetslivserfaren-
het skulle fa mindre betydelse for urvalet. 1991 borjade nya urvalsregler,
som i huvudsak byggde pa betyg och resultat frdn hogskoleprovet, att
tillampas.

Hogskoleutredningen eller Grundbulten

Under det senaste decenniet har studenternas situation inom hodgskolan
uppmarksammats alltmer. Det hanger samman med ett okat intresse for
grundutbildning och pedagogik. Ett viktigt steg for den utvecklingen togs
nar SFS den 3 juni 1988 skickade en skrivalseegeringen med om-
fattande kritik mot den pedagogiska kvaliteten inom hégskolan.

SFS pekade dar pa att undervisningsmeriterna spelar en underordnad
roll vid tillsattning av larartjinster och att hogskolans larare saknar pe-
dagogisk utbildning. Saval undervisning som examination inriktas pa
detaljkunskaper istéllet for pa malen med utbildningen. SFS pekade ock-
sa pa brister i kursutvarderingarna.

Detta ledde till att den s.k. Hogskoleutredningen, aven kallad Grundbul-
ten, tillsattes. | direktiven stalldes frdgan om den pedagogiska kvaliteten
verkligen hade forbattrats under de tjugo ar som gatt sedan Universitet-
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spedagogiska utredningen (UPU) lade fram sitt slutbetéankande. Det ifra-
gasattes ocksa om studiernas ugghing stimulerade till egna initiativ.
Som mal uppstélldes "degoda institutionen” som skullappnas nar
samtliga uppgifter pa ett sjalvklart satt blivit en angelagenhet for alla
som ar verksamma pa samma stélle. Under de nastan tre ar utredningen
arbetade tog man flera initiativ for att lyfta fram grundutbildningsfra-
gorna. Pa forslag fran Grundbulten inrattades Grundutbildningsradet,
for att stodja utvecklingsarbete inom grundutbildningen. Radet, som idag
ingar som en del i Hogskoleverket, arbetar genom att bevilja medel till
olika grundutbildningsprojekt pa liknande satt som forskningsraden till-
delar anslag till forskningspiojekt.

| Grundbultens huvudbetankande 19®@nstaterades att grundut-
bildningens status i forhallande till forskningen maste héjas och man
foreslog ocksa obligatorisk pedagogisk uthildning for hogskolelarare.
Man behandlade vidare ingaende fragan om vetenskaplig baskurs.
Grundbulten foreslog ocksa en viss utjamning av skillnaderna i ersatt-
ningsnivaerna for studenter pa olika fakulteter.

Grundbultens arbete stimulerade till en omfattande debatt om peda-
gogik vilken ocksa kom att berdra studenternas situation. Kanslersam-
betets och senare Hogskoleverkets kvalitetsarbete kan ses som en fort-
sattning pa denna debatt.

Mot 6kad dimensionering

Under 1980-taletiltkom nagra ytterligare hogskolor men antalet stu-
denter 6kade inte namnvart. 1989 uppmarksammades att fler akademiker
kravdes for att tcka framtida behov vilket ledde till att utdkningen av
antalet studenter inom grundutbildningen inleddes 1991. En liknande
utveckling kan ses inom forskarutbildningen.

4.2 1993 ars universitets- och
hogskolereform

1993 ars universitets- odtbgskolereform bor ses som en vidareutveck-
ling av den decentralisering som tidigare inletts och som en del i 6ver-
gangen till mal- och resursstyrning som genomférdes inom hela den stat-
liga verksamheten.

Reformen innebar att tidigare centrala bestdmmelser om bland annat
antagning, hdgskolornas utbildningsutbud och studieorganisation avskaf-
fades. Ett nytt resurstilldelningssystem inférdes. Den centrala myndig-
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heten inom hogskolan, UHA, lades ner. Ett antal nya, mindre myndighe-
ter skulle ta 6ver vissa centrala myndighetsfunktioner. Tva statliga hog-
skolor ombildades for att drivas i stiftelseform. Avregleringen och hog-

skolornas Okade frihet syftade bland annat till att anpassa utbildningsut-
budet till studenternas efterfragan, starka kvaliteten i utbildning och

forskning, effektivisera resursutnyttjandet och hdja examinationstakten
samt framja fornyelse och mangfald inom hégskolan.

Det nya resurstilldelningssystemet innebar att larosatenas resurstill-
delning gjordes beroende av antalet registrerade studenter
("studentpeng”) och deras studieresultat ("prestationsersattning”). Stu-
dentpengen syftade till att fa universitet och hogskolor att konkurrera om
studenterna och prestationsersattningen skulle tillse att studenterna fick
det stdd de behovde.

Avsikten var att hoja kvaliteten i grundutbildningen och att anpassa
utbildningsutbudet till studenternas efterfrdgan. Studentpengen skulle
gora det mojligt for studenterna att "résta med fotterna”, vilket skulle ge
de enskilda studenterna ett mer direkt inflytande. Detta skulle t.o.m.
kunna ersatta det formaliserade, kollektiva inflytandet for studenterna —
det obligatoriska medlemskapet i studentkar skulle kunna avskaffas. Va-
ren 1993 fattade riksdagen beslut om att det s.k. karobligatoriet skulle
avskaffas.

Det nyinrattade Kanslersambetet gavs ansvar for vissa kvalitetsfragor
inom hodgskolan. Verksamheten, sed®®5 inordnad under Hogskole-
verket, har markerat studentintresset genom devisen "Studenten i cent-
rum”.

Utredningen om uppféljningen av reformen (RUT-88pstaterade i
sitt slutbetankande Reform och férandring (SOU 1996:2T)daskolan
efter reformen blivit mindre enhetlig och att larosétena uppvisade relativt
stora skillnader i organisation, antagningsprinciper och studieorganisa-
tion m.m. Reformens intention att anpassa utbildningsutbudet till stu-
dentefterfragan hade, enligt RUT-93, knappast infriats eftersom sok-
trycket till hogskolan fortfarande var sa stort. Man befarade istallet att
de o6kade skillnaderna mellan olika studieorter kunde komma att forsvara
studenternas rorlighet och tillgodordknande av poéang. RUT-93 konstate-
rade vidare att den tkande andelen studenter pa enskilda kurser loper
stora risker att inte kunna genomféra en kontinuerlig studiegang och fa
en rimlig och dnskad kombination av kurser, varfér man rekommendera-
de nagon form av platsgaranti.

Studenternas formella inflytande forsdmrades i flera avseenden efter re-
formen. Studenterna hade visserligen fortfarande rétt att vara represente-
rade i de organ som behandlar utbildningsfragor, men regleringen av hur
manga representanterna skulle vara avskaffades. Detta gjorde att manga
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laroséten minskade antalet studentrepresentanter till en — det minsta
mojliga.

Studentinflytandet forsvagades &ven genom att vissa institutionsstyrelser
avskaffades till forman for prefektstyre. RUT-93 beskrev vidare att ett
stort antal beredande organ, dar studenterna inte alltid finns represente-
rade, hade inrattats. Man konstaterade ocksa att decentraliseringen av
beslut fran nationell till lokal niva innebar att flera fragor som direkt
berér studenterna inte langre fanns reglerade. Eftersom de enskilda hog-
skolorna brustit i att anta lokala regelverk som erséttning 6kade god-
tyckligheten genom att praxis kom att variera inom hdgskolesystemet —
ja till och med inom samma hogskola.

1993 arshogskolereform medforde salunda en férsvagning av stu-
dentinflytandet i flera viktiga avseenden. Framst genom att de decentrali-
serade befogenheterna inte anvéandes for att starka studenternas stéllning
utan snarare till att férsvaga den. Detta ledde ocksa till att studenternas
organisationer som verkat for decentraliseringen och som stéllde upp pa
dess grundprinciper fick agna sin kraft at att begransa dess foljder.

4.3 Forandringar under de senaste aren

Hosten 1994 revs beslutet att avveckla karobligatoriet upp. Riksdagen
bifoll propositionen Garanterat studentinflytande genom bibehallet ka-
robligatorium (prop. 1994/95:96) som syftadeedtt sékra kontinuiteten

i studenternas utbildningsbevakning och i deras arbete for den studieso-
ciala miljon.

Regeringen ansag vidare att studenternas mdjligheter till inflytande
aven ar beroende av tillracklig representation i universitetens och hég-
skolornas beslutande organ. Regeringen beslutade darfor 1995 att stu-
denterna skulle garanteras minst tva representanter i universitetens och
hogskolornas styrelser och i alla 6vriga beslutande organ som behandlar
utbildningsfragor. | samband med riksdagens behandling av propositio-
nen Hogskolans ledning, larare och organisation (prop. 1996/97:141)
framhdll Utbildningsutskottet att antalet studentrepresentanter bor utok-
as till minst tre (bet1997/98:UbU3). Regeringen beslutade den 4 de-
cember 1997 om en andrindidgskoleférordningen med innebérden att
studenterna har ratt att vara representerade i hogskolestyrelsen med tre
ledaméter (SFS 1997:1123). En majoritet av styrelseledamdterna ska
dock utses av regeringen enligt 2 kap. 4 § hogsgele(1992:1434).

Efter 1993 ars reform saknades en centraidighet inom hogskole-
omradet. Behovet visade sig dock snabbt vara stori®84 beslutade
riksdagen att inratta Hogskoleverket med ansvar for utvardering och
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uppfoljning, fornyelse och kvalitet, information samt internationella
kontakter. FOr att starka rattssdkerheten inom hogskolan gavs verket en
tillsynsfunktion som tidigare saknades i hdgskolesystemet och som ef-
terlysts framfor allt av studenterna. Hogskoleverket ar vidare en resurs i
universitetens och hogskolornas kvalitbeta.

Ytterligare ett antal reformer som har genomférts under senare ar bor
namnas. Antagningsreglerna har foérandrats, bland annat for att anpassas
till den nya gymnasieskolan och for att gora systemet mera overblickbart
for de sokande. Ett flertal atgarder har vidtagits for att cka jamstalldhe-
ten inom hogskolan. Sarskilda satsningar har gjorts pa naturvetenskap
och teknik. Nya regler for forskarutbildningen har inférts. En reform
som berdr hégskolans organisation och larare har genomférts. Den inne-
bar bland annat att tjanstesystemet forandrades, kraven pa pedagogisk
meritering fortydligades och att externa ordférande tillsattes i hogskole-
styrelserna. Dessa reformer har annu inte fatt fullt genomslag.

4.4 Hdgskolesektorns omfattning

Hogskoleutbildning bedrivs for narvarande vid tio universitet — Uppsala,
Lunds, Goteborgs, Stockholms, Umea och Linkdpings universitet, Lulea
tekniska universitet, Kungl. Tekniska hdgskolan, Karolinska institutet
och Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). Den 1 januari 1999 kommer
ocksa Hogskolan i Karlstad, Hogskolan i Orebro och Hogskolan i Vaxjo
att bli universitet. Aven Mitthogskolan har ansokt om att f& bli universi-
tet fran ar 2000.

Det finns darutéver 18 statliga hdgskolor, inklusive de nystartade So6-
dertorns hogskola, Malmé hdgskola och Hogskolan pa Gotland, sju
konstnarliga hogskolor och atta landstingskommunala vardhogskolor.
Genom avtal har 17 tidigare landstingskommunala vardhogskolor nyli-
gen inordnats i statliga laroséten.

Det finns ocksa tre hogskolor med enskild huvudman — Chalmers
tekniska hogskola AB, Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping och Handels-
hdgskolan i Stockholm samt ytterligare nagra enskilda mindre hogskolor.
Aven dessa larosaten med enskilda huvudmén finansieras i huvudsak
med offertliga medel.

Sammanlagt bedrivs hogskoleutbildning tidiO-talet olika kursorter
runtom i landet, varav saledes en inte oansenlig andel ar decentraliserad
till kommuner utanfor hbgskoleorterna.

Lasaret 1996/97 var 300 500 studenter registrerade inom grundut-
bildningen, vilket motsvarar knappt 250 000 helarsstudenter. Det fanns
drygt 20 000 registreradoktorander, varav ca 10 aktivt studeran-
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de. Personalen uppgick #5 000 arsverken. Av dessa &r 21 000 larare
och forskare, ndra 7 000 haoktorandtjanst och 1800 &r ovrig perso-
nal.

Statens anslag till hbgskolesektappgar totaltil nastan 40 miljar-
der, inklusive studestdd och forskning.

4.5 Hdgskolans expansion

Det svenska hogskolesystemet har befunnit sig i tillvaxt under storre
delen av efterkrigstiden. De senaste aren har en omfattande expansion
genomforts, som fortfarande pagar. FOr att mota expansionen av
grundutbildningsstudenter fram till 2001 med bevarande av samma
antal studenter per larare beddmer regeringen (prop. 1997/98:1) att an-
talet larare maste 6ka med ca 4 000. Aven forskarutbildningen och
forskningens omfattning har fortsatt att 6ka. En stor del av utbyggnaden
har skett vid de mindre och medelstora hogskolorna. Dessa hogskolors
mojligheter att bedriva forskning och forskarutbildning har ocksa okat
successivt.

Denna expansion har till stor del skett un@i@®0-talet och foljaktli-
gen genomfdrts trots det statsfinansiella laget. Den hogre utbildningen
har till stor del undantagits fran de besparingar som de flesta samhalls-
sektorer fatt vidkéannas. Hogskoleutbildning har istéllet i stor utstrack-
ning betraktats som ett satt att motverka den ekonomiska krisen och dar-
for tillforts extra resurser. Vissa besparingar har dock genomforts bland
annat genom en minskning av per capita-ersattnanga

Bade Sveriges Universitetslararforbund (SULF) och Sveriges For-
enade Studentkarer (SFS) har papekat aknirigen av antalet studen-
ter inte atfoljts av motsvarande 6kning av antalet larartjanster. SULF har
(SULF:s skriftserie 17/98) nyligen varnat for en 6ékad utbréandhet bland
lararna till foljd av den férhojda arbetsbelagningen.

SULF papekar att under en tioarsperiod har antalet studenter okat
med drygt 100 000 eller med 83 procent och antalet larare med knappt 4
000 eller 33 procent. SULF menar att detta, for studenterna, har innebu-
rit mindre undervisning, undervisning i storre grupper och fiéorgak-
ter med larare for handledning. De menar ocksa att belastningen pa la-
rarna har okat. Nagra hogskolor haspgivit for oss att detta medfor
svarigheter att rekrytera larare.



46

Bakgrund Ds 1998:51

4.6 Mot utbildning for alla?

Martin Trow, professor vid Berkeley, har analyserat utvecklingen nar en
allt stérre andel av befolkningen gar vidare till hogre utbildning. Den
tidigare situationen nar endast en liten andel av en ungdomskull gar vida-
re till hdgskolan kallade Trow “elite higher education”. Numera befinner
sig manga lander i nasta steg med en utbyggd hogskola, "mass higher
education”. Trow forutspadde "universal higher education” nar Gver
héalften av en ungdomskull kommer att skaffa sig hogre utbildning. Da
blir htgskoleutbildning efter hand en forutsattning for att komma in pa
arbetsmarknaden.

Samtidigt som allt fler ungdomar soker sig till hdgskolan 6kar antalet
aldre studenter. Det livslanga larandet betonas.

Enligt StudS ar den svenska hogskolan bra pa att ta emot aldre stu-
denter. Det ar forvisso i Sverige, enligt OECD:s jamférelse, en mindre
andel av ungdomar i den yngsta aldenpgen som laser gadogskola. |
gengald har Sverige en stdrre andel hogskolestuderande i aliggegyr
over 30 ar an andra lander. Sa har det sett ut anda sedan boérjan av
1970-talet.

Det ar emellertid i den yngsta aldenggpen som andelentgsko-
lestuderande har dkat mest under expansionen nu pa 1990-talet. Av dem
som foddes1962—-1968 hade ca 11 procent pabdnjagskolestudier vid
20 ars alder. For senare fodda ar andelen storre och for I@dd@aar
denna 6vergangsfrekvens 25 procent. Andelen som pabdrjar en hégsko-
leutbildning efter 20 ars alder har inte alls kat lika mycket utan 6kning-
en uppgar endast till ndgra procententeter.

Andelen av en arskull som skaffar sig hogskoleutbildning ckar allt-
mer. FOr foddd 976 ser den ut att narma sig 50 procent blanthkwha
och 40 procent bland mannen. Intresset for hogskolestudier bland gym-
nasieungdomar fortsatter &nnu att stiga (kapitel 6).

| Aldersgrupperna under 25 ar har det totala antalet registrerade i
grundutbildningen férdubblats sedan bérjan av 1980-talet. Med den ex-
pansion som regeringen har beslutat om kommer totala antalet studeran-
de troligen att dka fran cirka 300 000 lasaret 1996iIB@ver 360 000
lasaret 2000/01. Om varje aldersgrupp antagdmstant samma andel
hogskolestuderande som las&r806/97 kommer det totala antalet stu-
derande darefter att oka till 6veB90 000 lasaret 2010/11.
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Totalt antal registrerade i grundutbildning, prognos till ar 2010

Lasar

85/86 90/91 95/96 00/01 05/06 10/11

183 000 202 000 286 000 364 000 376 000 395 000
(Kalla: Utbildningsdepartementet 1998)

4.7 Slutsatser

Vi kan konstatera att hogskoleutbildningen har expanderat kraftigt under
den senaste tioarsperioden.

Vi finner det troligt att den kraftiga expansionen av den hogre utbild-
ningen kan leda till 6kad belastning pa lararna och ett dkat tryck pa and-
ra resurser inom hogskolan. Genom att hégskolan har expanderat snabbt
sa kan det aven uppsta flaskhalsar, sarskilt pa C- och D-niva, eftersom
studenterna stannar kvar langre i systemet och laser till mer omfattande
examina an tidigare. Detta paverkas delvis av det forandrade laget pa
arbetsmarknaden och forstarks av att det ar svarast att tacka behovet av
kompetenta larare pa de hogre nivaerna, atminstone pa kort sikt.

Vi vill dock inte peka ut denna expansion som nagot skal till det
bristande studentinflytandet. Det finns for det forsta inget som tyder pa
att studentinflytandet var starkare under 1980-talehdliskolan inte
expanderade. FoOr det andra har expansionen inte varit jamnt férdelad
mellan olika universitet och hégskolor och vi har inte heller kunnat finna
belagg for att det skulle finnas nagon korrelation mellan graden av ex-
pansion och hur val studentinfitandet fungerar.

Ett okat antal studenter, vilket innebar att fler far tillgang till en hog-
re utbildning, &r enligt var mening nagot positivt. Ett mer omfattande
hogskolesystem totalt 6kar studenternas utbud av kurser och gor det lat-
tare att uppfylla studenternas 6nskemal om kursutbud. En 6kad dimen-
sionering har saledes aven gynnsamma effekter for studentinflytandet. Vi
kan inte heller se universitetens och hdgskolornas storlek som nagot pro-
blem i sig, &ven om en verksamhet med 30 000 studenter praktiskt och
lokalméassigt maste organiseras pa ett annat satt an en verksamhet som
omfattar 2 000 studenter.

Ur ett samhalleligt perspektiv och utifran malet att utveckla Sverige
till ett kunskapssamhalle ar det viktigt att expansionen av den hdgre ut-
bildningen fortsatter men ocksa att den innebar att utbildningens innehall
overenstammer med framtidens behov i saval arbetsliv som samhalle.
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Det innebar att studenterna bor fa en battre traning i kritiskt forhall-
ningssatt, problemlésningsformaga, sjalvstandigt tankande och férmaga
att soka kunskap.

Var slutsats ar att expansionen av hdgskoleutbildningen i sig inte ut-
gor ett problem for studentinflytandet. Det vi kan hysa en oro for ar att
studenterna och grundutbildningen avskilis &n mer fran den Gvriga verk-
samheten vid hégskolan. Det finns ett behov av att samtidigt som hdg-
skolan expanderar hdja grundutbildningens status, frAmja forskningsan-
knytningen samt starka studentens stéllning for att undvika en sadan ut-
veckling.
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5 Elevinflytandet inom skolan

Inom skolan har brukarinflytande statt hogt pa dagordningen under de
senaste aren. | skollagen star inskrivet att skolans arbetsformer ska vara
demokratiska. Vi har valt att géra en kortare 6versyn av de viktigaste
reformernas innebdrd, inte for att utvecklingen inom skolan skulle kunna
utgdra en direkt forebild for hégskolan, utan for att det ar tydligt att de
studenter som nu soéker sig till hdgskolan kommer att ha en helt annan
praktisk erfarenhet av att utéva inflytande an de tidigare.

Bakgrund

Bakgrunden till insatserna for att forstarka elevinflytandet var bland an-

nat att i stort sett alla studier av elevinflytandet som genomforts sedan
1960-talet hade visat att eleverna inte har nagot egentligt inflytande pa
undervisningen.

Skolverkets utvarderingar pekade entydigt pa att eleverna ville ha
mer inflytande Gver sin dagliga arbetssituation, pa amnets innehall och
undervisningens upplaggning.

Eleverna i den nya gymnasieskolan sag mer positivt pa sitt eget in-
flytande Gver bl.a. arbetssatt och innehall jamfort med elever i den gamla
gymnasieskolan. Vissa program tycktes ocksa i hogre grad an andra
starka elevernas delaktighet och ansvarstagande for studierna.

Propositioner och utredningar om elevinflytande under 1990-talet

Laroplanskommitténs slutbetankande (SOU 1992:94) Skola for Bild-
ning, behandlade bland annat férandrade krav pa ansvar, inflytande och
kompetenser. Dar fastslas att kraven pa inflytande fran enskilda manni-
skor stalls hogre idag. Man pekar ocksa pa att formagan att formulera
sin mening och anspraken pa att kunna paverka sina narmaste villkor har
Okat. Malstyrningens principer ska, enligt kommittén, ge den enskilda
skolan storre majligheter att i samverkan med de som narmast berors
planera och genomféra verksamheten. | direktiven till kommittén betona-
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des att eleverna ska uppmuntras att med stigande alder ta ett eget per-
sonligt ansvar for sin inlarning och sitt arbete i skolan.

Att eleverna kan utdva ett reellt ansvar och inflytande ar, enligt kom-
mitténs mening, av grundlaggande betydelse bade for utvecklingen av
demokratiska forhallningssatt och for kvaliteten pa utbildningen. Elever-
nas inflytande har tydliggjorts genom férandringar i skollagen.

Kommittén framhaller vidare att for att havda de demokratiska var-
dena som samhallet vilar pa racker det inte att med eleverna tala om och
undervisa om det vasentliga i dessa varden. De kunskaper eleverna fatt i
dessa fragor har alltfér ofta varit ensidigt koncentrerade till de formella
sidorna, styrelseskick m.m. For att kunna delta som aktiva samhalls-
medborgare i ett mer komplext samhélle kravs bl.a. ett kritiskt analyse-
rande forhallningssatt. Det ar vasentligt att ansvaret och inflytandet inte
bara kommer de elever till del som &r vana att hdvda sin ratt och sina
synpunkter. Med utgangspunkt i den forskning som utfors kring kons-
skillnader i klassrumsmiljon ar det vidare vasentligt att pojkar inte tillats
dominera pa flickornas bekostnad.

Utbildningsutskottet behandlade (1992: UbU1) betydelsen av att ele-
vinflytandet generellt maste 6ka inom den obligatoriska skolan. | sitt
betankande (1993/94: UbU1l) angdende Ny laroplan for grundskolan
m.m. begéarde utskottet hos regeringen att en 6versyn av inflytandefra-
gorna skulle goras. Fran utskottets sida var man angelagen om att elev-
och foraldrainflytandet 6kade i skolan inte minst mot bakgrund av de nya
laroplanernas betoning av elevernas ansvar och inflytande.

| Uthildningsdepartementets Gversyn "Dar man inte har nagot infly-
tande finns heller inget personligt ansvar”. En éversyn av elev- och for-
aldrainflytandet i skolan (Ds 1995:%onstaterades att medbestdmman-
det for elevernas del framst handlade om skolmiljon och skolans sociala
liv. Utredningen noterade att det formaliserade elevinflytandet, genom
klassrad, elevrad och skolkonferenser, fungerade pa vissa hall men att
det p& manga skolor aterstod mycket att gora. Nar det géllde elevinfly-
tandet pa planeringen och genomforandet av undervisningen konstatera-
des att detta tycktes fungera relativt bra pa lag- och mellanstadiet, men
mindre bra pa hogstadiet och i gymnasieskolan.

Utredningen framforde att rektors roll och ansvar var en forutsattning
for det fortsatta arbetet i onskad riktning. Man foreslog att bade kom-
munens skolplan och skolornas lokala arbetsplaner skulle omfatta infly-
tandefragor och ange hur arbetet med brukarinflytande konkret ska be-
drivas och utvecklas samt att kommunerna pa alla satt ska initiera och
stodja diskussioner pa skolor om elevinflytande i undervisningen. Man
foreslog ocksa att elevinflytandefragorna maste finnas med i utbildning-
en av nya larare.
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Vidare framfordes att Skolverket, i samband med sina arsredovisningar
under de narmaste tva—tre aren skulle redovisa hur arbetet med att 6ka
elevernas inflytande utvecklades.

1995 tllsattes Skolkommittén, varsppdrag var att belysa det inre ar-
betet inom skolan och foresla atgarder for att stimulera den pedagogiska
utvecklingen. | delbetankandet Inflytande pa riktigt — Om elevers ratt till
inflytande, delaktighet och ansvar (SOU 1996:22) belystes elevinflytan-
det och forslag om bland annat elevmajoritet i styrelssemqerades.

Ungdomspolitiska kommittén behandlade i rapporten Vad tycker du?
ocksa elevers inflytande inom skolan. Kommittén ansag att elevernas
inflytande och delaktighet maste ¢ka, saval nar det galler undervisningen
som skolans forvaltning.

Regeringen foreslog i propositionen Lokala styrelser med elevmajo-
ritet (prop. 1996/97:109), i enlighet med Skolkommitténs forslag, att
kommunerna under en fyradrig forscksperiod far 6verlata vissa ansvars-
och beslutsfunktioner till en lokal styrelse med elevmajoritet inom gym-
nasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen. Dessa funktioner
lag tidigare pa styrelsen for utbildningen eller rektorn. Som skal anforde
regeringen dels rattvise- och demokratiargument men ocksa att det var en
fraga om utbildningskvalitet. Forst med stort inflytande Gver det egna
larandet kan eleven omvandla lararens undervisning till kunskaper som
fungerar som egna verktyg for ett fortsatt larande, anférde regeringen.
Som skal anges ocksa att ett Okat inflytande ar en forutsattning for att
skolan ska lyckas utbilda for ett livslangt larande. Det formella elevin-
flytandet behtévde ocksa utvecklas enligt regeringen. Ett formellt infly-
tande ar en viktig markering att eleverna ar kompetenta att ta ett storre
ansvar.

Regeringen papekade ocksa att de lokala styrelserna med elevmajori-
tet bor ses som ett satt att starka elevinflytandet. Langt viktigare ar dock
att oka elevernas inflytande 6ver undervisningens innehdll och arbets-
former. Flertalet remissinstanser var positiva till regeringens forslag som
antogs av riksdagen.

Ovrigt arbete rorande elevinflytande

Skolverket har i en rad projekt studerat eevinflytandet, bland annat i det
omfattande projektet ELEVSAM som inbegriper forskare inom olika
omraden och &aven en Gversyn Gver insatserna for elevinflytande fran
bl.a. kommunerna. | Skolverkets s.k. tillstandsbeskrivningar, som borja-
de 1993, har elevinflytandet f6ljts upp, liksom i Skolbildsunilansg-
arna. De sistndmnda utgdrs av nationella attitydundersokningar riktade
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till allmanhet, foraldrar, elever och larare. Dessa genomfors ca vart
tredje ar. Den senaste Skolbildsundersokningen tydde pa att elevinfly-
tandet hade okat.
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6 Vem ar student i Sverige?

6.1 Studenterna ar en heterogen grupp

6.1.1 Typ av laroséate

Varterminen 1997 studerade 243 867 studentehdmgskolan, enligt
SCB. Det ar den senaste terminen som det foreligger narmare data pa
vid fardigstallandet av denna rapport och som huvuddelen av nedansta-
ende uppgifter ar hamtade ifrdn. Huvudkallan &r SCB. Nar annan kalla,
t.ex. StudS anvands anges det sarskilt. Det framgar att en majoritet av
studenterna laser vid universitet (tabell 1).

Tabell 1. Studentférdelningen pa olika typer av larosaten vt 97.

Typ av laroséte Andel (%) Antal
Universitet 62 150 461
Hogskolor 30 72 575
Vardhdgskolor 7 17 131
Ovriga 1 3701
Totalt 100 243 867

Andelen studenter vid universitet kommer att 6ka nar tre av de storsta
hogskolorna; Hogskolan i Karlstad, Hogskolan i Orebro och Hogskolan i
Vaxjo overgar till universitet fran 1 januati999. SKinaden mellan
hogskolorna och universiteten minskar ocksa successivt allteftersom
mojligheterna till forskning och forskarutbildning dkar vid hogskolorna.
Vidare uppgar allt fler vardhogskolor i andra holsk

Flest studerande fanns vid Lunds universitet, ca 35 000, folit av
Stockholms universitet och Goteborgs universitet med c@0R0 stu-
denter vardera.

Det bor i detta sammanhang papekas att en stor del av undervisning-
en ar decentraliserad och forlagd till kommuner utanfor hogskoleorterna.
Hogskoleutbildning anordnades lasaret 1996/97 pa 140 olika orter i lan-
det.
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6.1.2 Vilka utbildningar laser studenterna?

Samhallsvetenskap och humaniora ar fortfarande de stérsta utbildnings-
omradena, trots de senaste arens utbyggnad av naturvetenskap och tek-
nik (tabell 2).

Tabell 2. Studentfordelningen pé olika utbildningsomraden vt 97.

Utbildning Andel (%) Antal
Samhallsvetenskap 30 73104
Humaniora inkl. teologi 15 36 706
Civil-/n6gskoleingenjor 15 35918
Teknik/Naturvetenskap 12 28 139
Undervisning 11 27 883
Vard/omsorg 10 23 517
Juridik 2 5752
Lakare/tandlakare 2 5 665
Ovriga 3 7183
Totalt 100 243 867

Inom de olika omradena anordnades totalt sett varje ar ungefar 20 000
olika kurser, fristdende eller inom program och med varierande omfatt-
ning fran 1 poang och uppat.

6.1.3 Utbildnings- och studieformer

Heltidsstudier ar det dominerande studiesattet. Det &r dock en ansenlig
méangd studenter som studerar pa distans eller pa deltid. LA386£07
deltog ungefar 28 000 i gén form av distansutbildning. Omkring en
fjardedel av studenterna som deltog i ordinarie undervisning (ej distans-
studier) studerade pa deltid, d.v.s. var registrerade pa kurser omfattande
mindre &n 20 podng per termin. DarutOver fanns uppskattningsvis 5
000-10 000 studerande i uppdragsutbildning. Detta motsvarade 2-3
procent av samtliga registrerade.

Medelaldern &r i allmanhet hogre bland studenter som laser pa deltid
eller distans, men aven manga yngre valjer sadana utbildmiregsfo



Ds 1998:51 Vem ar student? 55

6.1.4  Aldersférdelningen

| Sverige ar en forhallandevis stor andel studenter 6ver 30 ar, men detta
ar inte nagon ny foreteelse. Andelen studenter éver 30 at9&% 33
procent. Det var hogre an 1997 da andelen var 30 procent.

Tabell 3. Aldersférdelningen bland hégskolestudenterna vt 97.

Alder Andel (%) Antal
20 ar eller yngre 5 11514
21 - 23 ar 31 75 035
24 — 26 ar 24 58 592
27 =29 ar 12 28 246
30—-34ar 11 26 591
35-39ar 7 15787
40 ar eller aldre 12 28 103
Totalt 100 243 867

6.1.5 Andelen kvinnor och man

Av studenterna var 57 procent kvinnor och 43 procent man. Andelen
kvinnor var hogst pa vardutbildningarna (89 %), lararutbildningarna (75
%) och humaniora (68 %). Mannen dominerade civil- och hogskole-
ingenjorsutbildningarna (78 %), dar dock andelen kvinnor okat med 6
procentenheter under de senaste tva aren, samt Gvriga tekniska och na-
turvetenskapliga utbildningar (58 %).

Fler kvinnor &n man paborjar hogskolestudier. Av fodé@6 hade
30 procent av kvinnorna och 21 procent av mannen paborjat en hogsko-
leutbildning vid 20 ars alder. Trots att kvinnorna ar i majoritet pa hog-
skolan ar de anda nagot underrepresenterade i forhallande till sin andel
av de sOkande. Av dem som sokte till universitet och hogskolor hosten
1996 var 60 procent kvinnor.

Bland &ldre studenter ar kvinnorna Overrepresenterade. Bland stu-
denter Gver 40 ar ar tre av fyra kvinnor.

Fortfarande sker en sortering av kvinnor och mén mellan olika ut-
bildningar. Enligt Grundbultens analyser i bérjan av 1990-talet (UHA-
rapport 1991:22) undervisas ofta hwor av larare som ar kvinnor och
man av larare som ar man. | takt med den utjamning som sker bade
bland larare och studenter kan denna obalans komma att for&ndras, men
trots alla jamstéalldhetsatgarder &ar det en ldangsam process.
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6.1.6 Studenternas sociala bakgrund

Utredningen om den sociala snedrekryteringen till hogre studier foljer i
sitt huvudbetédnkande Ursprung och utbildning — social snedrekrytering
till hogre studier (SOUL993:85) en tradition att definiera social bak-
grund utifran foraldrarnas samhallsklass eller socialgrupp enligt foljan-
de:

I Hogre tjansteméan m.fl.

I Tjansteman pa mellanniva

Il Lagre tjansteméan

v Egna foretagare (‘ej akademikeryrken’)

\Y Jordbrukare m.fl.

VI Kvalificerade arbetare

i Okvalificerade arbetare
Enligt utredningen &ar den sociala selektionen till hdgre utbildning stark.
Bland barn till hdgre tjansteman m.fl. (klass 1) fortsatte 55 procent till
hogre utbildning. Bland barn till okvalificerade arbetare fortséatter 13
procent till hégre utbildning.

Fordelningen inom hdgskolan skiljer sig mycket mellan olika typer av
utbildningar. Pa kortare hogskoleutbildningar (t.ex. till sjukskoterska,
forskollarare och kortare tekniska utbildningar) var ca 40 procent fran
klasserna | och Il medan ca 35 procent fran klasserna VI och VII. Bland
de som foljt en traditionell hogskoleutbildning kom cirka 55 procent fran
klasserna | och Il och drygt 20 procent kom fran arbetaklassen.

Bland de som fdljt en "prestigeutbildning” (bl.a. utbildning till lakare,
tandlékare, veterinar, civilingenjor, jurist och agronom) var motsvarande
andelar cirka 65 procent respektive 16 procent.

Pa de mest socialt exklusiva utbildningarna (bl.a. lakarlinjen, utbild-
ning vid Handelshodgskolan i Stockholm och KTH, internationella eko-
nomlinjen och juristlinjen) ar bara ca var tionde student frétaginem.

Barn till invandrare fortsatter i genomsnitt i mindre utstrackning till
hogre utbildning &n barn till infodda svenskar.

Utredningen visade att den sociala snedrekryteringen, minskade kraf-
tigt under 1930-, 1940-, 1950- och 1960-talen men forandrades knap-
past alls under 25-arsperioden fran slutet av 1960-illdtotjan av
1990-talet.
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6.1.7 Nar paborjas hogskolestudier?

Av dem som foddes undé960-talet hade ca 11 procent pabohiag-
skolestudier vid 20 ars alder. For senare fodda arskullar har andelen 6kat
och bland fodda 976 hade 25 procent borjat studera vid 20 ars alder.
Hosten 1997 fanns det fler sbkande agamin tidigare till htgskolan.
Trots detta har 6kningen av antalet 19- och 20-aringar avstannat.

Enligt StudS arbetsrapport nr 2, som baserar sig pa data fran host-
terminen 1995 var ca 20 procent av studentdrdgskolenybérjare.
Aven i de aldsta grupperna var mer &n 10 probégskolenyborjare.
Enligt denna rapport hade ca 60 procent av studenterna bérjat studera
fore 22 ars alder, medan ca 20 procent borjat efter 24 ars alder.

Lasaret 1996/97 var antaletgskolenyborjare ca 6600 eller 22
procent av samtliga studenter. Detta var en minskning med en procent
jamfort med foregaende ar och den forsta minskningen under de senaste
tio aren.

Detta beror pa flera olika omstandigheter. Antalet ungdomar i be-
folkningen minskar just nu och tillgangen pa utbildningsplatser var otill-
racklig, vilket i sin tur delvis forklaras av att studietiderna har forlangts.
Detta har tart pa hogskolans resurser for platser at nyborjare. Den ex-
pansion som sker under de narmaste aren kan ater ge en 6kning av anta-
let hbgskolenyborjare.

Det finns ocksa en grupp studenter som har stor erfarentigav
skolestudier. 1996/97 hade ca 16 procent av studenterna en tidigare ex-
amen pa hégskokniva.

Ca en tredjedel av alla studenter hade, enligt StudS, nadgon gang un-
der sin studietid gjort ett studieuppehall pa minst en termin,

6.1.8 Intresset for hogskolestudier

Enligt SCB:s understkning av gymnasieungdomars intresse for hogre
studier lasaret 1997/98 uppger tva tredjedelar awnkvna och halften
av mannen att de planerar att borja lasa pa universitet eller hogskola
inom den narmaste trearsperioden. Sedan den forsta undersokningen av
gymnasieungdomarnas intresse for hogskolestudier gjd@i88 har
intresset okat patagligt. Da var det ca 50 procent av kvinnorna och ca 40
procent av mannen som planerade att borja lasa pa hogskolan.

12 procent av kvinnorna och 23 procent av mannen angav att de hade
bestamt sig for att inte borja lasa pa universitet eller hogskola.
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6.1.9 Skal for hogskolestudier

40 procent av de ungdomar som bestamt sig for att sdka en hogskoleut-
bildning gor det for att en hogskoleutbildning gér dem mer attraktiva pa
arbetsmarknaden. Lika manga gor det for att utbildningen behdvs for de
framtida yrke de siktar pa.

11 procent uppger att délwka sina kunskaper i nagra amnen och
sex procent uppger svarigheter att fa arbete som det framsta skalet att de
tanker studera vidare. For nagra fa procent ar de dkade mojligheterna att
fa arbeta utomlands respektive att fortsatta med en akademisk karriar
anledningen till h6gskolestudier.

6.1.10  Hur ar studenternas prestationer?

Enligt 1997 ars budgetproposition (prop. 1996/97:1, utg. omr. 16), som
bygger pa statistik fran SCB 6ver |as&k804/95, var prestationsgraden
mycket hog inom de flesta utbildningsomraden. Totalt var andelen hel-
tidsstudenter som tog 40 poang eller mer under ett lasar 85 procent for
kvinnliga studenter och 80 piocent for manliga studenter.

Lasaret 1996/97 togs ca 34 000 examina ut av vilka 87 procent om-
fattade minst 120 poéng. Det innebar att andelen examina om minst 120
poang nastan fordubblats sedan 1987/88.

6.1.11  Hur bor studenterna?

StudS har konstaterat (tabell 4) att bara en minoritet av studenterna bor
sjalva.

Tabell 4. Studenter nas boende ht 1996. Pr ocent

Boende Man Kvinnor Alla
Sjalv 32 26 28
Sjalv med delat kok, ex. koridor 12 9 10
Sjalv med barn 1 4 3
Sambo/gift utan barn 18 24 21
Sambo/gift med barn 11 19 16
Med foraldrar el. slaktingar 18 11 14
Med van/vanner 7 7 7

Totalt 100 100 100
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6.1.12  Hur finansieras studierna?

Aven om majoriteten av studenterna finansierar sina studier genom stu-
diemedel ar det manga som far hjalp att finansiera sina studier fran for-
aldrar, sambo/make/maka  eller anvander sparade medel.
(Hogskoleverket Studies 1998:1 S). Uppgifterna (tabellyggér bade

pa ett frageformular och péa statistik fran CSN. Det bor papekas att
manga studenter utnyttjar flera finansieringskallor.

Tabell 5. Studiefinansiering. Procent.

Inkomstkalla Man Kvinnor Alla
Studiebidrag - - 79
Studielan - - 58
Sparade medel 16 24 19
Lon 25 23 25
Stod fran sambo 13 4 9
Stod fr. foraldrar/slakt 16 17 16
Stipendier 2 2 2
Stod fr. arbetsgivare 5 5 5
Annat 7 6 6

6.1.13  Statistik som ror doktoranderna.

Lasaret 1996/97 fanns det indmigskolan drygt 2@00 registrerade
doktorander, varav ca 10 var aktivt studerande. Knappt 7 000 hade
doktorandtjanst. Aven antalet doktorander har okat kraftigt under den
senaste tioarsperioden. Under en lang tid, fram till mitteh980-talet,
avlades ca 80@oktorsexamina per ar. LasarE®95/96 utfardades 1
600 doktorsexamina, vara¥10 inom humanistisk, 160 inom samhalls-
vetenskaplig, 480 inom medicinsk, 305 inom naturvetenskaplig och 360
inom teknisk fakultet. Andelen kvinnor varierar mellan olika vetenskap-
somraden, men totalt har andelen kvinnor bland de nyantagna ¢kat fran
ca 25 procent i borjan av 1970-taldt ¢a 40 procent an996. Aven
andelen kvinnor bland nyutexaminerade doktorer har Okatupplick

ar 1996 till 32 procent.
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6.2 Slutsatser

Vi kan konstatera att forutom att den sociala snedrekryteringen fortfa-
rande ar stark sa utgor studenterna en mycket heterogen grupp. Det finns
studenter i alla aldrar, med eller utan barn, ensamboende eller sambos.
Det ar viktigt att papeka att detta inte &r nagon ny foreteelse utan att det
sett ut sa under de senaste trettio aren.

StudS (Hogskoleverkets projekt Studenten i Sverige) har, utifran sin
definition att en "traditionell student” borjar studera fore 25 ars alder,
laser pa heltid och inte gor nagot langre uppekéiistaterat att nastan
hélften av studenterna ar "otraditionella”.

Vi vill poangtera att studentinflytande handlar om ett samspel mellan
ett komplext monster av ambitioner, dnskemal och krav i heterogena
grupper av studenter och bigskolevarld i omvandling. Vi vill darmed
awvvisa att studenternas sammansattning skulle utgora ett hinder for ett
val fungerande studentinflytande, vilket ibland framférs. Vi menar att
man alltid maste utga fran de studenter som finns pa hogskolan eller pa
kursen. De bestar av olika individer med olika forutsattningar. Vad som
gallde for en studentgrupp géller kanske inte for ndsta. | det samman-
hanget ar det orovackande att studenterna, enligt studentenkaten i Gote-
borg, ar missnojda med universitetets anpassning till studenter med olika
bakgrund.
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7 Studenternas asikter

| vart uppdrag ingar att géra en kagging Over studenternas inflytan-
de Over verksamheten vid universitet och hogskolor.

Saval vara studier som tidigare undersokningar visar att studenterna
ar mycket missnojda med sittflytande nar det galler en lang rad viktiga
fragor som beror hogskolan och utbildningen.

Det ar viktigt att poangtera att det inte ror sig om nagot generellt
missndje med hogskolan eller lararna som ocksa "spiller 6ver” pa be-
doémningen av studentinflytandet. Studenterna ar, exempelvis, enligt t.ex.
Studentbarometern i Lund, Studentenkéten i Géteborg och Studentenka-
ten vid Hogskolan Kristianstad, i huvudsak néjda med manga andra vik-
tiga faktorer som lararnas kunskap, entusiasm for amnet och intresse for
att undervisa. Aven om studenterna har synpunkter pa olika forhallanden
inom hogskolan sa ar missnojet framst koncentrerat kring de fragor som
ror inflytande och dar &r det entydigt.

7.1 Studenterna mycket missndjda med sitt
inflytande

Var SCB-studie

Enligt var SCB-studie ar studenterna mycket missnojda med sina moj-
ligheter att paverka universitetet eller hogskolan. De gav detta genom-
snittsvardet 2,3 pa en femgradig skala. Kvinnorna var i genomsnitt &nnu
mer missngjda &n mannen. Juridikstudenterna var mest missndjda (1,9),
foljt av studenterna inom humaniora (2,0) och undervisning (2,1). Minst
missnojda var civil-/hégskoleingenjorsstudenterna (2,5) och studenterna
inom &vrig teknik och naturvetenskap (2,6). Overlag var vardena mycket
lAga oavsett om studenterna laste pa program eller fristaende kurs, heltid
eller deltid.

Studenterna lade dock stor vikt vid att kunna paverka universite-
tet/hogskolan. Betydelsen av detta gavs vardet 3,6 pa en femgradig ska-
la. Kvinnorna tyckte att det var nagot viktigare an mannen att kunna
paverka universitetet/htgskolan. Studenterna inom alla utbildningsgrup-
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per ansag det viktigt att kunna paverka universitetet/hdgskolan. Det var
viktigt for studenterna pa program saval som pa fristdende kurs, for de
som laser pa heltid saval som pa deltid.

Studenterna var vidare missnojda med sina majligheter att paverka
andra viktiga aspekter pa sin utbildning som kursutbudet, undervisning-
en, examinationen och kurslitteraturen. Studenterna lade dock stor vikt
vid att kunna paverka dessa delar av utbildningen, vilket gavs genom-
snittliga varden mellan 3,6 och 4,0 for de olika frageomradena. Det var
saledes stor skillnad mellan studenternas vilja att kunna paverka de olika
omradena och deras faktiska ngbiiter att géra det (diagram 1).

Diagram 1. Studenternas beddmning av vikten av och deras faktiska
mojligheter att kunna paverka universitetet/hdgskolan, kursutbud,
undervisning, examination och kurslitteratur, Medelvarde, skala 1-5

5 B vikten av att
paverka

4 O faktiska
mojligheter att

3 péverka

Universitetet/ Kursutbudet Undervisningen  Examinationen  Kurslitteraturen
hogskolan

Den betydelse det hade for studenterna att kunna paverka foljde i stort
beddmningen av deras faktiska majligheter. Diskrepansen mellan deras
onskemal och faktiska majligheter var emellertid stor.

Studenterna ansag inte att universitetet/hogskolan tillvaratog deras in-
tresse pa ett tillfredsstallande satt och var annu mer missnojda med hur
deras asikter efterfrdgades. Studenterna menade att deras asikter om
kursernas upplaggning inte helliéedragades.

Studenterna var vidare inte ndjda med studentkarens tillvaratagande
av studenternas intresse och inte heller med sitt inflytande pa nationell
niva.

Pa de oppna fragorna svarade manga studenter att deras asikter inte
valkomnas. De uppfattariijon som hierarkisk och traditionell och svar
att forandra. Manga studenter uppfattar odkdgskolans attityd som ett
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stort problem. En student skrev: "Vi behandlas respektlost och ibland
kanns det meningslost att forsoka paverka nar det inte hander nagot.”

Sudentbarometerni Lund

Denna bild bekréaftas av Studentbarometern i Lund. Studenterna i Lund
var mycket missnéjda med sina mdgjligheter att paverka universitetet och

sin utbildning. De var ocksa mycket missnojda med hur studenternas
intressen tillvaratogs. De tyckte dock, pa samma satt som studenterna i
den nationella undersokningen, att det var mycket viktigt att kunna pa-

verka universitetet och sin utbildning och att studenternas intressen till-

varatas. Studenterna kande ocksa att deras kreativitet inte aas. tillv

Studentenkéten i Goteborg

Studenterna i Goteborg bedomde inflytandefragorna som viktiga eller
mycket viktiga. De var missnéjda med sina reella mojligheter att paverka
sin utbildning och hur studenternas sgen tillvaratogs.

Inflytandepr ojektet vid Sociologiska institutionen i Lund

Inflytandeprojektet pa sociologen i Lund visar att 6ver hélften av stu-
denterna inte anser sig ha nagot inflytande alls 6ver kursen. Knappt 40
procent ansdg sig inte ha nagot inflytande alls 6ver undervisningen. Over
60 procent av studenterna ansag sig inte ha nagot inflytande alls Gver
examinationen och dver 70 procent ansag sig inte ha nagot inflytande
alls éver kurslitteraturen. Studenterna menade att de inte heller sags som
en resurs i nagon stérre utstrackning.

Studiemiljdundersokningen i Uppsala

| den stora understkningen om studenternas studiemiljo i Uppsala fram-
kommer en liknande bild. Dar konstateras att manga studenter givit ut-
tryck for missmod eller resignation infor sina mojligheter eller forsok att
paverka sadant de skulle vilja forandra. Bland sadant som hindrar eller
forsvarar forandringar namnde studenterna tunggrodd byrakrati, bristan-
de vilja hos ansvariga personer och otillrécklig studeesemation.

Vad galler studiearbetets organisation och den fysiska arbetsmiljon var
det fa saker som studenterna anser sig kunna paverka. Mera omfattande
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forandringar ar enligt studenterna svara att astadkomma, atminstone
inom rimlig tid. Exempel pa detta ar kursers uggking och tillkomst
av uppehallsutrymmen och sandiogaler for studenterna.

Manga studenter svarade att foreslagna forandringar forst kommer
efterkommande kurser till del. Andra har saknat och efterfragar infor-
mation om till vem man ska vanda sig eller hur man ska ggaillv

Studentenkaten vid Hogskolan Kristianstad

Aven studenterna vid Hogskolan Kristianstad anser att studenterna har
mycket daliga majligheter att paverka hogskolan, trots att de tycker att
det ar viktigt.

StudS’ enkatundersokning

Manga studenter ansdg, enligt en enkatundersckning inom ramen for
StudS, att utbildningen var dalig vad galler larare och pedagogik. Ett
annat klagomal gallde service fran institutionen eller hogskolan. Samti-
digt fanns det en uppgivenhet nar det gallejlighi@terna att paverka
undervisningen. Flera studenter efterlyste mer éppenhet, mer nytankande
och mer av tvarvetenskaplig diskussion och deatea

Missno6je med andra faktorer som ber6r inflytandet

Studenterna &r aven missnojda med flera andra betydelsefulla faktorer
som ror studentinflytande.

De anser inte att de kan paverka utbildningarna genom kursutvarde-
ringarna. Denna bild ar samstammig mellan var SCB-studie, studentba-
rometern i Lund och studentenkéaterna i Goteborg och i Kristianstad samt
Inflytandeprojektet pa sociologen i Lund. Det ar vidare sallsynt att stu-
denterna kan paverka den kurs de laser under kursens gang. Lararna ar
inte heller sarskilt intresserade av kursutvarderande diskussioner och den
avsatta tiden for detta ar for kort, enligt studenterna.

Studenterna &ar ocksa missnojda med sin kunskap om hur man fak-
tiskt kan paverka universitetet/hogskolan och sin utbildning, vilket fram-
kommit bade av var SCB-studie och av studentundersckningarna i saval
Lund och Goéteborg som i Kristianstad. Studenterna kritiserar ocksa in-
formationen fran saval hogskolan som studentkaren.

Det kritiska tankandet &r nara forknippat med studentinflytandet, vilket
bland annat namns i vara direktiv, och aven har finns det anledning till
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viss oro. Enligt studentenkaten vid Goéteborgs universitet ar studenterna
missnojda med hur utbildningen har 6vat deras kritiska tankande. | var
SCB-studie framkommer det att studenterna menar att den traditionella
uppl&gningen av studierna, som 60 procent av studenterna har, ar be-
tydligt samre pa att utveckla det kritiska tankandet &n en problembase-
rad eller problemorienterad upgtiing. Aven i SCB:suppféljning av
tidigare studenter har samma bild framkommit. Av de som avlade exa-
men 1990 ansag manga studenter att utbildningen inteillgigcktigt
mycket tréning i kritiskt och vetenskapligt tdnkande och alltfor lite av
forskningsanknytning.

7.2 Skillnader inom studentgruppen

Kvinnor

Kvinnorna anser genomgaende, enligt var SCB-studie, att de har samre
mojligheter att paverka universitetet/hdgskolan och utbildningen &n vad
mannen anser. Kvinnorna tycker dessutom att det &r viktigare att kunna
paverka. Vissa aspekter pa studentinflytande ur ett jamstalld-
hetsperspektiv behandlas under kapitel 18.

Deltids- och distansstudenter

Studenter som laser pa distans- eller deltid kanner sig i manga fall mind-
re delaktiga i hogskolan &n heltidsstudenter. Studentkargspkever
ocksa att det ar svarare att na dessa studenter med information. | svaret
pa var enkat anger Mitthogskolan att distansstudenter som befinner sig
pa annan ort ofta &r mindre intresserade av studentkarernas verksamhet.
| va&r SCB-undersokning framfor samtliga distansstudenter som be-
svarat enkaten att deras inflytande ar daligt. Vissa studenter anser att
deras hogskola inte har brytt sig om distans- och deltidsstudenternas
asikter och misstanker att det faktum att deltids- och distansstudenterna
kan vara mindre Ibnsamma for hégskolan som en bidragande orsak dar-
till.
Vi kan dock notera att studenterna som laste pa deltid tyckte att det var
nastan lika viktigt som studenterna som laste pa heltid att kunna paverka
universitetet/hogskolan, kursutbudet, undervisningen, examinationen och
kurslitteraturen.
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Aldre studenter

| var SCB-undersokning noterades ingen skillnad mellan &ldre och yngre
studenter vad galler synen pd inflytande. De &ldre studenterna tyckte att
det var lika viktigt som de yngre studenterna att kunna paverka univer-
sitetet/htgskolan, kursutbudet, undervisningen, examinationen och
kurslitteraturen. | den aldsta gruppen, 40 ar och aldre, syntes dock ett
nagot mindre intresse for att paverka.

Doktorander

Doktorandernas inflytande ar, i flera avseenden, samre tillgodosett an
grundutbildningsstudenternas. Det finns flera faktorer som forsvarar for
doktorandernas mdgjligheter till inflytande. Saval studentkarerna som
universiteten och hdgskolorna har poangterat att doktoranderna ofta be-
finner sig i en problematisk mellanstalining mellan att vara student och
att vara anstéalld. Doktoranden star vidare i en tydlig beroendestalining
till sin handledare. Det faktum att doktoranderna dessutom i regel befin-
ner sig langre ifran studentkarernas verksamhet an grundutbildningsstu-
denterna har ocksa betydelse. Sarskilda fragor som ror doktoranderna
behandlas vidare under lapitel 17.

7.3 Manga studenter kanner sig pressade

Vi kan konstatera att manga studenter kanner sig pressade. Det tycks
delvis hanga samman med att studenterna har sma majligheter att paver-
ka sin tillvaro och sin utbildningssituation. Vi tapp det i detta sam-
manhang eftersom det sékerligen ar en faktor som gor det svarare for
studenterna att utdva inflytande.

Enligt Studentbarometern i Lund upplever 47 procent att de har en
tung arbetsbdrda och 5 procent att den &r for tung. Uppemot halften av
studenterna kanner angest i samband med sina studier. Det &r dock anda
bara 14 procent av studenterna i Lund som varit i kontakt med stu-
denthélsan.

Enligt Inflytandeprojektet vid sociologen i Lund tycks studentens tillvaro
och medvetande i mycket htg grad vara praglade av angest infor den
egna framtiden t.ex. pa arbetsmarknaden. | intervjuerna framkom att
studenterna upplever en mycket st&dkakurrens och i rapporten kon-
stateras att man ibland far intrycket av att studenterna ar "soldater i ett
utbildningskrig”.
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Flera studenter framforde i var SCB-studie att de var stressade av
studietakten eller av CSN:s krav samt av ekonomiska svarigheter. Dessa
faktorer gor att studenterna undviker att engagera sig eftersom de inte
anser sig ha tid.

Studenthédlsans i Uppsala undersdkningar bekraftar bilden av att
manga studenter kanner sig pressade. Enligt deras studier kanner sig 64
procent av studenterna ofta pressade och har svart att slappna av. 37
procent kanner sig ofta nedstdmda och ledsna och 43 procent har kon-
centrationssvarigheter. "Tempot gor en stressad och pressad. Det finns
valdigt lite utrymme for kritiskt tAnkande”, skriver en student i under-
sobkningen.

Studenterna upplever, enligt Studenthalsan, att sambandet mellan
dessa besvar och studiesituationen ar starkt. Prestationskrav, dalig peda-
gogik, bristande studieteknik, ekonomi och tidspress ar nagra av de fak-
torer som studenterna ser som orsak till sin nedstamdhet och olust. Stu-
denthalsan framhdll att eftersom stressen vid universitetet har okat och
kravet pa genomstromning ar stort ar det inte konstigt att studenterna
ocksa far stressrelaterade symtom.

Studenthdlsan menade att den nya miljon, nya och annorlunda stu-
diekrav, storre ansvar for bade sig sjalv och for studierna utgor en extra
stressfaktor for den nya studenten. Studenterna tyckte ocksa att det ar
besvarligt att de pa manga institutioner inte far information i tid for att
kunna planera sin tid och sitt liv.

Enligt Studenthalsan mar studenter pa fristdende kurser samst. Det
forklaras med att tryggheten ar storre for dem som laser pa program.
Genomténkta introduktionsprogram, beaktande av kursutvarderingar,
schematekniska forutsattningar for god kontakt med studiekamrater och
battre pedagogik skulle underlatta for studenterna, enligt Studenthélsans
beddmningar.

7.4 Kontakterna med lararna

Det ar viktigt for studenterna att l&rarna ger dem feed-back. Det finns
dock ett utbrett missnéje med lararnas aterkoppling. | var SCB-studie ar
studenterna mycket missnéjda i de fragor som handlar om aterkoppling:
feed-back pa kursutvarderingarna och respons pa vad de presterat pa
examinationen.

Denna bild bekraftas av Studentbarometern i Lund och studentenk&-
ten i Goteborg. Flertalet studenter uttrycker ocksa dar missnoje med
aterkopplingen pa sina prestationer som t.ex. lararnas feed-back pa ex-
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aminationen. Det tycks vidare finnas ett visst missndje med lararnas in-
tresse for hur studenterna klarar sig.

Studenterna tycks dock i dvrigt vara ndjda med kontakterna med l&-
rarna. Det visades bland annat genom Studentbarometern i Lund. Stu-
denterna gav lararna hogt betyg avseende deras férmaga att kommunice-
ra med studenter. De var ocksa néjda med lararnas tillganglighet utanfor
undervisningen.

Enligt var SCB-studie ar studenterna nojda med lararnas attityd mot
studenterna. Det genomsnittliga vardet Iag pa 3,6 pa en femgradig skala.
Kvinnorna var nagot mindre nojda &n méannen. Det var ingen storre
skillnad mellan olika utbildningsgpper eller studenter pa program eller
fristaende kurs eller heltid eller deltid.

Aven Inflytandeprojektet i Lund visar att studenterna har saval stora
forvantningar pa som stort fortroende for sina larare. Studenterna efter-
stravar ofta en mer personlig kontakt med lararna.

7.5 Studenternas syn pa studentinflytande

Enligt Inflytandeprojektet i Lund menar 6ver 70 procent att studentin-
flytandet ska organiseras genom valda ombud. Samtidigt menar ndrmare
60 procent av studenterna att aven lararen har en viktig funktion nar det
géller studentinflytande.

For manga studenter kan det vara svart att organisera sig kollektivt
for att Oka studentinflytandet. | intervjuerna menar studenterna att detta
beror pa& konkurrensen och pa att vi-kanslan och sammanhallningen ofta
ar svag.

Studenterna i undersokningen ser dock framst inflytande som en in-
tegrerad del av studierna och som en fraga om direkt inflytande pa sin
studiesituation. Endast knappt 20 procent av studenterna sag studentin-
flytande framst som en fraga om inflytande via representanter. P& fragan
om hur man skulle ga tillvaga om man skulle féréandra sin studiesituation
svarade over héalften att man skulle tala direkt med lararen. 11 procent
skulle ga via kursombud.

7.6 Hogskolor, studentkarer och larare
omedvetna om studenternas missndje

Vi har noterat att i manga fall ar varken universiteten och hogskolorna
eller studentkarerna medvetna om hur missnojda studenterna &r. De tror
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att studenterna i allmanhet ar néjda med sitt inflytande. Endast vid de
fatal larosaten som genomfort studentbarometrar eller liknande under-
sokningar vet man hur situationen egentligen ser ut. Det finns dock vissa
studentkarer som uppfattat att studenterna saknar tydliga vagar for att
framfora sina asikter.

Sammantaget visar detta att det finns allvarliga brister i kontakterna
mellan de enskilda studenterna och saval hogskola som studentkar. Moj-
ligen finns det ocksa ett bristande intresse for studenternas asikter, i
varije fall gors det inga stora insatser for att ta reda pa vad de tycker. |
var SCB-studie ger manga studenter ocksa uttryck for en pataglig frust-
ration dver att varken hogskolan eller studentkaren tycks vara intresse-
rad av deras situation.

Avstandet till sdval hogskola som studentkar ar manga ganger stort,
inte minst mentalt. Halften av studenterna kan inte tdnka sig att bli stu-
dentrepresentant. Manga studenter vet inte ens vilka deras foretradare ar.
Det tycks vidare kravas att man ar engagerad i studentkaren for att kun-
na utova inflytande. | det sammanhanget ar det orovackande att sa
manga som 78 procent av studenterna varken ar engagerade i studentkar,
nation eller studentféening.

7.7 Slutsatser och forslag

Studenternas inflytande inom hdgskolan lamnar en hel del i dvrigt att
onska och studenterna ar missnojda med sina méjligheter att paverka sin
situation. Studenternas missnéje handlar inte framst om den formella
strukturen for studentinflytande utan om deras egna direkta méjligheter
att paverka utbildningen och verksamheten vid hogskolan. Studentinfly-
tandet handlar bara delvis om formell representation. Det handlar istallet
framst om attitydfrdgor och om vilken roll studenten tilldelas inom hog-
skolan. En starkt studentrepresentation i beslutande organ leder darmed
inte heller automatiskt till att studentinflytandet i den vardagliga studie-
situationen starks.

Studenternas kontakt med studentkaren ar dalig. Studenterna forvan-
tar sig mer av studentkarerna och vill dessutom ha ett starkare nationellt
inflytande.

Vi menar att undersdkningarna tydligt visar att studenterna inte nojer sig

med att fa allting serverat a&ven om det som presenteras objektivt sett ar
bra. Studenterna kraver nagot mer. De vill ocksa vara med och forma sin
utbildning.

Studenternas synpunkter maste resultera i konkreta forandringar. Om
dessa uteblir, vilket exempelvis ar fallet med kursutvarderingarna, riske-
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rar det formella studentinflytandet att forfalla till skeninflytande och
skendemokrati, som konstateras i rapporten om Inflytandeprojektet i
Lund (Persson 1998). Det framgar vidare att studentelinee\snabba
forandringar. Vi har tolkat detta bade som ett uttryck for att de vill att
forandringarna ska komma de sjalva till del, men ocksa som ett uttryck
for den frustration manga studenter kanner. Man litar helt enkelt inte pa
att idéerna genomfdrs om man inte sjalv @&kanvdet.

Det ar dock viktigt att framhalla att vad studenterna efterfragar oftare
tycks vara dialogen an férandringen. De ar medvetna om att de inte alltid
vet bast men de vill delta i processen.

Vi har vidare noterat att studenterna vill genomféra férandringar till-
sammans med lararna och kanna att man verkar for samma mal. Detta
kan vara svart att inse for manga larare som jamfor med sin egen studie-
tid pa 60- eller 70-talet da konfrontation var sattet att astadkomma for-
andring. Vi tror att detta faktum ocksa har bidragit till att lararna inte
uppfattat studenternas missndje. Lararna antar att studenterna ar nojda
eftersom de inte tydligt ger uttryck for sitt missnoje. Kanske kdnner sig
ocksa dagens studenter mycket osakrare pa sin stallning och sin framtid,
jamfort med studenterna pa 60-talet, varfor de trots missnoje biter ihop
och pluggar pa.

Studenternas svar pa Studentbarometern i Lund kommenteras
(Nilsson 1997) pa foljande satt: ” Ar man medarbetare s& kan man ocksa
paverka sin utbildning. Detta ar viktiga fragor for dagens studenter och
har ar man missnéjd med de faktiska forhallandena vid universitetet.
Detta galler bade utbildningen i stort och pa kursniva --- Flertalet ar
ocksa missnojda med den aterkoppling man far pa sina prestationer.
Studenternas svar antyder saledes en ganska radikal fornyelse av de aka-
demiska undervisningstraditionerna. Funktioner av detta slag maste stér-
kas om undervisningen ska kunna ge studenterna kraft att utveckla sina
kritiska fardigheter.”

De studier som ar intresserade av vad studenterna tycker och ar be-
redda att lata svaren fa konsekvenser for hogskolans eller karens verk-
samhet ar fa. Studentbarometern i Lund med sina efterféljare studenten-
katerna i Goteborg och i Kristianstad samt en tidigare i Orebro framstar
som lysande undantag. | dessa undersokningar har ocksd ovantade syn-
punkter kommit fram som initierat forandringsarbete bade inom hog-
skolorna och inom studentkarerna. | Lunds Universitets Studentkarers
(LUS) utvardering av Studentbarometern fastslar studenterna att de an-
ser att det ar en bra metod att lata studenterna stélla fragor till studenter
och att det arbetssattet innebar att manga studenter, pa alla nivaer, in-
volveras. Som avgoérande fOor studenternas motivation att besvara Stu-
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dentbarometern framhaller LUS att universitetet tydligt visar vilka at-
garder man vidtar som resultat av svaren.

Vi anser att det ar en central uppgift for saval studentkarhgmm
skola att ta reda pa studenternas asikter i olika fragor. Vad géller stu-
dentkaren motiveras detta ocksa av karobligatoriet. Vi anser darfor att
det bor inga i studentkarernas uppgifter att, i samarbetendgskolan,
regelbundet undersoka vad de enskilda studenterna tycker genom stu-
dentbarometrar eller liknande undersokningar. Studentkarerna och hog-
skolorna bor pa detta satt inhamta studenternas asikter som ett underlag
infor viktigare beslut och forandringar. Men det bor ocksa vara ett satt
att ta reda pa studenternas asikter i mera vardagliga frdgor som under-
visningens uppliggning, studiemiljon, hogskolans och studentkarernas
service etc.

Vi vill understryka att detta maste ske regelbundet om det ska kunna
bidra till att studenterna blir delaktiga i hogskolans verksamhet. Dess-
utom kravs givetvis att saval hogskola som studentkar ar beredda att lata
studenternas asikter paverka verksamheten.

Vi finner det angelaget att man aven pa nationell niva kan ta reda pa
vad studenterna tycker i viktiga fragor och vill darfor férorda att det re-
gelbundet bor utforas undersokningar om studenternas asikter pa natio-
nell niva. Det ar darvidlag angelaget att, liksom i Studentbarometrarna,
utgd fran ett studentperspektiv. Vi vill darfor foresla att Sveriges For-
enade Studentkarer, SFS, utformar och genomfor nationella studentba-
rometrar, garna i samarbete med Hogskoleverket. | det fall SFS skulle
avsta bor regeringen ge Hogskoleverket i uppdrag att, givetvis med stu-
denter involverade i hela processen, genomfora nationella studentunder-
sokningar med de genomférda lokala undersokningarna som forebild.
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8 Hinder for studentinflytande

Studenternas majligheter till inflytande paverkas i stor utstrackning av
Overgripande faktorer som har med kulturen och attityden inom hogsko-
lan att gora, liksom med utbildningens status. Aven samhallsfaktorer har
betydelse for studenternas faktiska majligheter att utoytine.

8.1 Utbildningsfaktorer

Grundutbildningens status

En av Grundbultens slutsatser var att grundutbildningen ar alltfor lagt
varderad i forhallande till forskningen. Utredningen beskrev undervis-
ningen som en lagstatussyssla jamfért med forskningen. Manga larare
ville ocksa minska sin undervisning for att fa mer tid till forskning.
Grundbulten utpekade det faktum att forskningsmeriterna vager tyngre
vid tjanstetillsattning, befordran och Ionesattning som den grundlaggande
orsaken till grundutbildningens lagre status. Som ett annat skal angavs
skillnaden i frihet i arbetet mellan forskaren och lararen. Ett ytterligare
skal var att forskningsresultaten utsatts for offentlig granskning och att
goda resultat ger tydliga utslag i form av meriter och befordringsméjlig-
heter och uppmarksamhet blandegait.

Enligt RUT-93:s 6versyn prioriterade lararna fortfarande forskning
fore undervisning. Hogskoleverket delade, enligt RUT-93, denna syn-
punkt. Detta stods ocksa av Grundutbildningsradets arsrapport fran
1993/94 dar en studie visade att Sverige ar ett av de lander dar de aka-
demiska lararnas intresse ar mest fokuserat pa forskning.

Allt tyder pa att liknande forhallanden rader idag. Regeringen anger i
propositionen Hdgskolans ledning, larare och organisation (prop.
1996/97:141) att forskningsmeriter ar av langt storre betydelse vid an-
stallining och l6neséttning an pedagogiska meriter. For att forandra detta
skarptes kraven pa pedagogiska meriter. Studentinflytandet paverkas
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givetvis negativt om det inte &r meriterande att syssla med studenter och
undervisning.

Undervisningens upplaggning

Undervisningens uppdigning och pedagogiken paverkar graden av stu-
dentinflytande. Saval studenter som larare vid de institutioner som for-
andrat sin undervisning mot en problembaserad eller problemorienterad
uppléggninguppger att studentinflytandet starkts. Detta bekraftas av var
SCB-studie. Studenter som har en problembaserad eller problemoriente-
rad undervisning menar att de 6ver lag har ett storre inflytande over un-
dervisningen. De anser ocksa att deras asikter efterfragas oftare och de
ar nojdare med hur deras kreativitet och intresse har tillvaratagits i un-
dervisningen. De anser aven att de hade utvecklat sitt kritiska tdnkande
mer an vad de studenter som har en traditionell undervisning tycker. De
tycker ocksd att de ar battre forberedda for livet efter studierna. Det bor
poangteras att dessa slutsatser ar giltiga oavsett utbildningsanrade.

8.2 Attitydfaktorer

Studentinflytande ses enbart som formellt inflytande

Det ar tydligt att studentinflytande frimst ses som det formella inflytan-
det som utdvas av kursombud eller liknande. Manga hogskolor menar att
det finns mojligheter att engagera sig och att den som gor det har goda
mojligheter att paverka. Det ar en syn som utgar fran att studentforetra-
darna snarare foretrader sig sjalva &n ar representanter. Den student som
véljer att inte engagera sig som representant har darmed i stor utstrack-
ning aven valt bort maéjligheten att paverka.

Forandringsoviljan utgor ett motstand mot studentinflytande

| var enkat har flera studentkarer pekat pa hogskolans motvilia mot stu-
dentinflytande som ett stort hinder mot ett val fungerande studentinfly-
tande. Ovilja, ovana och okunskap fran hogskoleforetradares sida for-
hindrar manga ganger, enligt studentkarerna, att studenterna involveras i
arbetet.
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Vi har noterat att studenternas méjligheter att komma till tals éver lag ar
daliga. Studentkarerna menar att synen pa studenten utgor ett hinder for
studentinflytande. Attityden mot studenter med idéer och initiativ ar inte
alltid positiv. Studenten ses inte som en fullvardig medlem av organisa-
tionen, enligt studentkaren. Med forvaning har vi noterat att flera stu-
denter drar sig for att fora fram aven vad de anser vara befogad kritik da
de ar radda for att det skulle kunna leda till nAgon form av repressalie
mot dem fran lararnas sida.

Den resurs som studenter skulle kunna vara utnyttjas sallan utan de
passas in i redan etablerade system. Att framféra och diskutera nya idéer
ingar inte som en naturlig del eller som en potential for utveckling av
verksamheten. Vi har kunnat konstatera att det inom hogskolan finns en
utbredd kultur som inte ar forandringshkenagen.

Denna kultur ar ofta sa stark att studenterna sjalva ofta accepterar
dess problemformuleringar som sanningar. Vi har t.ex. hort flera stu-
dentféretradare ta upp den bristardmtinuiteten i studentinflytandet
som ett problem, vilket manga universitet och hogskolor havdar, istéallet
for att se det som ett oundvikligt faktum att studentrepresentanterna byts
ut med jamna mellanrum till vilket det ar hégskolans ansvar att anpassa
sig och att detta dessutom har flera positiva sidor.

Vi kan vidare konstatera att det under lang tid inte skett nagon ut-
veckling av studentinflytandet. Det senaste som har fort studentinflytan-
det framat var egentligen den s.k. studentrevolten 1968. Deillkgn t
gas att de forandringar som foljide av handelserna 1968 inte initierades
fran universiteten. Det var i forsta hand politiker och centrala myndig-
heter som reagerade pa utvecklingen.

Trots manga forsok sedan dess att utveckla studentinflytandet och
trots god vilia pd manga hall har processen varit forvanansvart trog.
Processer som initierats i samband med storre genomlysningar som Uni-
versitetspedagogiska utredningen och Grundbulten tycks avstanna efter
hand. Manga framgangsrika lokala projekt och erfarenheter fors aldrig
vidare utanfér den krets av eldsjilar som utvecklat dem. Detta faktum
star i bjart kontrast mot den bild vi mott vid vara besok vid universitet
och hogskolor dar de flesta framhallit studentinflytande som nagot vik-
tigt som borde utvedklas.

| svaren pa var enkat framhaller t.ex. Vardhogskolan Gavle att stu-
dentinflytande i stor utstrackning handlar om synen pa studenterna och
aven om kunskapssyn och pedagogisk formaga. Man konstaterar att fle-
ra konferenser anordnade av bl.a. Kanslersdmbetet och Hogskoleverket
har syftat till att stimulera arbetet med att 6ka studentinflytandet. Men
de som deltar i konferenserna &r kanske de som redan har detta synsatt.
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De som skulle behdva ta till sig budskapet kanske véljer att inte delta
darfor att de saknar insikt och motivation, menar vgskodan.

Hogskolans tréghet beskrev Grundbulten genom att referera till det
norska betdnkandet Studiekvalitet (Handal m.fl. 1990) dar man bl.a.
drar slutsatsen: "Det er derfor ikke urimelig at man kan fa alminnelig
aksept pa gode tanker om hvordan universitets- og hdyskoleundervisning
bor vaere, samtidig som en moéter motstand mot konkrete tiltak som tar
sikte pa at den skal bli slik”.

Vi kan saledes konstatera att det inom hdgskolan finns en troghet, el-
ler rent av ett motstand, mot att ge studenterna okat inflytande inom hog-
skolan. Studenterna utesténgs fran vasentliga delar av hogskolans verk-
samhet. Kollegialiteten omfattar inte de som skulle kunna ses som de
yngre kollegorna inom akademin. Var bedémning ar att detta till stor del
utgar fran den begransade roll man ger studenten och kanske ocksa sig
sjalv som institution.

Synen pa hogskolans roll i samhallet

Aven hogskolans forhallande till det 6vriga samhallet kan paverka stu-
dentinflytandet. Det hierarkiska systemet och den slutna vérld som
praglar hogskolan kan sanda signaler till studenterna att regler som tas
for givna i samhéllet i Ovrigt inte alltid ar tillampbara inom hdlgak

Vi menar att hogskolan, som ska sta for demokratiska ideal som 6p-
penhet och meningsutbyte och som genom ett fristdende och kritiskt per-
spektiv ska bidra till samhallsutvecklingen, aven tydligt maste beframja
dessa ideal i sin egen organisation och i forhallandet till studenterna. Det
blir da en viktig uppgift fohogskolan att tydligt bjuda in studenterna till
diskussion saval om vetenskapliga och samhaélleliga fragestallningar som
om hur hdgskolan som utbildnings- och forskningsinstitution kan ut-
vecklas.

Man kan ocksa konstatera att det i manga lander finns en stravan att
lata varden som man anser viktiga i samhallet aterspeglas i studentens
stallining och roll inom hogskolesystemet. | USA betonas studentens roll
som individ vilket ger studenten en stark stallning pa individniva. | Ar-
gentina ar stravan efter Gppenhet stark som en reaktion pa det tidigare
fortrycket. Dar symboliseras 6ppenheten &ven inom universitetet med en
stark stéllning for studenterna och helt 6ppna université&tsiyk@en.

Vi tror &ven att hogskolans roll i den allménna debatten &r betydelse-
full for hur studenterna uppfattdndgskolan. Jamfért med situationen i
manga andra lander ar det férvanansvart tyst fran saval larare som stu-
denter i samhallsdebatten. | de fall man deltar sa ror det sig oftast om
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ekonomiska fragor inom hogskoleomradet. Lararna diskuterar framst
forskningsresurser, studenterna i allmdnhet studiemedel och andra for-
maner.

Sjalvfallet bor man delta i sddana diskussioner. Det vi efterlyser ar
snarare att fler av hogskolans larare och studenter vore livaktiga i den
allméanna samhallsdebatten och att detta uppmuntradesidgiiolan,
vilket aven skulle vara betydelsefullt for hur studenterna uppfatigs
skolans uppdrag. Vi menar att det ar viktigt fagskolans betydelse-
fulla roll, som en kritiskt granskande institution i samhaéllet, betonas.

Det finns ocksa ett narliggande problem som bestar i att en stor del
av diskussionen om den hogre utbildningen frAmst bedrivs inom hog-
skolan och inte i sa stor utstrackning i det dvriga samhallet som dess
betydelse skulle motivera. RUT-93 papekade att det var en egenhet att
en sa stor del av diskussionen om hogskolan "inte forefaller rikta sig till
medborgarna utan till yrkesutdvarna inom omradet. Detta &r sarskilt
uppseendevéackande néar det galler utbildningen. Den grundladuzgde
skoleutbildningen har nu vuxit till en betydande omfattning och berér en
allt stérre andel av medborgarna. En uttalad malsattning ar att inom en
nara framtid ungefar hélften av en arskull ska ga igenom universi-
tets/hogskoleutbildning. Redan idag motsvarar det antal som arligen tas
in, en tredjedel av en normal svensk arskull. Hela antalet universitets-
och hogskolestuderande ar lika stort som antalet elever i gymnasiesko-
lan. And& behandlas hdgskolefrdgorna huvudsakligen internt inom den
berorda sektorn pa ett satt som inte har sin motsvarighet for fragor inom
andra sektorer, heller inte i fraiga om andra delar av utbildningssystemet”
(SOU 1996:21).

Synen pa studentens roll i samhallet

Studentens roll i samhéllet &r vidare ytterst begransad idag. Studentfo-
retradare uttalar sig nastan enbart om formaner som rér den egna grup-
pen. Studenterna far darigenom en mycket begransad roll i debatten.
Sjalvfallet har studenterna inte gemensamma intressen i alla fragor.
Detta ar tydligare idag nar studenterna ar mindre isolerade fran det ovri-
ga samhallet och darigenom inte enbart eller ens i férsta hand ser sig
som studenter. Denna utveckling ar 6nskvard. Det finns dock flera fra-
gor som ar angelagna for manga studenter och som darfér skulle fortjana
en mer framtrddande roll i samhallsdebatten. Studenternas tystnad goér
tyvarr att manga fragor som berdr den uppvéxande generationen ges
oproportionerligt litet ttrymme i debatten.
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En del av studentlivet utgors vidare av studenters engagemang i olika
foreningar vid universitet och hogskolor. Det kan bland annat handla om
utrikespolitiska foreningar, politiska foreningar, kulturforeningar, miljo-
foreningar, kvinnoféreningar, nationer eller studentféreningar for fakul-
tet.

Enligt var SCB-studie skilier sig engagemanget i olika studentfore-
ningar ratt kraftigt at mellan olika utbildningsomraden. Hogst andel en-
gagerade studenter finns inom civil- och hogskoleingenjorsutbildningarna
(47%) och lagst inom utbildningar inom vard/omsorg (11%), undervis-
ning (14%) och samhallsvetenskap (16%). Studenter pa fristdende kurser
och aldre studenter var i lagre utstrackning engagerade i studentkar, stu-
dentférening elleration.

Vissa hogskolor har inte velat samarbeta med vissa studentférening-
ar, framst politiska, eller rent av motarbetat dessa genom att t.ex. vagra
att upplatahdgskolans lokaler for foreningar. Regeringen har darfor fort
in en ny paragraf i hogskoleférordningen som innebér att hogskolan ska
upplata lokalerill studentféreningarnas verksamhet. Denna férandring
ar viktig men fragan handlar framst om attityder. En skepsis mot stu-
denternas engagemang, och sarskilt i politiska foreningar, sander ocksa
signaler till studenterna hur hogskolan anser att de ska forhalla sig till
samhallet.

Det bor dock papekas att manga hdgskolor gor stora insatser for att
stddja studenternas engagemang. Som ett exempel pa detta kan namnas
den konferens om globala utvecklingsfragor som under VE968 an-
ordnades vid Stockholms universitet av studenter inom Svenska Ekode-
miker. Konferensen samlade nara 500 studenter fran femtio olika lander
som bemottes generdst och fick utnyttjaeusitetets lokaler.

Studentkaren har ocksa en viktig roll for att stodja den breda verk-
samhet som bedrivs av studenterna pa universitetet eller hogskolan.
Aven har kan det handla om att upplata lokaler, datorer och andra resur-
ser till foreningarna eller att samarbeta kring arrangemang. Saval som
detta kan utgora ett stod for studentféreningarnas verksamhet sa kan det
ocksa innebara att fler studenter kommer i kontakt med studentkarens
verksamhet. Det har pa vissa hall funnits en radsla fran studentkarens
sida for att slappa in olika studentverksamheter som inte passar in i den
traditionella karverksamheten. Vi menar att saval studentkaren som stu-
dentféreningarna skulle vinna pa att utéka samarbetet. Benamningen
studentkar syftar ju egentligen pa alla studenter vid en hogskola och inte
pa karhuset eller pa de studenter som for tillfallet verkar dar. Att stu-
dentkaren engagerar sig och tar del i for studenterna angelagna fragor
Okar ocksa dess legitimitet som studenternas foretradare. Det bor tillag-
gas att pd manga hall fungerar detta samarbete bra.
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8.3 Externa faktorer

Arbetslosheten

| var enkat har studentkarerna pekat pa att trycket pa den enskilde stu-
denten att prestera val for att kunna fa ett arbete har okat. Pressen med-
for att farre studenter anser sig ha tid att 4gna sig at annat &n att merite-
ra sig for arbetslivet.

Féarre anser sig ha tid att engagera sig for att férbattra utbildningen
och utbildningens kvalitet blir mindre viktigt &n att f4 en examen.

Den hoga arbetslosheten har samtidigt medfort att rekryteringen av
studenter med viss arbetslivserfarenhet har tkat. Dessa studenter bor
vara mindre bendgna att t.ex. acceptera en passiv roll och traditionellt
upplagd undervisning vilket kan vara en resurs for studentinflytandet.

Studiemedel

Vi kan konstatera att studiemedelskraven utgor en stor stressfaktor for
manga studenter. En stor andel av studenterna har ekonomiska problem.
Enligt Studentbarometern i Lund menar mer &n var fjarde student att
hans/hennes ekonomiska situation paverkar studierna pa ett negativt sétt.

Studiemedelskraven medfér att manga studenter oroar sig for att de
ska forlora sina studiemedel. Det bidrar, enligt saval studenter och stu-
dentkarer som hogskolor, till att manga inte anser sig ha tid att 4gna sig
at att utdva inflytande.
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9 Synen pa studenten

Det ar synen pa studentens roll inom hogskolan som ytterst bestammer
installningen till studenternas inflytande. Synen pa studentens roll varie-
rar, vilket visats tydligt i den terminologi som anvants i debatten. Vi re-
fererar i detta kapitel olika satt att se pa studenten. Darefter presenterar
vi Var syn pa studenten, som ar vagledande for de forslag vi lamnar. Det
bor ndmnas att termerna vi refererar till delvis beskriver olika saker och
darmed inte ar helt jamforbara.

9.1 Studenten som €lev

Synen pa studenten som en elev ar det ingen som direkt foresprakar men
vi har anda noterat att det finns en utbredd syn inom hogskolan som ut-
gar fran en roll for studenten som narmast kan beskrivas som en elevs,
och da i en mycket traditionell mening. Det &r dock i detta sammanhang
en aning missvisande eftersom elevinflytandet i skolan har utvecklats
under senare ar (kapitel 5). Det ar onekligen paradoxalt att inflytandet i
vissa avseenden minskar ju hogngo man kommer inom utbildnings-
systemet.

Med detta synsatt kan utbildningen laggas upp utan hailswrtt t
studenterna under aren samlat pa sig en hel del erfarenheter och i manga
fall varit ute i arbetslivet. Studenterna behandlas inte alltid som vuxna,
myndiga méanniskor i undervisningssituationen och i kontakten med hog-
skoleforetradare. Studentens roll i undervisningssituationen ar tamligen
passiv och studenten forvantas att okritiskt lara sig de fakta som pre-
senteras av lararen for att redovisa dessa vid exe®hed.har vid flera
tillfallen papekat att undervisningen ofta laggsp pa ett satt som upp-
muntrar till okritiskt inhamtande av detaljglaper.

Studenternas representanter behandlas inte heller alltid med den re-
spekt de ar varda. Det ar vanligt att de inte far vara med i olika organ
med h&nvisning till att de saknar den expertis som kravs.

Det &r viktigt att poédngtera att denna begransade studentroll &ven kan
innebara — atminstone kortsiktiga — fordelar for saval larare som stu-
denter, vilket gor att den vidmakthalls. Det innebéar en trygghet for bade
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larare och studenter med invanda undervisningsmetoder. | en tid nar sa-
val larare som studenter kan kanna sig pressade ar det viktigt att tjana
tid, ndgot som man kan uppleva sig géra med denna student-

lararrelation. For institutionen kan detta vidare innebara resursbespa-
ringar. Detta ar en del av forklaringen till att saval larare som studenter

ibland motsatter sig férandringar som innebar en mer kravande men ock-
sa intressantare roll inom hégskolan.

9.2 Studenten som meritsamlare

Det finns en utbredd syn som utgdr fran att studenterna ar pa hogskolan
for att fA kunskap istéllet for att sjalva ansvara for sin utbildning och sitt
larande. Detta hanger samman med att synen pa utbildning som en me-
ritering — istallet for att ha ett varde i sig — har forstarkts. Manga stu-
denter lar sig inte for livet utan for att fa en examen. Inte minst situatio-
nen pa arbetsmarknaden och studiemedelssystemets konstmuyion
muntrar studenterna att i forsta hand koncentrera sig pa tentamensresul-
tat och antalet avklarade kurser. | detta avseende finns det visst fog for
att likna hogskolan vid en utbildnsfaiorik.

Hogskolan kan forstarka ett sadant synsatt genom att betona t.ex. ur-
val, forkunskaper och betyg istallet fér undervisning.

Synen pa att studenten ska meritera sig infor kommande yrkesliv ar
dock inte enbart negativ. Det ar ocksa en viktig motor for att dra in sam-
hallsperspektiv och studenternas erfarenheter fran arbetslivet i utbild-
ningen.

Problemet uppstar nar studenterna nastan enbart inriktar studietiden
pa dess tankta framtida meritvarde. Synen pa utbildningen och verksam-
heten vid hogskolan blir d& for snav och inskrankt. Detta kan i sin tur ha
negativa effekter pa studentinflytandet. | var enkéat har studentkarerna
pekat pa att manga studenter framst ar intresserade av att klara sin ut-
bildning och att det ar svart att kombinera studentinflytande med fram-
gangsrika studier.

Meritsamlandet kan ocksa paverka studentrepresentanternas install-
ning. Givetvis drabbas &ven de av en press om det endast &r studiemeri-
ter som varderas. Vi har ocksa mott, lat vara fa, studentforetradare som
frAmst sett sitt uppdrag som en formell merit infér arbetslivet. Vi menar
givetvis att det ar en merit att vara studentforetradare liksom det ocksa
ar en merit att klara studierna pa ett bra satt. Det finns dock framforallt
tva problem med detta synsatt. For det forsta betonas de formella meri-
terna helt pa bekostnad av vilka kunskaper man egentligen tillagnar sig.
For det andra medfor detta synsatt att man betraktar studentinflytande
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som nagot som ar helt separerat fran hogskoleutbildningen. Vi menar att
studentinflytande maste ses som en integrerad del av utbildningen vid ett
universitet eller en gékola.

9.3 Studenten som kund

Inspirerade av forvaltningsfornyelse i hela véastvarlden har centrala ut-
bildningsmyndigheter samt universitet och hogskolor forsokt skapa ett
slags serviceanda dar studenten ses som kund. Det kan ha positiva ef-
fekter eftersom studenten ofta kan kanna sig osynliggjord i studentmas-
san. Likasa kan det leda till att htgskolan i hogre grad fokuserar pa stu-
denternas onskemal och stravar efter att uppfylla dessa. Det finns ocksa
nagot lockande att se hogskolan som ett stort smorgasbord dar studen-
terna kan ta for sig av vad de vill. Manga studenter kan darfor dela detta
synsétt i vissa avseenden.

Kundmetaforen for dock ocksa med sig problem. Kundens tillvaro ar
i och for sig, atminstone pa ytan, individualiserad men ocksa passivt
konsumtionistisk. Att vara kund innebar ocksa ett begransat ansvarsta-
gande. Det blir lararens och hdgskolans ansvar for att studenten lar sig
nagot.

Studenten gors inte heller delaktig i hogskolans verksamhet pa nagot
djupare plan utan det tillfalliga, flyktiga, i studentens tillvaro betonas.
Studentens viktigaste satt att paverka ar att "rosta med fotterna”. En
osynlig hand férvantas gripa in och utveckla de kurser som inte attrahe-
rar s manga studenter.

Kundténkandet riskerar ocksa att snarare fokusera pa hogskolans
servicefunktioner an pa sjalva utbildningen och pa studenternas delak-
tighet dari. Studentbarometern i Lund visade att studenterna var relativt
tillfreds med mycket inom Lunds universitet (Nilssb®97). Svaren vi-
sar dock, trots det, att det inte racker for studenterna att vara "néjda
kunder” De vill ocksa vara med och paverka.

Sveriges Forenade Studentkarer (SFS) och manga studentkarer har
riktat kritik mot synen pa studenten som kund inom hogskolan. De anser
att liknelsen av studenten som en kund vid hégskolan leder fel. Studenten
ses da som alltfor svag och passiv och pa tillfalligt besok vid hogskolan
och inte som en medaktor. Vi instammer i stort sett i denna kritik. Man
kan dessutom tillagga att kunden i det har fallet inte alltid har ratt. Saval
samhallet som lararna har ocksa en berattigad roll att spela i formandet
av hogskolan.
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94 Studenten | centrum

Hogskoleutredningens arbete stimulerade till en omfattande debatt om
pedagogik vilken ocksa kom att beréra studenternas situation. Genom att
utga fran studenternas intressen skulle en utveckling av kvaliteten inom
grundutbildningen astadkommas. | Kanslersambetets och senare Hog-
skoleverkets kvalitetsarbete har devisen Studenten i centrum lyfts fram,
vilken otvivelaktigt haft en viktig roll for att betona studentintresset. Det
flesta universitet och hdgskolor anvander nu termen pa nagot satt. Att
"Studenten i centrum” blivit ett sd etablerat begrepp har varit mycket
vardefullt genom att det lyfter fram att studenterna och utbildningen &ar
universitetens och hogskolornas viktigaste uppgift.

Vi har dock noterat att innebdrden av begreppet "Studenten i cent-
rum” skiftar stort mellan olika anvandare. Det kan inneb&ra att fokus
riktas pa studenternas inflytande och delaktighet men termen kan ocksa
ha helt andra innebdrder. | vissa fall kan t.0.m. en syn som ligger nara
kundbegreppet asyftas. Vi har aven sett tendenser till att begreppet an-
vands utan att egentligen fyllas med innehall eftersom man vet att det
ligger i tiden.

9.5 Studenten som medaktor

Detta synsétt betonas inte minst av foresprakare for problembaserad och
problemorienterad utbildning, av SFS och studentkarerna. Det lyftes
ocksa fram av Hogskoleutredningen. Det innebar att studenternas kun-
skap och erfarenheter &r betydelsefulla for att utbildningen ska utveck-
las. Som medaktor bade kan och bor studenten bidra till planeringen och
genomférandet av undervisningen.

9.6 Slutsatser och forslag

Studenten som medaktor och medansvarig

Vi menar att studentinflytandet i mangt och mycket ar beroende av synen
pa studentens roll inom hogskolan. Vi anser att eftersom storre delen av
verksamheten vid ett universitet eller en hégskola utfors av eller kretsar
runt studenter maste studenten, oundvikligen, ses som en medaktor. For
att understryka att studenten bér ses som en del av hdgskolan, och dar-
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med ocksa som medansvarig for verksamheten dar, vill vi beskriva stu-
dentens roll vid hogskolan sasmedaktor och medansvarig

Med detta synsatt blir studentinflytande bade en nédvandighet och en
sjalvklarhet. Sdsom medaktoér och medansvarig maste studentens asikter
efterfrdgas och beaktas. Men detta synsatt innebar inte enbart rattigheter
utan aven skyldigheter. Studenterna har ratt, men ocksa skyldighet, att
delta i verksamheten i vid bemérkelse inom hogskolan. Hogre utbildning
innebar inte bara att lasa for en examen utan ocksa att vara medaktor i,
och medansvarig for, det akademiska larosatets inre liv.

Vi vander oss darfor mot synen pa studenten som en passiv kund in-
om hogskolan. Kundbegreppet betonar studenten som en tillfallig gast pa
hdgskolan med ett begransat ansvar. Studenternas intresse for att paver-
ka blir d& begransat. En universitets- eller hogskoleutbildning i ordets
sanna bemarkelse fordrar aktivt deltagande studenter. Studentinflytandet
kan inte begransas till att fylla i kursutvarderingar efter avslutad kurs
eller "rosta med fotterna”.

Studentens roll p& hogskolan maste innefatta mer an elevrollen. Stu-
denten maste behandlas som den vuxna manniska hon eller han ar. Stu-
denterna har olika erfarenheter och asikter som maste respekteras och
vardesattas, men som ocksa har mycket att tillféra hogskolan. Genom att
uppmuntra nya perspektiv och kritisk analys kan lutigre utbildningen
narma sig sin kdrna: att studenterna vid sidan om kunskaper och fardig-
heter utvecklar ett vetenskapligt forhallningssatt och ett kritiskt tankan-
de. Det handlar i mangt och mycket att 6ppna det vetenskapliga samtalet
for studenten. Forst da kan universiteten och hogskolorna fyliapgin
gift att sprida och utveckla den kunskapssyn som &r vapeamsk

Vi vill ocksa papeka att synen pa studenten som medaktér och med-
ansvarig Overensstammer med samhéllets demokratiska ideal for vars
fostran hogskolan har en viktig roll. Det ar viktigt att hogskolans ideal
om det Oppna meningsutbytet ocksd genomsyrar den egna organisatio-
nen.

Var syn pa studenten som medaktér och medansvarig omfattar alla
studenter inom hogskolan. Samtliga studenter har ratt att kunna paverka
och maste ges reella mojligheter dartill. Detta kan delvis tillgodoses ge-
nom att studenterna foretrads av sina representanter i viktiga fora inom
hogskolan. Studentkaren har har en centpdgift som studenternas
ombud. Hogskolan maste a sin sida respektera studenternas fortroende-
valda representanter. Det &r inte acceptabelt att stalla studentrepresen-
tanter i motsatsforhallande till "vanliga studenter”. | férlangning innebar
det att man inte tar den demokratiska processen bland studenterna pa
allvar.
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Ett gott formellt inflytande &r dock endast en nddvandig men inte till-
racklig forutsattning for ett fullgott studentinflytande. Inflytandet varken
kan eller bor utdvas endast genom representanter. | rollen som student
ingar att ta eget ansvar for utbildningen. Detta innefattar ansvar for valet
av kurser, for den egna inlarningen och darigenom ocksa for att paverka
sin egen undervisning. Ytterst ar det hégskoleledningens skyldighet att
alla studenter kan paverka saval sin utbildning som verksamheten pa
hogskolan i stort. Studentkaren har emellertid ocksa ett ansvar for att
alla studenter kan delta i processen.

Vi vill framhalla att det finns betydande och grundlaggande gemen-
samma intressen inom hogskolan. De allra flesta studenter ar minst lika
angelagna som hogskolan eller samhallet att utbildningen haller god
kvalitet och att studietakten halls. Detta utesluter inte att det aven kan
och bor finnas ett motpartsforhallande mellan studentkaren och foretra-
dare for hogskolan. Det finns olika intressen inom hogskolesektorn och
de kommer ibland att vara motstridiga. Studenternas intressen kan sta i
motsats till lararnas 6nskemal eller andra intressen inom hogskolan eller
fran statsmakterna eller samhallet i 6vrigt. Uppfattningen att det alltid
finns ett gemensamt intresse inom hogskolan ar dnsketankande. Den in-
nebar ocksa en uppenbar risk att studenternas intressen iritwaes t
eftersom de i regel utgdr den svagare parten. Det ar darfér nédvandigt
att det ar studenterna sjalva som bevakar sina intressen. Vi menar sale-
des inte att hogskolan ska ta Over studentféretradanppgifter utan
tvartom att det ar farligt om sa sker. Det ar forvisso sjalvklart att hog-
skolan pd alla satt ska arbeta for studenternas basta men studenterna
maste sjalva delta i den processen. Det ar i detta sammanhang som vi vill
framhalla bristen i "Studenten i centrum”- synséattet som i viss utstrack-
ning har praglats av verksamhet for studenter och inte ncehtsr.

Med synen pa studenten som medaktér och medansvarig foljer att
hogskolan ocksa har ett ansvar for att studenterna ges reella mojligheter
att involveras i och paverka hogskolans utbildning och 6vriga verksam-
het. Hogskolan kan aldrig sla sig till ro med att forklara det bristande
studentinflytandet med att nagot ar fel hos studenterna.

Det fors t.ex. inte sallan fram att studenterna ar for oengagerade och
att det ar skalet till bristande studentinflytande. Studenternas intresse for
att delta i den demokratiska processen inom hogskolan kan naturligtvis
variera med tidsandan och andra yttre faktorer. Vi vill dock peka pa att
det finns manga faktorer inom hogskolan som paverkar studenternas
intresse och som hogskolan sjéalv bor andra pa. Genom att utveckla sin
organisation, sin undervisning och sin attityd kan hogskolan ge studen-
terna en aktivare roll och forbattra studentinflytandet. Hégskolan bor
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inte se studenternas eventuella ointresse som ett odverkomligt hinder
utan som en uppmaning till férardring.

Det havdas vidare att det faktum att studentpopulationen féréandras
skulle forsvara for studenternas majligheter till inflytande. Som vi tidiga-
re har redovisat (kapitel 6) ar det faktum att det t.ex. finns studenter i
olika aldrar och med olika erfarenheter snarare en styrka. Overhuvudta-
get finner vi det 6verraskande att utgdngspunkten ofta ar att studenterna
ar en homogen grupp och inte enskilda individer med olika forutsattning-
ar. Vi menar att utbildningen och hdgskolans verksamhet inte kan base-
ras pa en schablonbild utan i mycket stérre utstrackning maste utga fran
de studenter som for narvarande befinner sig dar och fran deras 6nske-
mal. Vi menar att man aldrig kan se studenterna som ett hinder for stu-
dentinflytande.

Studenten far som medaktér och medansvarig en viktig roll i hog-
skolans fornyelsearbete. Studenterna kan med sina kunskaper och erfa-
renheter vara en betydelsefull resurs nar det galler att bidra till kvalitets-
utvecklingen och dynamiken inom hdgskolan. Studentens rétt att delta
kan dock aldrig vara avhangig av vad man forvantas tillféra i det enskil-
da fallet utan foljer med studentens roll inom hogskolan. Vi anser darfor
att det inte ar acceptabelt att studenterna stangs ute fran beredningar
som forbehalls larare i deras egenskap av experter.

Studentinflytande hanger ocksa samman med identiteten som student
och studentens utrymme i samhéllet. Vi har noterat att identiteten som
student ofta ar svag. Att vara student ses framst som ett dvergangsstadi-
um; i manga fall enbart som en meritering infor yrkeslivet eller som na-
got tillfalligt i brist pa annat. Vi anser att det ocksa finns ett egenvarde i
att vara student som bor lyftas fram.

Studentens roll i samhéallet &r vidare ytterst begransad idag. Studen-
ten har en sérstallning som borde kunna utgéra en majlighet till att vara
en aktiv samhallsdebattér. Som student &r man inte beroende av en ar-
betsgivare, av en yrkesroll eller i nagon annan sadan beroendeposition.
Man har tilldtelse att ta sig frineter. Tyvarr uttrycks denna frihet idag
nastan enbart i form av studentlivets néjen men mycket sallan i kritik,
ifrdgasattande och diskussion av samhallsfragor.

"Sekundarvinster”

En roll for studenten som medansvarig och medaktér innebar férutom
Okat inflytande for studenterna och en intressantare roll for larare och
studenter aven betydelsefulla "sekundarvinster” som forbattrad inlarning
och en battre férberedelse infor arbetslivet.
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Effektivare inlarning

Studenter som ar aktivt deltagande i undervisningssituationen och tar
eget ansvar for inlarningen forhaller sig annorlunda till kunskap. Kun-
skapen satts mer i sitt sammanhang. Larandet far okat inslag av djupin-
larning istallet for ytinlarning. Traningen i kritiskt tdnkande forstarks.
Déarmed gynnas aven kreativiteten. Piad&7@) uttryckte det: "To un-
derstand is to invent”,

For lararna sa innebar detta ocksa att deras insatser inom undervis-
ningen kommer att vardesattagred

Arbetdlivets behov

Den hogre utbildningen ska inte bara ge studenterna faktakunskaper utan
ocksa fardigheter for arbetslivets och samhéllets behov i dvrigt. | det
sammanhanget bor det namnas att sjalvstandigt tankande, kreativitet,
formaga till kritisk analys, social kompetens och formaga att arbeta i
grupp hor itl de fardigheter som efterfragas mest av foretag och andra
arbetsgivare. Grundbulten konstaterade att samhallets forandring "staller
direkta krav pa studenternas kompetens och personliga egenskaper. Det
bor darfor avspeglas i utbildningsmalen att man stravar efter att ge stu-
denterna majligheter till sjalvk&nnedom och till utveckling av deras kre-
ativa formaga. Studenterna bor i utbildningen tréanas i att stalla egna
fragor, formulera nya problem och stka svaren. Om utbildningen &r for
snav och inrutad har studenterna dalig beredskap att medverka i arbets-
livet. Det &ar darfor av vikt, bade for arbetslivets behov och for studen-
ternas egen skull, att dessa fardigheter kan tranas och utvecklas under
hégskolestudierna. Studenter som inte trdnas att ta initiativ och medver-
ka i fordndringsarbete ar illa forberedda infor framtiden”.
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10 Mal for hogre utbildning

Vi ser utvecklingen av studentinflytandet framst som en process som
maste drivas av studenter och larare tillsammans. Som en vagledning for
denna process kan bland annat de mal som anges i hogskolelagen och
hogskoleforordningen tjana. For att de ska kunna gora det kan vissa
fortydliganden behoévas. Vidare behover studenterna bli medvetna om
malen for utbildningen for att pa sa satt kunna delta i planering och ge-
nomforande. Mot den bakgrunden har vi aven studerat nagon form av
introduktion till hdgskolestudier.

10.1  Allmanna mal for hogskoleutbildning

Malen som uppstallshidgskolelagen géller for alla statliga och kommu-
nala hégskolor.

| hdgskolelagen fastslas att all htgskoleutbildning ska vila pa veten-
skaplig och konstnarlig grund (HL 1 kap 2 8), att verksamheten ska be-
drivas sa att det finns ett nara samband mellan forskning och utbildning
(HL 1 kap 3 8), att verksamheten ska avpassas sa att hog kvalitet nas
(HL 1 kap 4 8 1 st) och att resurserna ska utnyttjas effektivt (HL 1 kap
48 2 st).

Av betydelse for studentinflytandet ar de allmanna malen for all hog-
skoleutbildning som finns i hogskolelagen 1 kap 9 8. Hogskoleutbild-
ningen ska utdver kunskaper och fardigheter, ge studenterna férmaga till
sjalvstandig och kritisk bedémning, formaga att sjalvstandigt 16sa pro-
blem samt formaga att folja kunskapsutvecklingen. Av hogskolelagen 1
kap 8 § framgar att den grundlaggande hogskoleutbildningen ska bygga
pa de kunskaper som eleverna far pa nationella program i gymnasiesko-
lan.

For narvarande ar ett forslag pa remiss om att det i hogskolelagen ska
slas fast att demokratins idéer ska vara vagledande for verksamheten vid
universiteten och hogsirna.

Malen for hogskolan ska paverkgplgggningen av undervisningen
och den 6vriga verksamheten. Hur malen uppfylls ska prévas av Hog-
skoleverket som har i uppgift att utvardera verksamheten vid universitet
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och hogskolor och bedéma hur verksamheten forhaller sig till de kvali-
tetsmal och andra mal som uppstallts for verksamheten (HsvF 3 §). Re-
sultatet av utvarderingarna paverkar i sin tur Hogskoleverkets beslut om
vilka examina som far avlaggas vid en hogskola (HL 1 kap 11 8). En
hogskola som inte leverpp fll malen i hdgskolelagen kan ytterst forlora

sin examensratt.

Grundbultens mal

Grundbulten foreslog i huvudbetdnkandet Frihet, ansvar, kompetens
(SOU 1992:1) foljande mal for all hogskabildning:

Kunskaper och insikter

Studenten i hogskolan bor i sin utbildning fa

» kunskaper inom ett visst avgransat kunskapsomrade, vare sig denna
avgransning gors fran definitionen av ett yrkesomrade eller ett kun-
skapsfalt

* insikt i hur kunskap skapas genom en vaxelverkan mellan forskning
och praktiska erfarenheter

» perspektiv pad det egna omradets historiska utveckling och veten-
skapsteoretiska grund

» forstaelse for kunskapens mangfald och relativism

» en orientering om likheter och skillnader mellan olika kunskapstradi-
tioner

 kunskap i hur inlarning gar till och insikt i det egna sattet att forhalla
sig till kunskap och inlarning

« kunskap om de vetenskapliga redskapen for att analysera, bearbeta
och vérdera fakta

« insikt i sprakets betydelse for tankande och problemldsning

Fardigheter och formaga

Férutom alla de specifika fardigheter som ar knutna till varje utbild-

ningsomrade bor alla studenter f& mojlighet att utveckla

 formaga till kritiskt tankande

« fardighet i att stka, valja, bearbeta och kritiskt vardera nya fakta,
information och litteratur

« formaga att arbeta sjalvstandigt med den egna utvecklingen, saval
vad avser kunskaper som i fraga om fardigheter och forhallningssatt
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« formaga att formulera nya fragor och medverka till skapandet av ny
kunskap och l6sningen av nya problem

- formaga att inom sitt fackomrade férmedla sitt kunnande och delta i
ett fritt meningsutbyte — ocksa i kontakt med méanniskor med en an-
nan utbildningsbakgrund och i internationella sammanhang

« formaga att kommunicera skriftligt och muntligt pa svenska och pa
minst ett frammande sprak och att anvanda facktermer och facklitte-
ratur pa detta sprak

Varderingar och forhallningssatt

Utbildningen bor frAmja att studenten utvecklar:

« sitt eget forhallningssatt i relation till samhallets grundlaggande var-
deringar som demokrati, jamlikhet, respekt for allas lika varde etc.

* medvetenhet om kunskapens roll i samhéllet och om manniskors an-
svar for dess utnyttjande

e engagemang att delta i debatten om livsaskadnings- och samhallsfra-
gor

« vilja att bearbeta sina egna varderingar i moraliska och etiska fragor,
speciellt med koppling till det egna utbildningsomradet

 en forstaelse for andra landers kultur och foérhallanden och for de
globala sammanhangen

» nyfikenhet, vilja till initiativ, 6ppenhet for nya krav och impulser och
handlingsberedskap

10.2 Introduktion till studier vid universitet
och hogskolor

Vérdet av introduktionsprogram for hogskolestudier ippmarksam-
mats och dokumenterats i olika sammanhang (Upcraft & Gardner,
1989). Under framfor allt det senaste decenniet har introduktionens be-
tydelse for studier vid universitet och hdgskolor diskuterats mycket.
Detta reflekterar ett dkat intresse foér malen med den hogre utbildningen
och ett behov av att forstarka skolningen i kritiskt tankande. Det ar ock-
sa ett uttryck for allmanna 6nskemal om att ge fordjupade kunskaper om
vetenskapsteori och idé- och lardomshistoria samt ett 6kat behov av ge-
neralistkunskaper for alla studenter. Introduktionen har setts som ett
lAmpligt sétt att forstéarka dessa moment inom utbildningen. En annan
metod har varit att inréatta kurser under hela utbildningen som ses som en
gemensam enhet, ett "core curriculum”.
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Vi menar att det &r angelaget att undersdka hur introduktionen till
hégskolestudier kan betona den kunskapssyn och det vetenskapliga och
kritiska forhallningssatt som bor karaktarisera hogskolan. Det ar viktigt
att fora en diskussion om malen for den hogre utbildningen och klargora
skillnaden mellan undervisningen p& gymnasiet och studier pa hogskole-
niva pa ett tidigt stadium. Det har vidare visats att hogskolestudenter
antar ett forhallningssatt till inlarning som uttalat paverkas av den syn
pa inlarning som larare och institutioner formedlar (Watkins och Hattie
1985).

Var SCB-studie har visat att studenterna har dalig kunskap om hur
de kan paverka hogskolan. Studiemiljpundersckningen i Uppsala har
ocksa visat att nyantagna studenter vill ha mer allman information om
universitetsstudier.

Fran ett studentinflytandeperspektiv skulle darfor en introduktion
kunna bidra till att 6ka studenternas kunskap om hogre utbildning och
det egna larosatet.

Grundbultens utredning av vetenskaplig baskurs

Grundbulten gavs 1989, mot bakgrund av nagra riksdagsmotioner och
en skrivelse fran SFS, i uppdrag att utreda fragan om vetenskaplig
grundkurs. Onskemalen da var en obligatorisk vetenskaplig grundkurs
om 20 poadng som bakgrund till alla hogskolestudier. Grundbultens
kartlaggning pekade pa att det fanns "en mycket aktiv planering vid uni-
versiteten och hdgskolorna”. Grundbulten startade darfor insatser av
initierande och stodjande karaktar rérande bl.a. utbildning av larare, ut-
arbetande av laromedel samt viss fasoksverksamhet.

1991 genomfordes i Lund en vetenskapligngiurs om 20 poang
som en fristdende kurs. Den innehdll vetenskapshistoria och vetenskaps-
teori, vetenskapliga verk som praglat vasterlandets tankevarld, sprakets
roll i information, kommunikation och vetenskapligt arbete samt grund-
laggande vetenskapliga metoder.

Kursen utvarderades av forre universitetskanslern Carl-Gustaf And-
rén samt professor Dagfinn Follesdal som hade arbetat med den norska
obligatoriska motsvarigheten till vetenskaplig baskurs. Utvéarderingen
var positiv och man menade att kursen val foérsvarade sin plats som in-
troduktion till hogskolestudier. Det fanns ocksa nagra ytterligare exem-
pel pa verksamhet med vetenskaplig introduktion till studierna.



Ds 1998:51 Mal for utbildningen 93

Grundbultens slutsatser

Grundbultens slutsats var att en vetenskaplig grundkurs motiveras av
behovet av traning i vetenskapligt tankeséatt och kritiskt tdnkande.
Motiven bygger pa malparagrafen i hogskolelagen. Det viktigaste sattet
att tillgodose detta behov torde, enligt Grundbulten, vara att inom am-
nesstudierna lagga ckad tonvikt pa teori, metod och sjalvstandigt arbete,
vilket utredningen genomgaende férordade.

Vidare konstaterades att de forsta veckornas studier kan vara avgo-
rande for den fortsatta studiemotivationen och for den sociala gemenska-
pen.

Grundbulten ansdg dock att man “for narvarande” inte ansag sig
kunna fororda en obligatorisk baskurs. Skélen var lararbrist och att kur-
sen, trots att den kunde effektivisera utbildningen, skulle férlanga studi-
etiden. Grundbulten ansag ocksa att tanken pa en obligatorisk veten-
skaplig baskurs stod i strid med ambitionen att endast vissa formella
krav skulle foreskrivas i studiesystemet.

Grundbultens forslag

Grundbulten férordade att alla studenter i utbildningsprogram, oavsett
typ av hogskola eller utbildning, bor fa en introduktion i vetenskapshis-
toria, vetenskapsteori och vetenskaplig metod. Denna introduktion bor
ocksa féljas upp i den reguljara utbildningen.

Vid de stora hdgskolorna och universiteten bér det finnas en allmén
vetenskaplig grundkurs pa 20 poang som introduktion till hogskolestudi-
erna men som ocksa kan anvandas under senare skeden av utbildningen.
Alla htgskoleledningar bor inventera intresset for och behovet av utbild-
ning for larare med ansvar for den vetenskapliga introduktionen till stu-
dierna. Samverkan mellan olika universitet och hégskolor bér stimuleras
for att utbyta idéer och erfarenheter i fraiga om saval grundkursens inne-
hall och upplggning som lararnas kompetensutveckling och en sarskild
instans bor ges ansvar for detta.

Reservation

En reservant menade dock att denna ambitionsniva ar alldeles for 1ag.
Kritiken bygger pa att utredningen konstaterat stora brister nar det galler
traningen i kritiskt tinkande och att studenternas inlarning i alltfér stor

utstrackning inriktas pa detaljkunskaper istallet for forstaelse och sam-
manhang. Manga, skriver reservanten, vill karaktarisera beteendet som
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gymnasifiering. Djupast handlar det om en attitydfrdga hos bade larare

och studenter. Utredningen borde darfor, enligt reservanten, ha vagat
anvanda sig av sina kunskaper och insikter och slagit fast behovet av ett
trendbrott. Hornstenen i detta bor vara en vetenskaplig grundkurs for

alla studenter med syfte att starka det kritiska tdnkandet och utveckling-

en av ett vetenskapligt forhallningssatt. Utredningens valmenande, men
narmast effektlosa rekommendationer kommer nu dessvarre innebéara att
manga av de andra goda forslagen forlorar sin slagkraft. Helheten ar
betydligt storre &n summan av delarna avslutar reservanten.

Dagens situation

Vi finner vid var genomgang att Grundbultens férslag inte har realise-
rats. Den beskrivna kursen i Lund finns kvar och erbjuder ett hundratal
studenter plats varje lasar. Det finns ytterligare nagra exempel pa frivil-
liga vetenskapliga baskurser i landet. Ofta &r dessa av kortare utform-
ning eller ligger inom en utbildning och fokuserar pa specifika fragor
inom omradet.

Det finns nagra larosaten med vetenskapliga baskurser av storre om-
fattning. Vid Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) finns obligatoriska
baskurser for alla studenter inom de langa utbildningsprogrammen

Vid Sodertérns hogskola ges flera olika typer av introduktionsutbild-
ningar. Mangvetenskaplighet har utgjort grunden for dessa kurser med
vilket man asyftar att studenten lar sig att analysera problem ur flera
amnens perspektiv vilket ocksa innebar att tanka kritiskt. Tre av dessa
utbildningar: naturvetenskapligt basar, akademiskt startar och introduk-
tion till hogskolestudier ges som fristaende kurser. Det fjarde, Demos
(Det moderna samhallet), &r ett mangvetenskapligt studiear som de pro-
gramstuderande inom samhaéllsvetenskap och humaniora deltar i.

Vi kan konstatera att vetenskapliga baskurser inte har fatt ndgon
storre utbredning inom hogskolan. Det tycks kravas att hogskoleledning-
en aktivt arbetar for dessa kurser for att de ska etableras. Dar sa har
skett, som till exempel vid SLU och Sodertérns hogskola, har & andra
sidan kurserna blivit ett betydelsefullt inslag i utbildningarna.

| dvrigt kan vi se att introduktionsmoment med delar av det som be-
skrivits finns inom flera hogskoleutbildningar. Det har sannolikt okat i
viss utstrdckning sedan Grundbultens dversyn. Det tycks dock som om
det pa manga hall varit svart att forma de ordinarie &mnena att bereda
plats for introduktionen.
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| svaren pa var enkat (bilaga 4) efterlyser dock flera larosaten en intro-
duktionskurs till hdgskolestudier som ett sétt att 6ka det kritiska tankan-
det.

10.3  Slutsatser och forslag

Studentinflytande borde vara en central komponent i den hogre utbild-
ningen. Enligt ett forslag fran Utbildningsdepartementet som for narva-
rande ar ute pa remiss foreslas att det i hogskolelagen infors en bestam-
melse om att demokratins idéer ska vara vagledande for verksamheten
vid universiteten och hogskolorna. Vi vill forespraka att en sadan for-
andring gors eftersom den bl.a. skulle kunna understryka hdgskolans
ansvar for att involvera studenterna i sin verksamhet.

De allmanna malen for den hogre utbildningen

Vi anser att de allméanna malen for hogskoleutbildning behover konkreti-
seras. Vi foreslar att detta gors i en bilaga till hogskoleférordningen i
likhet med att det idag finns bilagor med specifika mal for de olika exa-
mina. Vi foreslar att Grundbultens ovan redovisade malformulering an-
vands som utgangspunkt for ett sadant tydliggiéra

En bilaga som preciserar de allmanna malen for den hogre utbild-
ningen skulle dels tjana som vagledning for de verksamma inom hog-
skolan, dels vara ett instrument for saval hogskolans egen som Hogsko-
leverkets uppfdljning av grundutlsiingen.

Uppfoljning av verksamhetens kvalitet

Vi menar att det ar viktigt att félja upp om malen nas och att utvardera
kvaliteten inom den hdgre utbildningen. Universiteten och hégskolorna
har ett ansvar for att utveckla och folja upp kvaliteten inom sitt laroséate
och vi anser att denna uppfdljning aven bor innefatta studdatidé.
Hogskoleverket har en Overgripande uppgift att granska kvaliteten
och kvalitetsarbetet inom hdgskolan. Huvuddelempféljningarna ror
grundutbildningen, men vi har noterat en vilja att utveaklpfoljningen
av forskarutbildningen.
Nar denna Overgripande funktion for kvalitetsbeddémning infordes var
det tankt att den skulle utgéra en balans mot de prestationsstimulerande
inslagen inom resurstilldelningssystemet och utgéra dess "tredje ben” vid
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sidan om studentpeng och prestationspeng. Om ett larosate underkandes
i kvalitetsbedémningen var det tankt att kunna leda till konsekvenser for
hogskolan, i form av reservationer av 5 procent av grundutbildningsan-
slagen.

Denna del genomférdes aldrig utan den metod som utvecklades kom
istallet att i huvudsak inriktas pa bedémningar av universitetens och
hégskolornas kvalitetsarbete. Hogskoleverket granskar genom sina be-
domargrupper hur det akidgskolan definierade kvalitetsarbetet har
trangt igenom organisationen. | detta arbete har saval larare som stu-
denter involverats.

Forutom kvalitetarbetsbedomningarna genomfor Hdgskoleverket
aven beddmningar av kvaliteten. Verket utfor nationella kvalitetsbedém-
ningar av enskilda utbildningar och prévar de mindre och medelstora
hoégskolornas ratt att utfarda magisterexamina. Tidigare prévade man
ocksa de mindre och medelstora hogskolornas ratt att inrattayrefess

Studenterna har, i vissa fall, uttryckt besvikelse Over att specifika
frdgor som studentrepresentanterna tagit upp i bedémningsarbetet inte
finns med i den slutliga rapporten. Vi uppfattar att den frustration som
dessa studentforetradare har givit uttryck for i forsta hand beror pa att
de saknar kanaler for att framféra och fa gehor for sina synpunkter pa
vad som man ser som brister inom hdgskolan. Eftersom man i kvalitets-
arbetet ofta sa tydligt bjudit in studenterna tar de tillfallet i akt att fora
fram sina synpunkter och blir frustrerade om de inte beaktas. Studenter-
na forsoker, medvetet eller omedvetet, lata kvaditbetsbedomningen
glida dver mot en bedémning av sjalvaitetah.

Detta aktualiserar fragan om inte &ven sjalva kvaliteten inom
grundutbildning och forskarutbildning borde granskas i storre omfatt-
ning, vid sidan om granskningen av kvalitetsarbetet. Som vi ovan redovi-
sat sa var det den ursprungliga ambitionen fran statsmakternas sida.

Kvalitetsbeddmning sker idag i stort sett endast av sarskilda utbild-
ningsprogram forutom den kvalitetssédkring som ar kopplad till utbygg-
naden av de mindre och medelstora hdgskolorna. Vi menar att det vore
en fordel for saval de enskilda studenternas direkta inflytande som in-
flytandet via studentkarerna om fler bedémningar av kvaliteten gjordes
och aven pa larosatesniva. Saval larare och studenter skulle darigenom
ges ett tillfalle att ocksa diskutera vilka faktiska resultat avseende kvali-
teten i grundutbildning och forskarutbildning kvalitetsarbetet lett till,
nagot som ocksa efterlysts av vissa larare och studenter. Detta bor sale-
des inte std i motsatsforhallande till kvalitetsarbetesbedomningarna.
Istallet kan det komplettera dessa. Det tycks vidare vara en lamplig tid-
punkt att nu utdka kvalitetsbeddomningen. Den forsta cykeln av kvali-
tetsarbetesbedomningar har just avslutats och saval Hogskoleverket som
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de enskilda universiteten och hdgskolorna har skaffat sig vana att arbeta
med kvalitetsfragor. Ett utvecklingsarbete pagar vid sa gott som alla

larosaten. Vi anser snarare att en utokning av kvalitetsbedémningen
skulle tydliggora kvalitetsarbetesbedémningarnas innebdrd — att de inte
syftar till att bedéma kvaliteten.

En utokning av kvalitetsgranskningen, bland annat pa larosatesniva,
skulle ocksa ge en béttre bild av kvaliteten i undervisningen, eventuella
kvalitetsproblem i samband med snabb expansion, lararnas asikter m.m.
Vi foreslar darfor att regeringen bor 6vervaga om inte Hogskoleverket
bor ges signaler om att utdka bedémningen avetealit

Vi anser vidare att det i detta sammanhang ar angelaget att sarskilt
uppmarksamma studentinflytandet och dess utveckling. Fragan ar enligt
var mening av sadan vikt att uppgiften att framja studentinflytandet bor
foras in i HOgskoleverkets instruktion.

| detta sammanhang bor ndmnas att Hogskoleverket forvisso redan
gjort vissa insatser for att lyfta fram studentinflytandet, som t.ex. har
tagits upp pa bada #enferenser om kvalitet och forbattringsarbete som
verket anordnat.

Introduktionskurs

| likhet med Grundbulten anser vi att en introduktion till hégskolestudier
framst motiveras av behovet av traning i ett vetenskapligt forhallnings-
séatt och skolningen i kritiskt tdnkande i enlighet med hogskolelagens
malparagraf. Vi instammer i Grundbultens slutsats att det viktigaste
sattet att tillgodose detta behov ar att betona detta inom amnesstudierna.
Vi menar dock att en introduktion i relevanta moment inte pa nagot satt
utgdr en motsattning mot att de ges 6kad tonvikt senare inom utbildning-
en. Tvartom borde en introduktion kunna underlatta detta. Vi har noterat
att studenternas bristande kunskaper paverkar deras syn pa utbildningen
och undervisningen. Det &r darfor betydelsefullt att tidigt klargéra vad
studier pa hogskoleniva bor innebara.

Vi vill ocksa lyfta fram introduktionens betydelse for studentinflytan-
det. En introduktion kan bidra till att studenterna battre kan ta tillvara
hogskolans mojligheter och sin egen potential. Som var SCB-studie har
visat har studenterna dalig kunskap om hur de kan paverka hogskolan.
Introduktionen kan ocksa framja en 6nskvard utveckling mot 6kad andel
fakultetsoverskridande och tvarvetenskapliga studier. Det &r vidare bety-
delsefullt att underlatta 6vergangen fran gymnasium till hogskola. San-
nolikt kan en valplanerad introduktionskurs pa olika satt minska de be-
svar som hogskolestarten innebar for manga studenter. Vi menar sam-
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mantaget att studenternas stéllning och darmed majligheter till inflytande
skulle starkas av en introduktion.

Vi menar att en introduktionskurs for att fa fullt genomslag helst bor-
de omfatta en hel termin. Inférandet av en obligatorisk introduktionskurs
pa 20-poang skulle dock méta en del hinder. Studenter pa enstaka kurser
inordnas inte enkelt i ett sadant system, sarskilt inte de som bara vill
prova pa hogskolestudier. Remissomgangen pa Grundbultens beténkan-
de visade att det aven inom manga programutbild-ningar kan finnas mot-
stdnd mot att avsatta en hel termin for en introduktionskurs. Erfarenheter
fran Ovrigt forandringsarbete visar att det kan méta stora svarigheter att
fa gehor fran inblandade institutioner for storre forandringar amsth

Darfor vill vi forespraka en annan utformning. Vi foreslar att alla
hogskolestudier inleds med en manads obligatorisk introduktionskurs
innehallande en introduktion till vetenskapshistoria, vetenskapsteori och
grundlaggande vetenskapliga metoder. Kursen bor ocksa innehalla en
beskrivning av innebdrden av hégskolestudier, hdgskolesystemets ut-
formning och den egna hogskolansuigation och historia.

Kursen bor ledas av intresserade larare, doktorander och studenter
fran olika omraden inom hogskolan. Studentkaren, nationer och 6évriga
foreningar verksamma vid hogskolan bér ocksa beredas plats for att in-
formera och bidra till kursen. Alla larosaten bor anordna sadana intro-
duktionskurser som bér vara gemensamma for alla studenter oavsett fa-
kultet. Kursen bor vara studiemedelsgrundande och inte paverka ratten
till antalet terminer med studestod.

For att inte stéra uppdggningen av den ordinarie undervisningen vill
vi foresla att kursen placeras precis fore terminsstart under augusti ma-
nad. Det bor under den tiden ocksa vara lattare att finna larare, dokto-
rander och grundutbildningsstudenter som kan ata sig att leda kursen.
Det bor da ocksa vara lattare att finna andamalsenliga bkaler.

Forslaget skulle i princip innebéara att terminen for nybdrjarstuden-
terna inleds en manad tidigare an i dag. Eftersom vi ocksa foreslar en
utékad sommarundervisning for Ovriga studenter kommer nybdrjarstu-
denternas situation inte att bli s& annorlunda. Forslaget innebar natur-
ligtvis ett atagande for bade hogskolan och studenterna. Exempelvis
skulle studenterna vara tvungna att skaffa bostad en manad tidigare.
Studenter som i sista hand byter larosate bor fa tillgodorakna sig intro-
duktionskurs fran annan hogskola. Reservantagna och studenter som
borjar pa varterminen har naturligtvis sallan majlighet att ga kursen in-
nan de borjar studera. Det kan ocksa finnas blivande studenter som gor
militartjanst, studerar utomlands eller arbetar som har svarigheter att
borja hogskolestudierna tidigare. Dessa studenter ska beredas plats pa
kursen sommaren efter studiestarten.
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Vi inser att det finns praktiska problem med att inféra en introduk-
tionskurs till hogskolestudier. Om majligt s vore det exempelvis 6nsk-
vart att antagningsbeskeden skickades ut tidigare for att studenterna ska
fa langre tid att installa sig pa kursorten. Vad vi har erfarit pagar ett
arbete med att rationalisera registreringen av betygen for den samlade
antagningen vid Verket for Hogskoleservice (VHS). Det kan aven kom-
ma att krdvas vissa resursforstarkningar vid VHS for ytterligare effekti-
visering av registrering och snabbare utskick av antagningsbevis. Vi me-
nar dock att de praktiska problemen ar éverkomliga och star i rimlig
proportion till de vinster som kursen kan innebéra for studenternas stall-
ning, for deras skolning i kritiskt tAnkande och for hogskoleutbildningen
i sin helhet.
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11 Studenternas inflytande Gver
kursutbudet

En viktig komponent i studentinflytandet &r att studenterna jamte att
kunna paverka innehdllet i kurserna, ocksd maste ha mojlighet att paver-
ka och forandra hogskolans utbud av kurser. Vi anser att studenterna i
detta avseende utgdr en stor, och till storsta delen outnyttjad, resurs i
utvecklingen och férnyelsen av universiteten ochdlogsk.

En intention med 1993 ars reform var just lafigskolans utbild-
ningsutbud i storre utstrackning skulle anpassas till studenternas 6nske-
mal. Den davarande regeringen var dock medveten om att denna effekt
inte kunde forvantas omgaende eftersdnysiet var sa stort.

Distansutbildning, sarskilt med utnyttjande av modern teknik, skapar
sarskilda forutsattningar for flexibilitet vilket Distansutbildningskom-
mittén, DUKOM, nyligen konstaterat i slutbetédnkandet Flexibel utbild-
ning pa distans (SOU 1998:84).

11.1  Hdgskolans anpassning till studenternas
val av kurser

Dimensioneringen av hela utbildningssystemet satter naturligtvis en yttre
grans for hur mycket studenternas val kan styra utbildningen.

Det finns mycket som tyder pa att universiteten och hégskolorna en-
dast i mindre utstrackning later studenternas efterfragan paverka kursut-
budet. Studenterna sjélva ar mycket missnojda med sina mdjligheter att
paverka kursutbudet. Enligt var SCB-studie gav de detta genom-
snittsvardet 2,3 pa en femgradig skala. Kvinnorna var i genomsnitt &nnu
mer missngjda &n méannen. Juridikstudenterna var mest missndjda (1,9),
foljt av studenterna inom humaniora (2,0). Minst missndjda var civil-
/hogskoleingenjorsstudenterna (2,7) och studenterna inom naturveten-
skap (2,6). Overlag var missnojet stort oavsett om studenterna laste pa
program eller fristdende kurs, heltid ellétidle

Studenterna lade dock stor vikt vid att kunna paverka kursutbudet.
Det gavs vardet 3,8 pa samma skala. Kvinnorna tyckte att det var nagot
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viktigare an mannen. Alla studenter tyckte det var viktigt att paverka
kursutbudet oavsett vilken utbildning de laste, om de laste pa program
eller fristdende kurs eller om de laste pa heltid eller deltid.

RUT-93 konstaterade i sin dversyn att universitet och hogskolor inte
annat &n "intuitivt” tog in studentefterfrdgan i planeringen, d.v.s. genom
den allmanna bild av s6kandetryck m.m. som de som deltar i planeringen
hade. Verksamhetsplaneringen var ocksa skild i tiden fran ansoknings-
processen, som var det enda tillfélle da intresset for olika utbildningar
dokumenterades. Nagon form av foranmalan forekom inte. RUT-93 kon-
staterade salunda att ndgon systematisk dokumentation av intresse och
sokandetryck infor just det lasar som planeras normalt inte ingar i be-
slutsunderlaget. | arsredovisningaro@pmarksammade universiteten
och hogskolorna inte heller om nagon anpassning till studenternas efter-
fragan hade skett.

| formell mening kan, enligt RUT-93:s mening, 6kningen av studier
pa fria kurser sagas vara en anpassning till studentefterfragan eftersom
detta innebar att studiegangen utformas successivt utifrdn studenternas
val. Samtidigt ar det inte sékert att studenterna laser kurser for att just
dessa skulle vara deras hogst prioriterade alternativ, utan darfor att det
var dar de fick plats. Den tkade omfattningen av studier utanfor pro-
gram innebar, enligt RUT-93, att studenterna Ioper stora risker att inte
kunna genomféra en kontinuerlig studiegang och fa en rimlig och 6nsk-
vard kombination av kurser. RUT-93 foresprakade darfér nagon form av
platsgaranti.

RUT-93 konstaterade ocksa att om inte utbildningsutbudet anpassa-
des till efterfrdgan sa forsokte hogskolan i varje fall att anpassa efterfra-
gan till utbudet. Alla universitet och hdgskolor gér numera stora mark-
nadsforingsinsatser for att intressera studenterna for larosatets utbild-
ningsutbud.

Riksrevisionsverket, RRV, har nyligen granskat forutsattningar och
hinder for att hogskolans kurser ska utvecklas i takt med utvecklingen
inom samhallet och forskningen. Rapporten (1998:27) visar att det finns
hinder mot att kursutveckling ska komma till stand. RRV skriver att for
att langsiktigt bedriva undervisning av hog kvalitet kravs formaga att
reagera pa nya eller forandrade forutsattningar. Saknas denna formaga
till medveten forandring riskerar utvecklingen att styras av andra fakto-
rer sasom tillfalliga omstandigheter eller tradition.

RRV menar att kursutveckling kan vara att forandra innehallet eller
formerna i befintliga kurser, t.ex. att nya moment laggs till eller att ut-
bildningen internationaliseras. Kursutveckling kan ocksa innebara att
kursutbudet forandras. Forutom det ldga meritvardet som kursutveck-
lingsinsatser ger och den jamfort med andra lararkategorier laga graden
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av pedagogisk utbildning som hdgskollarare har nAmner RRV tre andra
skal. For det forsta brister det i resursférdelningen i form av att tid for
kursutveckling inte ingar i lararnas arbetstid och att centrala resurser for
detta ofta saknas eller inte ar kand. RRV menar ocksa att den hoga an-
delen tillsvidareanstéllda liksom otydliga mal for kursutvecklingen inom
amnesomradet samt dalig samordning mellan verksamheten inom hdg-
skolans olika omraden innebar att kursutvecklingen forsvaras.

RRV foreslar darfor att ansvaret for kursutveckling fortydligas, att
studierektors roll utvecklas och planeringen ocksa tar hansyn till tidsat-
gangen for kursutveckling. Det budgetméassiga utrymmet for kursut-
veckling behover ocksa fortydligas enligt RRV.

11.2 Studentinitierade kurser

De nya kurser som kommit in i utbildningsutbudet under senare ar har
ofta foregatts av ett tryck frdn studenterna. Utvecklingen inom data och
IT ar valkand men liknande exempel finns fran miljé- och utvecklings-
studier, finansiell ekonomi och manga andra @mnesomraden under ut-
veckling. Studenterna ser ofta tidigare an hdgskolan betydelsen av nya
amnesomraden.

Eftersom studenterna bér ses som en del av hdgskolan bor deras
asikter om forandringar av kursutbudet efterfragas, uppmuntras och re-
spekteras. Fran studenthdll upplevs det dock som mycket trogt att fa
igenom forandringar. En forutsattning tycks vara att hitta en auktoritet
inom lararkaren som kan driva projektet gentemot bldgsk

Ett gott exempel — Centrum fér miljé och utvecklingsstudier i
Uppsala (Cemus) vid Uppsala Universitet och SLU

Ett i flera bemarkelser positivt exempel pa studentinflytande ar Centrum
for miljo- och utvecklingsstudier, en institutionsliknande inr&ttning som
drivs gemensamt av Uppsala universitet och Sveriges lantbruksuniversi-
tet. Det skapades pa initiativ av studenter, utvecklades och byggdes upp
med hjélp av ideellt studentengagemang, och drivs nu av personal som
till stor del bestar av studenter anstéllda pa deltid.

Cemus malbeskrivning fastslar att "Centrum for miljé- och utveck-
lingsstudier syftar till att utveckla samarbete mellan studenter inom uni-
versitetet, mellan studenter inom landet likaval som kontakter med stu-
denter i andra lander, speciellt tredje varlden. Centrum for miljo- och
utvecklingsstudier ska genom kursverksamhet, utveckling av pedagogik
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och pa annat satt stimulera studier och fordjupade kunskaper i miljofra-
gor och andra gransoverskridande framtidsfragor. Cemus ska genom att
tilhandahalla lampliga lokaler, utrustning och personal framja samar-
bete Over fakultetsgranser, utgéra en bas for @mnesoverskridande kurser
och seminarier, framja kontakterna mellan studenter fran skilda studiein-
riktningar, forskare och samhéllet i dvrigt samt utgdra en plattform for
olika studentdrivna projekt.”

Projektet Cemus har sin borjan i tva studenters forslag om att skapa
en ny, overgripande kurs, Manniskan & Naturen, om milj0 och utveck-
lingsfragor. Initiativet var en reaktion mot vad som uppfattades som en
bristande férmaga fran universitetet att erbjuda studenter en forstaelse
for de stora Gverlevnadsfragor i form av miljo- och utvecklingsfragor
som varlden star infor.

Studenterna utarbetade ett forslag till en tvarvetenskaplig kvallskurs
som skulle vara 6ppen for alla universitetets studenter och samlade déar-
efter stod for sin idé bland seniora forskare. Kursforslaget togs emot
positivt av Uppsala universitet och man beslét att bilda en tvarveten-
skaplig ledningsgrupp for kursen. Studenterna som foreslagit kursen er-
bjods uppgiften att praktiskt utforma kursen och fungera som kursanva-
riga. Kursen har varit en stor framgang och har sedan starten 1992
samlat mellan 150 och 200 studenter arligen.

En viktig forklaring till projektets framgang ar det lyckade samarbete
mellan studenter, seniora forskare och larare och administratorer vid
universiteten i Uppsala som etablerades genom kursen. Studenterna fick
redan fran borjan respekt, stod och goda rad men frantogs aldrig initiati-
vet. Alla inblandade insag vikten av att behalla en stark studentpragel
medan kursen samtidigt etablerades i den formella unigstsitduren.

Kursen Manniskan & Naturen visade pa ett stort intresse bland stu-
denter att diskutera och engagera sig i miljo- och utvecklingsfragor. Be-
hovet av ett forum for diskussion och en motesplats dver amnesgranser
blev allt tydligare. Under 1993-94 utformade studenter som deltagit och
engagerat sig i kursen Manniskan & Naturen ett forslag till ett tvarve-
tenskapligt centrum for studenter i samarbete med kursens lednings-
grupp. Initiativet engagerade narmare 100 studsoier pa ideell basis i
olika grad deltog i processen. | december 1996 invigdes Cemus formellt
som ett gemensamt centruich Uppsala universitet och SLU

Parallellt med uppjmgnaden av ett centrum engagerade sig allt fler
studenter i utformande av nya kurser.

En viktig princip for Cemus ar att kontinuerligt engagera studenter i
utvecklandet av verksamheten och att géra det enkelt for studenter att
genomféra sina egna idéer och projekt.
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Den lopande verksamheten bygger till stor del pa studentengagemang.
Dessutom ar studenter val representerade i den namnd som ytterst ansva-
rar for verksamheten.

De flesta anstalla vid Cemus ar studenter och doktorander som arbe-
tar deltid parallellt med studier eller den egna forskningen. Kurserna
drivs av arbetsgrupper med bade studenter och forskare dar studenter
fungerar som amanuenser med ansvar for projektledning och genomfo-
rande. Studenter arbetar ocksa som utatriktade resurspersoner for andra
studenter som behdver hjalp att starta egna projekt, fa kontakter bade
inom och utom Sverige, eller hitta utbildningar, examensarbeten och
doktorandtjanster.

Genom att arbeta inom Cemus far manga studenter erfarenhet av
projektledning och en 6kad kunskap om hur universitetet fungerar vilket
okar dessa studenters majligheter att kunna (och vaga) paverka sin egen
utbildning och universiteteti stort.

Studenter har ocksa kunnat oka sina majligheter till inflytande i sam-
héallsdebatten genom att utnyttjia Cemus som resursbas for egna, ideella
engagemang. Flera studentféreningar som t.ex Burmagruppen i Uppsala
och Studenter utan gréand&som aven universitetsinrattningar som
Forskningsetiskt forum utnyttjar centrumets moteslokaler, datorer och
bibliotek for sin verksamhet.

11.3 Sommarkurser

Studenternas synpunkter pa kursutbudet kan ocksa handla om nar un-
dervisningen ar forlagd. Sedan universiteten och hdgskolorna bérjade
utnyttja det langa sommaruppehallet for att erbjuda kurser har det visat
sig att det finns ett stort intresse fran studenterna att lasa aven under
delar av sommaren.

Det finns flera olika skal till att studenterna soker sig till sommarkur-
serna. Manga studenter vill utnyttja somorehallet for att snabbare
kunna komma fram till en examen. Denna mdjlighet kan endast delvis
utnyttjas idag eftersom utbudet av "ordinarie” kurser fortfarande ar be-
gransat pa sommaren. Andra studenter utnyttjar sommarundervisningen
som ett tillfalle att bredda sig eller att préva pa nagot annat. | dagens
lage, nar det ofta ar svart for studenter att fa sommarjobb, vill fler stu-
denter utnyttja tiden till nagot vardefullt. Genom att studera kan de ock-
sa fa forsorjning via studiemedel. Vi kan ocksa se ett behov for studenter
att anvanda sommaren att lasa "i kapp”. Detta anvands troligen i be-
gransad utstrackning idag pa grund av sommarkursernas innehall och
ringa omfattning.
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Under en forsoksperiod anslogs sarskilda medel till sommarundervis-
ningen. Efter forsoksperiodens slut minskade manga hogskolor sin un-
dervisning under sommaren med hanvisning till att de inte ville ta resur-
ser fran det 6vriga utbildningsttbudet till sommarundervisningen.

11.4  Slutsatser och forslag

Vi menar att det ar viktigt att studenternas 6nskemal om forandring och
utveckling av kursutbudet ses som en naturlig och 6nskvérd del av stu-
dentinflytandet och dynamiken inom ett larosate. Detta ar ocksa en re-
surs for hogskolan som bor utnyttjas.

Vi betvivlar att "rosta med fétterna” kan utgéra nagon sarskilt effek-
tiv form av studentinflytande. Det &r en relativt trog process som aldrig
kan ersatta studenternas aktiva deltagande och direkta paverkan pa un-
dervisningen. Vi menar dock att det &r angelaget att hogskolans kursut-
bud i hogre grad kan anpassas efter studenternas onskemal sa att plat-
santalet kan utokas pa eftersokta kurser. Universitet och hogskolor borde
i 0kad utstrackning studera sokandetrycket som ger en indikation pa stu-
denternas preferenser. Kursutbudet kan dock paverkas &ven pa andra
satt inte minst genom att foéra en dialog med studenterna och i storre ut-
strackning anvanda deras idéer som en resurs i utvecklings- och férnyel-
searbetet inom hogslolan.

RUT-93 menade att for att kursstudier ska kunna sagas innebéara en
reell anpassning till studentefterfragan maste studenterna kunna lasa de
kurser de prioriterar och fa ihop de kurskombinationer de onskar, inte
vara hanvisade till de kurser dar det finns plats. Vi delaruggrfiatt-
ningen. Ett satt att 6ka mojligheterna att anpassa kursutbudet efter stu-
denternas asikter vore att htgskolorna skapar ett mellanting av program-
studier och studier pa fria kurser i form av s.k. fria utbildningsprogram.
De skulle kunna utgéra ett slags kontrakt som ger studenten ratt att lasa
ett visst antal kurser inom en viss tid pa hogskolan. Det ska sjalvfallet
vara mojligt for studenten att bryta utbildningsprogrammet, precis som
det ar mojligt att avbryta programstudier. Det skulle minska studenter-
nas osakerhet om de kommer in pa de kurser de onskar eller inte och
kravet att anpassa sig efter kortsiktiga mal som manga studenter beskri-
ver idag. Vi vill dock understryka att vi ser ett varde i att de fria kurser-
na finns kvar och att studenterna ocksa maste kunna komponera sin ut-
bildning efter hand.
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Studentinitierade kur ser

Nar det galler studentinitierade kurser kan vi konstatera att hogskolan
ofta tycks ha svart att acceptera otraditionella @amnesomraden och att
definiera nya omraden som intressanta att studera. En forbattrad kontakt
med det omgivande samhallet skulle kunna underlatta en gynnsam ut-
veckling i detta aveende.

Vi kan konstatera att det tycks vara en forutsattning att hitta en eld-
sjal bland lararna for att studenterna ska kunna fa gehor for en idé om
att inféra nya kurser. Det &r givetvis onskvart att studenter och larare
samarbetar om hogskolans utveckling men vi slas av att en sa naturlig
del som utvecklingen av kursutbudet vid hégskolan alltid tycks ske "ad
hocmassigt”. Det gar naturligtvis inte att institutionalisera lararnas och
studenternas kreativitet. Det &r daremot onskvart att idéer uppmuntras
och efterfragas i storre utstrackning. Det bor vara en naturlig del av uni-
versitetens och hdgskolornas verksamhet att skapa gynnsamma former
for att utbildningsutbudet kontinuerligt kan utvecklas genom initiativ
fran saval larare som studenter.

Den tréghet som rader infor initiativ att paverka hogskolans kursut-
bud reser fragor om hogskolans flexibilitet och formaga att folja utveck-
lingen, ndgot som borde vara en av hogskolans huppgifter. Detta
utgdr onekligen en kontrast till den snabbhet varmed nya perspektiv ofta
anammas inom forskningen. Vi tror darfor att trogheten mot att forandra
utbildningsutbudet &ven berdr grundutbildningens status och meritvardet
av att utveckla undervisningen.

Vi kan & andra sidan konstatera att nar studenter och larare tillsam-
mans utvecklat kursutbudet visas den stora potentialen av sadana sam-
arbeten. Projektet blir en viktig angelagenhet for inblandade larare och
studenter och samarbetet utvecklas ofta till en ndra och dynamisk kon-
takt.

Genom studentinitiativ kan granser mellan olika delar av hdgskolan
Overvinnas. Vi tror att lyckade studentinitiativ som realiserats som ex-
empelvis Centrum for miljo- och utvecklingsstudier, Cemus, vid Uppsala
universitet, ocksa kan tjana som exempel for den syn pa studenten som
medaktor och medansvarig som vi foresprakar. Det borde vara ett mal
for saval larare som studenter att skapa liknande dynamiska forhallanden
inom hela hogskolan.
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Sommar kur ser

Vi menar att en utdkning av sommarundervisningen dels skulle innebara
att ett studentonskemal skulle tillgodoses, dels skulle studenternas moj-
ligheter att sjalva kunna paverka utbildningens innehdll och nar man vill
studera forbattras. Detta kraver dock att tillrackligt manga kurser, som
ingar i det ordinarie kursutbudet, &ven ges pa sommaren. Som en positiv
bieffekt skulle en utbyggd sommarundervisning ocksa underlatta for stu-
dier 6ver fakultetsgranserna och &ven bidra till att studenter kan studera
i stéllet for att vara arbetslésa under sommaren.
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12 Studenternas rorlighet

Huvudskalet till att vi har valt att behandla studenternas roérlighet hand-
lar om att studenterna maste kunna ges mdjlighet att sjalva styra 6ver sin
utbildning i hdgre grad. Férutom det vanligaste, att paverka innehallet i
de kurser man laser, sA maste man kunna forma sin egen utbildning i
storre utstrackning. Det kan man gdra genom att initiera nya kurser men
oftare genom att fullt ut utnyttja det kursutbud som finns. Det ar da an-
gelaget att se over vilka faktorer som kan utgéra hinder mot studenternas
rorlighet mellan olika larosaten men ocksd mellan olika fakulteter inom
samma laroséte.

12.1  ROorlighet mellan hdgskolor

Redan RUT-93 konstaterade att det hade blivit svarare for studenten att
byta studieort. Det finns ofta inte plats for den som kommer utifrdn och
vill borja mer eller mindre langt in pa en studiegang. Det hade ocksa,
enligt RUT-93, blivit svarare att fa tillgodorakna sig poang fran studier
pa en annan ort. En faktor som hogskolan kan paverka ar hur tidigare
studier tillgodoraknas.

Vi har noterat att det bland studenterna finns ett missnéje med hur ti-
digare studier tillgodoraknas. Enligt studenterna motverkar hégskolornas
mindre generdsa attityd rorligheten mellan studieorter negativt. SFS har
papekat, bland annat i en skrivelse till Hogskoleverket den 1 1398
att hogskolor ar restriktiva att tillgodorékna studier vid annat svenskt
larosate och att det rader stor skillnad i praxis mellan hogskolor. SFS
kraver darfor att det ska finnas mdjlighet att dverklaga ett lokalt tillgo-
doréknandebeslut liksom ett beslut om erkdnnande av hdgskoleutbild-
ning.

Enligt regeringen har erfarenheterna visat att hogskolorna inte alltid
godkanner de podng som en student har last i samma admne vid en annan
hogskola eller inom ramen for ett annat program, &ven om kurserna &ar
mer eller mindre identiska. Hogskoleverket har darfor fatt i uppdrag att
se Over hogskolornas praxis for tillgodordknande av tidigare studier.
Detta uppdrag galleillgodoraknande av saval svensk som utlandsk ut-
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bildning samt tillgodoréknande av kunskaper och fardigheter som har
forvarvats i arbetslivet. Uthildningsdepartementet har ocksa uttryckt att
studenter behdver fa tydliga anvisningar om hur man begar tillgodorak-
nande och att mdjlighet att stka forhandsbesked om tillgodoraknande bor
finnas. Uppdraget ska redovisas senast den 30 oktober 1998.

Regler for tillgodoréknande av tidigare studier

Studenten har ratt att tillgodoréakna sig grundlaggande hogskoleutbild-
ning som genomgatts vid nagon hogskola i Norden for motsvarande ut-
bildning vid ndgon annan hogskola (HF 6 kap 12 §). Aven annan utbild-
ning och kunskaper som foérvarvats genom yrkesverksamhet kan tillgo-
doréknas (HF 6 kap 138).

Hogskolorna ska, enligt Riksdagens utbildningsutskott, tillampa be-
stammelserna om tillgodordknande generost 1862/93:UbU3 s 28).
Avsikten ar att hogskolornas mdjlighet att fritt utforma studieorganisa-
tionen inte ska forsvara for studenterna att byta studieort. Hogskolorna
ska aven vara generdsa vid beddmningarna av utlandsk hégskoleutbild-
ning da detta ar av stor vikt for hogskolans internationalisering och de
Okade studentutbytena.

Vid provning av huruvida en kurs ska kunna tillgodoréknas ska han-
syn tas till dess innehall, metodtraning och liknar@Blii beslut 1996-
02-21 nr 13). Overensstammer huvudsakligen kursplan och litteraturlista
ska tillgodoraknande ske. Om kursernas innehall saval kvantitativt som
kvalitativt, trots avvikelser, anda kan anses motsvara varandra bor ocksa
tillgodoraknande ske. Det torde vara hogskolapisgift att visa att det
finns skillnader som motiverar att tillgodoréknande inte ska ske. Hog-
skolans eventuella invandningar kan endast utgaifirdehalleti de ak-
tuella kurserna.

Prévning av fragor om tillgodoraknande ankommer pa hogskolan (HF
6 kap 14 8). Hogskolestyrelsen kan delegera beslut om tillgodoraknande
till vilket annat organ inom hogskolan den 6nskar. Enligt en undersok-
ning bland universitet och hogskolor (Andersd@96) var det ofta in-
stitutionen eller examinatorn som fattade beslut om tillgodoraknande
men aven fakultetsnamnd, rektor eller central tjansté&meom.

Om oklarheter uppkommer i samband med antagning eller tillgodo-
raknande av tidigare utbildning bor hogskolan samrada med t.ex. HOog-
skoleverket som kan bista i bedémningar om tillgodoraknande.
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12.2  ROdrlighet mellan fakulteter

Vi har noterat att det inom ett larosate kan vara svart att réra sig mellan
fakulteter. Aven vid larosaten som har ett brett utbud av utbildningsom-
raden ar rorligheten mellan olika fakulteter forvanansvart liten. Student-
barometern i Lund och studentenkaten i Goteborg visade ocksa att stu-
denterna inte tycker att de uppmuntras till studier 6ver &mnesgra.

Delegationen for tvarvetenskap vid Umea universitet papekar i svaren
pa var enkat att ett hinder for ett val fungerande studentinflytande utgors
av att vissa utbildningsprogram ger studenten sma majligheter att paver-
ka sin egen studiegang. Det ar inte alltid majligt att lasa kurser och mo-
ment av fakultetsdvergripande eller tvarvetenskaplig karaktar inom ra-
men for en programutbildning. En viktig aspekt pa studenternas infly-
tande Over och ansvar for sin egen utbildning &r mojligheten till fria kur-
sval. Inom dagens programutbildningar maste studenterna forsakras ett
rimligt matt av valfrinet for att studentinflytandet pa det har omradet ska
bli en realitet havdar delegationen.

12.3  Rdrlighet mellan lander

En allt storre andel studenter stker sig utomlands for att studera under
en viss period av sin utbildning. Det finns vid de flesta universitet och
hogskolor samarbete pa grundutbildningsnivd med larosaten i Europa
och Nordamerika och &ven med Australien. Det finns sarskilda program
och stipendier for studentutbyte som underlattar detta, till exempel
Erasmus inom EU. Den viktigaste anledningen till den kraftiga 6kningen
torde dock vara studiemedelsreformen 1989 som innebar att svenska
studenter fick ratt att ta med sig sina studiemedel vid studigdantts.

Vi kan dock konstatera att endast ca 3 procent av studenterna véljer
att studera i Afrika, Asien eller Latinamerika. Detta trots att manga stu-
denter &r intresserade av landerna i dessa varldsdelar och att det finns ett
behov av sddana erfarenheter i samhéllet. Det ar ocksa sa att manga uni-
versitet och hégskolor har samarbetsprojekt i Afrika, Asien och Sydame-
rika.

Hogskoleverket, som pa regeringens uppdifsammans med Sida,
har inventerat hogskolans samarbete med hogskolor i Iander utanfor Eu-
ropa och Nordamerika konstaterade nyligen i rapporten Utbildning och
forskning for strategisk internationalisering (HOogskoleverket 1998) att
tilampningen av studiestodssystemet idag forsvarar for detta utbyte.
Detta beror inte pa de regler som faststallts av riksdag och regering utan
pa att CSN, delvis av historiska skal, har gatt pa en restriktiv linje nar
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det galler beviljandet av studiemedel for vissa studier, framst sprakstudi-
er, i lander utanfér Europa. Enligt rapporten utgdr dessa regler klara
hinder for en 6kad rorlighet och bor sa langt som mojligt undanrojas.
Som namnts ingar éversyn av tillgodoraknande av utlandsk utbild-
ning aven i det uppdrag som Hogskoleverket fatt. Visst arbete for att
underlatta for tillgodoraknande av utlandsk utbildning och for att strava
efter att olika hogskolor gor likartade beddmningar har inletts bl.a. ge-
nom en konferens som Hogskoleverket anordnade-dénuni 1997 dar
det ocksa framkom att hogskolorna vardesatter att kunna anvanda utla-
tanden fran Hogskoleverket som vagledning. En arbetsgrupp bildades for
det fortsatta arbetet och déri ingar dven studenter.

12.4  Slutsatser och forslag

Vi menar att det ur studentinflytandesynpunkt &r viktigt att studenterna,
med hansyn tagen till rimliga samhalleliga krav, i sa stor utstrackning
som mgjligt kan forma sin utbildning efter eget gottfinnande. Att stu-
denter, av eget intresse soker egna vagar vad galler studieval och studie-
ort bor darfor uppmuntras. Det kan ocksa bidtatt skapa ny kompe-

tens, nya d&mneskombinationer och i Ovrigt erfarenheter som &r vérde-
fulla, inte bara for den studerande utan &ven for samhéllet. De hinder
som idag lagger begransningar pa studenternas rorlighet maste darfor
motverkas.

Genom att underlatta for studenterna att fullt ut utnyttja hela utbild-
ningssystemet kan de i hogre grad forma utbildningen sdsom de sjalva
onskar. Studenten far vidare genom 6kade mgjligheter att byta utbild-
ningsort en starkare stallning inom hogskolesystemet. En god rorlighet
kan sannolikt ha en viss kvalitetsdrivande effekt om koerna till hogsko-
lan minskar.

Det finns &ven hinder inom hogskolan som begransar rorligheten. Ti-
digare studier tillgodordknas ofta inte fullt ut. Det stalls ofta omfattande
krav pa kompletteringar innan studenten far byta larosate. | vissa fall
prioriteras larosatets "egna” studenter i forsta hand. Aven av rattssaker-
hetsskél ar det angelaget att det finns en dverensstammelse over hela
landet avseende praxis for tillgodordknande. Har &ar Hogskoleverkets
pagaende granskning av stort varde.

Ur studentinflytandesynpunkt ar det vidare angelaget att forsoka
Overvinna de hinder mot rérlighet som finns &ven inom samma laroséate.
Trots alla intentioner om att underlatta samarbete mellan fakulteter finns
det uppenbarligen starka hinder mot rorligheten éver fakultetsgranserna.
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Larosaten med ett brett utbildningsutbud borde battre utnyttja de mojlig-
heter de har att erbjuda fakultetsdverskridanaiest

Det &r flera faktorer som motverkar rérligheten inom ett larosate.
Tradition, effektivitetskrav samt det begrdnsade véardet att arbeta med
utveckling av undervisningen &r nagra faktorer som sannolikt paverkar.
Studenterna kan manga ganger vara daligt insatta i vad som erbjuds
aven inom det egna laroséatet och obendgna att avvika fran gangse nor-
mer.

Ett sarskilt problem kan forekomma t.ex. for programstudenter som
vill utnyttja en valfri period till att lasa pa en annan fakultet. Ersatt-
ningsnivan for studenter inom olika fakulteter skiljer sig at och det finns
for narvarande inget vedertaget system for hur detta ska lésas mellan
fakulteterna.

Det ar ur studentinflytandesynpunkt angeléget att 6ka de reella moj-
ligheterna for studenterna att fullt ut utnyttja hégskolans kursutbud och
kombinera studier inom olika fakulteter till en examen. Detta har varit
ett onskemal under langre tid utan att patagliga resultat har natts. For att
markera att en hogskoleutbildning bor innehalla olika perspektiv kan det
diskuteras om inte, pa liknande satt som det finns foreskrivet att ett
sjalvstandigt arbete av viss omfattning ska inga i en examen, det i en
hdgskoleexamen ska inga kurser fran mer an en fakultet. Vi har dock
valt att inte fordjupa oss i den fragan.

Vi vill i detta sammanhang papeka att aven studenternas internatio-
nella rorlighet maste gynnas, vilket anknyter till hogskolelagens mal om
Okad internationell forstaelse. Svenska studenter maste ha rimliga forut-
sattningar for att kunna studera utomlands och i det avseendet ar det
idag framst studier i lander i tredje varlden som missgynnas. Det ar dar-
for angelaget, som Hogskoleverket ocksa nyligen papekat, att CSN:s
tillAmpning av studiemedelsreglerna avseende studier i dessa lander for-
andras. Pa motsvarande satt maste givetvis studenter fran andra lander
fa tillgodorakna sig tidigare studier infor hogskolestudier iggver



114  ROrlighet Ds 1998:51




Ds 1998:51 Undervisningssituationen 115

13 Undervisningssituationen

Studentinflytande ar, enligt direktiven, en process som sker i samverkan
med lararna under informella former i det dagliga arbetet. Studenterna
bor darfor involveras i upplaggning och planering av utbgdnin

Vi kan notera att bade larare och studenter efterlyser en narmare di-
alog men att det finns en mangd faktorer som forhindrar att en sadan
utveckling kommer till stand. Lararna kan vara pressade av tiden och att
de skoter en mangd andra alagganden som av havd prioriteras hogre in-
om institutionen. Studenterna har krav pa sig att klara sina kurser for att
fa sina poang och bli beréattigade till nya studiemedel. Bade larare och
studenter begrénsas av den traditionella undervisningsformen. Storfore-
lasningar utgor basen i undervisningen. Inlarningen inriktas pa att me-
morera fakta ur anteckningar och kurslitteratur. Denna formaga méts
oftast vid en skriftlig examen som utgor grunden for betyget.

Samtidigt som det ar uppenbart att denna modell har nackdelar sa in-
nebar det ocksa fordelar for saval larare som studenter. Studenterna vet i
stort sett hur undervisningen och examinationen kommer att vara upp-
lagd och hur mycket det kravs av dem fér att klara kursen. For institu-
tionen ar det kostnadseffektivt att halla storforelasningar. For lararens
del blir tidsatgangen lagre om man kan halla samma forelasning som
tidigare. Denna bild ar medvetet tillspetsad men det &r viktigt att belysa
att det finns fordelar for alla parter med ett traditionellt system, atmins-
tone pa kort sikt, som bidrar till systemets bevarande. Detta trots att in-
sikten om att det finns battre modeller for saval undervisning som inlar-
ning ar val spridd.

Vi vill i detta sammanhang poéngtera att vi inte ar foresprakare av
nagon sarskild pedagogisk modell. Inte heller menar vi, ur var synvinkel,
att forelasningen skulle vara forkastlig som undervisningsmodell. Fore-
lasningen kan i manga fall fylla en viktig funktion for att ge overblick
eller presentera ny forskning och annat som inte finns med i larobécker-
na. Forelasningen ar vidare ett effektivt satt att lata manga studenter ta
del av sarskilt framstadende interna eller externa larare. De grundprinci-
per om studenternas delaktighet som vi foresprakar bor galla oavsett
pedagogisk metod. Det finns heller ingen pedagogisk metod som ensam
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kan garantera att studenterna gors till medaktdrer i utbildningen &ven om
vissa metoder har battre forutsattningar.

Pedagogiken ar bara en komponent i processen att djupare involvera
studenterna, och lararna i undervisningen. Att undervisningens status
hojs och blir en mer prioriterad uppgift inondgskolan ar minst lika
viktigt, liksom att saval larare som studenter kan acceptera det omak
som det onekligen innebér att skifta fran en invand roll som ocksa varit
kortsiktigt framgangsrik for bada parter. Att pa allvar innefatta hogsko-
lans ideal om kritisk analys och vetenskapligt forhallningssatt aven inom
utbildningen &r ytterligare en komponent.

Samtidigt som bade studenter och larare tycks efterstrava en narmare
dialog sa finns det aven en viss radsla for vad en sadan foérandrad situa-
tion skulle kunna innebara. Studenterna &r manga ganger, atminstone
initialt, motstandare till plotsliga pedagogiska forandringar som innebar
osakerhet och merarbete. Lararna kan k&nna viss fruktan for vad det
skulle kunna innebara att pa allvar slappa in studenterna i form av att
lAmna en invand roll och utsétta sig for risken att bli granskad och kan-
ske kritiserad.

Vi tror dock, och tycker oss ha sett manga goda bevis pa, att nar val
detta initiala motstand kan brytas vantar en intressantare roll for saval
larare som studenter. Det blir d& naturligt att studenterna deltar i utbild-
ningens planering och uppigning, att studenternas erfarenheter och
idéer tas tillvara i undervisningen.

Vi menar ocksda att forutom ett dkat inflytande for studenter och en
intressantare roll for saval larare som studenter sa finns det aven bety-
delsefulla "sekundarvinster”. De utgors av en forbattrad inlarning och en
battre forberedelse infor arbetslivet for studenterna. For de larare som ar
intresserade av att undervisa och att ha kontakt med studenterna, vilket
ar den overvaldigande majoriteten, sa innebar det att deras insatser inom
detta omrade vardesatts hogre och deras majligheter att gora akademisk
karriar okar.

13.1  Studenternas 6nskemal

Vi kan konstatera att studenterna ar mycket intresserade av att kunna
paverka sin utbildning i alla dess olika aspekter.

Vardet av att kunna paverka undervisningen bedémdes av studenter-
na till 4,0 pad en femgradig skala, enligt var SCB-studie. Kvinnorna
tycker att det & annu viktigare an mannen att kunna paverka undervis-
ningen. Det ar viktigt for alla utbildningsgrupper att kunna paverka un-
dervisningen, for studenter pa saval program som pa fristdende kurs, for
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studenter som laser pa heltid saval som pa deltid. Detta dverensstammer
med de lokala suudentundersotkningarna.

Men studenterna vill ocksa vara med och forma de olika delarna av
utbildningen. De vill exempelvis ha inflytande Gver saval valet av
kurslitteratur som examinationen. Aven har var det ett generellt 6nske-
mal fran alla studentgrupper.

Vi kan konstatera att undervisningen inom hogskolan i de flesta fall
fortfarande ar mycket traditionell och att studenterna ar missnéjda med
det. Sex av tio studenter betraktar sin undervisning som traditionell, en-
ligt var SCB-studie. Det finns dock en framvaxande pedagogisk nyda-
ning. En tredjedel av studenterna har en problembaserad eller proble-
morienterad undervisning dar studenterna ges en betydligt mera aktiv
roll. Traditionell undervisning var vanligast inom civil- och hdgskole-
ingenjorsutbildningen (76%) och humaniora (65%). Problembaserad
eller problemorienterad undervisning var vanligast inom jurist- och laka-
re/tandlakareutbildningarna dar ungefar hélften av studenterna hade sa-
dan undervisning.

Studenterna ar inte tillfreds med den roll som de har tilldelats. Stu-
denterna ar missnojda med sina mdjligheter att paverka utbildningen och
olika komponenter inom undervisningen. Studenterna ar missndjda med
att deras asikter om kursernas uppgléing inte efterfragadedillracklig
utstrackning. De ar vidare inte nojda med sina majligheter att paverka
undervisningen, enligt badde var SCB-studie och Studentbarometern i
Lund och studentenkaten i Goteborg. Enligt Inflytandeprojektet i Lund
menade 40 procent av studenterna att de inte hade nagot inflytande alls
Over undervisningen.

| de dppna fragorna i var SCB-studie redovisas en bild av att lararna
ar ovilliga att lyssna pa forslag som framforts fran studenter eller stu-
dentkar.

Forutom att studenterna anser att traditionell undervisning ar negativt
ur studentinflytandesynpunkt finns det andra nackdelar. Studenterna i
bade Lund och Géteborg ar aven missnéjda med hur studenternas kreati-
vitet utnyttjas i undervisningen. Studenterna i Goteborg var missndjda
med Gvningen i kritiskt tdnkande och allman problemlésningsférm

Kurdlitteraturen

Studenterna ar mycket missndjda med sina modjligheter att paverka
kurslitteraturen. De gav detta genomsnittsvardet 2,5 pa en femgradig
skala, enligt var SCB-studie. Alla utbildningsgrupper gav detta laga
varden utom lakar-/tandlakarstudenterna (3,1). Overlag var vardena
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mycket laga oavsett om studenterna laste pa program eller fristdende
kurs, heltid eller deltid. Denna bild bekraftas av Inflytandeprojektet i
Lund dar 6ver 70 procent ansag sig inte ha nagot inflytande alls dver
kurslitteraturen.

Bilden problematiseras av att studenterna trots det tycks vara relativt
néjda med kurslitteraturen enligt Studentbarometern i Lund. Det tycks
alltsa inte framst vara missnéje med lararna som gor att studenterna vill
kunna paverka. Det studenterna istallet efterstravar ar att bli delaktiga i
processen och i sin utbildning.

Examination

Studenterna ar mycket missnéjda med sina majligheter att paverka exa-
minationen. De gav detta genomsnittsvardet 2,5 pa en femgradig skala i
var SCB-studie. Juridikstudenterna var mest missnojda (2,0). Overlag
var vardena mycket laga oavsett om studenterna laste pa program eller
fristdende kurs, heltid eller deltid. Denna bild bekraftas av Inflytande-
projektet i Lund dar 63 procent ansag sig inte ha nagot inflytande alls
Over examinationen.

Studenterna ar vidare mycket missnojda med den respons de fatt pa
vad de presterade pa examinationen, enligt saval var SCB-studie som
Studentbarometern i Lund och studentenkéten i Géteborg. | Goteborg ar
studenterna aven missnéjda med den tid det tar innan de far reda pa re-
sultatet.

Pa samma satt som avseende kurslitteraturen problematiseras bilden
av att studenterna i Lund var relativt néjda med utformningen av tenta-
mina. Aven har ar det inte framst missnoje med lararna som gor att stu-
denterna vill kunna paverka utan det handlar om att de vill bli delaktiga i
processen.

Enligt Studentbarometern i Lund &r skriftlig tentamen den vanligaste
examinationsformen. Det ar for litet inslag av problemlésning i exami-
nationen, enligt studenterna i Géteborg.

13.2  Aktivare studentroll starker inflytandet

Vi har under vart arbete, inte minst vid vara besok vid universitet och
hogskolor, métt manga exempel pa nydaning av undervisningen som
innebar att studenterna far en aktivare roll. Saval larare som studenter
har vittnat om en 0Okad tillfredsstéllelse med deappl&ygning av un-
dervisningen. Lararna finner den mera handledarliknande rollen mera
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utvecklande och studenterna menar att de far en battre utbildning an stu-
denter vid andra larosaten som har en mera traditionell undervisning.
Bade studenter och larare upplever att studenterna far mer traning i rele-
vanta moment. Saval larare som studenter vittnar om att denna upplagg-
ning av studierna har givit studenterna en 0kad delaktighet i undervis-
ningen pa alla plan och ocksa ett storre inflytande. Samtidigt som under-
visningen har foréandrats mot en aktivare studentroll och en mer proble-
morienterad pedagogik sa har man aven utvecklat andra delar. Examina-
tionen har utvecklats till att bli mera inriktad pd sammanhang och hel-
hetsbild. Utvardering och kursutveckling har givits en central roll inom
institutionen. Det forandrade arbetsséattet har &ven lett till effekter som
att samarbetet mellan studenter har gynnats och kontakterna mellan lara-
re och studenter har 6kat och fordjupats.

Enligt larare och studenter har effekterna av omlaggningen av under-
visningsformerna visat sig pa flera olika satt. Studenternas direkta maj-
ligheter att paverka undervisningen har starkts genom att attityderna mot
studenterna forandrats. Detta visar sig dven genom att kursutvardering-
arna har utvecklats och studenternas deltagande i olika beslutande organ
Okat. Studenterna deltog mycket aktivt i utvecklingsarbetet och kande sig
som medaktorer och medansvariga i verksamheten. Detta innebar inte att
de slutat vara kritiska, tvartom. De hade en hel del saker som de var
missndjda med och arbetade for att forbattra.

Flera larare har ocksa vid vara besok uppgivit att handledarrollen ger
dem tillfalle att bidra med den expertis som de som vetenskapligt skolade
larare besitter i form av problemformulering, kritiskt tinkande och ana-
lys vilket bidrar till en mer stimulerande lararroll.

Vi vill aterigen poangtera att dessa effekter inte behdver vara koppla-
de till en specifik, renodlad form av pedagogik utan tycks vara giltig for
flera pedagogiska metoder som innefattar en 6kad delaktighet fran stu-
denterna.

Nar vi ville understka dessa pedagogiska metoders effekt samman-
fattade vi dem i begreppet problembaserad/problemorienterad upplagg-
ning av undervisningen. Studenterna fick ange om ggplagen av de-
ras undervisning bast kunde karaktariseras som problembase-
rad/problemorienterad elkeaditionell

Var SCB-studie visar att problembaserad/problemorienterad under-
visning ger patagliga positiva effekter pa studentinflytandet jamfort med
traditionell undervisning. Studentinflytandet var hdgre i alla parametrar
vi studerade for de studenter som hade problembase-
rad/problemorienterad undervisning. Det &r viktigt att tillagga att detta
var giltigt oavsett utbildningsomrade.
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Studenterna som hade problembaserad dler problemorienterad undervis-

ning hade mer inflytande pa undervisningen &n studenterna som hade
traditionell undervisning. De hade ocksa stérre mojligheter att paverka
kursutbudet. Studenternas majligheter att paverka examinationen okade
om deras undervisning var problembaserad eller problemorienterad jam-
fort med traditionell undervisning. De hade ocksa storre inflytande 6ver
kurslitteraturen.

Lararna inom den problembaserade eller problemorienterade under-
visningen efterfrdgade studenternas asikter om kursensgapjlg i
hogre grad an lararna inom den traditionella undervisningen, enligt stu-
denterna. Lararna inom den problembaserade eller problemorienterade
undervisningen tog ocksa battre tillvara studenternas kreativitet och in-
tresse i undervisningen.

Den problembaserade/problemorienterade undervisningen hade ocksa
mer positiva effekter pa ett 6vergripande plan an den traditionella under-
visningen. Studenterna som hade eller har problemorienterad undervis-
ning ansag sig ha utvecklat sitt kritiska tankande betydligt mer an stu-
denterna som hade traditionell undervisning. Studenterna som hade pro-
blembaserad undervisning tyckte ocksa att de var battre forberedda for
livet efter studierna an vad de studenter som hade en traditionell under-
visning ansag sig vara.
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Diagram 2. Studenternas beddmning av sitt inflytande pa kursutbu-
det m.m. Medelvarde, skala 1-5. Fordelning pa studenter med tradi-
tionell och problembaserad/problemorienterad upplaggning av un-
dervisningen.

Inflytande p& kursutbudet

Inflytande p& kurslitteraturen

B Trad.
Inflytande p& undervisningen E Prob

Inflytande pa& examinationen

Efterfragan av &sikter om
kursupplaggningen

Tillvaratagande av
studenternas kreativitet

Utbildningens utveckling av
det kritiska tankandet

Forberedelse for livet efter
studierna

13.3  Undervisningens former och inlarning

Ett flertal studier har pekat pa att de traditionella undervisnings- och
examinationsformerna inte ger de effekter pa studenternas inlarning som
de syftar till. En stor del av undervisningen bygger anna9&0-talets
undervisningsteknologi som utgar ifran att kunskap bygys bit for
bit, trots att denna teori har vederlagts av modern inlarnirigsfas

Ference Marton hor till de forskare som definierade inlarning i kvali-
tativa termer istallet for kvantitativa. Sarskilt viktig har Martons dis-
tinktion av ytinlarning och djupinlarning varit. Ytinlarning innebar att
studenten inriktar sig pa texten i sig, i syfte att kunna aterge orden. Detta
ar nara kopplat till ett atomistiskt synsatt dar studenterna ser delar i kun-
skapsmassan utan nagon klar relation till varandra. Djupinlarning inne-
bar att studenten inriktar sig pa det budskap eller den idé som forfattaren
vill formedla. Dessa studenter sags ha ett holistiskt synsatt, d.v.s. de ser
pa texten som en helhet dar delarna ses i relation till denna helhet. De
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praktiska konsekvenserna av Martons resonemang far konsekvenser for
bade studenten och lararen och fordrar arbetsformer som ger mojlighet
till aktivt tankeutbyte mellan larare och studenter. Lararen maste ocksa
vara uppmarksam s att hans eller hennes sétt att presentera stoffet, ut-
forma arbetsuppgifter och, framfor allt, examinationen inte uppmanar
studenterna till ytinlarning.

Studenter med ett ytligt forhallningssatt drivs ofta av en fruktan for
att inte klara studiemalet (Watkins och Hattie 1985). De laser i forsta
hand in aktuella basfakta som kravs for att klara examinationen men
prioriterar inte en djupare forstaelse av sammanhangen som vid djupin-
larning. Ett sadant synsatt kan manga studenter ha med sig fran gymna-
sieskolan, liksom att vissa studenter framst kan drivas av konkurren-
stankande och hodga betyg och dar inlarningen helt styrs av den aktuella
kursens metod och krav vad géller undervisningsfornxactration.

Det har vidare visats (Marton et al. 1977, Trowald och Wigh 1996)
att overbelastningen av dagens kursplaner leder till pataglig stress for
studenterna och utgdr ett hinder for djupinlarningen. Det blir en paradox
att kunskapskravet blir s& omfattande att man inte hinner med inlarning-
en om den inte blir ytlig.

En studie av Entwhistle och Percy refererad i Hur vi lar (Marton
1986) visade pa "en djup motsagelse mellan lararnas intention och de
studerandes uppnadda resultat”. Det tycktes som om lararna uppmunt-
rade till kritiskt tdnkande i sin undervisning medan de examinerade efter
konformitet i idéer och detaljerade faktakunskaper.

Bland annat Buber har papekat att likval som den traditionella aukto-
ritdra undervisningen bortsag fran att det viktigaste inte ar vad som lars
ut utan vad studenterna lar sig och kan tillampa sa underskattade den
moderna frinetspedagogiken lararens betydelse. Det ar viktigt att under-
stryka att vad som &r god undervisning varierar med bland annat stu-
dentgruppens sammansattning och undervisningssituationen. Ett system
utvecklat fér en grupp studenter passar kanske inte en annan grupp vil-
ket bland annat Urban Dahll6fs arbete visat.

Grundbultens syn pa undervisningens upplaggning

SFS papekade 1988 att undervisningen ofta laggs upp pa ett satt som
uppmuntrar il okritiskt inhdmtande av detaljkunskapesFS uttalade
vidare att undervisningens status maste hojas. For att forandra den pe-
dagogiska miljon maste den allménna installningen till undervisningen
och dess mal forandras.
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Detta ledde till att Grundbulten tillsattes for att, som en av sina huvud-
syften, studera den pedagogiska miljon inom hdgskolan. Den undersok-
ning av nybdrjarstudenternas erfarenheter av hégskolan som Grundbul-
ten lat gora 1990 bekraftade den kritik som SFS tidigare edovisat.

Grundbulten betonade och foreslog oOkat lararsamarbete, seriosa
kursutvarderingar tillsammans med studenterna och granskning av exa-
minationen som atgarder for att forbattra undervisningen och inlarning-
en.

Grundbulten konstaterade att idealbilden av hdgskolan med studen-
tens sjalvstandiga kunskapssokande i centrum och med lararinsatserna
som ett stod sallan forverkligas. P4 manga hall behandlades studenterna
som passiva mottagare av lararférmedlad kunskap.

| sin kartlaggning av undervisningens former fann Grundbulten att
undervisningstétheten varierade betydligt mellan olika utbildningar. Fo-
relasningar var den klart dominerande undervisningsformen inom alla
undersokta utbildningar.

Grundbulten framholl att lararinsatserna, oavsett vad de kallas, alltid
ska stodja och framja studenternas egen aktivitet och foresprakade att
studenterna oftare introducerades i en seminariekultur. Seminariet star, i
det sammanhanget for alla undervisningsformer dar dialogen, det ratio-
nella samtalet, mellan studenter och larare och inom studentgruppen, ar
det vasentliga. Grundbulten ansag att storre insatser av handledning
kommer att bli nédvéandiga i hogskolan.

Grundbulten intresserade sig sarskilt for problembaserat larande
(PBL). Skalet till detta var att PBL i sarskilt hog grad forutsatter ett ak-
tivt kunskapssokande fran studentens sida, vilket Grundbulten fann
grundlaggande for att férbattra kvaliteten i grundutbildningen. Man kon-
staterade ocksa att PBL knyter an till studenternas tidigare kunskaper
och fardigheter, uppmuntrar ett vetenskapligt forhallningssatt och be-
handlar stoffet i ett meningsfullt sammanhang. Man ansag ocksa att det
stimulerar till nyfikenhet, aktivitet och personligt ansvar och kontroll
Over sin egen inlarning och bidrar darmed till den personliga utveckling-
en. Grundbulten féresprakade och initierade fortsatta forsok med PBL.
Vidare rekommenderades ocksa systematiska utvarderingar av PBL.

Examinationen har en uttalad styrande formaga pa studierna och in-
larningen enligt manga studier. Examinationen betyder ofta lika mycket
for inlarningen som undervisningen. UPU, liksom Grundbulten, dgnade
stort intresse for examinationsfragorna. | en rapport utarbetad pa upp-
drag av Grundbulten, Examination som kvalitetskontroll i hdgskolan
(SOU 1991:44) understrok Lindberg-Sand och Askling att examinatio-
nen maste anpassas till undervisningsmalen. De havdade ocksa att ett
system med examination pd manga sma delkurser kan underlatta plane-
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ring och poangproduktion men skapa problem om man vill utveckla un-
dervisningen mot mer kvalificerade mal. De foreslog ocksa en nationell
samverkansfunktion for utvecklingen av examinationsfioame

Problembaserat larande (PBL) m.m.

Arbetsgruppen har intdltuppgift att utreda och jamféra olika pedago-
giska modeller. Vi vill dock kort redogéra for den problembaserade me-
todiken eftersom den just syftar till en mer aktiv och sjalvstandigare roll
for studenten och att utveckla det kritiska tankandet. Pedagogiken har en
relativt stor och vaxande spridning i Sverige. Den har i stor utstrackning
hamtat sin inspiration fran lakarutbildningar i utlandet. McMaster Uni-
versity i Canada borjade redan pa 1960-talet medgpedeen (Barrows

and Tamblyn 1980). | slutet av 1980-talet Gvergick nagra av USA:s
mest prestigefyllda utbildningar vid Harvard Medical School och Stan-
ford University till PBL.

Vid Halsouniversitetet i Linkdping har PBL sed4886 anvants pa
ett flertal utbildningslinjer. Sedan dess har manga lakar- och vardutbild-
ningar introducerat storre eller mindre inslag av PBL, liksom efterhand
aven andra utbildningar. Tandvardshogskolan och Lararhdgskolan i
Malmo och apotekarutbildningen i Uppsala folier PBL-pedagogiken. Pa
SLU anvands PBL pa den terminslanga introduktionskursen fér agro-
nomstuderande. Juristutbildningen i Uppsala lades 1993lldi@rinan
for en pedagogik med tydliga PBL-inslag.

Liknande pedagogiska metoder &r problem- eller projektorganiserade
undervisningsformer som anvants bland annat inom biologi- och arki-
tekturutbildningen samt case-metodiken som bland annat tillampats inom
ekonomutbildningarna.

PBL kan sagas besta av tre komponenter: sjalvstyrd inlarning, pro-
blemltsning och arbete i grupp. Avstandet mellan teori ogomérm
av tillampning minskar. Studenterna maste ta ansvar for sin egen kun-
skapsutveckling, vilket kan vara en svar omstallning for bade dem och
lararna som far lagga ned mycket arbete pa att formulera undervis-
ningsmal och problembeskrivningar. Studenter och larare bedomer till-
sammans resultaten av arbetet i gruppen. Inte minst denna standiga ater-
koppling har visat sig utvecklande for studenterna. Examinationen maste
ocksa bygga pa samma grundidé.

Matt i vanliga kunskapsprov presterar PBL-studenter lika bra som stu-
denter med mer traditionell undervisning. De verkar utveckla ett under-
sOkande arbetssatt och en kritisk formaga battre an andra studenter. De
som utexaminerats fran det projektorganiserade Roskilde universi-



Ds 1998:51 Undervisningssituationen 125

tetscenter hade oftare fatt anstallning i naringslivet enligt en dansk upp-
féljning. Studier (Bauer och Oglivie 1996) har visat att relationen mellan
fakulteten och studenterna forbattras vid utbildningar med problembase-
rad undervisning, vilket ocksa leder till positiva effekter for utbildningen.
Bade studenter och larare ar, enligt flera studier, mer tillfredsstéllda med
denna form av undevisning.

Examinationens betydelse

Examinationen har en uttalad styrande inverkan pé inlarningsprocessen
och den kan ségas utgdra en dold studieplan foér en kurs vilket Hogskole-
verket konstaterar i slutrapporten (Hogskoleverkets skrift4&r8y:39

R) for det s.k. examinationsprojekt som verket genomférde under perio-

den 1995-97. Arbetet var en bred Gversyn av examinationen i teori och
praktik. Hogskoleverket rekommenderade att hogskolor i samarbete med
studenterna utvarderar och utvecklar exatignen.

Det &ar viktigt att poéngtera att det ar nodvandigt att d&ven examina-
tionen utformas efter malen med undervisningen. En férandring av un-
dervisningsformerna har knappast nagon effekt om inte dven examina-
tionen forandras. For att kunna paverka undervisning och inlarning
maste studenterna salunda aven kunna utéva inflytande Gver examinatio-
nen.

Examinationen vid universitet i USA som intresserat sig for kritisk
skolning har ofta en helt annan upggdéing an den traditionella. Ett ex-
empel &r Alverno College i Milwaukee dar examinationen har samma
form som det dagliga studiearbetet. Studenterna skriver en rapport, gor
en muntlig presentation, diskuterar en text eller liknande. Examinationen
blir inte ett slutomddme utan en diskussion om hur man ska komma vi-
dare under nasta kurs. Styrkan i dessa utbildningar &r att vad studenten
gor ett ar har ett bade konceptuellt och praktiskt samband med vad hon
eller han gor nasta ar, vilket sakert bidrar till universitetets goda resultat.
Studenten blir medveten om kvaliteten i sina studieresultat men lar sig
ocksa liksom forskaren att ifrdgasatta dem och ga vidare. Egenbedém-
ning blir ett verksamt redskap for att géra studenten alltmer sjalvstandig
i sitt larande. Uppfdljningar av tidigare studenter har visat att man pa
detta satt lagger grunden for ett livslangt larande.

Under vart arbete har vi stott pa flera exempel pa forandrade examina-
tionsformer ofta med intentionen att stimulera helhetsbild och samman-
hang. Examinationen ses &ven som ett inlarningstilifalle. Man tillampar
nya och varierande examinationsformer. Pa vissa hall far t.ex. studenter-
na ha med alla larobdcker de vill till tentamina for att visa att man menar
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allvar med att stimulera en djupare form av inlarning som betonar sam-
manhang. Flera larare vill ocksa ta bort betygen for att de stimulerar ett
"felaktigt” inlarningssatt och forsvarar samarbetet mellan studenterna.

Samtidigt finns det en pataglig radsla fran saval larare som studenter for
att kraven inte ska uppfyllas om examinationsformerna férandras.

IT

Vi vill i diskussionen om undervisningens former namna att IT skapar
stora mdjligheter for att utveckla undervisningsformerna. Rétt utnyttjad
kan IT skapa forutsattningar for att koncentrera lararresurserna pa dis-
kussion, kritisk analys och annat som kréver dialog mellan larare och
studenter. Centrum for utbildningsteknik vid Umea universitet papekar i
svaret pa var enkat att genom anvandning av IT i utbildningen och att
den tillgangliga informationsméangden, med kallor som ej angivits av |a-
raren, darmed Okar tvingas de studerande att 6va sitt kritiskadénka

Studentledda kur ser

Vid exempelvis Cemus i Uppsala (kapitel 11) &r det studenterna som har
tagit initiativ till kurserna och som ser till att de genomférs. Intresserade
och kunniga studenter utgér som amanuenser ett sammanhallande kitt
inom kurserna dar studenterna bjuder in larare fran olika fakulteter som
forelasare. Aven vid SLU medverkar aldre studenter i ghilathingen.

13.4  Lararna inom hdgskolan

Vi bedémer att en stor del av det nédvandiga utvecklings- och férnyelse-
arbetet som behdver ske inom hogskolan maste drivas av larare och stu-
denter tillsammans. Vi har darfor funnit anledning att ocksa studera la-
rarnas situation och da framst utifrdn deras relationer med studenterna
och undervisningssituationen.

Antalet larare inom hogskolamppgick lasaret 1996/97It21 000 la-
rare och forskare, raknat i arsverken. Andelen kvinnol 986 8,5 pro-
cent av professorerna och 23 procent av hdgskolelektorerna. Endast
drygt halften av lararna har doktorsexamen. Vid universiteten har drygt
60 procent doktors- eller licentiatexamen medan motsvarande andel vid
de mindre och medelstora hégskolorna endast ar knappt 30 procent.
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Vad tycker lararna?

Grundbulten genomférde 1991 en omfattande ubiansg bland larare
inom universitet, hogskolor och vardhtgskolor. Totalt omfattade under-
sokningen ca 2 500 larare.

Det framkom att lararna hade en positiv syn pa studenterna. Student-
kontaktenupplevdes av manga larare som “det basta” med att vara an-
stalld vid hogskolan. Lararngppgav att det sdmsta med att arbeta inom
hégskolan var 16nen. De bedémde grundutbildningen som lagre varderad
an forskningen. Manga larare ville darfor ocksa minska sin undervisning
for att f& mer tid till forskning. Som de storsta hindren for fornyelse
namndes brist pa resurser och lararens tid. Darefter folide ramarna
(kursplaner m.m.) och lararnas meritering. Studenternasupipatta-
des som det minsta hindret.

Lararna onskade framst utveckla sin vetenskapliga kompetens men
aven den pedagogiska kunskapen och skickligheten. Ca halften svarade
att man "hogst ogarna” atar sig prefekt- eller studiereppdrag. La-
rarna tillstyrkte att pedagogiska meriter bor beaktas vid tjnstetillsétt-
ning liksom att man infor en klart definierad pedagogisk behdrighetsniva.
Flertalet larare var positiva till obligatorisk pedagogibkdning.

Som atgarder for att hoja grundutbildningens status namnde lararna
hogre 16n, stdrre vikt vid pedagogiska meriter, koppla samman grundut-
bildning och forskning, mer uppméarksamhet at grundutbildningen och
erkdnnande att larararbetet kraver ett yrkeskunnande.

For att hoja kvaliteten i grundutbildningen foreslog lararna forandra-
de antagningskrav, resursforstarkningar, forandrade undervisningsfor-
mer med mer inflytande och aktivitet fran studenternas sida, mera sjalv-
studier med lararna som handledare, utbildning inriktad pa problem och
forstaelse istallet for faktainlarning, andrad examination till former som
tar upp helhet och sammanhang, 6kad internationalisering och lararnas
kompetensutveckling.

Det pastdende som lararna mest helhjartat anslot sig till var att studier
vid hoégskolan bor ge studenterna fardighet att sjalva soka kunskap. De
instamde ocksa till fullo i att studierna i princip ska vara sjalvstudier
med undervisningen som stdd och vagledning.

Lararna upplevde att studenterna var ambitibsa och trivdes med att
studera. Daremot upplevde man studenternas forkunskaper som bristfal-
liga.
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Lararbarometern

Lararbarometern besvarades under varen 1998 av 1 349 larare vid
Lunds universitet. Av den framkom att lararna var néjda med kontakten
med och aterkopplingen till studenterna, liksom studenternas fortroende
for lararnas pedagogiska kompetens. De var ndjda med sina méjligheter
till pedagogisk utveckling. Lararna var daremot missnojda med saval
studenternas forkunskaper som foérberedelser. Lararnas fria kommenta-
rer handlar ofta om brist pa tid och resurser och kanslan av att arbets-
uppgifterna 6kar.

En undersokning vid Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)

1994 genomfordes en kamigning vid SLU angaende lararnas attityder
till pedagogisk utbildning m.m. (Hennergren-Pettersk@®4). Tillaggas

bor att SLU har obligatorisk pedagogisk utbildning for alla larare om-
fattande minst fyra veckors grundkurs och ytterligare fyra veckor for att
bli behdrig som docent.

Av lararna vid SLU ar 92 procent positivt installda till att undervisa.
Som skal angavs att man tycker att det ar utvecklande, stimulerande med
studenter, roligt att dverféra kunskaper som man har m.m. Over halften
har ett lika stort intresse for utbildning som for forskning och en femte-
del har ett storre intresse. De flesta av lararna anger att de har svart att
fa tiden att racka till for att utveckla undervisningen. Tre fjardedelar av
lararna anser att de inte har tillrackligt med pedagogisk utbildning, trots
att 6ver 80 procent har pedagogisk utbibining.

Lararna vid SLU onskar framst utbildning om olika examinations-
former for att kunna &ndra det traditionella examinationssystemet och
om nya undervisningsformer, som PBL. N&r det géller fortbildning vill
man garna traffa kollegor inom och utom landet for att fa idéer och in-
spiration. Eftersom tidsschemat ar sa pressat vill man inte ha mer an en
veckas utbildning per temin.
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Nagot ur RUT-93:s slutbetankande

RUT-93 konstaterade att lararna hade fatt dkagskattning och sjalv-
kdnsla genom att det nya resurssystemet ledde till Ggpharksamhet
at undervisningsinsatser.

RUT-93 menade vidare att intresset Okat for utvecklingsinsatser av
skilda slag. Storre uppmarksamhet &n tidigare agnades at hur studenter-
na klarar studierna. Daliga skrivningsinsatser ledde till extrainsatser pa
ett mer systematiskt satt &n tidigare. Engagemanget hade oOkat foér att
studenterna pa C-niva ska fa fram sina uppsatser. Tidigare betraktades
detta ofta som studentens ensak och studietiden blev lang. Enligt RUT-
93 hade insatser av detta slag naturligtvis kunnat géras ocksa inom tidi-
gare system, men den nya uppmarksamheten pa studieresultaten har
otvivelaktigt spelat en stor roll.

RUT-93 gjorde ocksa en reflektion dver lararnas frinet dar man kon-
staterar att den akademiska friheten galler bade utbildning och forskning.
Det ar en sak for universitetet eller hdgskolan och fér de direkt berérda
lararna hur man lagger upp undervisningen, genomfor lektioner, semina-
rier och laborationer etc. Forskningens frihet innebar att forsknings-
problem far fritt valjas, forskningsmetoder fritt utvecklas och forskning-
ens resultat fritt publiceras. Inslagen av direkt arbetsledning i den aka-
demiska verksamheten &r begrénsade. Lararnas arbetstider medger, en-
ligt RUT-93, stor flexibilitet i fraga om hur och nar deras arbete ska
utforas. Universitets- och hogskolelararna har ocksa jamfort med de
flesta andra yrkesgrupper en unik frinet nar det galler var de ska utféra
sitt arbete.

RUT-93 papekade att i vart samhalle har dessa grundlaggande frihe-
ter ” alltid” funnits och de betraktas som s sjalvklara att man inte ens
tanker pa dem som de stora friheter de just ar. Den akademiska friheten
har alltid satt en mer eller mindre klart definierad gréns for vad inte bara
statsmakter utan ocksa universitets- och hogskoleledningaarhesi.

Hogskollararutredningens enkat

For att fa en uppfattning om hur lararnas arbetstid fordelades genomfor-
de Hogskollararutredningen en undersokning i form av en enkat till ett
antal institutioner. Svaren finns redovisade i slutbeténkandet Larare for
hégskola i utveckling (SOW996: 166). Slutsatsen blev att professorer-

na tillbringar en relativt liten del av sin arbetstid inom grundutbildning-
en. Svaren antydde att det rérde sig om ca 20 procent av arbetstiden. Det
kan ocksa noteras att skillnaden mellan olika institutioner var avsevard.
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En annan enkét visade att lektorerna lagger ner knappt 40 procent av sin
tid pa forskning och adjunkterna drygt 10 pocent.

Enligt rapporten Hogskolans larare kommer till tals (UHA-rapport
1991:22) som genomfordes pa initiativ fran Grundbulten agnade dispu-
terade larare vid universitet och fackhogskolor knappt 20 procent av sin
arbetstid till undervisning och knappt 40 procent av arbetstiden till
forskning.

Detta kan jamforas med amerikanska professorer som i genomsnitt
agnar tva tredjedelar av sin arbetstid till att undervisa (Al&96) och
tyska universitetsprofessorer som éagnar 34 procent av sin tid till under-
visningen (Enders och Teichler 1995).

Studenternas asikter om lararna

Enligt Studentbarometern i Lund ar studenterna overlag néjda med I&-
rarna. | féljande fragor, som alla betraktades som mycket viktiga av stu-
denterna, gav de lararna hogt betyg: kunnighet, entusiasm for amnet,
intresse for att undervisa, intresse for hur studenterna klarar sig, forma-
ga att kommunicera med studenter, formedla kunskap pa ett logiskt och
forstabart satt, formaga att underlatta studenternas inlarning, forberedel-
se for undervisningen.

| foliande fragor gav man ocksa lararna hogt betyg: tillganglighet
utanfér undervisningen, intresse for att skapa diskussion under undervis-
ningstid, férmaga att utnyttja tekniska hjalpmedel for att géra undervis-
ningen Overskadlig och irgeant.

Enligt var SCB-studie var studenterna nojda med lararnas attityd mot
studenterna. Det genomsnittliga vardet Iag pa 3,6 pa en femgradig skala.
Kvinnorna var nagot mindre nojda &n méannen. Det var ingen storre
skillnad mellan olika utbildningsgpper eller studenter pa program eller
fristdende kurs eller heltid eller deltid. Daremot formedlas i de dppna
fragorna en foga smickrande bild av lararna dar manga studenter klagar
pa bristande pedagogik, ointresse for undervisning och att det ar ett av-
stdnd mellan larare och student.

13.4.1  Pedagogiska meriter

Saval 1963 ars forskarutredning, Universitetsgedeska utredningen
(UPU) och Larartjanstutredningen (LATU) framholl vikten av en grund-
ligare beddmning av pedagogiska meriter vid tillsattning av larartjanster
i hogskolan.
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Grundbulten gjorde 1990 en éversyn av hur de gagiaka meriterna
varderades vid tjanstetillsattning. Det visade sig att endast en tredjedel
av tjansteférslagsnamnderna regelmassigt sande ut anvisningar om do-
kumentation av pedagogiska meriter. Manga larosaten framholl att det
saknades metoder for att bedéma de pedagogiska meriterna. For bedom-
ning av vetenskaplig skicklighet fanns daremot bade metoder och en val-
utvecklad praxis som forskarna anpassar sin meritering till. Efter
Grundbultens rekommendationer antog flera universitet och hogskolor
generella riktlinjer for beddmning av de pedagogiska merit&Rk&. har
foreslagit att studenternas kursutvarderingar ska ligga till grund for en
beddmning av pedagogiska meriter.

Internationella jamforelser

Grundbulten konstaterade att det fran andra lander fanns manga exempel
pa instrument for bedomning av lararskickligheten, framst fran USA och
Canada. Vanligast var att studenternas varderingar anvands som under-
lag for beddmningen. | Canada utvarderade samtliga universitet under-
visningskvaliteten. Det vanligaste underlaget dar var studenternas kur-
svarderingar som anvéandes vid sa gott som alla larosaten. Studenternas
asikter kompletterades ofta av andra bedomningar som prefektens be-
doémning, granskning av kursplaner, pedagogiska priser, forskningsrap-
porter om undervisning och kollegial bedémning. Var och en av de sist-
namnda metoderna anvandes pa ungefar halften av universiteten. | Stor-
britannien anvandes ocksa studenternas kursvarderingar regelméassigt
som underlag for att beddma lararskickligheten. | USA, Canada och
Storbritannien paverkade beddmningar av lararskickligheten ocksa be-
fordran och I6nesattning.

Beddmningen av lararskickligheten

Grundbulten konstaterade att det finns minst tre olika typer av bedom-
ningar av lararskickligheten. Det forsta &r en sjalvvardering. Den andra
ar olika former av kollegial beddmning av andra larare eller institutions-
ledning. Grundbulten ansag att denna form av bedémning normalt maste
vaga tyngst, utan att ge nagra narmare argument darfor.

Den tredje formen ar kursvarderingar som, enligt Grundbulten, borde
inga i all bedomning av lararskickligheten. Inhamtandet av studenternas
synpunkter, dnskemal och erfarenheter borde vara ett normalt inslag i all
hogskoleutbildning. Grundbulten konstaterade att aven om kursvarde-



132

Undervisningssituationen Ds 1998:51

ringar ar vanliga i hogskolan, lamnar bade svarsfrekvens och institutio-
nernas satt att utnyttja informationen som kommer fram i kurs-
varderingarna ofta mycket 6vrigt att dnska. Grundbulten understrok dar-
for att det &ar nédvandigt att studenternas synpunkter vags in i bedom-
ningen av lararnas pedagogiska skicklighet. For att det ska kunna ske
behovs systematiska kursvarderingar. Grundbulten sag kursvarderingar-
na som ett satt att fa information om nagon del av undervisningen eller
nagon larares insatser behover granskas narmare.

Grundbultens forslag rorande pedagogisk meritering

Grundbulten menade att en hojning av grundutbildningens status och en
obligatorisk utbildning for lararna (se nedan) var de viktigaste atgarder-
na for att forstarka de pedagogiska meriternas betydelse. Man lamnade
dock aven sarskilda forslag betraffande de pedagogiskernaer

Grundbulten konstaterade att eftersom pedagogiska meriter inte efter-
fragas och bedéms i samband med tjanstetillsattningen kommer de so6-
kande inte heller att bemdda sig om att dokumentera dem. Eftersom hog-
skolan ar skyldig att bedoma pedagogisk skicklighet finns det ocksa en
skyldighet att krava in underlag.

Grundbulten lamnade ett forslag for beddmning av pedagogiska me-
riter. Man rekommenderade ocksa att varje larare bor ha ratt att fa ett
omdome om sin skicklighet av prefekten pa institutionen.

Pedagogiska sakkunniga

Pedagogiskt sakkunniga har under langre tid anvants for att bedéma la-
rares pedagogiska meriter vid bland annat Sveriges Lantbruksuniversitet
(SLU) och Chalmers Tekniska Hogskola. SFS féreslog 1997 att det vid

anstalining av professorer och lektorer ska finnas tre stycken sakkunni-
ga, varav en pedagogiskt sakkunnig

13.4.2  Pedagogisk utbildning

Grundbulten konstaterade att fragan om pedagogisk utbildning for hog-
skolelarare har funnits levande inom hégskolan under de senaste decen-
nierna. Redan pa 50-talet anordnades universitetspedagogiska kurser vid
nagra universitet. 1964lisatte UKA en expertarpp (PUAL, Pedago-

gisk Utbildning av Akademiska Larare) som foreslog en obligatorisk
grundutbildning for akademiska larare. | Universitetspedagogiska utred-
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ningens (UPU) huvudbetankande 1970 var fragan ongpgik utbild-

ning av lararna en huvudfraga. UPU:s systematiserade forslag omfattade
introduktionsutbildning, obligatorisk grundutbildning och specialkurser.
Ansvaret for den allmanna delen lades pa nyinrattade pedagogiska servi-
ceenheter (PU-enheter) vid de stora universiteten och hogskolorna. For
den amnesanknutna delen skulle varje institution svara.

Larartjanstutredningen (LATU) diskuterade att inféra ett krav pa pe-
dagogisk utbildning for sokande till larartjanst inom hogskolan. Man
beddmde det dock som orealistiskt och forordade istéllet utbildning efter
det att man fatt tjanst. 1988 papekade SF®dskolans larare saknar
pedagogisk utbildning och att manga av dem &ar daligagoedag

Enligt Grundbulten hade alla enheter med fasta forskningsresurser i
borjan av 1990-talet en grdkurs i enlighet med UPU:s forslag omfat-
tande 1-2 veckor. Ofta kunde kurserillgadoréknas i forskarutbild-
ningen. Vidare forekom fortsattningskurser, seminarier och temadagar
kring pedagogiska teman. Kurserna var friviliga. De flesta laroséaten
finansierade kursutbudet med centrala medel. Enligt Grundbulten ledde
kurserna till att lararna far battre resultat i studenternas kursvarderingar.

Trots dessa insatser saknade Over halften av lararna vid universitet
och hdgskolor med fasta forskningsresurser helt pedagogisk utbildning
1990. Endast mellan 10-20 procent av alla larare hade genomgatt peda-
gogiska kurser.

Det finns for narvarande pedagogiska kurser av en omfattning fran
nagon dagupp fll nAgra veckor vid manga universitet och hogskolor.
Det finns dock fa exempel pd att larosatet staller krav pa pedagogisk
utbildning for sina larare. Detta finns dock bland annat vid Umea uni-
versitet som har ett sex veckors pedagogiskt introduktionsprogram som
ett krav for den som anstélls vid universitetet. Sveriges Lantbruksuniver-
sitet (SLU) har en obligatorisk grundkurs for alla larare omfattande fyra
veckor. FOr att bli behdrig som docent kravs ytterligare fyra veckors
pedagogisk utbildning dar handledningens problematik dominerar. Do-
centkurser forekommer dven pa andra hall.

Enligt en studie vid Uppsala universitet (Giertz och Ekstav 1996) an-
sag Over 80 procent av de larare som genomgatt en 3 veckors pedagogisk
grundkurs att de hade nytta av utbildningen. De har bérjat tanka mer pa
studenterna och pa vad de far ut av undervisningen. Flera larare ansag
dock att de larde sig mer an vad de p.g.a. radande attityder eller varde-
ringar kunnat tillampa.

Pedagogiska handlingsprogram finns vidare pa manga universitet och
hégskolor for att bland annat betona undervisningens betydelse. Det
finns ocksa modeller som t.ex. vid Stockholms universitet dar det finns
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uttryckt att varje larare bor fa en pedagogisk radgivare — mentor — i form
av en mer erfaren larare for att underlétta den pedagogisk&lingen.

Internationell jamforelse

| USA, Canada och Storbritannien, Tyskland och flera andra europeiska

lander har man sedan 1960-talet gett kurser for sina larare, oftast orga-
niserade av speciella pedagogiska utvecklingsenheter. | Norge faststallde
man 1988 ett behorighetskrav pa 3—4 veckors gmmisk utbildning for
universitetslarare.

Grundbultens forslag till obligatorisk pedagogisk utbildning for
larare inom hdgskolan

Grundbulten presenterade ett forslag till program for obligatorisk peda-
gogisk utbildning av larare. Grundutbildningens laga status framholls av
Grundbulten som ett viktigt skal till att det rader en viss skepsis inom

hégskolan mot pedagogisk utbildning. For att programmet ska bli fram-

gangsrikt, menade Grundbulten, fordras det att grundutbildningens sta-
tus hgjs, att utbildningen knyts till 1ararbehdrigheten och att tyngdpunk-

ten ligger i verksamhet vid den egna institutionen.

Grundbultens forslag innebar ett krav pa pedagogisk behorighet om-
fattande en obligatorisk pedagogisk grundutbildning motsvarande sex
arbetsveckor. | utbildningen foreslogs inga en grundlaggande kurs i
kommunikationsfardigheter om tva veckor, inskolning och handledning
pa institutionen motsvarande en vecka, pedagogisk grundkurs pa tre
veckor (varav ca en veckas eget arbete vid institutionen). Denna pedago-
giska grundutbildning borde enligt Grundbulten betraktas som ett mini-
mum for alla larare och regleras i hogskoletimogen.

Som ett tjanstedliggande och som behorighetskrav for att antas som
docent foreslog Grundbulten som ett minimikrav, férutom den obligato-
riska grundutbildningen, en successiv utbildning om tio veckor som for-
delas pa fem ar med tva veckor per ar. Darefter ska det finnas en rattig-
het till pedagogisk fotbildning med en vecka per ar.

For att programmet ska kunna genomféras maste alla institutioner av-
satta resurser for lararnas pedagogiska utbildning menade Grundbulten.
Alla nyanstallda larare borde dessutom ges en personlig handledare — en
pedagogisk mentor — som kan jamféras med forskarhandledarens roll.
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SFS:s forslag till pedagogisk utbildning

SFS foreslog 1996 att alla fast anstallda larare ska genomga 20 veckors
obligatorisk pedagogisk utbildning under de tva forsta tjanstgoringsaren.

| utbildningen ska &mnesdidaktik, samtalsmetodik, genusteori och kun-
skap om olika examinationsformer inga.

13.4.3  Pedagogiska utvecklingsenheter

De lokala pedagogiska utvecklingsenheterna som, efter UPU:s initiativ,
inrattades vid universiteten 1969 haitlesyfte att svara fouppléggning
och genomforande av kurser i pedagogik foér akademiska larare, medver-
ka i uppl@gningen av kurser i las- och studieteknik for studenter och
vara radgivare i fragor om undervisningens uggiing, examination
och laromedelsutveckling. De skulle vidare initiera forskning och ut-
vecklingsarbete inom det universitetspedagogiska omradet. PU-enheterna
hade darefter, enligt Grundbulten, utvecklats i olika riktningar men fanns
kvar i nagon form vid alla hogskolor. Enheternas syfte var att driva och
stimulera pedagogiskt utvecklingsarbete i samarbete med lararna, for-
medla impulser fran forskning och utvecklingsarbete kring utbildning
bade nationellt och internationellt. Som hinder for en snabbare utveck-
ling ndmnde enheterna 1988 resursbrist, att gugiskt utvecklingsar-
bete inte var meriterande och att prefekterna var skeptiska till det.
Grundbulten féreslog att alla universitet och hégskolor skulle ta fram
ett pedagogiskt program med atgarder for att hoja kvaliteten och framja
fornyelse och utveckling, inklusive lararnas kompetenkligec
Grundbulten foreslog vidare att en enhet for pedagogiskt utvecklings-
arbete skulle inrattas vid varje hogskola. De skulle ha ett ndgot annat
fokus an PU-enheterna. Grundbulten pekade pa att PU-enheterna hade
stimulerat fornyelsearbetet men att de, sarskilt i jamforelse med motsva-
rande enheter utomlands, varit mer knutna till administrationen och
mindre till den pedagogiska forskningen. Grundbultens forslag syftade
till att skapa samarbetsorganisationer som forenade forskning om hogre
utbildning med stdd till utvecklingbate.

Nationella enheter for pedagogisk utveckling
UKA/UHA:s enhet for pedagogisk utveckling

UKA, och senare UHA, spelade under 1970-talet en betydande roll som
samordnare och initiativtagare till pedagogiskt utvecklingsarbete och
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pedagogisk personalutbildning. Verkets enhet for pedagogiskt utveck-
lingsarbete kom efterhand att avvecklas och projektmedlen koncentrera-
des alltmer pd storre uppfdljningsprojekt. Ansvaret for gedisk ut-
bildning 6vergick gradvis helt till de enskilda hogskolorna.

Grundutbildningsradet

Som ett led i anstrangningarna att héja grundutbildningens status fore-
slog Grundbulten att ett nationellt rad skulle inrattas for att stodja peda-
gogiskt utvecklingsarbete pa& motsvarande satt som forskningsraden
stodjer forskningsprojekt. Anslag medfor att goda larare kan generera
resurser till institutionen pa samma satt som goda forskare. Projektan-
slag fran radet skulle vidare kunna vara en viktig pedagogisk merit. Ra-
det skulle ocksa kunna finansiera projekt oberoende av loksya ha

Riksdagen beslot 1990 att inratta det nuvarande Grundutbildningsra-
det som numera ingar under Hogskoleverkets organisation. Radet har till
uppgift att inhdmta och sprida kannedom om viktiga utvecklingsinsatser
inom utbildningens omrade och stédja utveckling genom anslag till expe-
rimentbetonade utvecklingsprojekt. Nar radet inrattades framkom det
ocksa att det bland lararna fanns en stor okunskap om den pedagogiska
utvecklingen ocksa inom sitt eget amnesomrade och om vad som pagick
vid andra larosaten.

Grundutbildningsradets inrattande medférde aven andra positiva ef-
fekter for grundutbildningen. Genom radet initierades samverkan mellan
pedagogiskt intresserade larare som lever vidare i den fristdende sam-
manslutningen "Levande Pedagogers Sallskap”. | radets styrelse ingar
tre studenter varav en &r vice ordférande for radet. Studenter ingar ocksa
pa lagre niva i bedomningsarbetet av ansgénia.

Nationellt organ for utveckling av undervisningen

Utredningen foreslog vidare ett nationellt samordningsorgan for att de
kurser, projekt eller andra utvecklingsinsatser som erbjuds ska kunna
samordnas och informeras om. Grundbulten foreslog att detta organ
knyts till ett larosate. Forslaget har inte genomforts.

Institut for studier av hdgre utbildning och forskning

RUT-93 foreslog i sitt slutbetdnkande inrattandet av ett institut for stu-
dier av hogre utbildning och forskning skulle inrattas, i forsta hand for
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kvalificerade utredningar och studier av hogre utbildning och forskning,
som skulle ges en fristdende stéllning. Inte heller denna idé har realise-
rats.

Nuvar ande situation

Regeringen har i propositionen Hogskolans ledning, larare och organisa-
tion (prop. 1996/97) pekat pa dkbgskolan stalls infor allt storre peda-
gogiska utmaningar i takt med att antalet studenter okar, vilket leder till
att pedagogisk skicklighet och pedagogiskt utvecklings- och fornyelsear-
bete blir allt viktigare. Regeringen framhdll vidare att det ar viktigt att
storre vikt laggs vid pedagogiska meriter och pedagogisk skicklighet. Det
finns idag metoder for vardering av pedagogiska meriter och enligt rege-
ringens mening bor Hogskoleverket spela en aktiv roll for deras fortsatta
utveckling.

| och med den nyligen genomforda forandringen av hégskolelagen ska
saval lektor som professor, utéver vetenskaplig kompetens, ha pedago-
gisk skicklighet. I hogskoleférordningen anges att pedagogisk skicklighet
bor vagas in i lika hog grad som den vetenskapliga vid prévning av be-
horighet for anstéllning som professor. Vidare ska adjunkt som visat
sarskild pedagogisk, eller annan skicklighet, ocksa kunna anstéllas som
lektor.

Foérslag om anstallning avges av fakultetsndmnd, eller motsvarande.
Foreskrifterna om tjansteforslagsnamnder har avskaffats. Fakultets-
namnden kan inratta de beredningsorgan de finner lampligt.

Vid anstallning prévas forst om de sdkande uppfyller behdrighetskra-
ven. Nar det galler anstéllning som professor eller lektor gors darefter en
sakkunnig granskning utifrdn de bedémningsgrunder som hégskolan be-
slutat ska galla for anstallningen. Minst tva sakkunniga ska anlitas. Re-
geringen har understrukit vikten av att de pedagogiska meriterna under-
kastas en allsidig och kvalitativ bedémning, till exempel genom anlitande
av pedagogiskt sakkunniga. De sakkunniga ska normalt hamtas utanfor
den berérda hogskolan och, liksom idag, avge skriftliga utlatanden om de
stkandes skicklighet nar det galler de aktuellarbedgsgrunderna.

Det saknas dock narmare reglering av hur den pedagogiska skicklig-
heten ska bedomas. Inte heller stalls det nagra krav pa genomgangna
pedagogiska kurser eller liknande, vilket givetvis vore otankbart inom
grund- eller gymnasieskolan. Foér larare inom hogskolan har beddémning-
en varit helt annorlunda. Traditionellt har den pedagogiska skickligheten
inte givits tillndrmelsevis lika stor betydelse som den vetenskapliga
skickligheten vid lararrekrytering. | en kartldggning av de pedagogiska
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meriternas betydelse vid tillsattning av lektorat som gjorts av Enheten
for utveckling och utvardering vid Uppsala universitet (Gunvik Gron-
bladh och Giertz 199&onstateras att det underlag som sakkunniga och
tjansteforslagsnamnder har for bedémning av pedagogiska meriter i regel
ar ganska magert.

Enligt en annan studie vid Uppsala universitet (Giertz och Ekstav
1996) ansag studierektorerna vid institutionerna althallerna i merit-
varde mellan undervisnings- och forskningsinsatser utgjorde ett stort
hinder for god undevisning.

Pedagogiska priser

Det 6kande intresset for grundutbildning har pa flera hall lett till att pe-
dagogiska priser instiftats. Vid exempelvis Stockholms universitet fore-
slar Pedagogiska radet, som bestar av larare och studenter som tillsam-
mans med universitetets ledning diskuterar vad som kan goras for ut-
bildningens kvalitet, de pedagogiska pristagarna. Priset dverlamnas vid
den arliga promotions- och installationshogtiden i Stockholms stadshus
och bestar av ett penningpris om 20 006nkr och ett diplom till larar-

na samt ett vandringspris till basta grundutbildningsinstitution.

Den som gjort "féredémliga insatser inom pedagogik och undervis-
ning” inom Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) kan fa mottaga Kungli-
ga Skogs och Lantbruksakademins beloning. Beltningen bestar av ett
diplom och ett penningpris och utdelas vid akademins hdgtidssamman-
komst.
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13.5  Kursutvarderingar

Grundbulten uttalade i sitt huvudbetankande att "i en positiv undervis-
ningsmiljo pagar en standig och fortroendefull dialog mellan larare och
studenter. En undervisningsmiljo av god kvalitet karaktariseras ocksa av
en kontinuerlig granskning av det egna arbetet. Att studera och kritiskt
vardera det man gor &r naturligt i all professionell verksamhet och sjéalva
grunden i ett vetenskapligt forhaliningssatt”. Vi ansluter oss garna till
denna formulering. Kursvardering ar en form av utvardering. Det &r i sitt
sammanhang som kursutvarderingar kan bli ett effektivt satt for studen-
terna att utdva inflytande och inte stanna vid att vara en rutinmassig ri-
tual som genomférs fére kusens slut.

Vi vill understryka att kursutvarderingen inte bor betraktas separat
utan som en del av processen att utveckla undervisningen som i alla
moment bor involvera saval larare som studenter.

Bakgrund

Vid slutet av 1960-talet anvande ca 150 institutioner i landgiméorm

av kursutvardering enligt UPU:s 6versyn. UPU rekommenderade tkad
anvandning av kursvarderingar och utarbetade ett formular som hjalp till
institutionerna. 1988 papekade SFS i en skrivelbaegeringen att
kursutvarderingar ofta saknas och att de ofta fungerar daligt dar de fore-
kommer. SFS kravde darfor att kursutvarderingar ska vara obligatoriska
och att detta ska skrivas in i hogskoleférordningen samt i lokala kurspla-
ner.

Grundbultens 6versyn

Grundbulten som gjorde en dversyn Over anvandningen av kursutvarde-

ringar raknade upp nagra olika mdjliga syften med kursutvéyaerin

» Studentbeddmning som ett slags betyg pa kursen och information till
andra studenter. Detta ar vanligt bl.a. i USA dar universitet ofta till-
handahaller hela kurskataloger med betygssatta kurser.

* Betygssattning av larare, som ett av underlagen till beddmning av
pedagogisk skicklighet m.m.
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» Modjlighet for studenterna att analysera och trana sin férmaga till kri-
tisk granskning. Genom att studenterna tvingas ta stéllning markeras
deras roll som medansvariga for kursen och dess resultat, i motsats
till rollen som utanférstdende observator efter avslutad kurs.

* Feed-back till lararen

Grundbulten kunde konstatera att bruket av kursvarderingar visserligen
var val spritt men att det fanns en hel del problem med kursvarderingar-
na som ofta gjordes mekaniskt utan koppling till malsattningen. Vanli-
gast var att de gjordes mot slutet av kursen da studenterna kan vara
mindre motiverade eftersom de inte langre kan tillgodogora sig eventu-
ella forandringar. Grundbulten uppgav ocksa att studenterna faktiskt kan
vara radda for att framfora kritik. Man menade att det ocksa kan vara
svart att motivera lararna eftersom de riskerar negativ kitik.

Grundbulten rekommenderade att studenternas bedémning inte enbart
ska inhamtas mot slutet av kursen da utbytet for den enskilde studenten
ofta inte ar stort. FOr att kunna paverka studenternas situation borde de
inhamtas tidigare och da med fordel kunna vara enkelt utformade, t.ex.
muntliga. Vidare rekommenderades uppfoljningar en tid efter kursen nar
studenterna fatt ett perspektiv pa kursen.

Den bristande uppfoljningen var dock det storsta problemet, enligt
Grundbulten. Grundbulten lamnade darfor forslaget att ansvarig larare
och studentrepresentanter upprattade en kort kursrapport med data fran
utvarderingarna och forslag pa uppféljningar efter varje kurs. Grund-
bulten uttalade vidare att varje form av utvardering maste foljas upp,
antingen med atgarder eller med argument till varfor man inte vidtar
nagra atgarder. Man konstaterade att om utvarderingen inte far konsek-
venser forlorar arbetsinsatsen i varde. Vid kursstart vore det lampligt,
enligt Grundbulten, att ha som rutin att informera studenterna om vilka
forandringar foregaende studenters och larares analys har lett till. Den
ansvarige lararen och studierektorn skulle ha ansvaret for en sadan upp-
foljning.

Grundbulten sdg sammanfattningsvis kursutvardering, ratt genom-
ford, som ett kraftfullt instrument for utveckling av kursen och utbild-
ningen, ja som en hornsten i hogskolans kvalitetssakring och understrok
darfor att utvardering av kurser borde vara en sjalvklarhet vid alla for-
mer av undervisning och inlarning samt att hdogskolestyrelsen hade ett
ansvar darfor.
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SFS:s férslag

SFS har foreslagit attdgskolornas ansvar for att alla kurser utvarderas
skrivs in i hogskoleforordningen for att studenternas omdodmen i kursut-
varderingar kan ligga till grund for en beddmning av de pedagogiska
meriterna.

Kontakter med tidigare studenter

Det ar ur manga aspekter vardefullt om tidigare studenters erfarenheter
anvands i utvarderingsarbetet.

| dag sker detta endast i begransad utstrackning. SCB gor regelbun-
det 6vergripande studier. Vissa universitet och hogskolor gor ocksa stu-
dier av tidigare studenters asikter. Kansliet for lararutbildning vid Umea
universitet namner i svaret pa var enkat att de avsatter sarskilda medel
for att tidigare studenter ska kunna delta i kursplanearbeten etc. Nagra
mindre hdgskolor har i flera ar foljt hur det gar for deras studenter i ar-
betslivet.

Nuvar ande situation

Arbetsgruppen kakonstatera att Grundbultens rekommendationer inte
har genomforts. Det som kan noteras ar att kursutvarderingar numera
anvands men problemet med hur de anvands kvarstar. Hanteringen av
kursutvarderingarna moter ocksa ett massivt missnoje tidenghall.

| svaren pa var enkat anger exempelvis Mitthogskolan att manga in-
stitutioner gor "utvarderingarna pa ett traditionellt satt genom att for-
mulér fylls i, samlas in av larare och arkiveras”.

Forekomst av kursutvarderingar

| var SCB-studie anger 77 procent av studenterna att de under terminen
har haft en skriftlig eller muntlig kursutvardering. Det var betydligt van-
ligare bland studenterna pa program an pa fristdende kurs.

Endast 19 procent av studenterna har dock fatt resultaten fran den fo-
regdende kursutvardering redovisade. Redovisning av foregaende kurs’
kursutvardering var klart hogst bland de juridikstuderande av vilka
hélften hade blivit informerade om den foregaende kursutvarderingen.
Av de som laste humaniora hade endast atta procent fatt ta del av den
tidigare kursutvarderingens resultat. De som laste pa program fick i be-



142 Undervisningssituationen Ds 1998:51

tydligt storre utstrdckning ta del av tidigare kursutvarderingar jamfort
med studenterna pa fristaende kurs.

Endast 24 procent av studenterna hade haft utvarderingar eller ge-
nomgangar under kursens gang som skulle kunna paverka kursens upp-

laggning.
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Diagram 3. Kursutvarderingarnas omfattning.

Vel g

Skedde det nagon muntlig
eller skriftlig utvérdering
av din utbildning?

Vet g Ja

Redovisades resultaten
Fran foregdende ars
kursutvardering

Skedde det nagon muntlig
utvardering/genomgang
under kursens gang?
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Studenterna papekar i svaren pa de 6ppna fragorna i var SCB-studie att
kursutvarderingar borde goras under kursens gang och kunna paverka
direkt. De ar ocksa kritiska till att kursutvarderingen sker i samband med
tentamen. Studenterna &r vidare missngjda med att kursutvarderingen
enbart blir en envagskoramkation.

Lararnas intresse for kursutvarderingarna

Studenterna ar vidare mycket missnojda med den feed-back de far pa
sina kursutvarderingar. Det genomsnittliga betyget var endast 2,2 pa en
femgradig skala i var SCB-studie.

Den schemalagda tiden for kursutvarderingar ar vidare alldeles for
kort, enligt studenterna, som ocksa ar mycket missnojda med lararnas
intresse for kursutvarderande diskussioner.

Enligt Lararbarometern i Lund ar lararna ocksa missnojda med den
tid som avsatts for kursutvarderande diskussioner.

Kursutvarderingarnas effekt

Studenterna i Lund, Goteborg och Kristianstad var ocksa missnéjda med
kursutvarderingarna. Kursutvarderingar paverkar inte kursernas utform-
ning, ansag studenterna. Detta trots att studenterna tyckte att det var
viktigt att kursutvarderingarna paverkade kursernas utformning. Stu-
denterna var inte aktiva medarbetare i nagot forandringsarbete som initi-
erats av kursvarderingarna. Det fanns vidare en uttalad otillfredstallelse
med den tid och det intresse som agnas at utvarderande diskussioner i
undervisningen. Studenterna var missndjda med lararnas intresse for
kursutvarderande diskussioner, vilket for studenterna ocksa var en viktig
fraga. Studenterna var ocksa missnojda med den tid som fanns tillgang-
lig for kursutvarderande diskussioner.

Denna bild bekréaftas av Inflytandeprojektet i Lund dar nastan halften
av studenterna svarade att de inte vet om kursvarderingar ger resultat.
Endast 8 procent tror att kursutvarderingar ger nagot storre resultat.

Studenterna i var SCB-studie ar inte heller néjda med kursutvarde-
ringarnas paverkan pa utformningen av kurserna. Det framgar att stu-
denter som laste sitt forsta ar tror att kursutvarderingarna har storre ef-
fekt &n de som hade studerat langre tid.
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13.6  Slutsatser och forslag
Undervisningens former

Det ar ur arbetsgruppens perspektiv mycket intressakbadgtatera att
undervisningens uppigning och pedagogiken paverkar graden av stu-
dentinflytande. Saval studenter som larare vid de institutioner som for-
andrat sin undervisning mot en problembaserad eller problemorienterad
uppl&gninguppger att studenternas stéllning, inflytande och delaktighet
har starkts. Det bekraftas ocksa av var SCB-studie. Studenterna som har
en problembaserad eller problemorienterad gupiing av undervis-
ningen har ett storre inflytande Over kursutbud, undervisning, examina-
tion och kurslitteratur &n de studenter som har en traditionell upplagg-
ning. De kanner ocksa att deras asikter om kursernasgappig efter-
fragas oftare an de studenter som har en traditionell undervisning. De
var ocksa nojdare med hur deras kreativitet och intresse hade tillvarata-
gits i undervisningen. Undervisningens uggléing paverkar ocksa mer
overgripande fragor. De studenter som hade en problembaserad eller
problemorienterad undervisning ansag att de hade utvecklat sitt kritiska
tdnkande mer &n vad de studenter som hade en traditionell undervisning
tyckte. De tyckte ocksda att de var battre forberedda for livet efter studi-
erna. Det bor poangteras att dessa slutsatser ar giltiga oavsett utbild-
ningsinriktning.

En stor majoritet av saval larosaten som studentkarer foreslar okat
inslag av problembaserad undervisning, férandrade examinationsformer
och en ordentlig introduktion som véagar for att forstarka det kritiska
tdnkandet i undervisningen.

Var slutsats ar att den pedagogiska miljon ar ett av de effektivaste
medlen for att paverka studentinflytande och kritiskt téankande. Var
SCB-studie visar att problembaserad eller problemorienterad undervis-
ning ger betydligt béttre resultat an traditionell undervisning i dessa av-
seenden. En 6kad anvandning av problembaserad och problemorienterad
undervisning skulle salunda starka studentinflytandet och battre utveckla
studenternas kritiska téankande och vi vill darfor forespraka en sadan
utveckling. Darmed inte sagt att det inte kan finnas andra pedagogiska
metoder som kan ha effekt pa studenternas inflytandelaktigtiet.

Den viktigaste slutsatsen, enligt var mening, ar att den traditionella
atomistiska undervisningsstrategin ger otillfredsstallande resultat i flera
betydelsefulla aspekter och att pedagogisk utveckling ar nédvandig. Det
ar ocksa klart att det inte endast racker med att forandra pedagogiken for
att fa ett starkt studentinflytande. Studenternas inflytande pa kursutbud,
undervisning, examination och kurslitteratur var inte tillfredsstéllande
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ens inom problembaserad eler problemorienterad undervisning, ehuru
klart battre an traditionell undervining.

Vad galler frdgan om betyg sa tar vi inte stéllning till alla aspekter av
denna fraga. Ur studentinflytandesynpunkt kan vi dock konstatera att
betygen, som i stor utstrackning anpassats efter traditionella undervis-
ningsmetoder, kan motverka fornyelse av undervisningsformerna och
samarbete mellan studenterna.

Pedagogisk meritering

Arbetsgruppen kakonstatera att grundutbildningen fortfarande har lag-
re status &n forskningen inom hodgskolan. Det ar sjélvfallet utomordent-
ligt negativt for studenternas stallining inom hogskolan och deras mojlig-
heter till inflytande att det inte &r meriterande att agna sig at dem. Nar
nu antalet studenter véaxer inom hogskolesystemet och foljaktligen en allt
storre andel av institutionernas verksamhet bestar av undervisning bor
detta emellertid leda till att de pedagogiska meriterna far 6kad tyngd. Det
motstand mot pedagogisk meritering och utbildning som bland annat
Grundbulten vittnat om bor darfor vittra ner efterhand. Hogskolans eget
intresse fér grundutbildning och pedagogik ar sjalvfallet den viktigaste
faktorn for att en forandring ska kunna astadkommas. De pa det hela
taget sparsamma resultaten av narmare 50 ars forsok att 6ka de pedago-
giska meriternas betydelse visar att htgskolans instélining ar helt avgo-
rande for utvecklingen. Vi bedémer dock att det idag finns forhallandevis
goda forutsattningar for att lararskickligheten kommer att fa en okad
betydelse inom den svenska hdgskolan.

Pedagogisk utbildning

Intresset for pedagogisk utbildning okar successivt hos bade larare och
larosaten. Nagra larosaten har infort obligatorisk lararutbildning med
goda resultat. Vi anser som att tiden ar mogen for att h6ja ambitionsni-
van en smula och markera undervisningens betydelse genom att krava en
miniminivd av pedagogisk utbildning for alla larare. Det faktum att de
flesta larosaten under 1990-talet har utvecklat dengogitka utbild-
ningen underlattar ocksa genomférandet av ett sadant forslag. Vi fore-
sprakar i forsta hand en obligatorisk pedagogisk utbildning motsvarande
den omfattning som Grundbulten foreslog. Den skulle sdlunda omfatta
sex veckors grundkurs, darefter tva veckor arligen under fem ar. Den
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narmare uppkggningen boér utformas av universiteten och hogskolorna i
samarbete med lokala och nationella resurser for pedagogisk utveckling.

Pedagogisk sakkunniga

Som vi tidigare namnt finns det for narvarande gynnsammare forutsatt-
ningar for att lararskickligheten far okad betydelse for den vaxande
grundutbildningen. For att vardet av pedagogiska meriter ska 6ka kravs
dock att de beddéms i samband med anstallning av larare. Om de stkande
far klart for sig att deras pedagogiska meriter kommer att genomga en
noggrann granskning kommer de att bli mer angelagna att skaffa sig me-
riterna och att dokumentera dem pa ratt satt. Ett huvudskal till att meto-
derna och praxis utvecklats for den vetenskapliga meriteringen ar sjalv-
fallet dess avgorande betydelse for bland annat tjanster och anslag. Trots
att det sjalvfallet &ar viktigt att ytterligare soka utveckla dokumentationen
av pedagogiska meriter torde den viktigaste atgarden dock vara att lagga
Okad vikt vid beddmningen av dessa meriter.

Vi foreslar darfor att vid varje anstallning av larare inom hogskolan
en pedagogisk sakkunnig bor delta i provningen av de sékandes pedago-
giska meriter. Detta frantar sjalvfallet inte andra inblandade i anstall-
ningsforfarandet fran ansvaret att bedoma de pedagogiska meriterna men
garanterar att samtliga sokandes pedagogiska meriter gas igenom pa ett
systematiskt vis. De pedagogisk sakkunniga bor i forsta hand hamtas
fran larosatenas pedagogiska utvecklingsenheter och kan med fordel
komma fran ett annat laroséate. Sjalvfallet bor ocksa larare eller studie-
rektorer som besitter kompetensen att systematiskt beddma pedagogiska
meriter ocksa kunna komma i fraga for uppgiften som geglak sak-
kunnig.

Lokala pedagogiska utvecklingsenheter

| dagens system &r det i hdg grad universiteten och hégskolorna sjélva
som ansvarar for utvecklingen av grundutbildningen och faktiskt ligger
det ofta pa institutions- eller fakultetsniva. Det &r dock sallsynt att det pa
denna niva kan finnas tillrackliga resurser och stodfunktioner i form av
pedagogisk kompetens och liknande.

Manga universitet och hogskolor har centrala pedagogiska utveck-
lingsenheter. Vi kan konstatera ett nara samband mellan utvecklade och
livaktiga pedagogiska utvecklingsenheter och larosatets aktivitet for att
utveckla undervisningen. Den pedagogiska enheten vid SLU ar exempel-
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vis ett viktigt skal till universitetets utbyggda verksamhet med pedago-
gisk utbildning for larare och introduktionskurser. Betréffande utveck-
lingsarbete pa fakultets- eller institutionsniva sa drivs det sa gott som
alltid av intresserade larare. Den pedagogiska specialkompetensen vid
larosétena kan dock ofta utgora ett vardefullt stéd i processen.

Vi ser ett stort varde i de lokala pedagogiska utvecklingsenheterna for
fornyelsen inom utbildningen. P& manga larosaten behéver dock denna
funktion utvecklas ytterligare. Vi anser att Hogskoleverket i sitt allméan-
na uppfoljningsarbete ndrmare bor studera de lokalagpgid&a enhe-
ternas funktion. Som stdd for deras utveckling kan aven det Sekretariat
for hogskolepedagogik som vi féreslar nedan fungera. Ytterst ar det dock
universitetens och hogskolornas eget ansvar. Det borde vara efterstra-
vansvart att larosatet ar framstaende inom utbildning pa motsvarande
sétt som inom forskning.

Sekretariat for hogskolepedagogik

Som namnts spelade UKA:s, och senare UHA:s, enhet for pedagogisk
utveckling en betydande roll for det pedagogiska utvecklingsarbetet un-
der 1970-talet. Enheten avvecklades efterhand. Grundbulten lamnade tva
forslag till nationella enheter med olikgpgifter for att stimulera den
pedagogiska utvecklingen. Det ena var Grundutbildningsradet som sedan
tillkomsten spelat en viktig roll for att stimulera pedagogiskt utveck-
lingsarbete. Det andra, som inte genomfordes, var ett forslag om ett fri-
stdende nationellt samordningsorgan for att samordna, utveckla och in-
formera om utveckling och forskning om utbildning, som i forsta hand
skulle knytas till ett larosate. RUT-93:s forslag om ett fristdende institut
for studier av hogre utbildning och forskning, i forsta hand for kvalifice-
rade utredningar och studier av hogre utbildning och forskning, har inte
heller realiserats.

Grundutbildningens status utgor fortfarande ett problem inom hog-
skolan. Synen pa pedagogisk utveckling haller gladjande nog pa att for-
battras. Till detta har inte minst Grundutbildningsradets och Hogskole-
verkets arbete pa nationell niva bidragit starkt. Deras insatser har skapat
motesplatser for pedagogiskt intresserade larare for erfarenhetsutbyte
och vidareutbildning. Pedagogiskt utvecklingsarbete ingar numera som
en del i alla universitet och hogskolors verksamhet. Detta visar att natio-
nella enheter kan fylla en viktig funktion att stédja och stimulera det
Okande intresset for pedagogisk utveckling. Vi tror ocksa att verksam-
heten har betydelse for grundutbildningens status.



Ds 1998:51 Undervisningssituationen 149

Vi vill darfor foresla att den nuvarande verksamheten kompletteras med
ett av regeringen inrattat sekretariat for hogskolepedagogik for att sti-
mulera ett pedagogiskt nytdnkande. Wppgift for sekretariatet blir att
utgdra en lank mellan det pedagogiska utvecklings- och forskningsarbete
som bedrivs nationellt och internationellt och intresserade larare och stu-
denter. En annan viktig uppgift for sekretariatet bor vara att tjdna som
en kunskapsbas for intresserade larare och studenter som kan behdva
mer information for att kunna utveckla sin unceiyg.

Sekretariatet bor ocksa sjalv anordna, eller initiera, nationella peda-
gogiska kurser anpassade for dagens hogskolelarares behov.upprna
gift bor innefatta att sprida information om, och tillsammans med hog-
skolorna bidra till att utveckla, de kurser som redan ges vid larosatena sa
att de kan attrahera larare fran hela landet. Om arbetsgruppens ovan
namnda forslag om obligatorisk pedagogisk utbildning genomfors kan
sekretariatet fa en viktig roll i utvecklingen av denna utbildning.

Sekretariatet bor vidare ha en viktig stodfunktion for de lokala peda-
gogiska utvecklingsenheterna som pa manga hall behtver utvecklas yt-
terligare. Sekretariatet ska vidare kunna studera viktigare pedagogiska
trender och metoder, som till exempel det 6kande anvandandet av pro-
blembaserad undervisning i Sverige. Sekretariatet bor ocksa i viss ut-
strackning ha mdjlighet att driva utvecklingsprojekt inom omraden som
beddms som intressanta.

Sekretariatet bor utgoras av ett tiotal av de framstaende pedagogiska
forskarna och operativt arbetande pedagoger som finns vid universiteten
och hogskolorna och som ofta, pa olika satt, deltagit i diskussionen om
den svenska hogskolans utveckling. Sekretariatet bor fa en fristaende
stallining och tilldelas tillrackliga egna resurser, vilket ar betydelsefullt,
inte minst i fraga om hur sekretariatet uppfattas ihégskolan och for
att det ska kunna skapa en sadan debatt kring pedagogik som kan enga-
gera andra larare och studenter &n de som redan idag agnar sig at dessa
fragor. Som forebild kan darvidlag delvis det relativt nyinrattade Natio-
nella sekretariatet for genusforskning vid Goteborgsraitétdjana.

Det &ar viktigt att klargora avgransningarna mot andra aktdrer med
narliggande funktioner inom hogskolesektorn. Sekretariatet bér ses som
ett komplement och inte pa nagot satt som en erséttning for det nuvaran-
de arbete som bedrivs inom bland annat Hogskoleverket och Grundut-
bildningsradet. Sekretariatet bor inte ha Grundutbildningsradets forsk-
ningsradsliknande funktion att stodja enstaka larares pedagogiska ut-
vecklingsprojekt. Vi ser heller inte att sekretariatets roll skulle orsaka
nagra problem avseende avgransningen gentemot Hogskoleverkets ut-
varderande och uppfdljande funktion och den uppgift verket hdroigr
skolans kvalitetsutveckling.
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Var uppfattning ar att det ar betydelsefullt att sekretariatet, for att
kunna fylla den ovan skisserade funktionen, tilldelas en fristaende stall-
ning. Det kan vara motiverat att knyta sekretariatet till ett universitet
eller en hogskola. Det &ar naturligtvis ocksd majligt att organisatoriskt
knyta sekretariatet till Hogskoleverket.

Kursutvarderingar

Vi vill forst framhalla att utvardering av undervisning och utbildning vid
landets universitet och hogskolor maste ses i ett helhetsperspektiv. Stu-
denternas skriftliga kursvarderingar maste ses som en del av en kvali-
tetsprocess dar flera olika komponenter av uppfoljning och utveckling
ingar. Forutom att utvardera kurser sa bor aven hela utbildningsprogram
utvarderas, liksom att tidigare studenters erfarenheter bor foljas upp.

Som framgar av saval var SCB-studie som studentbarometrarna ge-
nomfors kursutvarderingar pa de flesta hall men uppfoljningarna ar ofta
bristfalliga eller obefintliga. Som SCB-studien visat genomfors ytterst
sallan utvarderingar under kursens gang som direkt paverkar undervis-
ningen. Ytterst sallan far studenterna reda pa vad féregaende kurs tyck-
te. Det finns vidare ett kompakt missnéje med den feed-back som ges pa
kursutvarderingarna. Det ar mycket olyckligt eftersom en dialog om stu-
denternas &andringsforslag ar nodvandig for att fortroendet for utvarde-
ringarna ska kunna uppratthdllas. Det ar vidare onskvart att utvardering
ocksa genomfors sa att den direkt kan paverka studenternas undervisning
och inte enbart utfors i anknytning till kursens avslutning.

Det ar rimligt att anta att den bristfalliggpf6ljningen ofta leder till
att studenterna tappar intresset for kursutvarderingarna. Det kan sjalv-
fallet finnas skal att inte genomfora av studenterna foreslagna forand-
ringar men om skalen inte redovisas forstarks bilden av att utvardering-
arna ar meningslosa. Var bedomning ar att detta ar en mycket spridd
uppfattning bland studenterna.

Vi delar Grundbultens med fleras beddmning att kursutvarderingar
skulle kunna utgoéra en betydelsefull del av utvecklingen inom hogskolan.
De har vidare en unik roll som ett direkt systematiskt tillvaratagande av
studenternas asikter. Vi vill darfor foresla att deras roll tydligare marke-
ras i hogskoleforordningen, vilket ocksa skulle underlatta 6nskyapel
folining fran t.ex. Hogskoleverkets sida. Vi vill i detta sammanhang po-
angtera att vi, liksom Grundbulten vill se kursutvarderingen som en pro-
cess dar helhetssynen ar viktig och dar kursvarderingsenkdterna som
studenterna fyller i endast utgér en komponent. Vi tycker darfor att det
vore bra om Hogskoleverket anordnade tillfallen fér information och
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erfarenhetsutbyte larare emellan utifran denna vidare syn pa kursutvar-
deringar.

Vi foreslar saledes att det i hogskoleférordningen infors foljande: Alla
kurser inom hogskolan ska utvarderas. Utvarderingen ska @igjasch
resultaten av detta ska redovisas for studenterna. Under varje kurs bor
ocksa studenternas asikter inhamtas pa ett sadant satt att de direkt kan
paverka kursens upplaggning och undervisning.

Studenternas asikter och darmed kursutvarderingar bor vidare inga
som en naturlig del i bedémningen av lararnas pedagogiska meriter.
Detta innebar att kursutvarderingen far en dubbelroll vilket vissa varnar
for. Vi ar beredda att acceptera det. Det borde inte utgora ett storre pio-
blem an att examinationen har dubbla syften som inlarningsmoment och
kvalitetskontroll. Vi menar att det &r sjalvklart att studenternasrbedd
ningar av undervisningen ska ingd som en del av lararskickligheten i i
het med vad som ar fallet i andra lander. Samtidigt anser vi a#-den p
dagogiska meriteringen maste besta av betydligt fler komponenter an
studenternas skriftliga kursvarderirgar.
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14 Studiemiljo och stod

Aven studenternas studiemiljo, i ett brett perspektiv, samt formerna for

olika typer av sttd och service for studenterna har viss betydelse for stu-
dentinflytandet. Dels utgor detta ofta forutsattningar for att studenterna
ska kunna utnyttja sin tid effektivt och klara av saval studiekraven som

vad som i Ovrigt hor till hogskolestudier, dels sdnder de signaler till stu-

denterna om hur deras roll inom hogskolan varderas.

14.1  Dagenssituation

Hogskolan &ar skyldig att 1amna upplysningar, végledning och annan
hjélp i fragor som rér hogskolans verksamhetsomrade. (FOrvL 4 § 1 st)
Fragor ska besvaras sa snart som mojligt (ForvL 4 § 2 st). Hogskolan &r
vidare skyldig att ta emot bestk och telefonsamtal. Serviceskyldigheten
galler bade situationer i samband med handlaggning av arenden och situ-
ationer dar nagon av ren nyfikenhet sopplysningar om verksamhe-

ten. Hogskolan ar vidare skyldig att bereda studenter studievagledning
och yrkesorientering och sérja for att information om hdgskolan finns
tillganglig foér den som vill sdka kurser (HF 7 kap 3 8).

Shabbhet och enkel het

Forvaltningslagen anger att arenden dar nagon enskild ar part ska hand-
lAggas enkelt, snabbt och billigt, utan att sdkerheten eftersatts (ForvL 7
8 1 p). Inom hogskolan &r snabbheten ofta av stor betydelse, exempelvis
vid examination, utfardande av kurs- och examensbevis m.m., eftersom
det annars kan uppsta stora problem for studenten i samband med anso6-
kan till vidare hdgskoleutbildning, ansékan om studiemedel eller liknan-
de. Vissa hogskolor har i lokala foreskrifter meddelat bestaémmelser om
inom vilken tid tentamina skall vara rattade och liknande. Vid Uppsala
universitet har t.ex. beslutats att skriftligt prov ska rattas inom 30 dagar.
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Studenternas synpunkter pa servicen i allméanhet

Manga studentkarer riktar en hard, generell kritik avseende servicefunk-
tionernas tillganglighet, inte minst kritiseras forhallandet att hogskolans
olika servicefunktioner har orimligt snala telefon- eller bédék

Studentkarerna i var enkéat har givit otaliga exempel pa problem vad
géller service till studenterna.

Den enskilda studenterna i var SCB-studie har ocksa tagit upp denna
problematik. Det kan réra sig om att datasalar och institutioner halls
stangda pa kvallar och helger, att kursbockerna séllan finns hemma till
kursstarten, att kopieringsmajligheternaegrnsade, osv.

Studievégledning

Studievagledningen har en viktig uppgift som en stodfunkiibrstt-
denterna. Det ar dock bara en mindre del av studenterna som har utnytt-
jat denna resurs.

Enligt Studentbarometern i Lund har ca 20 procent av studenterna
varit i kontakt med den centrala studievagledningen. Det var vanligare
att studenter pa fristdende kurser besokt studievagledningen. De som
haft kontakt var relativt ndjda med tillgangligheten och tycker att det var
latt att fa tid. Ca halften ansag sig ha fatt den hjalp de forvantat.

Nastan hélften av studenterna hade besokt institutions- eller pro-
gramstudievagledningen men detta varierade mycket stort mellan olika
utbildningsomraden. De som hade haft kontagpfattade i de allra
flesta fall att det varit latt att fa tid. Man var ocksa nojd med den hjalp
man fatt.

Enligt Studentenkaten vid Hogskolan Kristianstad har endast 13 pro-
cent av studenterna varit i kontakt med den centrala studievagledningen
och 14 procent vid den institution de studerar. De flesta av studenterna
som hade haft kontakt var ngjda.

Stod infor arbetslivet

Manga studenter efterlyser okat stod infor arbetslivet. | detta ingar en
naturlig oro att inte vara tillrackligt férberedd infér arbetslivet som ock-
sa innebar nagot positivt da studenterna ocksa efterlyser kunskaper och
fardigheter som ar relevanta for arbetslivet. Arbetslésheten har dock sa-
kerligen bidragit till att forstarka detta.

Arbetsgruppen anser att det bor aktualiseras om inte stodfunktionerna
infor arbetslivet bor utvecklas ytterligare. | USA exempelvis finns val
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utbyggda funktioner for karriarplanering, arbetslivskontakt och liknande.
Det ar ocksa mycket vanligare att tidigare studenters erfarenheter kom-
mer yngre studenter till del. Manga hogskolor har dock startat verksam-
het med arbetslivscenter eller liknande. SLU, som har en sadant center,
framhaller i svaret pa var enkéat att genom att ge studenterna kontakter
med arbetslivet och kontakter med den arbetsmarknad de utbildar sig for
Okar deras mojligheter att paverka sin utbitining.

Studentbostader

Vi har noterat att vid vissa universitet och hogskolor har det ar efter ar
p.g.a. bostadsbrist uppstatt narmast kaosartade forhallanden i samband
med terminsstarten. Regelmassigt har en ansenlig grupp nya studenter
inte kunnat fa en bostad i samband med terminsstarten. De atgarder som
vidtagits fran bland annat studentkarernas sida har, trots deras stora be-
tydelse, narmast haft karaktaren av nddiésningar.

Centrala Studiestédsnamnden (CSN)

CSN:s tillganglighet namns som ett mycket stort problem av saval stu-
denter som studentkarer. Det bor i detta sammanhang papekas att rege-
ringen i december 1997, p.g.a. att CSN:s haygpiitagstider varit langa

och det varit svart att komma i kontakt med handlaggarna tillsatt en sar-
skild utredare for att lamna forslag om vilka omedelbara atgarder som
behdvs for att CSN ska klara sinppgifter pa ettillfredsstéllande satt.

Med anledning av en delrapport fran utredaren, som konstaterade pro-
blem att klara kraven pa tillganglighet och handlaggningstider, tilldela-
des CSN i varpropositionen 1998 dels en permanent resursforstarkning
och dels ytterligare resurser for att klara de akuta problemen under
1998.

Studenthélsan

Studenthalsan utgor en viktig men inte alltid fullt utnyttjad resurs. Enligt
Studentbarometern har endast 14 procent av studenterna i Lund varit i
kontakt med studenthélsan. De allra flesta av dessa, 84 procent, var ndjda
med den hjalp de fatt. Studenthalsan i Uppsala har for arbetsgruppen
papekat den viktiga roll som studerandehélsovarden har for att, i en mycket
vid bemarkelse, arbeta for att forbattra studenternas situation genom att
uppmarksamma och férebygga missforhallanden. Enligt Lindén (1995)
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uppgar de statliga per capita anslagen till studenthalsovard endast uppgar
till mellan 10-20 procent av motsvarande anslag till féretagshalsovard for
exempelvis hogskoleanktal

14.2 Slutsatser

Studiemiljon och servicen till studenterna i en vidare bemarkelse ger sig-
naler till dem om hur deras roll inom den hogre utbildningen och pa hog-
skolan varderas.

Vi har noterat att vissa av de stodfunktioner som tillhandahalls for
studenterna utnyttjas i ratt lag utstrackning samtidigt framhaller en stor
andel studenter att de kanner sig pressade. Var bedémning &r att det kan
finnas skal till att se 6ver informationen till studenterna om att dessa
resurser for stdd finns.

Vi vill papeka att en del av de forhallanden som rader inte skulle ac-
cepteras pa nagon arbetsplats eller nagon annanstans i samhallet. | och
for sig kan, och bdr, manga av dessa fragor betraktas som smasaker.
Tillsammans ger de dock uttryck for ett synsatt. Studenterna forvantas
att vanta pa att fa olika saker atgardade. Vi vill har paminna om saval
larosatenas som studentkarernas och kommunernas ansvar for en ac-
ceptabel studiemiljo. Det handlar ytterst om att respektera studenterna
och deras arbetsuppgift. Det handlar ocksd om gttdigheter maste
skéta det de ar alagda. | manga fall handlar det om att definiera sin upp-
gift tydligare. Nar detta gors klart blir det naturligt att involvera studen-
ter och ta storre hansyn till studenternas onskemal. Biblioteksnamnden
vid Umed universitet framhaller i svaret pa var enkéat att eftersom stu-
denterna numera ar bibliotekets dominerande anvandargrupp ar det vik-
tigt att kunna fora en dialog med studenterna och finna smidiga former
for deras inflytande i olika fragor. Vi har noterat att Hogskoleverket och
manga hogskolor, liksom regeringen nar det géller CSN, ser studenternas
studiemiljo som ett angelaget omrade dar atgarder har borjat vidtas.

Vi forutsatter att det arbete som initierats pa olika nivaer fortsatter.
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15 Studiemedel

Vi har noterat att saval studenterna och studentkarerna som universiteten
och hogskolorna manga gangerugp studiemedelskraven som en orsak

till att studenterna kanner sig pressade och inte anser sig ha tid att enga-
gera sig (se aven kapitel 7). Vi har darfor nagot studerat studie-
medelssystemet utifran var syn pa studentens stallning inom hdgskolan.
Regeringen har tidigare aviserat att en reform av studiestodet ska ge-
nomfdras ar 2000.

15.1  Studiemedel ssystemet

Ett grundvillkor for att fa ratt till studiemedel ar att utbildningen ar stat-
lig, statsunderstddd eller stalld under statlig tillsyn. Studiemedel kan
ocksa beviljas for studier utomlands. | huvudsak galler att utbildningen
ska ha godtagbar standard och vara minst tre manader lang. For studier
inom Norden géller motsvarande villkor som i Sverige.

Studiemedel bevilias bade for heltidsstudier och deltidsstudier. Del-
tidsstudierna maste omfatta minst halvtid. Den som ar 6ver 45 ar kan
bevilias stod bara om det finns sarskilda skal darfor. Sadana skal kan
t.ex. vara att det aterstar nagon termin fram till examen eller att det ror
sig om kortare fordjupningsstudier.

En forutsattning for ratt till studiemedel &r att studierna bedrivs med
framgang. For utbildningar med en mer sammanhallen studiegang, t.ex
forskollararutbildning eller lakarutbildning, &r kraven i princip att studi-
erna ska fullgéras pa tid enligt studieplanen. For studenter pa ovriga
utbildningar kravs i regel studieresultat som omfattar minst 75 procent
av studieplanens krav. Vid provning av studieresultaten tas hansyn till
forhallanden av personlig natur som kan ha hindrat studierna, t.ex. sjuk-
dom.

Pa flera hall har aven lokala regler inforts. Dessa innebar framfor allt
att kraven pa studieresultat har sankts dar man har noterat att en stor
andel studenter inte klarar kraven. Detta har lett till att reglerna, aven pa
liknande utbildningar, kommit att skilja sig alltmer melld&a alrter.
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Studenten har ratt att behalla studiemedlen under sjukdom eller franvaro
p.g.a. barns sjukdom, vard av narstdende eller annan liknartbhénanle

Totalbeloppet for 1998 uppgél 7 098 konor per manad, varav 1
975 kionor utgdrs av bidragsdelen ochl35 kionor av lanedelen. Bi-
dragsdelen omfattar for narvarande 28 procent av totalbeloppet. Det gar
att ansoka om enbart bidragsdelen eller bidragsdelen och ett lagre lane-
belopp &n det maximala.

Studiemedel utbetalas normalt fér nio manader om aret. Vanligtvis
utbetalas studiemedel vid fem tillfallen per termin, varav en nagot storre
del utbetalas vid den forsta utbetalningen och en nagot mindre del vid
den sista varje termin.

Om sarskilda skal foreligger kan ytterligare 1an, s.k. extra studieme-
del, beviljas. Extra lan ges till den som har utgifter fér terminsavgifter,
studieresor m.m.

Studiemedlen kan paverkas av studentens egen inkomst, men inte av
egen formdgenhet, foraldrarnas eller make/makas ekonomi som i manga
andra lander. Studenten far ha inkomngp fll en viss niva, det s.k. fri-
beloppet, utan att studiemedlen reduceras. Fribeloppet varierar med den
tid som studierna pagar och ar hogre for den som bara laser under en
viss tid av aret eller pa deltid. Fribeloppet berdknas pa halvarsbasis och
ar hogre for hostterminen an for varterminen, eftersom storre delen av
sommarinkomsten kommer under andra kalendéréial

Fribeloppet ar 1998 ar for heltidsstuderande 23 66adkr for var-
terminen och 30 940 &nor for hostterminen. Vid inkomst 6ver fribe-
loppet reduceras studiemedlen med 50 procent av den Overskjutande in-
komsten. Reduceringen sker proportionellt mot bidrags- och lanedel.

Studiestodsutredningen

Studiestodsutredningen, forordade i slutbetankandet Sammanhallet stu-
diestdd (SOU 1996:90) en hojd bidragsdel och snabbare avbetalning av
lanen. Utredningen forordade, forutom forsta aret, hardare krav pa stu-
dieresultat. Utdver 10 poangs efterslapning foreslog man att ytterligare
hdgst fem poéngs efterslapning per 40 poang skdliesgo

Forslaget innebar dock i ett annat avseende en uppmjukning, eftersom
studieresultatet foreslogs bedomas over hela studieperioden och inte som
nu for en eller tva terminer at gangen. Vidare forordade utredningen en
skéarpt studieaktivitetskontroll i hogskolan. Fribeloppet foreslogs kvarsta
pa samma niva.
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15.2  Dagenssituation
Studenter nas ekonomiska situation

Manga studenter anger att deras ekonomiska situation ar dalig eller pa-
verkar studierna negativt. Totalt maste var fjarde student i Lund arbeta
for att kunna forsdrja sig, enligt vad de svarat i Studentbarometern. En-
dast 35 procent av studenterna har inga ekonomiska problem, 11 procent
anger att de har vaxande problem och 4 procent stora problem. Drygt
var fjarde student i Lund menar att hans/hennes ekonomiska situation
paverkar studierna negativt. Enligt Studentenkaten vid Hogskolan Kris-
tianstad anser mer an var femte student att studierna paverkas negativt
av deras ekonomgka situation.

Det finns vidare en stor andel studenter som inte tycker att studie-
medlen récker for att forsorja sig. Den undersbékning som gjorts inom
ramen fér StudS har visat att 18 procent av studenterna anser att studi-
emedlen inte réacker eller inte racker alls. Av de studenter som har barn
ar dock denna siffra betydligt hdgre, 36 procent. Studiestédskommittén
beradknade att studiemedlen inte rackte for studenter med ett eller flera
barn och hog hyra.

Datorkop utgér numera en extra utgift for manga studenter. Drygt 40
procent av studenterna, oftare kvinnor och &ldre studenter, har ként sig
tvingade att skaffa dator.

Enligt Studentbarometern har nastan halften av studenterna inte haft
mojlighet till ordentlig semester och rekreation under sommaren.

Studieresultat

Enligt CSN:s uppfdljning av de heltidsstuderande med studiemedel l&s-
aret 1995/96 klarade kwiorna i genomsnitt 38 poéang och mannen 36
poang per lasar. 14 procent av kvinnorna och 22 procent av mannen kla-
rade mindre &n 30 poang under aret. Det finns inga patagliga aldersskill-
nader vad galler resultaten. Bland studenter éver 30 ar ar det dock en
nagot mindre andel som uppnar svaga studieresultat, undeir@p p

Studieresultaten ar sdmre i borjan av studietiden. 25 procent av de
som laste pa sitt forsta studiear klarade exempelvis mindre &n 30 poang
jAmfoért med 16 procent av de 6vriga. 10 procent av nyborjarna fortséatter
inte efter sitt forsta studiear. Av de nybérjare som inte fortsatte sina stu-
dier hade halften klarat mindre &n 30 poang. Skillnaderna mellan olika
utbildningsgrupper ar pataglig.
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Effekter av avslag pa studiemedelsansokan

Andelen av de som soker studiemedel men som prévas sarskilt eftersom
de inte uppfyller kraven pa studieresultat uppdéca fem procent arli-

gen. Ca halften av dessa bevilias dock efter prévning studiemedel pa
grund av sarskilda skal. Darutover finns det naturligtvis ett antal stu-
denter som inte ens sOker studiemedel darfor att de tror att de inte kom-
mer att beviljas studiemedel.

CSN har genom en enkatundersékning studerat studenterna som fick
avslag pa sin ansokan om studiemedel ytterligare. Av dessa ansag tva
tredjedelar att de lade ned for lite tid pa sina studier och en tredjedel an-
sag att detta var det viktigaste skalet.

Halften ansag att personliga forhallanden, t.ex. sjukdom, var en orsak
och en tredjedel ansag att detta var den viktigaste orsaken. Enligt Studi-
estodslagen ar detta faktorer som CSN ska beakta vid prévningen.

En fiardedel anger att stodet fran hogskolan i form av studievagled-
ning och radgivning var en orsak. En fjardedel sag vidare arbete vid si-
dan av studierna som en orsak till de bristfalliga sesiitaten.

Drygt 90 procent av de som fick avslag hostterminen 1993 fortsatte
sina hogskolestudier anda. Tre fjardedelar av dem som fick avslag har
aven beviljats studiemedel efter avslaget. Knappt 60 procent av dessa
behdvde bara en termin for att aterkvalificera sig och fa studiestod pa
nytt. Endast en dryg femtedel behévde vanta mer an tva terminer for att
komma in i studiemedelssystemet igen.

60 procent av de som fick avslag uppgav att studierna inte hade for-
langts av avslaget. For 75 procent av de sokande sa fick avslaget inga
effekter pa utbildningsvalet. | dvrigt s& uppger en tredjedel att avslaget
fick dem att tvivla pa deras formaga att bedriva hogskolestudier. En
femtedel uppgav att det fick inga effekter. En femtedel uppgav att det
fick dem att &gna mer tid och energi at studierna. For tva tredjedelar av
de som fick avslag pa sin studiemedelsansokan var det endast denna ter-
min som de fatt avslag.

Av den tiondel som avbrot studierna efter avslag pa sin studiemedels-
ansOkan uppgav tre fjardedelar att de inte kunde finansiera studierna
utan studiemedel och en fjardedel att de insett att de inte passade for
hdgskolestudier.

Orsakerna till uteblivna studiepoang har ocksa studerats av Michael
Lindén vid Studenthélsan i Uppsala. Mot bakgrund av de skal som stu-
denternas anger menar han att det ar farligt att se pa en ung manniska
alltfér instrumentellt utan det maste vara acceptabelt att studenten, under
kortare perioder, inte kan prestera fullt.
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Sommaruppehallet m.m.

Studenternas forsorjningsproblem forstarks av svarigheterna att f& som-
marjobb. Problemen med forsérjningen under sommaren forstarks av att
platserna pd sommarkurser ar begransat och kommer sannolikt att ac-
centueras ytterligare av den forandrade praxisen for ersattning via a-

kassa under sommaren. En ytterligare forsvarande faktor kan utgéras av
fribeloppsgransen som innebar problem inte minst for aldre studenter

som ofta har hégre omkostnader.

15.3  Slutsatser och forslag

Vi vill framhalla att studiestodet maste ses ur ett brett perspektiv. Studi-
estodet utgor ett stort atagande for det allmanna. Det ar darfor rimligt,
och sannolikt nédvandigt for att stod till erugp som betraktas som
gynnad ska accepteras, att samhallet staller krav pa nagon slags mot-
prestation. Det tycks foljaktligen rimligt med ett krav pa studieresultat
inom studiemedsdystemet.

Vi kan dock konstatera att dagens krav pa studieresultat for att fa
studiemedel ar relativt harda. Det kan racka med att missa en tentamen
for att nasta termins studiemedel ska riskeras. Aven om det bara ar en
liten andel av studenterna som inte beviljas nya studiemedel p.g.a. studi-
eresultatet paverkar denna risk studenternas beteende patagligt.

Vi ar medvetna om att en reform av studiestédssystemet for narva-
rande forbereds. Vi vill darfor redogora for vilka aspekter vi, ur var syn-
vinkel, anser bor beaktas i detta arbete.

Vi har noterat att studiemedelskraven inte sallan styr saval kursernas
uppléaggning och langd liksom examinationsformerna.

Man kan tycka att det istallet borde vara utbildningens krav som styr
uppl&gningen. Vi kan dock konstatera att det ar fullt mojligt att kombi-
nera vad som ar bast ur inlarningssynpunkt med studiemedelskraven.
Det gar att lata en kurs innehalla en sammanfattande tentamen som om-
fattar hela terminen men att den formellt endast ger exempelvis fem po-
ang. Ovriga poang kan fordelas efter deltagande i seminarier och andra
obligatoriska moment eller pa annat lampligt satt. Detta kan aven bidra
till att fokuseringen pa examinationen blir mindre.

Detta innebar att studiemedelssystemet innehaller s pass mycket
flexibilitet i systemet att det anda kan anpassas efter vad som ar bast for
utbildningen. Detta behdver dock hégskolan bli mer medveten om. | dag
utnyttjas inte denna flexibilitet i tillr&cklig omfattning.
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Prestationskraven daremot medfér att manga studenter ofta kanner sig
pressade, vilket bland annat Studenthalsans undersokningar visat. Kra-
ven kan ocksa innebéra att studenterna prioriterar kortsiktiga mal fram-
for den djupare forstaelsen av amnet. Detta motverkar ocksa att studen-
terna provar andra studiekombinationer &n de vanliga. Studenter som
kanner sig pressade har ocksa mindre tid att engagera sig for att forbatt-
ra utbildningen eller att delta i féreningpse.

Det &ar givetvis onskvart att de som inte ar motiverade eller har for-
maga att tillagna sig hogre utbildning ska fa indikation pa detta sa snart
som mgjligt. Det tycks dock som att de som sokt studiemedel har haft en
ambition och en vilja att fortsatta studierna, vilket de flesta gjort &ven
om de inte beviljades studiemedel. Deras goda resultat visar vidare att
prévningen av studieresultat har brister. Studenternas motivation och
vilia ar en stark drivkraft vilket givetvis kan vara svart att bedoma for
nagon annan an studenten sjalv. Den student som inser att utsikterna till
framgangsrika studier ar begransade tycks éverhuvudtaget inte soka stu-
diestod.

Uppfdljningen visar att studiestddet, pa kort sikt, inte ar avgorande
for studentens beslut att fortsatta studera och att det inte heller gar att
hindra en studiemotiverad person att studera genom att inte betala ut
studiestdd. En stor del av studenterna klarar dessutom att finansiera stu-
dierna under kortare tid utan studiemedel. De langsiktiga effekterna av
avslag pa studiemedelsansokan ar vidare begransade.

Vi menar att man darfor bor ifragasatta om de relativt harda poang-
krav som stalls ar nodvandiga eftersom de inte tycks ha nagon stdrre
paverkan pa studenternas beslut att fortsatta att studera. Deras mest pa-
tagliga effekt tycks vara att 6ka pressen pa studenterna. Detta kan for-
visso leda till att studenterna lagger ner mer tid pa sina studier for att
inte riskera sina studiemedel. Det ar tveksamt om denna positiva effekt
star i rimlig proportion till den stress som manga studenter drabbas av
likval som att de studenter som far avslag ges annu samre mojligheter att
komma igen.

Kraven bidrar rimligen till att salla bort en del studenter som inte
overhuvudtaget soker studiemedel. Man kan dock ifragasatta om inte de
studenter som inte klarar kraven blir varse det aven pa annat satt an ge-
nom studiemedelskraven. Studiestodet ar inte heller s generost att det
inbjuder till ett omfattande missbruk.

Det har fran olika hall, bland annat fran Studiestodsutredningen, fram-
forts krav pa skarpt resultatsprévning. Vi kan inte, ur vart perspektiv se
detta som onskvart. Vi tycker oss ibland kunna notera en viss instru-
mentell syn pa studenten bakom sadana krav. Studenter tros inte kunna
ta eget ansvar for sina studier utan det maste stéllas upywgit krav
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pa okad genomstromning. Det finns inget som talar for att en skarpning
av kraven skulle fa en sadan effekt. Vi menar att man bor ifragaséatta den
tamligen accepterade "sallning” av studenter som finns inom hogskolan
med hanvisning till att alla inte klarar av hogskolestudier. Det kan vis-
serligen vara sant i vissa fall och det kommer sjalvfallet att vara sa att
nagra studenter méarker forst nar de kommer till hogskolan att de inte
passar for den. Vi menar dock att de flesta som ar motiverade och som
uppfyller de krav som anda stélls pa dem for att bli antagna bér ha for-
utsattningar att lyckas i sina studier. Detta bor vara utgangspunkten for
bade upplggningen av undervisningen och utformningen av studiestods-
systemet.

Vi anser att det bor 6vervagas om inte en sénkning av kraven istallet
skulle kunna ha positiva effekter. Det bor i detta sammanhang papekas
att saval studenternas egna krav som utbildningens stimulerar studenter-
nas prestationer. Prestationspengen i resurstilldelningssystemet tkar vi-
dare hogskolornas incitament att stbdja studenterna. FOr studenten ver-
kar ocksa skuldséattningen avskrackande.

Det ar ocksa tydligt att sarskilda insatser maste séattas in i borjan av
utbildningarna for att undvika studiemisslyckanden, sarskilt inom NT-
omradet. De stora variationer som finns mellan olika utbildningar maste
ocksa i 6vrigt beaktas. Det verkar vidare vara rimligt att sa snart en stu-
dent kommer upp i normal studietakt igen efter, ett tidigare avslag, bor
studenten beviljas studiemedel.

Genom Studiestddsutredningens forslag blev konstruktionen for re-
sultatsprévningen en aning mjukare genom att studieresultaten féreslogs
bedémas for hela utbildningen. Ett svagt studieresultat under den senaste
studiestddsperioden kan darmed vagas upp av tidigmat® studieresul-
tat. Vi forordar mot bakgrund av ovanstaende, i likhet med Studiestdds-
utredningen, att kraven bor vara lagre forsta aret och att vid resultatbe-
démningen hansyn ska tas till hela studieresultatet.

Vi anser vidare att ett hojt fribelopp bor kunna underlatta for de stu-

denter som har mdjlighet att under vissa perioder tjana lite extra for att
klara sin forsorjning, liksom att rakna fribeloppet pa arsbasis istallet for
halvarsvis som idag. Det kan ocksa Gvervagas om inte hogskolorna bor
alaggas att anordna undervisning dven pa sommaren for att ge studen-
terna 6kade mojligheter att komplettera missade poang och for att ut-
nyttja resurserna pa basta satt. Sommarkurserna bor ocksa darfor i stor-
re utstrackning aven innefatta ordinarie kurser.
En intressant l6sning, vid en utdkad sommarundervisning, &r den danska
modellen som innebér att studenterna har ratt till studiemedel varje ma-
nad aret om. De kan dock vélja att spara en eller flera manader om de
har fatt sommarjobb.
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16 Nagra aspekter pa studentens
rattsliga stallning

Saval enskilda studenter som studentkarer har uppmarksammat oss pa
att det rader stor oséakerhet om vilka regler som galler inom hogskolan.
SFS uttryckte 1997 i en skrivels#l tegeringen att den forvaltnings-
rattsliga kunskapen inom hogskolan var otillracklig och att medvetenhe-
ten om de lagar och férordningar som styr hégskolan generellt &r mycket
dalig bland larare och annan personal.

Denna osékerhet forsvagar studentens stallning inom hogskolan och
h&mmar studenternas mojligheter att havda sina rattigheter. For att stu-
dentens roll inom hogskolan ska vara tydlig kravs att studentens formella
rattigheter och skyldigheter &r klart definierade. Inte minst galler detta
studentens roll gentemot hégskolan i dess roll som myndighet. Detta ger
tydliga signaler till studenten om vilka mdjligheter han eller hon har att
paverka sin situation.

16.1  Ho6gskolan som myndighet

Hogskoleutbildning bedrivs framst i offentlig regi och ar darmed under-
kastad de principer som ligger till grund for den offentliga makten. Den
ska utbvas med respekt for alla manniskors lika varde och for den en-
skilda ménniskans frihet och vardighet. Hogskolor och andra myndighe-
ter far inte utan sarskilt rattsligt stod sarbehandla nagon pa grund av
personliga forhallanden som tro, askadning, ras, hudfarg, ursprung, kon,
alder, nationalitet, sprak, samhallsstéallning ellerdgemhet.

Hogskolor bedriver myndighetsutdvning i forhallande till studenter i
flera fall. Antagning, examination, utfardande av examensbevis, beslut
om tillgodoraknande, beviljande av stugipehall, meddelande av dis-
ciplinpafdljd och beslut om avskiljande ar alla exempel pa myndighets-
utévning.

Hogskolor och andra myndigheter tillampar sjalvstandigt lagar och
foreskrifter. Tillsyn over tillampningen utdvas dock av bland andra jus-
tititombudsmannen och for hogskolorna Hogskoleverket.
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Det bor papekas att universitet och hogskolor i flera avseenden skiljer
sig mot vad som traditionellt forknippas med myndigheter. | hogskole-
forordningen anges till exempel ett inte obetydligt antal paragrafer i
verksforordningen, som inte ska tillampas pa universitet och hégskolor.
Darfor har det lampliga i hdgskolornas stéllning som myndigheter ibland
ifrdgasatts. Regeringen konstaterar dock i propositionen Hogskolans
ledning, larare och organisation (prop.1996/97:141) att det im@vbe
nagon sarskild myndighetsform for de statliga hogskolorna, eftersom
regering och riksdag genom att inféra sarskilda regler for hogskolan re-
dan har markerat att verksamheten dar skilier sig frdn annan statlig
verksamhet.

Hogskoleutbildning bedrivs, forutom i myndighetsform, &ven i pri-
vatsrattslig regi, bland annat vid Handelshdgskolan i Stockholm, Chal-
mers tekniska hogskola AB och Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping.

16.2  Lokaaregeverk

Utan bemyndigande far forvaltningsmyndigheter, som universiteten och
hogskolorna, inte utfarda foreskrifter. Saknas foreskrifter far hogskolor-
na inte fatta beslut som innefattar myndighetsutévning mot enskild. Det
finns inget generellt bemyndigande for universitet och hdgskolor att ut-
farda foreskrifter. Vissa begréansade bemyndiganden finns framst i hog-
skoleférordningen. Hogskolestyrelsen far t.ex utfarda vissa foreskrifter i
kurs- och utbildningsplan (HF 6 kap 7 och 9 88). | Ovrigt saknas ut-
tryckliga bemyndiganden for hoégskolorna att utfarda foéreskrifter. Be-
stammelsen att hogskolan sjélv beslutar om sin organisation (HF 3 kap 9
8) kan tolkas sa att den innefattar viss ratt att utfarda foreskrifter, lik-
som bestammelsen att hogskolan beslutar om behorighetskrav och urval-
skriterier (HL 4 kap 2 och 3 §8). Hogskolorna far aven uppstalla mal for
examina som utfardas av hogskolan (HF bilaga 3). Nagra andra bemyn-
diganden for hégskolorna att utfarda foreskrifter fintes i

En foreskrift som en forvaltningsmyndighet beslutat om maste kungo-
ras. | verksforordningen (1995:1322) finns bestammelser om de fére-
skrifter som forvaltningsmyndigheter meddelar (VerksF 27 och 28 88).
Bestammelserna ska tillampas pa hogskolorna (HF 1 kap 3 8). Beslut
om viktigare foreskrifter ska fattas av hdgskolestyrelsen (HF 2 kap 2 8).
Ytterligare bestammelser finns i forfattningssamlingsférordningen
(1976:725). Hogskolornas foreskrifter ideer ej kungdras i sarskild
forfattningssamling som vissa andra myndigheter, t.ex. Hogskoleverket,
ar alagda. Det ska dock framga av foreskriften med vilket bemyndigande
den har meddelats (ForfsamlF 18 b 8) och hégskolornagieitta och
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tilhandahalla en forteckning Over samtliga gallande foreskrifter
(ForfsamlF 18 c 8§).

Lokalaregler oklara

Vi har noterat att hogskolorna meddelar lokala foreskrifter i olika am-
nen. Foreskrifterna meddelas vanligen utan angivande av med vilket be-
myndigande det sker.

Av de uppgifter universiteten odibgskolorna har lamnat i samband
med Hogskoleverkets pagaende 6versyn av delegationsordningarna inom
hogskolan framkommer att flera hogskolor inte sammanstaller och kun-
gor de lokala foreskrifterna. Vissa hogskolor ifragasatter aven att alla
lokala regler ska raknas som foreskrifter. Aven andra studier bekraftar
att manga hogskolor ofta inte sammanstéller och kungor de lokala fore-
skrifterna. | en enkdt som skickades till universitet och hdgskolor
(Andersson 1996) angav drygt halften att de inte har upprattat nadgon
forteckning av de gallande foreskrifterna. Vissa hogskolor, t.ex. Stock-
holms universitet, tillhandahaller dock regelbundgipdaterade sam-
manstallningar av regelverket.

| var enkat havdar flera studentkarer att det faktum att de lokala re-
gelverken inte finns sammanstallda eller tillgangliga utgor ett hinder for
studentinflytande. Detta leder till att regler och praxis skiftar inom sam-
ma hdogskola, t.o.m. inom samma fakultet. De skal som aberopas for ett
beslut kan, enligt karerna, grunda sig pa beslutade regler, pa s.k. allman
praxis eller helt sakna grund nar man undersoker sakearearm

Enligt RUT-93:s uppfdljning innebar 1993 ars reform att flera fragor
som direkt berorde studenterna inte langre var reglerade. Hogskolorna
hade vidare underlatit att anta lokala regelverk som ersattning. RUT-93
menade att detta hade blivit ett stort problem for studenterna da god-
tyckligheten hade t6kat och det uppkommit olika praxis aven inom sam-
ma hogskola.
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16.3  Antagningen
Behdrighet

For att bli antagen till grundldggande hdgskoleutbildning kravs att so-

kanden uppfyller behdrighetskraven. Hogskolan beslutar i samband med
antagningen om en sdkande uppfyller dessa. Hogskolans beslut kan
overklagas till Overklagandenamnden for hogskolan (HF 13 kap 2 8).

Overklagandenamndens beslut far inte dverklagas. Hogskolan har dock
mojlighet att om det finns sarskilda skal goéra undantag fran nagot eller
nagra behdorighetsvillkor (HF 7 kap 3 8).

Urval

Urval ska goras om inte alla behdriga s6kande kan tas emot. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter
om urval (HL 4 kap 3 8). Regeringen har faststéllt att minst en tredjedel
av utbildningsplatserna ska tillsattas pa grundval av betyg och minst en
tredjedel pa grundval av hogskoleprovet (HF 7 kap 12 8). For hélften av
de sokande som antas pa grundval av hogskoleprovet ska arbetslivserfa-
renhet ingd. Anvandningen av sarskilda prov ska begransas till vissa
utbildningar. Lokala bestdmmelser om urval ska kungdras i en antag-
ningsordning for varje hogs&.

Varje hogskola ska halla en antagningsordning tillganglig (HF 6 kap
3 8). Med antagningsordning avses de regler for grundlaggande hégsko-
leutbildning som hogskolan tillampar dels i fraga om ansokan, behorig-
het och undantag fran behorighetsvillkor, dels i frdga om hur beslut om
antagning och undantag fran behérighetsvillkor fattas och 6verklagas.

Innebdrd av antagning

Den som antagits till en kurs har ratt att delta i kursens undervisning och
examination. | kursplan anges narmare bestammelser om innehallet i
kursen. Den som har antagits till ett utbildningsprogram har rétt att delta
i undervisning och examination i flera kurser, men det kan innebéara vissa
skyldigheter som att prestera vissa studieresultat for att fa fortsatta.
Antagningen till utbildningsprogram kan ocksa medféra ratt till viss
fortur vid senare antagning till vissa kurser.

Beslut om antagning har flera andra konsekvenser. Antagning medfor
att studenten registreras i hdgskolans studieregister. Antagning kan vida-
re vara en forutsattning for tilltrade till hdgskolans lokaler. Antagning &r
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en forutsattning for tillgodordknande av hogskoleutbildning. Ett beslut
om antagning medfor skyldighet till medlemsskap i vissa obligatoriska
studerandesammanslutningar. Beslut om antagning har dessutom bety-
delse for rétten att uppbéra studiemedel m.m.

Handlaggning av antagningsarenden

Hogskolorna ar egna antagningsmyndigheter. Den som vill dverklaga ett
antagningsforfarande gor det till hogskolan pa nytt. | de fall hogskolans
beslut star fast ska arendet ocksa prévas av Overklagandenamnden for
hogskolan (ONH).

Till Overklagandenamnden 6verklagas bland annat beslut om att s6-
kande inte uppfyller kraven pa behdrighet att bli antadjegrtndlag-
gande hdogskoleutbildning liksom beslut om tillgodordknande av kurs,
beslut om att avsla students begaran om befrielse fran ett obligatoriskt
utbildningsmoment och beslut att avsla students begaran att fa ut exa-
men eller utbildningsbevis. | Overklagandenamnden finns en ledamot
nominerad av Sveriges Forenade Studentkarer (SFS). Efter delegation
avgor ordféranden sjalv vissa arenden.

16.4  Studieuppehall

Det ar relativt vanligt att studenterna tar studieuppehall. Enligt StudS
hade en tredjedel av studenterna tagit uppehall om minst en termin under
sina studier. Tva tredjedelar av dessa var kvinnor.

Studieuppehall innebar att en student efter ett uppehall kan ateruppta
studierna utan att behéva antas pa nytt. Hogskoleférordningen innehdll
tidigare foreskrifter om studieuppehall och ett gedigande for UHA
att meddela narmare foreskrifter. En student som begarde studieuppehall
garanterades ratt att aterkomma till utbildningen vid en bestamd tidpunkt
om sarskilda skal forelag.

De flesta hogskolor beviljar studigpehall och anstand med studier-
nas paborjande, och de flesta hogskolor har meddelat foreskrifter i am-
net. Hogskolornas bestammelser ansluter huvudsakligen till UHA:s tidi-
gare foreskrifter men stora variationer mellan hogskolormeofdmer.

Enligt en enkatundersokning (Anderssi®96) tll 14 hdgskolor be-
viliar 13 hogskolor studigopehall for varnpliktstjanstgéring (en dock
endast for man), nio hogskolor vid langvarig sjukdom, atta hogskolor vid
foraldraskap (en dock endast fér kvinnor) och sju hdgskolor for student-
fackliga uppdrag.
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Beslut om studieuppehall fattas vanligen pa institutionsniva. Beslut om
studieuppehall och anstdnd med studiernas pabdrjande kan inte Gverkla-
gas.

| hdgskoleforordningen har nyligen inforts ett bemyndigande for Hog-
skoleverket att meddela narmare foreskrifter om stueiedipp

16.5 Begransningar av ratten att genomga
prov

Nagra hogskolor har infort bestammelser om begransningar av ratten att
genomga fornyat prov for studenter som misslyckats vid flera tillfallen.
Det ror sig framst om lakar- och tandlakarutbildning samt inom lararut-
bildningarna (Andersson 1996). Fdljden av en sadan begransning &r
mycket omfattande for den som drabbas, eftersom det i praktiken inne-
bar ett avskiliande fran studierna. Stod for dessa bestammelser har an-
setts folja av kravet pa effektivt resursutnyttjande i htgskolan, samt vis-
sa forarbetsuttalanden i samband med antagandet av den nuvarande hog-
skolelagen. Aven JK verkar godta att sddana bestamrogipstalls av
hogskolorna.

16.6  FoOrsakringsskydd

Majoriteten av studenterna omfattas inte av nagon arbetsskadeforsakring
och den enskilda hogskolan far inte teckna kollektiva olycksfallsforsak-
ringar for studenter. Enligt nuvarande regler har universitet och hdgsko-
lor endast mdjlighet att forsakra studenter vid deltagande i undervis-
ningsmoment med sarskild risk fér arbetsskada. Studenter har mgjlighet
att sjalva teckna olycksfallsforsakringar men langt ifran alla studenter
gor detta. Detta innebar att hogskolestudenter har ett lagt skydd vad
géller personskador.

Detta har bl.a. papekats av Kammarkollegiet for regeringen. Nar re-
geringen sommaren 199ilikallade en sarskild utredare for att se tver
arbetsskadeforsakringen ingick det darfor i utredarens uppdrag att bl.a.
se oOver arbetsskadeskyddet for studenter. Utredaren rapporterade sitt
uppdrag itl regeringen den 30 januatP98. Utredarens forslag har varit
ute pa remiss till bl a 15 universitet och hogskolor, Hogskoleverket och
Sveriges Forenade Studentkarer fram till den 2 juni. For narvarande pa-
gar sammanstallningen av remissinstansernas yspun
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Utredarens forslag innebar att man skiljer pa studenter som genomgar
en utbildning som syftar till yrkesutbildning och studenter som bedriver
studier som hobby eller i rent allmanbildande syfte. Denna uppdelning
gar inte att géra och reaktionerna fran studenthall har ocksa varit mycket
negativa. SFS havdar att alla studenter ska behandlas lika och att darfor
alla bor omfattas av lagen om arbetsskadeforsakring under alla moment
av studierna.

Det finns knappast sarskilt manga studenter som skulle uppge att de
enbart bedriver studier i rent allmanbildande syfte eller som hobby a
andra sidan ar det viktigt att hogre utbildning inte enbart ska syfta ftill
yrkesutbildning varfor utredarens forslag inte ar sarskilt lampligt.

16.7  Tillsynen 6ver hdogskolan

Rattssakerhetsskél, men &ven effektivitetsskél, motiverar att en viss
kontroll utévas Over hdgskolans verksamhet. Denna kontroll &r viktig
inte minst utifrdn studenternas intressen och rattssakerhet. Kontrollen
sker bland annat genom tillsyn.

Tillsyn innebar att man granskar om universitetens och hogskolornas
myndighetsutovning och verksamhet i Ovrigt ar forenlig med de regler
och riktlinjer som statsmakterna fastlagt. Tillsynsfunktionen var ett hu-
vudsyfte bakom inrattandet av Hogskoleverket och motiveras utifran
rattssakerhetsaspekter. Den avreglering och decentralisering av hégsko-
lesektorn som genomforts har ansetts fordra 6kad kontroll fran stats-
makternas sida av hansyn till bade enskildas och samhallsteimtre

Tillsynsarenden kan initieras av enskilda individer, organisationer el-
ler myndigheter samt pa Hogskoleverkets eget initiativ. Hogskoleverket
ger ut rapporter med iakttagelser och papekanden och kan félja upp sa-
dana rapporter genom att anmoda hogskolorna att redovisa vilka atgar-
der de vidtagit med anledning av kritiken. Tillsynsfragor handlaggs vid
Hogskoleverkets juridiska avdelning. Viktigare tillsynsarenden av prin-
cipiell betydelse avgors av styrelsen. Hogskoleverkets beslut i tillsyn-
sarenden kan inte 6verklagas.
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Ovrig tillsyn 6ver hogskolan

Tillsyn utbvas aven av andra instanser. Justiticombudsmannen (JO) ut-
Ovar tillsyn over tillampningen av lagar och forfattningar inom offentlig
verksamhet, daribland universitet, hogskolor, Hogskoleverket och andra
myndigheter. Tillsyn kan utdvas pa eget initiativ men oftast efter klago-
mal fran allmanheten. Justitiekanslern (JK) utévar liksom JO tillsyn 6ver
den offentliga verksamheten. Bestammelserna om JK:s tillsyn 6verens-
stammer i allt vasentligt med bestammelserna fér JO.

Riksdagens revisorer granskar offentlig verksamhet med inriktning pa
om resultatet ar sdsom riksdagen avsett. Riksrevisionsverket ar central
forvaltningsmyndighet for statlig revision och redovisning. RRV ska
sarskilt granska den statliga verksamreten ur effektivitetssynpunk.
Jamstélldhetsombudsmannen, JA&mO, utbvar tillsyn dver jamstalldhetsla-
gens tillampning i arbetslivet. Diskrimineringsombudsmannen ska verka
for att etnisk diskriminering inte forekommer i arbetslivet eller pa andra
omraden i samhallet och ska bista den som utsatts for etnisk diskrimine-
ring.

16.8  Slutsatser och forslag
Hogskolans foreskrifter

Det torde bland de foreskrifter som hogskolan meddelar finnas sddana
som meddelats utan erforderligt forfattningsstéd. Lagstiftaren borde dar-
for dvervaga vilka foreskrifter hdgskolorna bor utfarda lokalt och i hég-
skoleférordningen uttryckligen bemyndiga hégskolorna att utfarda dessa.
Det &ar en grundlaggande forutséttning for studentinflytande att man
kanner till det rAddande regelverket. Mojligheterna for saval enskilda stu-
denter som studentkarer och andra sammanslutningar att paverka ar dar-
for beroende av att det lokala regelverket finns sammanstallt och till-
gangligt. De olika hégskolorna utfardar i dag ett stort antal lokala regler.
Utformningen och tillAmpningen av detta regelverk ar av stor betydelse
for den enskilde. For att klargora rattslaget anser vi, mot ovanstaende
bakgrund, att det finns skal som talar for att hogskolorna, pad samma satt
som Hogskoleverket och andra myndigheter, alaggspgitatta en sar-
skild forfattningssamling enligt forfattningssamlingsfiningen.
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Antagning

Nar det galler hogskolornas hantering av antagning hamppimark-
sammats pa att man tidigare tillatit sig att experimentera ganska vald-
samt med aldersgranser, sarskilda krav m.m. Det finns fortfarande ex-
empel pa diskutabla beslut som ror antagningsfragor. Hogskoleverket
kritiserade under varen 199®gskolorna for att ha fattat beslut som,
med kort varsel, fordndrade s6kande med s.k. IB-examens mojligheter att
antas. Var bedomning ar dock att denna typ av fall minskat betydligt i
omfattning men att det daremot fortfarande finns manga arenden dar det
kan rada tveksamheter om vad som galler. Det ar ofta komplicerat for
den enskilde tjanstemannen som handlagger antagningsarenden att satta
sig in i vad som galler. | var enkat har vidare studentkarerna pekat pa att
Overklagandevégarna ar okanda for de flesta studenter.

Var utgangspunkt ar att antagningen ar ett mycket viktigt beslut for
manga studenter. For studenten ar det av storsta vikt att handlaggningen
gar sa snabbt och sakert som mojligt.

Vi vill darfor foresla att for att tjana som véagledning for handlagg-
ningen av antagningsarenden pa hogskolorna bor Overklagandenamnden
for hogskolarpublicera sina beslut. Hogskoleverket bér vidare dvervaga
att, pa motsvarande satt som Skolverket, sammanstélla och publicera
beslut som ror hogskolan fran olika myndigheter auistdtar.

Vi vill vidare foresla att hogskolorna vidtar insatser for att hoja kom-
petensnivan i antagningsfragor pa institutionsnivan.

Hogskoleverket boér vidare utnyttja mojligheterna att utfarda fore-
skrifter om antagning for att motverka att forutsattningarna for att soka
till kurser andras med for kort varsel.

Studieuppehall

Beslut om studieuppehall berér manga studenter. Aven om vi anser att
det maste finnas utrymme for en individuell bedomning bor vissa skal
automatiskt ge ratt till studippehall. Det ar darfor rimligt att det klar-
gors vilka regler som galler. Det &r ocksa angelaget att likartade regler
géller vid alla landets hogskolor.

Enligt den nyligen &ndrade HF 7 kap 20 § meddelar Hogskoleverket
narmare foreskrifter om studieuppehall. Vi anser det vara tamligen
sjalvklart att varnpliktstjanstgoéring, sjukdom och foraldraskap liksom
studentfackliga uppdrag ska ge rétt till studieuppehall.
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Begransningar av ratten att genomga prov

Nar det galler begransning av antalet prov menar vi att det fran rattssa-
kerhetssynpunkt &r tveksamt att tillata sa langtgaende bestammelser utan
tydligt forfattningsstod. Att en hogskola pa egen hand kan inféra be-
stammelser som i praktiken innebar ett avskiljande fran studierna star
inte heller i proportion till de mycket rigordsa krav som i 6vrigt reglerar
avskiliande och de betydande krav pa passivitet som galler for att ratten
att delta i undervisning ska ga forbrad.

Vi menar givetvis att det ar positivc om hogskolan har en viss praxis
som innebar att man fangar upp de studenter som misslyckats flera
ganger i prov och diskuterar det enskilda fallet. Det bor daremot inte,
anser vi, mot bakgrund av ovanstaende resonemang vara mgjligt att lo-
kalt inratta en regel som automatiskt innebar att studenterna forvagras
ratt att delta i undervisningen darfor att man misslyckats i ett visst antal
prov. Sadana regler riskerar ocksa att ytterligare fokusera studentens
intresse enbart pa examinationen.

Forsékringsskydd

Vi anser det otillfredsstéllande att studenterna har ett sa lagt skydd vad
galler personskador. Vi delar den uppfattning som SFS framfért om att
alla studenter bor omfattas av lagen om arbetsskadeftrsakring.

Studentombudsman

Det har framkommit, genom var SCB-studie liksom genom var enkat, att
det ar relativt vanligt att studenter hamnar i trangmal gentemot hogsko-
lan. Inte sallan kan det da ocksa rada en osékerhet fran bada parter om
vilka regler som galler och hur de ska tolkas. Vi har ocksa konstaterat
att det lokala regelverket pa hogskolan ofta ar bristfalligt.

| manga fall handlar l6sningen inte om att aterga till detaljregleringar
utan snarare att hitta former for stod till saval hogskolan som studenter-
na for att de sjalva ska kunna I6sa problemen.

Hogskolan bedriver myndighetsutévning mot enskilda studenter inom
en rad omraden. Hogskolans beslut har ofta langtgdende konsekvenser
for studenten. Enskilda studenter, som ofta befinner sig i en svag posi-
tion gentemot hogskolan, kan behova stod for att kunna havda sina rét-
tigheter i form av rad, upplysningar och klarlagganden om vad som gal-
ler. Det ar viktigt att denna funktion ar fristaende fran rugsia.
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En sadan funktion skulle mycket val kunna administreras av studentka-
rerna sjalva. Vi anser inte att staten kan krava att studentkarerna ska
skota detta. Vi ser det vidare som vasentligt att det &r studenterna sjalva
som rader Gver sina organisationer. De enskilda studenterna maste dock
kunna garanteras denna rétt och detta oberoende av vilken kompetens
som for tillfallet finns inom karen eller vilka beslut som karen fattar.

Vi foreslar darfor att studenterna far en egen instans dit de kan vanda
sig for att fa rad och upplysningar om vad som géller och vart de ska
vanda sig. Vi har kallat denna funktion en Studentombudsman, men vill
poangtera att detta inte ska vara ndgon myndighet utan en rent radgivan-
de funktion. Studentombudsmannens funktion skiljer sig darmed vasent-
ligt frdn exempelvis Jamstalldhetsombudsmannen. Beteckningen tydlig-
gor dock att det ar en resurs for den enskilda studenten vilket kan un-
derlatta informationsspridningen.

| Studentombudsmannens uppgifter bor inga att Hadltakt med
studenterna, studentkarerna och SFS for att informera om verksamheten
och uppmarksamma aktuella fragor. Det bor, enligt vara bedomningar,
racka med en person och darmed kravs inte heller nagot kansli. Det bor
tydligt markeras att det ror sig om en radgivande funktion och att det ar
studenternas egen resurs. Vi foreslar darfor att funktionen bor lokalise-
ras hos studenternas nationella organisation, SFS. | denna utformning
blir Studentombudsmannen fristdende fran SFS. Saval grundutbildnings-
studenter som forskarstuderande, givetvis fran alla studentkarer, bor
kunna vanda sig till Studentombuothnnen.
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17 Sarskilda fragor som beror
doktoranderna

Av vara direktiv framgar att vi aven ska analysera situationen for stu-
denter inom forskarutbildningen. Vi vill understryka att nar vi talar om
studenter menar vi i regel saval grundutbildningsstudenter som forskar-
utbildningsstudenter. Det inneb&r att nér vi exempelvis behandlar stu-
dentrepresentationen i beslutande och beredande organ sa syftar vi aven
pa doktorandernas representation. | vigspenbara fall syftar dock stu-
denter enbart pd grundutbildningsstudenter. Men det finns sjalvfallet
sarskilda aspekter som berdr doktoranderna och dessa tas upp har.

Som vi tidigare namnde (kapitel 3) har det varit svarare att analysera
doktorandernas inflytande eftersom det inte varit foremal for vare sig
studier eller tidigare uppfdljning i nagon stotetréckning.

17.1  Dagenssituation

Som tidigare redovisats (kapitel 6) fanns det inom hogskb@a6/97
drygt 20 000 registreradioktorander varav ca 180 aktivt studeran-

de. Knappt 7 000 had#oktorandtjanst. Forskarstudiernagpléaggning,
inklusive aktivitetsgraden, varierar stort mellan olika doktorander. Fors-
karstuderande omfattas av karobligatoriet. | normalfallet ar doktoran-
derna medlemmar i studentkaren vid den hogskola dar de verkar. Vid
Lunds universitet bildades dock, efter att Lunds Studentkar delats upp i
s.k. fakultetskarer, en sarskild studentkar endast for doktorander.

Ett sarfall galler for de manga doktorander som verkar vid en hog-
skola som saknar forskarutbildningsratt men som formellt bedriver sin
forskarutbildning vid ett annat larosate, i regel ett universitet. De ar
skyldiga att vara medlemmar i studentkaren vid detta universitet. Kon-
takten med studentkaren, som inte narmare kanner till férhallandena vid
andra hdgskolor, blir darmed svag.
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17.1.1  Doktorandernas formellainflytande
Formerna for doktorandernas inflytande

Formerna for doktorandernas inflytande varierar mellan olika laroséaten.
For att exemplifiera hur doktorandernas inflytande kan organiseras sa
redovisar vi har Doktorandnamndens vid Uppsala studentkar beskrivning
i svaret pa var enkat.

Doktorandnamnden framhaller att det finns flera kanaler for dokto-
randinflytandet vid universitetet. Vid de institutioner som har institu-
tionsstyrelser finns det som regel minst en doktorand i respektive institu-
tionsstyrelse. Vid manga institutioner finns det aktiva doktorandfore-
ningar och vid varje fakultet finns ett fakultetsdoktorandrad. Dessa &r
baserade pa personval med institutionerna som valkretsar. Fakultets-
doktorandraden valjer representanter till fakultetsnamnder och tjanste-
forslagsnamnder. Centralt for hela universitetet finns studentkarens
doktorandnamnd, som bestar av representanter for fakultetsdoktorandra-
den samt doktorander fran karpartierna. Studentrepresentanterna i uni-
versitetsstyrelsen, och i andra tillampliga organ, foretrader givetvis aven
doktorandernas intressen. Vid Uppsala universitet, och pa nagra andra
larosaten, finns det ocksa en anstalld doktorandsmiand

Brister inom det formella inflytandet

Vi kan konstatera att, pd samma séatt som for grundutbildningsstudenter-
na, rader det ofta oklarhet om vilka regler som galler angaende dokto-
randernas formella representation. Reglerna om individuella kursplaner
har ocksa asidosatts pa vissa hall. Fran universitetens och hogskolornas
sida menar man att doktoranderna ibland ar svara att f& med i olika be-
slutande organ.

Vi kan vidare konstatera att doktorandernas formella inflytande, pa
samma satt som grundutbildningsstudenternas, under de senaste aren
férsdmrats genom att antalet organ dar doktoranderna ar representerade
har minskat och darmed ocksa antalet doktorandrepresentanter i syste-
met. Detta har skett bade genom att institutionsstyrelser har avskaffats
till forman for prefektstyre och genom institutionssammanslagningar.

Vissa doktorandféretradare ar vidare missndjda med antalet dokto-
randrepresentanter i olika organ.

Vi har vidare kunnat konstatera en hel del brister i informationen till
enskilda doktorander. Det bestar delvis i att kontakterna med studentka-
ren ofta ar daligt utvecklade, men aven pa bristande informationséverfo-
ring fran institutioner och fakulteter. Enligt vad Humanistiska doktoran-
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dradet i Uppsala framfor, ar det mycket svart for den enskilde doktoran-
den att fa information om vilka drenden som behandlas och vilka beslut
som fattas av fakultetsnamnd och andra organ. Man foreslar darfor att
kallelser och protokoll laggs ut pa en hemsida.

Beredande organ

Vi kan notera att liksom inom grundutbildningen inrattas allt fler bere-
dande organ inom forskarutbildningen. Vi tar upp denna fraga samlat
inom kapitel 19 dar studenternas formella mojligheter att paverka hog-
skolan behandlas.

Forbattringsarbete

Vi har noterat att vissa forbattringar har initierats nar det galler dokto-

randernas formella inflytande. Stockholms Universitets Studentkar nam-
ner t.ex. att alla fakulteter vid universitetet under de senaste aren har
inrattat arbetsgrupper for forskarutbildningen dar forskarstuderande in-
gar.

17.1.2  Den enskilda doktorandens inflytande

Den enskilde doktoranden situation ar, ur inflytandesynpunkt, manga
ganger besvarlig. Humanistiska doktorandradet i Uppsala menar i sitt
svar pa var enkat att den enskilde doktoranden sakerligen inte ar nojd
med sitt inflytande.

Mellanstallning mellan student och anstalld

Vi kan konstatera att doktoranderna ofta hamnar i en komplicerad mel-
lanstallining mellan att vara student och att vara anstalld. Detta ar ocksa
nagot som framhalls av bade larosaten och studentkarer. Det innebar att
fragor som ror doktorandens inflytande bade kan beréra studentkaren
och doktorandens fackforening. Mellanstallningen innebar ocksa att
doktorandens identitet blir otydligare. | vissa avseenden ar man student, i
andra, och for manga doktorander sakert i huvudsak, & man en kollega
till 6vriga larare och forskare. Larosatena papekar ocksa att doktoran-
dernas kontaktytor mot karerna ar sma. Detta har givetvis ocksa konsek-
venser for det formella inflytandet. Doktorandndmnden i Uppsala, som
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menar att samarbetet med studentkaren oftast fungerar val, foreslar trots
allt att det bor regleras att doktoranderna ska ha rétt att vara represente-
rade i alla organ som behandlar fragor som ror doktorander. Teknisk-
Naturvetenskapliga Doktorandradet i Uppsala foreslar att det vid laro-
saten dar det bedrivs forskarutbildning bor finnas doktorandrepresenta-
tion i alla beslutande eller radgivande organ.

Beroendet av handledar en och institutionen

Saval larosatena som studentkarerna framhaller att doktoranderna i stor
utstrackning ar i en beroendestallning i forhallande till sin handledare.
Enligt studentkarerna ar detta beroendeférhallande ofta sa starkt att en
doktorand som kommer pa kant med handledaren ofta maste byta amne
eller larosate. Doktorandnamnden vid Uppsala universitet har framfort,
med tanke pa ovanstaende, att det ar en nackdel att rérligheten for dokto-
rander ar sa begransad. Man foreslar darfor ett forfattningsmassigt stod
for ratten att byta institution. Den som funnit férhallandena vid ett laro-
sate oacceptabla skulle darigenom ges en automatisk rétt att flytta dver
till ett annat laroséte.

Teknisk-Naturvetenskapliga Doktorandradet i Uppsala foreslar att
det vid alla larosaten som bedriver forskarutbildning bor finnas en in-
stans for handlaggande av enskilda doktoranders studiesituation i en vi-
dare bemarkelse.

Kursutvéarderingar saknas ofta

Vi har noterat att kursutvarderingar i stor utstrackning saknas inom
forskarutbildningen.

17.2  FoOrandrade regler for forskarstuderande

Regeringen har foreslagit och riksdagen har bifallit (prdgR7/98:1,

utg. omr. 16, bet 1997/98: UbU7, rskr. 1997/98: 109) forandringar av
forskarutbildningen i syfte att géra den effektivare och mer enhetlig. Re-
formen innebéar bland annat att forskarutbildningen, &ven i praktiken,
kommer att omfatta 160 poang, att anstallning slmktorand med ut-

bildningsbidrag blir den normala formen for forskarstuderande och
skarpta krav pa institutionen vad géller bland annat individuell studie-
plan, handledning och tillsyn 6ver forskarutbildningen. En studierektor
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ska tillsattas for forskarutbildningen inom fakulteten. Fakultetsnamnden
ges ocksa ratt att besluta att en doktorand som i vasentlig man asidosatt
sina ataganden i den individuella studieplanen inte langre ska ha ratt till
handledning och 6vriga resurser. En doktorand har dock rétt till hand-
ledning under den tid han eller hon ar anstalld som doktorand eller har
utbildningsbidrag. En doktorand som forlorat ratten till handledning
m.m. har dock, under vissa forutsattningar, ratt att aterfa dessa efter
ansokan till fakultetsnamnden. Det finns 6vergangsregler for de dokto-
rander som &r antagna enligt det gamla reglerna.

De nya reglerna kommenteras av tva universitet i svaren pa var en-
kat. Det ena universitetet tror att de kommer att forstarka doktorander-
nas dubbelroll. Det andra universitetet tror att de nya reglerna kommer
att innebara att det blir viktigare men ocksa lattare for doktoranderna att
utova inflytande. Dessutom har ocksa foretradare for doktoranderna och
studentkarerna uttryckt kritik mot de nya reglerna till arbetsgen. Vi
menar dock att vi inte inom ramen for det har uppdraget kan kommente-
ra den infoérda foérandringen ytterligare. Den kommer forvisso att tydligt
paverka doktorandernas situation i stor utstrackning men det ar svart att
bedoma om studentinflytandet darigenom paverkas.

17.3  Slutsatser och forslag

Fran arbetsgruppens sida karkenstatera att inflytandet for doktoran-
der i manga fall & annu samre an for grundutbildningsstudenter. Det
beror delvis pa deras utsatta position i granslandet mellan student och
anstalld och av deras starka beroende av sin handledare och institution.
Det sistnAmnda kan dock aven innebara majligheter att utdva informellt
inflytande. Identiteten som doktorand &r ofta svag pa det sattet att man
kanner starkare samhorighet med dvriga larare och forskare inom samma
omrade, snarare an med doktorander inom helt andra omraden. Detta och
det faktum att doktorandarbetet ofta &r relativt isolerat har medfort att
doktoranderna inte har en sa stark stallning inom studentkarerna och
darigenom inte heller i SFS &ven om det nyinratéald¢orandombudet
inom SFS darvidlag kan innebara en viss forstarkning. Den tydliga bero-
endestallningen gor det naturligtvis ocksa vanskligtiwt khav.
Doktorandernas utsatta position gor det ytterst viktigt att de involve-
ras i hogskolans arbete. Vi menar att doktoranderna, pa samma séatt som
grundutbildningsstudenterna, bor betraktas som medaktérer och med-
ansvariga i hogskolans verksamhet. Aven har har vi stotippdatt-
ningen, fran saval universiteten och hogskolorna som studenterna, att
man maste sjalv engagera sig for att fa inflytande. Vi menar att alla stu-



182

Doktorander Ds 1998:51

denter och doktorander maste ges reella majligheter att paverka sin situ-
ation och hogskolans verksamhet och att detta inte ska vara forbehallet
de som representerar studenterna i olika organ. Sjalvklart har &ven stu-
denter och doktorander ett ansvar for att studentinflytandet fungerar men
det ar orimligt att endast de aktiva inom studentkarer, doktorandnamnder
och liknande ska kunna delta i den demokratiska processen.

Vi menar vidare att informationen till de enskilda doktoranderna
maste forbattras. Har har saval hogskolan som studentkaren ett ansvar.
Pa samma satt som for grundutbildningsstudenterna &r det viktigt att
klarlagga vilka regler som géaller och att den formella hanteringen av
arenden ar korrekt.

Rattssakerheten for doktorander ar ofta svag. | det avseendet kan den
foreslagna studierektorn for forskarutbildningen inom en fakultet bidra
till en forbattring.

Vi menar vidare att alla studentkarer, som har doktorander som
medlemmar, maste utveckla sina kontakter med dem. Det bor inom alla
sadana studentkarer finnas doktorandnamnder eller liknande pa larosa-
tesniva. Studentkaren bor ocksa stodja bildandet och verksamheten for
liknade namnder pa exempelvis fakultetsniva. Det torde vara lampligt att
studentkaren ocksa inrattar doktorandombudsman eller liknande funktio-
ner till stod for de enskilda doktoranderna. Vi menar att doktorandrepre-
sentationen, pa liknande satt som idag, bor ske via studentkaren. Nar vi
foreslar att studentrepresentationen generellt ska forstarkas inom hog-
skolan avser det aven doktorander. Vi menar att det inte bér inféras en
sarskild regel for hur foérdelningen mellan grundutbildningsstudenter och
forskarstudenter bor ske i olika organ. Daremot anser vi att det bor vara
en sjalvklarhet att doktoranderna bor vara representerade i alla organ
som behandlar forskarutbildningsfragor eller andra fragor av storre be-
tydelse for dokbranderna.

Studentkdren maste givetvis foretrada aven de medlemmar som &r
doktorander och darmed ser vi inte direkta behov av att doktoranderna
foretrads pa annat satt an inom ramen for den gemensamma studentka-
ren. Det kan dock 6vervagas om inte doktorander som idag maste tillho-
ra en annan studentkar &n dar de har sin dagliga verksamhet istéllet bor
inga i studentkaren vid den hogskola dar de verkar.

Studentkarerna har vidare ett ansvar for att doktorandernas intressen
tillvaratas pa ett nationellt plan och darmed att studentkarens doktoran-
der foretréads inom SFS.

Fragan om doktorandernas rorlighet kan utgtra ett problem men i
forsta hand tror vi att mojligheterna att framfora kritik och fa igenom
forbattringar maste starkas pa det egna larosatet snarare an att Iosningen
skulle vara att missndjda doktorander ska "rdsta med fétterna”. Om si-
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tuationen i ett enskilt fall &r omajlig maste det sjalvfallet vara majligt att
byta fakultet.

Vi menar vidare att utvardering och uppféljning av forskarutbildningen
maste forstarkas rejalt. Doktoranderna har i detta avseende hamnat utan-
for saval forskningens etablerade kvalitetskontroll som den spirande
kvalietsbeddémningen inom grundutbildningen. Vi menar att Hogskole-
verket pa samma satt som avseende grundutbildningen maste félja upp
och kvalitetsgranska forskarutbildningen. Vi har fatt signaler om att ver-
ket planerar en sadan utveckling.

Den interna utvarderingen bor ocksa starkas. Vi menar att forskarut-
bildningskurser och andra utbildningsmoment ska utvarderas och féljas
upp pa samma satt som vi foreslar for grundutbildningen. Aven inom
forskarutbildningen &ar det givetvis viktigt att strava efter att utvardera
aven den pagaende verksamheten for att forandringar ska kunna komma
vidtas |6pande.

Vi menar vidare att det ar viktigt att efterfriga de enskilda doktoran-
dernas asikter. Den planerade doktorandbarometern i Lund ar ett lovan-
de exempel dar bland annat frdgor om handledning, kurser, examen, in-
troduktion m.m. planeras ingd. Det ar darvidlag viktigt att det ar dokto-
randerna sjalva som ar med och formulerar fragorna. Vi menar att stu-
dentkarerna, liksom vad vi féreslar angaende grundutbildningsstudenter-
na, bor alaggas att regelbundet efterfraga doktorandernas asikter, genom
regelbundna doktorandbarometrar. Det ar vidare angeléaget att doktoran-
dernas asikter pa nationell niva efterfragas. Vi har tidigare foreslagit att
SFS illsammans med Hogskoleverket ska genomfora s.k. studentbaro-
metrar pa nationell niva. Vi anser att nar undersokningar genomfors for
att efterfrdga studenternas asikter 6ver hela landet det &ven bor inga att
efterfraga doktorandernas asikter.

Vi har vidare konstaterat att det 6vervagts (©96:35) att en natio-
nell funktion som doktorandombudsman skulle inrattas. Vi foreslar att
den funktionen bor inga i den Studentombudsman som vi foreslar ska
inrattas som en radgivande funktion.
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18 Studentinflytande ur ett
jamstalldhetsperspektiv

Det ingar inte sarskilt i vara direktiv att belysa studentinflytandet ur ett
jamstalldhetsperspektiv. Av den 6versyn vi har gjort framgar det dock
tydligt att det finns en kdnsaspekt pa fragor som ror studentinflytande.

Vi kan konstatera att manga utbildningsomraden fortfarande ar starkt
konssegregerade, saval kvinno- som mansdominerade. Inom forskarut-
bildningen finns inget kvinnodominerat forskningsomrade, men flera
mansdominerade. | lararhierarkin finns det genomgaende fa kvinnor pa
de hogre nivaerna. Fortfarande ar endast ca 10 procent av professorerna
kvinnor. De informella hinder som detta delvis &ar ett uttryck for forhind-
rar saval kvinnliga som manliga studenter att sjalva utforma sin akade-
miska utbildning. Det bor i detta sammanhang ndmnas att regeringen
under senare ar vidtagit flera atgarder for att cka jamstalldheten inom
hogskolan.

18.1  Vara iakttagelser

Det framkommer genomgaende i var SCB-studie (bilaga 1) att de kvinn-
liga studenterna ar mer missnojda med sitt inflytande &n de manliga. Det
ar ocksa viktigare for de kvinnliga studenterna att ha inflytande. Detta
galler saval évergripande fragor som att paverka universitetet/htgskolan
och utbildningen som att paverka examinationen och kurslitteraturen.

Det framkommer ocksa att det ar fler man &n kvinnor som &r engage-
rade i studentkarerna, trots att en majoritet av studenterna ar kvinnor.

Det ar fa universitet och hogskolor saval som studentkarer som tar
upp jamstalldhetsaspekter som ett hinder fér studentinflytande i svaren
pa var enkat. Umea universitet papekar dock att det kan finnas en manlig
seminariekultur som kan missgynna kvinnor.
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18.2  Tidigare studier

Utredningen om insatser for kvinno- och jamstélldhetsforskning beskri-
ver i sitt betankande Viljan att veta och viljan att forsta (S985:110)

de sarskilda problem som kvinnliga studenter och studentrepresentanter
kan mota.

Flera av studenterna ansag att de hade mindre inflytande just for att
de var kvinnor. En student beskrev att hon engagerade sig studentfack-
ligt efter att ha konstaterat att bara nagra fa procent av kurslitteraturen
var skriven av kvinnliga forfattare. Nar hon kritiserat utbildningen of-
fentligt blev det en konfrontation med prefekten och studierektorn. Den-
na upplevdenon som sé obehaglig, med fortackta hot, att hon tvekade
infOr att fortsatta till forskarstudier.

Andra beskrev att undervisningsformerna missgynnade kvinnorna.
Flera studenter menade att pedagogiken var utformad fér man och att det
var svart att paverka manliga larare och aven att manliga larare hade
svart att kritisera manliga kollegor. En student beskrev att vid hennes
institution fanns det manga kvinnliga larare men det var &nda mannen
som bestdmde, t.ex. hur seminarieverksamheten skulle organiseras. En
doktorand beskrev att de manliga studenterna hade lattare for den kon-
kurrenssituation som ofta rader vid seminaaie

Andra beskrev problem inom forskarutbildningen eftersom handle-
darna sa gott som alltid &r man. En kvinna vagrades t.ex. att skriva en
avhandling om det a&mne, ur ett kvinnoperspektiv, som hon dnskade. Fle-
ra studenter vittnade om att de manliga doktoranderna gespmerark-
samhet.

Det faktum att kvinnliga larare ar sa fa inom hogskolan gor det ocksa
svarare for kvinnor att mota inflytelserika kvinnliga forebilder inom hog-
skolan. En student havdade att utgallringen till hogre nivaer sker genom
att lararna sa tydligt visar att det ar "akademiskt korrekt att vara man”.
Hon menade darfor att alla som undervisar vid universiteten ska genom-
ga en obligatorisk pedagogisk utbildning som innefattar genusmedveten-
het.

SFS:s davarande ordférande, Ingrid Anderbjork menade i sin kom-
mentar att de traditionella pedagogiska arbetsformerna ger mycket lite
utrymme for den typ av samarbete som kvinnor efterfragar och att de
istallet premierar den person som snabbt kan tillgodogora sig formedlade
faktakunskaper utan att stalla ytterligare krav pa att fakta ska sattas in i
ett sammanhang for att bli relevant kunskap.

| rapporten Att konstruera kon i undervisningen — nagra resultat fran
reflektioner kring projektet (o)jamstéllda institutionsmiljéer framkommer
att det ar vanligare med manliga larare pa hogre nivaer av utbildningen,
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medan andelen kvinnor &r hogre pa de lagre. Det ar ocksa vanligare att
man far hogre betyg péppsatserna och sarskilt de med manliga handle-
dare.

I Grundbultens lararenkat beskriver lararna kvinnliga och manliga
studenters aktivitet i undervisningen pa helt olika satt. Lararna beskrev
de kvinnliga studenterna som “ambitiésa”, "noggranna”, "flitiga” och
"tysta”, medan de manliga studenterna beskrevs som "tar for sig”, "drar
igang diskussioner” och "ifragasatter”.

Svingby (1997) gjorde en analys kinsaspekten av det kritiska tan-
kandet. Hon jamférde Perrys (1970) klassiska studie av unga mans in-
tellektuella utveckling under collegearen med en senare studie av Belen-
ky (1986). Belaky undersokte kvinnors sétt att lara och visade pa vikti-
ga skillnader mot ménnens, t.ex. att den klassiska manliga seminariefor-
men med studenter som attackerar varandras logik och bevis sallan upp-
trader spontant hos kvinnor. Slutsatserna blir, enligt Svingby, att inse att
kritiskt tankande ar mer an formell logik. Undervisningsformer och véar-
deringssystem har en relation till universitetets makthierarki. Den form
av kritiskt tdnkande som hittills dominerat universitetsundervisningen
riskerar att begrdnsa vissa studenters, inte bara kvinnors — mdjligheter
att delta enligt Svingby.

18.3 Slutsatser och kommentarer

Vi har i vart arbete kunnat konstatera skillnader mellan kvinnliga och
manliga studenter nar det galler inflytandefragor. De kvinnliga studen-
terna ar genomgaende mer missnojda med sitt inflytande men tycker
samtidigt att det ar viktigare &n mannen att kunna paverka. Var bedom-
ning &r att detta bade kan bero pa generella faktorer inom hogskolan som
missgynnar kvinnor. Det kan aven bero pa undervisningsformer och I&-
rarnas attityder. Vidare kan det vara sa att kvinnor har svarare att féra
fram synpunkter genom de formella vagarna. Att en lagre andel av kvin-
norna ar engagerade i studentkarerna kan darvidlag utgo@bkthpr
Vi vill dock poangtera att vart material inte ar tillrackligt omfattande

for att man ska kunna dra tydliga slutsatser enbart ur det. Vi kan kon-
statera att det 6verhuvudtaget finns fa studier av studentinflytande ur ett
jamstélldhetsperspektiv. Vi rekommenderar darfor vidare studier av stu-
dentinflytande ur ett jamstalldhetsperspektiv. Det borde vara en viktig
uppgift for saval studenternas organisationer som for Hogskeleve
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19 Studenternas formella majligheter
att paverka hogskolan

Enligt arbetsgruppens direktiv ska vi géra en 6versyn av bade det for-
mella och det informella studentinflytandet. Vi har ocksa sarskilt fatt i
uppdrag att dvervaga om beslut av storre betydelse for studenterna bara
ska kunna fattas av organ dar studenterna ar representerade.
Utbildningsutskottet uttalade i sitt betankande till propositionen Hog-
skolans ledning, larare och organisation (1996/97:141, bet.
1997/98:UbU7)) att studenternas formella inflytande inte ar det vikti-
gaste. Vi vill i detta sammanhang papeka att &ven om studentinflytande i
grunden snarast handlar om alla studenters mojligheter att paverka sa ar
aven det formella inflytandet en del darav. Vi anser att det formella stu-
dentinflytandet och de enskilda studenternas majligheter att paverka inte
bor stallas i motsattning till varandra. Formellt inflytande ar ett satt for
studenterna att delta och ta ansvar for verksamheten vid hogskolan. Dar-
for handlar det snarare om att hitta former for att knyta deltagandet i
hdgskolans beslutsprocess narmare studenterna och deags va

19.1 Hur styrs hogskolan?

19.1.1  Beslutsnivaer inom hogskolan
Hogskolestyrelsen

Styrelsen ska ha inseende i hogskolans alla angelagenheter och svara for
att dess uppgifter fullgors. Efter forslag fran regeringen i samband med
propositionen HoOgskolans ledning, larare och organisation (prop.
1996/97:141) skedde vissa forandringar av styrelsens sammansattning.
Styrelsen bestar av ordférande, rektor och hogst 13 andra ledaméter.
Andra styrelseledamater an rektor utses for en tid av hogst tre ar. Ordfo-
rande och oOvriga ledaméter med undantag fér student- och lararrepre-
sentanter, utses av regeringen. Studenterna har numera ratt att vara re-
presenterade med tre ledamater i styrelsen. Dessa utses av studentkaren
vid hogskolan. En foréandring som kan vara av betydelse for studenternas
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inflytande ar att regeringen till ordférande utser en person som inte ar
anstalld. Tidigare var rektor &ven ordférande i styrelsen. Genom refor-
men skapas en tydligare rollférdelning mellan den beslutande och den
exekutiva funktionen. Denna forandring har enligt Sveriges Férenade
Studentkarer (SFS) medfort positiva effekter.

Fo6r kommuners och landstings hégskoleutbildning géller andra reg-
ler. Som hogskolornas styrelser fungerar namnder, som regleras enligt
kommunallagen. Detta innebar att studenterna inte finns representerade i
styrelsen. (HF 12 kap 1 och 3 88). De har dock rétt att vara represente-
rade med minst tre ledamater i alla organ under styrelsen.

Rektor

Rektor utses av regeringen pa forslag fran hogskolans styrelse (HF 3 kap
88). Innan styrelsen avger sitt forslag ska lararna, ovriga anstéllda och

studenterna horas. Rektors stallféretradare, prorektor, utses av styrelsen
(HF 3 kap 10 8).

Fakultetshamnder/motsv.

Ett universitet eller en hogskola med ett eller fler vetenskapsomraden ska
inratta minst en fakultetsnamnd. Namnderna ska ocksa ansvara for
grundutbildningen om inte hdgskolan inréttar sarskilda organ for
grundutbildningen. Fakultetsnamnden ska ha en sarskild uppgift att sva-
ra for att kvaliteten inom forskning och utbildning samt forskarutbild-
ning uppratthalls. Erogskola ska vidare ha sarskilda organ for den
grundutbildning och forskning som inte hor till ansvarsomradet for na-
gon fakultetsnamnd vid hogskolan. Studenterna har ratt att vara repre-
senterade i fakultetsndmnden med minst tre ledaméter, vilka utses av
studentkarerna inom fakultetens verksamhedstemr

Dekanus

Ordférande i fakultetsnAmnden, ofta benamnd dekanus, foérordnas av
rektor efter forslag fran de larare, ofta inom fakulteten, som véljer leda-

moter i némnden. (HF 3 kap 4 8). Det ska aven finnas en vice ordféran-
de (HF 3 kap 4 8), ofta benamnd prodekanus.
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Ovriga beslutsorgan

Hogskolan beslutar i évrigt om sin interna organisation om inte nagot
annat ar foreskrivet (HF 3 kap 9 8). Hogskolorna ska inratta sarskilda
organ for grundutbildning och forskning som inte tillnér ansvarsomradet
for nagon fakultetsnamnd (HL 2 kap 5a). Sddana organ far aven inrattas
vid hogskolor med fakultetsndmnder. Studenterna har rétt att vara repre-
senterade med minst tre ledaméter (HL 2 kap 6 8§ och HF 3 kap 7 8).
Studenternas representanter utses av studentkaren (HF 1 kap 7 8).

Motsvarande regler om beslutsorganens sammansattning galler for
alla organ inom hogskolan som behandlar utbildnings- och forsknings-
fragor. Studentkaren har ratt att utse och entlediga studentrepresentanter
i de hogskoleagan dar saddana har réatt att inga (KarF 16 8).

Huruvida ett organ ska anses behandla utbildnings- eller forsknings-
fragor eller inte kan vara svart att avgora. Att institutionsstyrelser vanli-
gen ska hanforas till denna kategori torde sta helt klart. Daremot har
uttalats att antagningsnamnd, lokalndmnd och liknande inte utgdr organ
som behandlar utbildnings- och forskningsfragor. De sarskilda organen
for grundutbildning far delegera sina uppgifter om inte annat ar foreskri-
vet (HF 3 kap 13 8).

Hogskolan ar inte skyldig att utdver vad hogskoleférordningen fore-
skriver inratta beslutande organ utan kan lata enskilda tjansteman sjalva
besluta i utbildnings- och forskningsfragor och andra fragor. Exempelvis
finns ingen skyldighet att inr&tta institutionsstyrelser, utan beslut om
verksamheten vid institutionen kan fattas av prefekt eller motsvarande
befattningshavare ensam pa delegation fran Gverordnat organ. De flesta
institutioner styrs fortfarande av en styrelse, men prefektstyre har blivit
en allt vanligare styrelseform. En annan modell ar att institutionsstyrel-
serna finns kvar men har tilldelats en radgivande roll gentemot prefekten.
Det forekommer att hela larosaten, exempelvis Karolinska Institutet och
Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU), avskaffat institutionsstyrelserna.
Det kan noteras att det inte finns foreskrivet att verksamheten vid hog-
skolorna ska organiseras i institutioner. Ingen hogskola har dock avskarf-
fat institutionerna (SOU 1996:21 s.18 och s. 21).

Det har vidare konstaterats, bland annat av RUT-93, att det efter
1993 ars reform har inrattats en mangd beredande organ pa dli niv

Foér kommunala hogskolor géller andra bestdmmelser. Studenterna
har ratt att vara representerade med minst tre ledaméter i alla beslutsor-
gan under hogskolestyrelsen som behandlar utbildningsfragor. Dessa
representanter utses genom val bland studenter (HF 11 kap 3 8).
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19.1.2  Problem inom hdgskolans styrning

Studentkarerna men @ven manga universitet och hogskpfmyer att
beslutsprocessen inom hogskolan ar oklar for saval larare som studenter.
Studentkarerna uppger att oklara beslutsvagarna utgor ett stort hinder
for ett fungerande studentinflytande. Detta ar ett problem bade for de
enskilda studenterna och for studentkarerna nar de ska driva en fraga
inom hogskolan. Detta bekraftas av var SCB-studie dar studenterna ut-
trycker missnéje med sin kunskap om hur man kan paverka universite-
tet/hdgskolan och ubildningen.

Enligt RUT-93:s uppfdljning hahdgskolestyrelserna varit tamligen
anonyma och inte betraktats som sarskilt betydelsefulla organ nar det
galler fornyelsen av verksamheten. Varken larare eller studenter visste i
allmanhet sarskilt mycket om styrelserna, varken vilka ledamoterna ar
eller vilka beslut som fattas.

Vi har noterat att studenterna ofta kommer mycket sent in i be-
slutsprocessen. Karerna, som utpekar det som ett hinder for ett funge-
rande studentinflytande, menar att det beror pa flera olika faktorer. Hog-
skolan glommer t.ex. att anvanda karen som remissinstans. Ett mycket
stort problem &r att studenterna inte sitter med i det beredande arbetet.

Studentinflytandet daligt pa institutionsniva

Enligt var SCB-studie ar studenterna missnojda med sitt inflytande pa
institutionsniva. Studenterna tycker att det ar alldeles for trogt att fa ige-
nom forandringar. De anger ofta att institutionens foretradare inte lyss-
nar pa dem. Det ar inte ovanligt att studenterna ar radda for konsekven-
serna av att komma med synpunkter som kan uppfattas som kritik mot
lararna. De ar vidare missnéjda med kursombudens mgjligheter att pa-
verka institutionens verksamhet. Saval studenterna som studentkarerna
papekar att det ar vanligt att manga studenter inte ens vet vilka som fo-
retrader dem.

Avregleringen av institutionsnivan har inte i nagon storre utstrack-
ning lett till att institutionerna har avskaffats. D&remot har vissa institu-
tionsstyrelser avskaffats till forman for prefektstyre eller 6vergatt till att
endast bli ett beredande och radgivande organ. Pa vissa hall har andra
samrad eller organ inrattats for att ge studenterna inflytande pa institu-
tionsnivan, men pa flera hall har saval studenternas som lararnas infly-
tande fors&mrats efter avregleringen. Det férekommer att studenterna
helt saknar inflytande pa institutsmiva.
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Studentkarerna for fram att studentinflytandet blir lidande dar institu-
tionsstyrelserna avskaffats till forman for prefektstyre och anser att styr-
ningen av institutionen, inklusive prefektens forhallande till studenterna,
maste klarlaggas.

Studentinflytandet skéts informellt

Studentkarerna forsoker ofta kompensera brister som kan finnas inom
det formella inflytandet med att utveckla de informella kontakterna. Ofta
finns det ocksa fran hogskoleledningen ett intresse auppititthalla
goda kontakter med karledningen.

Det ar vanligt att studentkarerna har regelbundna, informella traffar
med rektor, vilket bagge parter satter stort varde pa. Motsvarande traffar
ar dock sallsynta pa fakultets- och institutionsniva. Karernas kontakter
med dekaner, prefekter och studierektorer ar sparsamma. Enligt karerna
gar det forvisso att boka tid med larare och foretradare for institutioner
och fakulteter men utan studenternas initiativ blir det ingakkenta

Vi har noterat att studentinflytandet vid vissa larosaten nastan helt
bygger pa informella kontakter. Nagon kar tycks se det formella infly-
tandet enbart som ett satt att knyta informella kontakter som ar de man
tycker ar viktigast. Det ar givetvis positivt med ett ndra samarbete mel-
lan larare och studenter och det &r ocksa en viktig del av att studenten
gors till medarbetare. Fran arbetggpens sida ser vi dock en fara i att
studentinflytandet blir helt personberoende. Om studentforetradaren byts
ut eller om rektor inte langre haller doérren 6ppen kan studenternas in-
flytande helt forsvinna. Det blir ocksa svarare for de enskilda studenter-
na att fa insyn i beslutsprocessen.

Studenternainte alltid med i beslutande organ

| var enkat papekar nagra studentkarer att studenterna ibland maste pa-
peka att de har ratt att vara med i beslutande organ. Det &ar ocksa tydligt
att det finns vissa organ dar studenterna vill men inte far delta eftersom
organen av hogskolan inte bedoms handha utbildningsfragor. Studentka-
rerna anser att de pa sa satt stangs ute fran viktiga beslut som beror
dem.

Aven i fall dar studenterna ar representerade i beslutande organ upp-
lever de inte séllan att de saknar ett reellt inflytande. Detta ar fallet nar
diskussionen pa sammantradet baseras pa tidigare beredning. Ibland
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upplever studenterna att besluten t.o.m. redan ar fattade pa ett beredande
informellt plan.

Beredande organ inréttas utan studenter

Som tidigare har namnts har antalet beredande organ tkat sedan 1993
ars reform. Dessa ar bade en foljd av avregleringen men framfér allt av
att manga hogskolor haller pa att utveckla sin organisation. De beredan-
de organen fyller darvidlag en viktig funktion i utvecklingsarbetet. RUT-
93 menade dock att den flora av beredande organ som uppstatt bidrog
till svaréverskadlighet och osakerhet i fraga om vad besluten reellt fattas
kunde innebara minskade majligheter till reell medverkan for studenter-
na. Ur studentinflytandeaspekt finns det framfor allt tva problem med de
beredande organen.

For det forsta skapas manga beredande organ snabbt, "ad hocmas-
sigt”, och inte sallan utan studenternas kannedom. Aven om studenterna
i ett senare skede far ratt att inga i det beredande organet leder detta for-
faringssatt till att studenterna kommer in for sent i beslutsprocessen.
Vissa studentrepresentanter har beskrivit hur svart det ar att verka i en
miljd nér inte studentrepresentation i beredande organ ar normalforfa-
randet. Om inte studenterna hela tiden ar pa sin vakt och papekar att de
bor ha representation missas det i dessa fall.

For det andra tillater flera universitet och hogskolor inte studentre-
presentation i vissa beredande organ trots att dessa handlagger fragor av
stor vikt for studenterna. | flera av dessa fall torde studenternas syn-
punkter kunna vara av stor vikt for arbetet.

En sarskilt kategori utgbrs av vissa centrala beredande organ av per-
manent typ dar studenterna ofta saknar representation. Det kan réra sig
om s.k. ledningsgrupper, rektorsrad, dekanméten m.m. Dessa organ ar
ofta inte formellt beslutande men utgér viktiga fora for planering och
forankring. Studentkarerna upplever ofta att besluten i praktiken fattas i
sadana organ och nar studenterna sedan kommer in i arbetet ar det for
sent att kunna paverka.

Det bor tillaggas att det finns flera exempel dar studenterna deltar i led-
ningsgrupper, dekanmoéten och liknande organ som t.ex. vid Kungl. Tek-
niska hogskolan. Erfarenheterna fran dessa larosaten ar goda enligt bade
hdgskoleféretradare och studenter.
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Kollegialt valda organ och chefer

Lararna dominerar i stort sett alla beslutande och beredande organ inom
hdgskolan, forutom hogskolestyrelsen. Enligt RUT-93 ser sig saval rek-
torerna som dekanerna i forsta hand som representanter for sina akade-
miska kollegor. Néar det géller rektor anses det visserligen viktigt att
denne utses av regeringen men da vill man att det ska ske i enlighet med
lararkollegornas forslag. Flera laroséten beklagade, med liknande moti-
veringar, att man tog bort den tidigare regleringen om att en valférsam-
ling med lararmajoritet skulle foresla vem som skulle bli rektor.

RUT-93 konstaterade: "Att de anstallda far valja chef ar en pa ar-
betsmarknaden i Ovrigt ovanlig, for att inte saga obefintlig, rattighet.
Forandringen i samband med universitets- och hogskolereformen kan i sa
matto ségas vara ett steg mot en normalisering”.

Nar den verkstallande ledningen pa alla nivaer representerar lararna,
bade i andras 6gon och i sina egna har ett studentintresse som inte delas
av lararna sma forutsattningar att fa genomslag.

19.2  Styrelsearbetet

Hur beslut ska fattas inom en myndighet, som. t.ex universitet och hog-
skolor, ar reglerat. Det finns exempelvis reglerat att ett beslutande organ
normalt fattar beslut vid sammantraden. Kallelse ska dessforinnan
skickas till ledamo6terna och dar bor foredragningslista och de handlingar
som behdvs som beslutsunderlag bifogas. Det saknas bestammelser om
nar kallelse till sammantrade maste skickas ut. Praxis har uttalats vara
minst en vecka fore sammantrédet (Falk: Réttsliga regler i hogskolan). |
forvaltningslagen (1986:223) finns vidare bestammelser hur sammantréa-
de ska ske.

19.2.1  Problem inom styrelsearbetet

Studentkarerna ar mycket kritiska mot hur styrelsearbetet bedrivs. Enligt
karerna finns det allvarliga brister i kunskapen och tillampningen av
sammantradesteknik och formalia.
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Styrelsehandlingar

Det ar, enligt studentkarerna, ett stort problem att handlingar kommer
sent. Darigenom forsvaras studenterna mojligheter att forbereda och for-
ankra sina stéllningstaganden.

Det forekommer aven, inom vissa styrelser, att ledamoéterna uppma-
nas att inte sprida materialet med hénvisning till att det inte ar allmanna
handlingar utan internt arbetsmaterial. Studentféretréddare har vid flera
tillfallen tolkat detta som eappmaning att de inte bor diskutera materi-
alet med andra &n styrelseledamoter fore styrelsemotet.

Doktorandnamnden vid Uppsala studentkar papekar i svaret pa var
enkat for dvrigt att det generellt har blivit allt vanligare att klassa hand-
lingar som “arbetsmaterial” som darmed inte blir offentliga. Enligt
Doktorandnamnden &r detta ett satt att minska insynen.

Vi vill darfor papeka att styrelseledaméternas ratt att handskas med
styrelsehandlingar pa det satt de finner lampligt inte hindras av om en
handling &r allméan eller inte. En myndighet maste lamna ut allménna
handlingar om nagon sa onskar. Alla "expedierade” handlingar som t.ex
brev, skrivna tentamina m.m. maste lamnas ut om nagon sa begar. Detta
galler inte for arbetsmaterial men myndigheten har givetvis ratt att ocksa
lamna ut arbetsmaterial. En ledamot daremot far hantera allt material
som inte ar sekretessbelagt som den finner 1&mpligt och det har ingen
betydelse om det ar arbetsmaterial eller inte. Sjalvfallet far, och bér, en
studentrepresentant férankra besluten bland stutente

Daliga forutsattningar for studenterna i olika organ

Studentrepresentanterna far i regel ingen introduktion till arbetet i olika
organ och ofta tas ingen hansyn till att de inte har samma information
som manga larare. Detta ar i 6verensstammelse med RUT 93:s under-
sokning dar det framkom att styrelseledaméterna ansag att de fatt otill-
racklig information om uppdraget och bridlitiintroduktion i styrelse-
arbetet och kande sig osakra pa sin roll. Flera studentrepresentanter
upplever t.o.m. att de motarbetas i arbetet i olika organ och forsoker
darfor bli "paragrafryttare” for att det ar deras enda majlighet att paver-
ka.

Oklart vad som géller i styrelsearbetet

Enligt manga karer haller man ofta inte pa formalia i styrelsearbetet,
vilket kan gora det extra svart for studenterna att hanga med. Ofta ar det



Ds 1998:51 Formellt inflytande 197

oklart vilka regler som galler for ett visst organ. Uppsala studentkar ef-
terlyser darfor arbetsordningar for olika agan.

En forandrad syn pa styrelseledaméternas roll

Vi har aven konstaterat att innebdrden av att vara styrelseledamot har

forandrats. Detta kan ibland forsvara for studentrepresentanterna, vars

roll tidigare var klar: att representera studenterna. De ses numera mer

som personligt ansvariga foretradare for t.ex. hdgskolans gemensamma
intressen. Vi har i vara samtal med foretradare for studentkarer noterat

att detta ibland Gvertolkas pa ett satt som gor det svarare att foretrada

studenternas asikter. Om hogskolan och studenterna har motstaende in-
tressen i en fraga kan studentrepresentanterna utsattas for press, efter-
som man tycker att de som styrelserepresentanter forst och framst bor

arbeta for hogskolans bésta.

19.3  Andra framférda problem som ror det
formella inflytandet

19.3.1 Kontinuiteten i studentrepresentationen

Kontinuiteten i studentrepresentationen ndmns som huvudproblemet for
ett fungerande studentinflytande av de flesta universitet och hdgskolor.
Vi har noterat att detta bland studentkarerna framst tas upp som ett pro-
blem av nagra av de stora studentkarerna. Var syn ar att kontinuiteten
inte bor betraktas som ett problem utan som ett faktum. Det ligger i stu-
dentens natur att man tilloringar en begrénsad tid vid hogskolan. Univer-
sitet och hogskolor maste acceptera att nya studentgenerationer hela ti-
den passerar. Det &r en del av en vardefull dynamik. Nar det galler stu-
dentkarernas verksamhet kravs dock samtidigt ett medvetande om detta
faktum. For studenterna sjalva ar det av betydelse att man har kdnnedom
om sin historia, vad man har arbetat med och vad man har tyckt forut.
For studentkaren ar det viktigt med adekvat Gverlamning, vidare kan
introduktion for nya representanter samt narvaro- och yttranderatt for
suppleanter utgora viktiga medel for att uppratthalla studentinflytandet
vid de téata skiften av studentrepresentanter som @vikliga.

Vi har ocksa noterat att det ar mycket vanligt att en mycket begran-
sad grupp studenter inom karen tar pa sig i stort sett alla uppdrag. Detta
ar ett problem ur flera aspekter. Det ar ett demokratiskt problem att
uppdragen inte sprids vilket i sin tur kan lediatt farre studenter in-
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volveras i studentkarernas arbete. Det ar ett organisatoriskt problem att
all kunskap samlas pa ett fatal personer och det kan valla problem nar
dessa drar sig tillbaka.

Vi anser att en orsak till detta &r att studentrepresentanterna forsoker
tillfredsstéalla hogskolans uttalade eller outtalade 6nskemal om kontinui-
tet eftersom strukturen inte &r anpassad till att nya oerfarna ledaméter
kommer in. Studentrepresentanternas agerande maste darfor ses som ett
uttryck for att de forsoker losa sin uppgift pa basta satt i en situation dar
endast mycket insatta representanter kan uttva ett reellt inflytande. En
annan faktor kan vara att det idag finns alldeles for fa studenter som kan
komma ifraga for uppdragen.

19.3.2  Studentrepresentanternas kunskap

Att det finns olika fragor som kan vara svara att satta sig in i ar ocksa
oundvikligt inom de komplexa organisationer som en modern hogskola
innebar. Har vilar ett stort ansvar pa studentkaren och pa hogskolan att
formedla kunskap till studentrepresentanterna. Hogskolan och studentka-
ren maste ocksa tillse att tillracklig information ges till studentrepresen-
tanterna pa olika nivaer sa att de kan satta sig in i frdgorna och ocksa
forankra dem adekvat. Overlaggningarna i olika styrelser maste ocksa
foras pa den nivan att studenter kan delta och finna en meningsfull roll —
aven om de inte har samma djupaskap.

Vi vill klargora att studentrepresentanten inte ska behdva vara expert
eller ha all detaljerad kunskap for att kunna fungera som ledamot. Det
tycks vara sa att studentrepresentanter inte vagar uttala sig i olika styrel-
ser for att de kanner sig okunniga. Detta &r inte acceptabelt och det in-
nebar att lagstiftningen angdende studentrepresentation inte kan fullgo-
ras. Det bor vara varje beslutande organs ordférandes uppgift att se till
att alla ledaméter k&nner sig trygga i sin roll i styrelsen och att de kan
tillféra de perspektiv till arbetet som forvantas. Att depenbarligen
brister i formalia fran hogskolornas sida férvarrar denna situation.
Osakra representanter ar annu mer beroende av att kallelser kommer i tid
och att formalia respekteras vid sammantradena. Ytterst maste det vara
hdgskolans ansvar att tillse att arbetet i olika organ pa olika nivaer skots
pa ett tillfredsstallande satt.
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19.3.3 Raé&dsla for repressalier

Saval enskilda studenter som studentkarer uppger att studenterna befin-
ner sig i en sadan beroendestallning att de ibland skrams till tystnad. Det
tycks anmarkningsvart nog vara sa att manga studenter ar radda for att
kritisera p.g.a. radsla for repressalier. Detta tycks vara sarskilt uttalat pa
mindre institutioner dar flera av studenterna framhaller bada sidorna av

en nara kontakt med lararna: & ena sidan goda majligheter till informella

diskussioner, & andra sidan att &ven befogad kritik inte sallan uppfattas
som personangrepp.

Fran arbetsgruppens sida kankenstatera att detta inte ar en myt
utan att manga studenter uppfattar det sa har. Vi haller ocksa for troligt
att det finns en karna av sanning, att larare kan ha kant sig pressade och
uttryckt sig klumpigt eller t.o.m. vid nagot tillfalle gatt Gver gransen och
"hamnats” pa en "besvarlig” student. Vi kan dock inte tro annat an att
det maste rora sig om undantagsfall men att dessa, och andra signaler
som studenterna far, 6vertolkas och forstarks.

Att, som vi har fatt atergivit, en studierektor fragar studentrepresen-
tanten: "borde inte du ga hem och skriva pa din uppsatsivee inte
tolkas som ett fortackt hot. Det kan ocksa vara uttryck for ett synsatt att
studentrepresentationen inte alls &r lika viktigt som att studera.

Manga studenter tycks uppfatta det sa att lararna och institutionerna
efterstravar fogliga studenter som inte ifrdgasatter. Studenterna anpassar
sig till vad de tror forvantas av dem och som leder till framgangsrika
studier.

Vi ar Overtygade om att manga larare snarare uppskattar studenter
och unga kollegor som ifrdgasatter. Det bor dock poangteras att det finns
ett uppenbart bev av att lararna visar detta tydligt for saval studenter-
na som deras representanter. Som studentrepresentant maste man ocksa
ha mod att std emot eventuella patryckningar som kan férekomma och,
via studentkaren eller hogskolan, foliap de sallsynta Gvergrepp som
kan férekomma.

19.4  Studentrepresentanternas arbetsvillkor

Enligt var SCB-studie kan endast 31 procent av studenterna tanka sig att
engagera sig som kursombud, studentrepresentant eller liknande. Kvin-
norna kunde tanka sig det i en nagot lagre omfattning. Studenter som
laste pa lakar-/tandlakarutbildningarna var de som i storst omfattning
kunde tanka sig att bli kursombud eller studentrepresentanter (53%) foljt
av juridikstudenter och civil-’/hogskoleingenjorsstudenter, bada 42 pro-
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cent. Bland studenter inom undervisning och vard/omsorg kunde endast
20 procent tanka sig det.

Ur studentinflytandesynpunkt &r det givetvis angelaget att intresset
for att foretrada studenterna okar. Det ar delvis en attitydfrdga men ock-
sa beroende av vilka villkor som studentféretradarna verkar under. Vi
har darfor studerat dessa villkor ndrmare.

Studentrepresentation under undervisningstid

| var enkat har studentkarerna framfort att det faktum att man som stu-
dentrepresentant missar undervisning utgor ett hinder for studentinfly-
tandet. Detta problem bestar bade i att det kan vara svarare att rekrytera
studentforetradare tilippdrag som tar mycket tid fran studierna och att
studenterna inte alltid far ledigt for att foretrada studenterna. Enligt ka-
rerna ar installiningen fran lararna eller institutionerna ofta negativ till att
studenterna uteblir fran undervisning av detta skal.

Vi vill i detta sammanhang papeka att den student som ar ledamot i
en styrelse har inte bara narvaroratt utan ocksa narvaroplikt. Som giltiga
ursakter att utebli fran ett sammantrade raknas bl.a. trafikhinder, sjuk-
dom och en del andra omsténdigheter samt for studentrepresentanter
aven undervisning och prov, daremot inte ferier. Den ledamot som ute-
blir &r aven skyldig att meddela farhér.

Studieuppehall for studentrepresentanter

Manga studentkarer och aven vissa studierad eller liknande har en eller
flera fortroendevalda anstéllda pa hel- eller deltid. Dessa ar ofta en for-
utsattning for att studentkaren ska kunna fullgéra uppgiften att foretrada
studenterna pa ett bra satt. De fortroendevalda far pa sa satt battre for-
utséattningar att bevaka studenternas intressen, forbereda och férankra
beslut bland studenterna och uppréatthalla rimliga krakopéinuitet. De
fortroendevalda kan &aven finnas tillgangliga under bestamda tider for
studenternas fragor m.m.

Det ar darfor viktigt att studentrepresentanterna har ratt att ta studie-
uppehall for att fullgora denna typ av uppdrag. Enligt en erilk&tat
hégskolor (Anderssoh996) beiljar dock endast hélften av universiteten
och hogskolorna studieuppehall for studentfackligdrag.
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Studiemedelskrav

Enligt CSN:s foreskrifter (CSNFS 1995:16) bor vid beddmningen av
tidigare studieresultat viss hansyn tas till om en student varit engagerad i
verksamhet av mera serios natur inom studentkar, nation eller studentfo-
rening for fakultet. Normalt kan hansyn tas under maximalt ett ar men
om det ror sig om ett lAngre utredningsarbete eller liknande kan ytterliga-
re tid accepteras enligt CSN.

Enligt vissa studentkarers uppfattning innebar detta i praktiken att
prestationer om fem podng mindre &n normalt accepteras fér den som
arbetat inom karen. Under den tid man sitter som arvoderad studentre-
presentant kan man eventuellt riskera att tvingas borja aterbetala sina
studielan. Efterslapningen ar ett halvt till ett ar efter avslutade studier. |
dessa fall ror det sig dock i regel om sma summor eftersom den inkomst
som aterbetalningen beraknas efter oftast ar studiebidraget.

19.5  Slutsatser och forslag
Overgripande

Erfarenheterna fran 1993 ars avreglering visar att studentinflytandet i
viss utstrackning maste garanteras genom ett centralt regelverk. Det ger
ocksa upphov till vissa fragestalliningar kring hur studentrepresentatio-
nen vardesatts t.ex. i hogskolestyrelserna. Den minskning av antalet stu-
dentrepresentanter som genomfordes pa manga hall var kanske i forsta
hand inriktade pa att astadkomma mindre och effektivare styrelser men
speglade ocksa de attityder till studentinflytande som finns inom stora
delar av hogskolan. Dessa attityder forandras sannolikt inte genom att
antalet studenter i styrelserna nu har okats till tre genom centrala beslut.
Saval rektorer som dekaner och prefekter ar i andras men aven i sina
egna 6gon framst sina akademiska kollegors foretradare. Detta &r inte sa
konstigt med tanke pa deras bakgrund och hur de har valts ut och ar
ocksa nagot som &r historiskt betingat. Universiteten har en lang tradi-
tion av kollegial sjalvforvaltning. Detta, i kombination med andra fakto-
rer, far dock negativa konsekvenser for studentinflytandet. Om den verk-
stallande ledningen pa alla nivaer representerar lararna kommer ett stu-
dentintresse som inte delas av lararna att ha mycket sma forutsattningar
att fa genomslag. Det kan tyckas fullt rimligt att sa ar fallet och att be-
slut, for att bli framgangsrika bor férankras i lararkaren.
Det forhallande som rader idag &r dock bekymmersamt framst av tva
skal. For det forsta ar, som vi tidigare visat, de enskilda studenternas
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mojligheter att direkt paverka undervisningen mycket sma. Detta innebar
salunda, nagot tillspetsat, att studenterna Gverhuvudtaget inte kan for-
andra nagot om inte lararna sjalva vill det, varken direkt i undervisnings-

situationen eller den formella vagen. Det enda sattet att fa igenom en
sadan férandring, nagot harddraget, ar att "tvinga pa den uppifrén”, an-
tingen genom att fa gehor hos riksdag och regering for en forandring av
lag eller forordning eller genom att de tre studentrepresentanterna i h6g-
skolestyrelsen lyckas fa gehor bland de ledamoter som intaéir lar

For det andra har lararna mycket stora mdjligheter att havda sina in-
tressen, utan att behdva ta hansyn till studenternas asikter. Genom att de
ar i majoritet i alla styrelser, férutom hdgskolestyrelsen, eller via prefekt
eller liknande dar man har avskaffat styrelserna ar man aldrig tvungen
att ta studentrepresentanterna riktigt pa allvar. Man kan dessutom till-
satta beredande organ utan studentrepresentation fér att noga forbereda
sig infor besluten. Detta forstarks av att studentinflytandet i undervis-
ningssituationen ar svagt.

Vart resonemang har bygger pa att det skulle finnas ett gemensamt
studentintresse och ett annat motstdende gemensamt lararintresse. Sa ar
det sjalvfallet inte alltid. Som vi inledningsvis framfort finns det i de
flesta fragor en grundlaggande intressegemenskap mellan larare och stu-
denter. De flesta fragor kan och bor losas genom ett samarbete mellan
larare och studenter, pa alla nivaer. Vi vill dock peka pa studentens sva-
ga stallining i beslutsprocessen och det faktum att dagens beslutsprocess,
inte tycks beframja ett samarbetsklimat dar man pa alla nivaer diskute-
rar hur verksamheten ska forbattras. Den tycks snarare 0ka avstandet
mellan larare och studenter. Lararna kan tjana pa att besluten i praktiken
ar fattade innan studenterna kommer in och studenterna kan tjana pa att
plugga istallet for att delta i ett utvecklingsarbete som de &nda inte kan
paverka. Studentrepresentationen tenderar att bli formella poster utan
reella majligheter att paverka. Detta skrammer bort manga studenter
som skulle kunna astadkomma nagot medan andelen studentrepresen-
tanter som framst ser uppdraget som en merit 6kar. Vi menar att det
istallet ar angelaget att pa alla nivaer finna former som beframjar ett
samarbete mellan studenter och larare.

Vi har i vart arbete vidare konstaterat att det forekommer en hel del
otydligheter i regleringen av hogskolan bade nar det galler hur hogsko-
lorna hanterar sin normgivning och det forfattningsméssiga stodet for
denna normgivning. Néar det ar oklart vilka regler som galler blir stu-
denternas stallning otydligare och svagare. Ett exempel pa detta ar hur
hégskolorna utformar sina lokala regelverk och hur dessa kungoérs for
studenterna. Genom ett tydliggorande av vilka regler som styr hogskolan
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och vilka lokala regler som galler kan studenternas stallning och mojlig-
heter att utbva inflytande starkas.

Hogskolans organisation

Det ar tydligt att hogskolans organisation paverkar studenternas mojlig-
heter till inflytande. Sa har studentinflytandet pa manga hall férsvagats
av avregleringen av institutionsnivan. Enligt Grundbulten borde en in-
stitution normalt ledas av en styrelse med en sammanséattning som speg-
lar institutionens verksamhet. Endast undantagsvis kan det, menade
Grundbulten, vara motiverat att arbeta utan styrelse. Vid sddana undan-
tagsfall maste det forutsattas att prefekten i erforderlig omfattning sam-
rader med personalen och studenterna fore beslut. Vi delar denna grund-
syn och menar att aterreglerande av institutionsstyrelserna i vissa avse-
enden skulle forstarka studentinflytandet.

Vi anser dock att man maste se studentinflytandet i sitt sammanhang.
Studentinflytandet bor sjélvfallet vara en viktig faktor att beakta nar
man valjer hur hogskolan ska organisera sig pa basta satt, men inte den
enda. Det ar viktigt, ocksa for studenterna, att hogskolan kan utvecklas
och inte fastnar i gammaldags, otympliga strukturer. Darfor valjer vi att
inte forespraka en viss organisationsmodell. | stallet vill vi trycka pa att
studenterna bor vara delaktiga i alla hdgskolans beslut och beredningar,
pa alla nivaer, oavsett hur hogskolan ar organiserad.

Studentrepresentationen i olika organ

Utifran synen pa studenten som medaktor maste utgangspunkten vara att
studenterna har ratt att delta i besluts- och beredningsprocessen inom
hogskolan. Vi menar att man utifran vart synsatt t.o.m. skulle kunna se
det som en skyldighet fér studenterna att vara med i vissa av dessa or-
gan. Nar det galler studenternas representation i den formella be-
slutsprocessen inom hogskolan har vi haft nagra utgangspunkter for var
bedémning av mdjligheterna att forstarka studentinflytandet. Dels hand-
lar det om att hdgskolan aven i sin egen organisation ska praglas av op-
penhet och demokratiska arbetsformer, dels att det finns ett behov av att
koppla ihop det formella inflytandet i beslutsorganen med de enskilda
studenternas inflytande i det vardagliga arbetet inomdhégsk

Vi foreslar darfor att studenterna ska ha ratt att inga i alla beslutande
organ inom hogskolan och att hogskoleférordningen darmed andras pa
denna punkt. Vi ser det som angeldget att 6ka studenternas mdjligheter
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att delta i beslutsprocessen och déarmed bidra till 6ppenhet i hdgskolans
arbete. Vissa fragor som t.ex. ber6r donationer, egendomsforvaltning,
vissa forskningsfragor och personalhantering kan ur studentsynpunkt
vara mindre viktiga. Vi menar dock att hogskolan och studentkaren till-
sammans bor komma dverens om vilka organ som studenterna véljer att
sitta med i.

Vi har sélunda inte sett att det finns organ dar det sarskilt maste reg-
leras att studenterna inte far sitta med utan att detta maste kunna losas i
en diskussion mellan studentkar och hogskola. | manga fall s& kan det
vara larorikt for studenterna att delta och detta skulle kunna bidra till att
forstaelsen for hogskolans arbetsvillkor 6kade bland studenterna. Vad
galler personalarenden sa ar studenterna redan med och fattar en mangd
beslut och deltar i diskussioner kring ytterst kansliga personalfragor i
saval hogskolestyrelser som fakultets- och institutionsstyrelser. For per-
sonalanvarsnamnd sa finns dess sammansattning sarskilt reglerad for
hela den statliga verksamheten sa dar kommer studenterna inte att inga.
For storre donationer sa galler exempelvis for Uppsala universitet att
dessa hanteras av universitetsstyrelsen.

En praktisk men viktig frdga ar naturligtvis att systemet inte far bli
administrativt tungrott genom att studenterna ofta andrar sina 6nskemal
om var de vill vara representerade sa att det arligen maste ske en for-
handling med den nya karledningen. Studenterna har dock samma intres-
sen som hdgskolan att hitta [ampliga arbetsto

Vi bedbmer inte att denna reform kommer att leda till att studentre-
presentanter kommer att inga i sarskilt manga fler beslutande organ.
Men skillnaden &r anda principiellt viktig. Som medaktorer och medans-
variga ges studenterna mdjlighet att delta i hela hdogskolans verksamhet.
Man skulle kunna uttrycka det som att det ar en reform som battre kan
uppfylla det som redan dagens reglering syfilaratt studenterna ska
kunna delta i de beslutande organ som &r betydelsefulla fér dem.

Forutom att tillse detta mer principiella krav ar det ocksa angelaget
att hitta kopplingen mellan de enskilda studenternas inflytande och det
formella inflytandet. Studenterna maste bli mer delaktiga i hogskolans
arbete och verksamhet. Vi menar att det ar pa fakultets- och institutions-
niva eller motsvarande som studentinflytandet ar viktigast for studenter-
na. For att uppfylla syftet med studenternas inflytande kravs dels att sty-
relsearbetet forandras avseende saval form som innehall dels att studen-
terna ges en storre representation. Vi ser inga skal for att lararna/de an-
stallda ska dominera dessa organ vilket ar fallet i dag. Vi foreslar — uti-
fran var syn pa studentens roll och stallning inom hogskolan — att stu-
denterna utgdr halften av ledaméterna och lararna/de anstéllda utgor
hélften samt att ordférande, dekanen respektive prefekten/motsvarande
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har utslagsrost. Pa sa satt involveras fler studenter i arbetet, de blir ock-
sa medansvariga och medaktorer i verksamheten. | detta sammanhang
bor ocksa tillaggas att vi ser det som sjalvklart att det bland studentre-
presentanterna finns minst en forskarstuderande. Studentrepresentanter-
na ska utses av studentkaren. Antalet studenter 6kas vilket gor att kret-
sen vidgas och man underlattar for studenterna att koppla det formella
inflytandet med den verksamhet som bedrivs inom fakulteten respektive
institutionen/motsvarande niva. For att detta ska fungera kravs att stu-
dentkarerna i storre utstrackning an idag intresserar sig for och arbetar
gentemot denna niva inom hagsk.

For att de for studenterna viktiga fragorna verkligen ska komma att
hanteras av de styrelser dar studenterna har réatt att vara representerade
sa foreslar vi att det av hogskolelagen dessutom ska framga att beslut av
storre betydelse for studenterna bara ska kunna fattas av organ dar stu-
denterna har ratt att vara representerade. Konsekvenserna av detta for-
slag &r att man inte utbkar antalet organ som studenterna ar represente-
rade i utom i de fall dar hogskolan avskaffat institutionsstyrelserna —
dar, dvs pa den eller motsvarande niva/er, blir hogskolan tvungen att
inratta formella organ for beslut av storre betydelse for studenterna.

Vi vill i detta sammanhang framhalla att vi anser att studenterna aven
bor delta i val av fakultetsnamndens ordférande. Vi foreslar darfor att
fakultetsnamndens ordférande utses av hogskolestyrelsen pa forslag fran
fakultetsndmnden. Innan ndmnden avger sitt forslag ska lararna, ovriga
anstallda och studenterna héras, pa motsvarande satt som galler for
rektorsval. Studenternas asikter bor pad motsvarande satt efterhéras aven
vid val av prefekt eller motsvarande.

Vi har ocksa studerat de beredande organen inom hdogskolan. Stu-
denterna kommer in mycket sent i beslutsprocessen. Studentkarerna
uppger ocksa att man far dalig information fti&gskolan om vilka be-
slut som &r under beredning. Om det formella inflytandet for studenterna
ska kunna fungera racker det inte med att studenterna har representation
i olika beslutande organ. Vi foreslar darfor att studenterna bor ha ratt att
vara representerade i beredande organ av mer permanent karaktar eller
stadigvarande natur samt i de beredamdan som utarbetar férslag for
beslutande organ. Detta skulle d& exempelvis tacka in ledningsgrupper
och dekanrad som rektor inrattar samt éversyner och utredningar av vik-
tiga fragor for studenterna. Sjalvfallet avses har inte den interna bered-
ningsprocessen inom forvaltningen, som dock sallan torde skétas av na-
got organ.

Vi & medvetna om att det ocksa kan vara svart att avgora om ett be-
redande organ tillskapats eller inte eftersom en stor del av berednings-
processen sker informellt. Har handlar det om att saval hogskolan som
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studenterna inser vikten av att studenterna kommer in tidigt i beslutspro-
cessen. Hogskolan bor ha ett ansvar att informera studentkaren om vilka
organ och beredningar som man inrattar. Det kan finnas fall dar studen-
terna inte deltar i beredningen av nagot arende, exempelvis darfor att
studenterna avstar for att man inledningsvis bedémt att fragan inte beror
studenterna, dar bor det vara hogskolans ansvar att kontakta studentka
ren om sadana fragor anda skulle bli aktuella. Hogskolan bor ocksa, i
storre utstrackning, utnyttja remissforfarande for att pa sa satt ge stu-
denterna mdjlighet att komma in tidigare i beslutspsene

Vart forslag om utokad representation for studenterna gor att det pa
institutions- och fakultetsniva blir naturligt att ha med studenterna i be-
redningsprocessen eftersom besluten till skillnad mot idag maste forank-
ras ocksa hos studenterna.

Vi vill i detta sammanhang understryka att férutsattningen for och ut-
formningen av vara forslag utgar fran att hogskolestyrelsen har den
sammansattning som den har idag.

Kvalitetsarbetet

Hogskoleverket har vidare papekat for hogskolorna att studenterna inte
alltid ar med fullt ut i kvalitetsarbetet. Vi vill dock havda att detta sna-
rast ar en avspegling av studentinflytandet i 6vrigt inom hdgskolan. En-
ligt var bedoémning ar studentinflytandet i kvalitetsarbetet snarare battre
an inom den 0vriga verksamheten inom hdgskolan. | kvalitetsarbetsbe-
démningen som Hogskoleverket gor ingar t.ex alltid studenter i bedo-
margruppen. Studenterna ingar ocksa, i regel i den sjalvvardering som
utfors inom larosétet. Vi har dock noterat problem med att hitta former
for att ta tillvara de enskilda studenternas synpunkter coiergneter.

Hogskoleverkets styrelse och beredande organ

Vi har vidare noterat att i vissa, for studenterna betydelsefulla bered-
ningar inom Hogskoleverket har studentrepresentation saknats. Detta
motiveras, enligt Hogskoleverket med att det ror sig om expertbeddém-
ningar, s.k. "peer-review”, dar endast larare ingar. Vi menar, utifran var
generella syn pa studenten som medaktdr och medansvarig, att stu-
dentrepresentanter bor delta i beredningsprocesser som ror fragor av
storre betydelse for studenterna, vilket t.ex. fragan om en hogskola ska
bli universitet eller inte maste betraktas som. Studenterna har dessutom
en sarskild expertis som bor tas tillvara redan i beredningsstadiet. Det ar
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en samre ordning att studentsynpunkterna forst framkommer genom be-
handlingen i styrelsen. Vi menar att regeringen bér fortydliga att Hog-
skoleverket bor inbegripa studenter &ven i beredningsarbetet av viktiga
fragor. Detta skulle ocksa utgoéra en viktig signal till universiteten och
hégskolorna om betydelsen av att studenter kommer in tidigt i be-
slutsprocessen. Hogskoleverket har i detta sammanhang en inte obetydlig
normbildande roll och bér tjana som en forebild.

Arbetet i styrelser m.m.

Vi kan konstatera att det saknas vad vi skulle vilja kalla for myndig-
hetskultur i manga av de beslutande organen inom hogskolan. Det finns
bristande kunskaper hos saval larare som studenter om vad som galler.
Det foreligger ocksa stor okunskap avseende sammantradesteknik, dar
det, enligt vara undersokningar, snarast tycks vara studentrepresentan-
terna som har den bésta kunskapen.

Det ar angeléaget att universiteten och hégskolorna tillampar de regler
som galler for myndigheters beslutsfattande. Det fordrar sannolikt bade
en attitydskarpning och en utbildningsinsats av relativt stor omfattning.
De larare som utnyttias som ledaméter eller rent av som ordférande i
olika styrelser kan inte forutsattas ha tillracklig kunskap om, och vana
av, sammantradesteknik. Aven studentkaren kan behéva uttka sina ut-
bildningsinsatser.

Vi vill ocksa papeka att det ar en sjalvklarhet att styrelsearbetet or-
ganiseras sa att alla ledaméter kanner delaktighet och ges utrymme att
yttra sig. | annat fall satts den demokratiska processen ur spel och syftet
med regleringen av att studentrepresentanter ska ingd frangas. Det ar
sjalvfallet ordférandens skyldighet att organisera styrelsearbetet pa ett
korrekt satt. Ytterst ar det hogskolestyrelsens ansvar att sa sker.

Vi vill ocksd papeka att det ar viktigt for studentinflytandet att stu-
dentrepresentanterna framst foretrdder studentgruppen i olika organ.
Sjalvfallet bér de, som en del av hdgskolan, aven verka for hégskolans
intressen men de representerar i styrelsen inte sig sjalva utan studenter-
na. Det ar darfor viktigt att klargora att uppgiften att vara studentrepre-
sentant i en styrelse innebar bade ett personligt ansvar som lestamot

att vara foretradare for en grupp. Saval larosatena som cenyradégm

heter som Hogskoleverket har ett ansvar for mitgdla denna syn.

Styrelsehandlingar maste skickas ut i sa god tid sa att det finns moj-
ligheter for studenterna att forbereda och férankra beslut och denna pro-
cess far inte forhindras av att man havdar att styrelsehandlingarna ar
arbetsmaterial.
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Vi vill ocksa foresla att beredande och beslutande organ tar fram ar-
betsordningar dar det klart framgar vad som ar organets uppgift och vil-
ka formalia som tillampas i olika sammanhang. Hogskolor och universi-
tet bor vidare dvervaga att forstarka utbildningsinsatserna for styrelsele-
damdterna och for ordférandena.

Vi anser att Hogskoleverket bor fa i uppdrag att folja beslutsprocessen
inom hogskolan i form av ett tillsynsprojekt.

Utbildning och introduktion for studentrepresentanterna

Studentkarerna har i sina svar till oss papekat att studentrepresentanter-
na i olika organ behover utbildning och det har rests krav pa att hogsko-
lan ska svara for denna utbildning. Fran arbetsgruppens iidd v
framhalla att vi anser att det ar en uppgift som framst avilar studentka-
ren att studenternas foretradare ges tillracklig utbildning. Studentkaren
har alla méjligheter att avsatta egna resurser for sadan utbildning. Det ar
givetvis naturligt och 6nskvart att hogskolan deltar i sadan utbildning i
viss utstrackning.

Hogskolan bor dock ha ett ansvar for att alla nya ledaméter, studen-
ter saval som ovriga, ges en tillracklig introduktion i styrelsearbetet.
Denna styrelseintroduktion maste ocksa avpassas till forutsattningarna i
det sarskilda fallet. Det &r givetvis sarskilt angelaget nar en ledamot till-
kommer under mandatperiodens gang och om ledamoten saknar tidigare
erfarenhet av styrelsearbete. Bada dessa sistnamnda synpunkter galler i
hdgsta grad for studenter.

Studentrepr esentanter nas situation

Det &r tyvarr endast en mindre del av studenterna som kan tanka sig att
verka som studentforetradare. Det beror formodligen pa flera olika fak-
torer. Manga studenter anser sig inte kunna ta tid fran studierna for att
foretrada studenterna och arbeta for en forbattrad utbildning. Detta be-
ror i sin tur delvis pa att studentinflytande ses som nagot skiljt fran stu-
dierna. Vi menar att det istéllet bor ses som en del av att vara student att
aktivt delta och utveckla verksamheten vid universitetet eller hogskolan.
Det faktum att det ar svart att forandra nagot och att det i sa fall kravs
ett mycket stort engagemang fran studentens sida spelar sakerligen ocksa
in liksom en ibland negativ instéllning till studentinflytande inom delar
av hogskolan.
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Den ovillighet som finns pa manga hall mot att lata studentféretrada-
re avsta fran undervisningsmoment speglar sannolikt flera av dessa as-
pekter. Vi menar att hdgskolans institutioner och larare har ett stort an-
svar for att framhalla betydelsen av studentengagemang och bor upp-
muntra och underlatta for studenter som vill engagera sig. Studenternas
fortroendeuppdrag ska kunna kombineras med studierna och universite-
ten och hogskolorna bor se till att en forandring skerrpea ghinkt.

Studentforetradare bor ges ratt till stuglipehall da de verkar pa hel-
eller deltid for studenternas intressen inom studentkarerkedeadk.

Det &r vidare angelaget att den som engagerar sig som studentfore-
tradare pa olika nivder bedoms generdst vid prévning om réatten till nya
studiemedel. Att verka som studentforetradare bor kunna ses som en del
av en hogskoleutbildning och en viktig del av hoégskolans verksamhet.
Det ar av betydelse att studiemedelsnamnderna dels gor generdsa prov-
ningar i detta avseende, dels att information om denna foreskrift och dess
tilampning sprids, lampligen via studentkaren, sa att medvetenheten
darom okar bland studenterna sa att inte studenter avstar fran att enga-
gera sig av detta skal.
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20 Studenternas inflytande genom
studentkarerna

Studenternas mojlighet till inflytande starks avsevart av att det finns or-
ganisationer som tillvaratar deras intressen. Genom karobligatoriet finns
pa landets universitet och hogskolor organisationer, studentkarer, dar
alla studenter a medlemmar. P& sa satt finns en institutionell ram for
studentinflytande.

Vi har som utgangspunkt haft att det i storsta mojliga utstrackning
ska vara studenterna sjalva som har makten ver sina organisationer och
utformar sin verksamhet. Vi har ocksa kant en viss tveksamhet att recen-
sera studentkarernas verksamhet. Det borde vara studenterna sjalva som
utreder om deras organisationer uppfyller de krav som deras medlemmar
bor kunna stalla pa dem. Genom karobligatoriet har man fran statsmak-
tens sida velat garantera ett bra studentinflytande och ge studenterna
forutsattningar for en god utbildningsbevakning och studiesocial bevak-
ning. Vi har dock noterat att det finns ett avstand mellan de enskilda stu-
denterna och deras egna organisationer. Studenterna ar missnéjda med
studentkarernas tillvaratagande av deras intressen och fa studenter &r
engagerade i sin studentkar. Vi har darfor, trots allt, kommit fram till att
det ingar i vart uppdrag att kartlagga om studenternglighader till
inflytande tas tillvara av deras organisationer. Vi har tolkat wgptirag
sa att vi aven kan foresla atgarder som studenterna sjalva kan vidta for
att forstarka studentinflytandet.

20.1 Den rattsliga regleringen av
studentkarer

20.1.1  Karobligatoriet

Varje student vid en statlig hogskola maste vara medlem i studentkaren.
Med medlemskapet foljer en skyldighet att betala avgifter till studentka-
ren. Hogskolan har ratt att vagra utfarda utbildningsbevis till foljd av
obetalda karavgifter, (KarF 20 8). Vid vissa universitet ar studenterna
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dessutom skyldiga att vara medlemmar i nation eller studentférening for
fakultet.

Utredningarna om karobligatoriet

Karobligatorieutredningen, som tillsatt€870, skrev i sitt slutbetankan-

de att karobligatoriet var en viktig forutsattning for studentkarernas
verksamhet och att ett avskaffande skulle forutsatta betydande statsbi-
drag. 1973 ars Obligatoriekommitté forordade i betéankandet Karobliga-
torium? (SOU 1976:14) ett avskaffande av karobligatoriet och féreslog
tre alternativa modeller fér hur studentintresset skulle kunna organiseras
utan ett obligatorium. Inget av dessa forslag godtogs dock av Utbild-
ningsministern. Den s.k. obligatorieberedningen tillkallades for att bere-
da fragan ytterligare. 197Ronstaterade dock den davarande utbild-
ningsministern att obligatoriet inte kunde avskaffas och hans forslag om
ett bibehdllande vann riksdagens bifall. 1982 beslutade riksdagen om en
utvidgning av obligatoriet till att omfatta alla studenter och den nu gal-
lande Forordningen (1983:18) om studerandekarer, nationer och student-
foreningar for fakultet utfardades. 198@sattes &nnu en utredning om
karobligatoriet. | betankandet Studenten och tvangsanslutningen (SOU
1990:105) pekades pdnsekvenserna av ett avskaffande av obligatori-
et.

Varen 1993 beslutade riksdagen att karobligatoriet skulle avskaffas
och Kommittén for avvecklande av karobligatoriet (KAK) tillsattes for
att forbereda avvecklingen. Kommittén Overlamnade betankandet Av-
veckling av den obligatoriska anslutningen till studentkarer och nationen
(SOU 1994:47) som visade att ett avvecklande skulle f& en hiebulel
sekvenser. Forslaget resulterade dock aldrig i ndgon avveckling. Efter
riksdagsvalet 1994 revs det tidigare beslutet att avveckla obligatoriet
upp. Den nytltradde utbildningsministern konstaterade i propositionen
Garanterat studentinflytande genom bibehallet karobligatorium (prop.
1994/95:96) att karobligatorium garanterar att mangdvandiga och
praktiska funktioner skéts pa ett beprovat och tillfredsstallande satt.

Andra prévningar av karobligatoriet

Den obligatoriska anslutningen till studentkarer har ansetts forenlig med
den s.k. negativa foreningsfrineten. 1973 ars Fri- och réattighetsutredning
uttalade att studentkarerna inte kunde anses vara sammanslutningar av
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politisk eller annan askadningskaraktar, ett uttalande som departe-
mentschefen instamde i (SOU 1990:105).

Karobligatoriet har aven prévats av Europakommissionen for de
manskliga rattigheterna. Kommissionen konstaterade att karobligatoriet
var ett satt att organisera studenternas medverkan i universitetets for-
valtning. Karobligatoriet bedomdes déarfor inte strida mot den europeiska
konventionen om de méanskliga rattigheterna.

20.1.2  Studentkarens rattigheter och skyldigheter

En studentkar har ratt att ta ut avgifter av sina medlemmar. Studentka-
ren har ocksa ratt att utse och entlediga studentrepresentanter i de hog-
skoleorgan dar sadana har ratt att ingd (KarF 16 8). Nationer och stu-
dentforeningar for fakultet har ratt att ta ut avgifter men saknar rétt att
utse studentrepresentanter.

Studentkarer beskattas formanligt. Studentkarer ar undantagna fran
skattskyldighet for all inkomst utom fran naringsverksamhet fran fastig-
het. Studentkarernas verksamhet ar salunda skattebefriad, aven till de
delar intakterna harror sig fran ren kommersiell verksamhet. Genom
andra regler ar studentkarerna befriade fran formégenhetsskatt, inkomst-
skatt och fastighetsskatt for en del av sina fastigheter. Skattebefrielsen
omfattar aven nationer, studentforeningar for fakultet samt Sveriges
Forenade Studentkarer (SFS).

Studentkaren far inte anvanda obligatoriska medlemsavgifter for att
stodja utomstaende organisationer eller enskilda om det uppenbart strider
mot karens andamal att framja medlemmarnas studier och vad som
hanger samman med dessa. Daremot ar det tillatet att ge bidrag till andra
organisationer som bedriver studiesocial eller studentfacklig verksamhet.
Medel som insamlats av studentkaren pa frivillig vag far anvandas till
vilket andamal som helst. Studentkarer ar ocksa rattsligt oférhindrade att
gora uttalanden i vilka frdgor som helst.

Med medlemskapet i studentkaren foljer vissa rattigheter. Studentka-
ren maste vara demokratiskt ugghd och medlemmarna har darmed en
undantagslos ratt att delta i den demokratiska processen. Alla medlem-
mar har sdledes ratt att delta i val till kdrens beslutande organ och att
kandidera till det. Denna ratt galler oinskrankt aven for studenter med
begransat medlemskap. Alla medlemmar har ocksa ratt att ta del av de
olika formaner som karen tillhandahaller i sin verksamhet. Genom den
offentligrattsliga regleringen av karens verksamhet ar karen skyldig att
iaktta saklighet och opartiskhet i forhallande till sina medlemmar. Karen
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far inte gynna en viss gpp av medlemmar pa bekostnad av Gvriga
medlemmar.

Studentkarens beslut ska vidare offentliggoras for medlemmarna ge-
nom att anslas pa anslagstavla, annonseras i medlemstidning eller lik-
nande. Om besluten inte tillkdnnages pa lampligt satt saknar medlem-
marna reell moéjlighet att stalla besluten under hogskolestyrelsens prov-
ning (se nedan). Sadana krav pa tillkdnnagivande stalls pa kommunala
beslut, varifran karforordningens regler om mgjligheten att préva stu-
dentkarens kompetens har sin forebild.

20.1.3 Hogskolans kontroll 6ver studentkaren

Karobligatoriet motiverar att studentkarerna stallts under hogskolans
kontroll i flera avseenden.

Innan en studerandesammanslutning far status av obligatorisk stu-
dentkar ska den godkannas av hogskolestyrelsen. Normalt ska det endast
finnas en studentkar vid varje hogskola. Karforordningepstaller en
rad krav for att en studerandesammanslutning ska kunna godkdnnas som
obligatorisk studentkar. | studentkarens stadga ska framga att andamalet
ar att framja medlemmarnas studier och vad som har samband med des-
sa. | stadgarna ska vidare karens organisation, bestammelser om in- och
uttrade, begransat medlemskap, avgifter och hur studentkarens beslut
tilkannages framga. Slutligen ska det finnas bestammelser om ratt for
hoégskolestyrelsen att undanrdja vissa beslut gppenbart strider mot
studentkarens andamal. Om studentkaren andrar sin stadga ska de nya
bestammelserna ocksa faststallas av hdgskolestyrelsen.

Om flera studerandesammanslutningar vill bli obligatorisk studentkar
ska hogskolestyrelsen besluta vilken som far den ratten grundat dels pa
de lokala forutsattningarna, dels pa opinionen bland de berérda studen-
terna. Om sarskilda skal foreligger far dock flera obligatoriska student-
karer finnas vid samma hogskola. | sa fall ska hogskolestyrelsen ocksa
foreskriva vilka studenter som ska vara med i respektive studentkar.
Studerandesammanslutning som inte godkanns som studentkar har ratt
att overklaga hogskolestyrelsens beslut till Overklagandenamnden for
hoégskolan.

| karférordningen finns ocksa krav pa stadga for nation och student-
forening for fakultet. Kraven omfattar endast bestammelser om in- och
uttrade ur sammanslutningen och om avgifter. Sammanslutningarna
maste ocksa ha till andamal att framja medlemmarnas studier och vad
som har sammanhang med dessa.
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Enligt karforordningen har hogskolestyrelsen réatt att undanréja beslut
som fattas av studentkaren att anvanda obligatoriska medlemsavgifter pa
satt som uppenbart strider mot karens andamal att framja medlemmar-
nas studier och vad som hanger samman med dessa. Denna bestammelse
infordes efter att studentkarer vid nagra tillfallen under 60- och 70-talen
skankt stora summor till strejkande arbetare, befrielserérelser i tredje
varlden och liknande.

Studentkarens beslut om avgift kan inte undanrojas. Kravet pa att
studentkaren ska vara demokratiskt ummgu anses vara en tillracklig
garanti mot orimligt hoga avgifter. Detta forutsatter dock att studentka-
ren styrs av en fullmaktigeforsamling utsedd genom allménna val. Om
t.ex. ett daligt besokt medlemsmote skulle besluta om mycket hoga ka-
ravgifter skulle det kunna undanréjas av hogskolestyrelsen. Hogskolesty-
relsen kan inte undanréja beslut som star i strid med andra bestammelser
i studentkarens stadga an andamalsparagrafen. For att undvika att en
mycket liten grupp studenter kan obstruera studentkarens arbete genom
att standigt 6verklaga beslut far hogskolestyrelsen endast préva beslut
om minst en tiondel av studentkarens medlemmar, Elérmedlemmar,
sa begar. Under vissa omstandigheter kan studentkar av hogskolestyrel-
sen frantas sin stéllning som obligatorisk samntaisiu

20.2 Studentkarernas roll och verksamhet

Det finns vid universiteten och hdgskolornalet) studentkarer. Karer-

na ser mycket olika ut, inte minst p.g.a att deras storlek varierar fran
Stockholms Universitets Studentkar med caD80 medlemmarilt, ex-
empelvis, studentkaren vid Operahogskolan (Operahtgskolans elevkar)
med 37 medlemmar. Detta betyder att olika aspekter pa karens verksam-
het som vi behandlar i det féljande inte i alla delar galler for alla karer.
En mycket liten kar har exempelvis knappast de stora problem med att
uppratthallakontakten med sina medlemmar som de stora studentkarerna
har.

Studentkarerna foretrader studenterna i olika organ inom hégskolan
och bedriver utbildningsbevakning, studiesocial verksamhet m.m. De
flesta studentkarer har en viktig roll i mottagningen av nya studenter och
for det sociala studentlivet utanfor sjalva studierna. Studentkarerna ag-
nar stor tid at olika serviceverksamheter som ar riktade till studenterna
och ses i detta sammanhang som en viktig resurs ocksa fran hogskolans
sida. Vi har inte sett det som var uppgift att kartlagga den verksamhet
som studentkarerna bedriver utan kan endast konstatera att de flesta stu-
dentkarers verksamhet ar mycket omfattande. Vi har begransat oss till
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att narmare studera den roll som studentkarerna har som studenternas
foretradare.

| detta sammanhang har vi noterat att det ar studentkarerna sjalva
som satter granser for sin verksamhet och &ven for den avgift som tas ut
av studenterna. Det ar sallan man diskuterar en utvidgning av verksam-
heten eller behovet av mer resurser for att fa ett storre inflytande. Snara-
re ar det mycket vanligt att karerna ger uttryck for behovet av att sanka
karavgiften. Ett av skalen som framfors for att inte vara med i Sveriges
Forenade Studentkarer ar ibland avgiftens storlek. Vidare framfor stu-
dentkarerna i manga sammanhang att man behdver bidrag fran hogsko-
lorna for att kunna utféra en del storre projekt eller begar att hdgskolan
ska vidta och bekosta olika atgarder for studenterna som studentkaren
anser angelagna.

Studentkarerna har en viktig roll nar det galler studenternas utbild-
ningsbevakning. En stor del av detta arbete sker idag genom det formella
inflytandet genom representation i olika beslutande organ inom hodgsko-
lan. Studentkaren har har en viktig roll som samordnare och gemensam
resurs for alla studentrepresentanter inom hogskolan. Studentkaren ar
ocksa studenternas kanal for att mojliggora inflytande pa den nationella
nivan.

Det ar av stor vikt att studentkaren har en integritet gentemot hog-
skolan for att studenternas intressen ska kunna tillgodoses. Vi kan notera
att manga studentkarer har utformat strategier som snarare handlar om
att utveckla mycket nara och informella kontakter med foretradare for
hogskolornas ledningar. Det ar viktigt att en sadan relation inte utvecklas
till ett hinder som forsvarar for studentkarerna att foretrada studenterna.

Studenternas syn pa studentkarerna

Enligt var SCB-studie ar studenterna inte helt néjda med studentkarens
tilvaratagande av deras intressen. Genomsnittvardet var 2,9 pa en fem-
gradig skala. Minst tillfreds med studentkaren var juristerna (2,6) och
humanisterna (2,7). Lakar-/tandlakarstudenter, studenter inom vard och
omsorg samt undervisning ar mest néjda (3,1). Studentkarerna vid de
mindre och medelstora hdgskolorna tycktes klara awgpyift att ta
tilvara studenternas asikter battre an universitetskarerna. Studenterna
pa fristdende kurs och de som laser pa deltid ar nagot mer missnojda
med studentkarens tillvaratagande av deras intresse. Mest positiva till
studentkarens mojligheter att tillvarata studenternas intressen var de som
var eller hade varit engagerade i studentkaren. Deras bedémning (3,7)
var den klart hogsta. De som var eller hade varit engagerade i studentf6-
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reningar eller i nationer var inte riktigt s positiva (3,1). Pa de 6ppna
fragorna har manga studenter framfort att karen inte tillfredsstaller sina
medlemmars behov och att informationen ar bristfallig. Man vet inte
vem som ar ens foretradare eller vad karen gor. Saval strukturen som
kérens attityd utpekades som ett hinder mot studentinflytandet. Asikter
som att "de djarvaste och mest nyskapande idéerna” inte ryms inom ka-
rens organisation och att det "finns ingen Oppen dialog mellan student
och studentkar” framfordes.

Denna bild stammer dverens men den som framkom t.ex. genom stu-
dentenkaten i Goteborg. Studenterna svarade dar att de ar missnojda med
sitt inflytande Gver studentkaren och dven med karens bevakning av ut-
bildningen.

Enligt den undersokning som Inflytandeprojektet i Lund genomfort
anser dver 70 procent av studenterna att studentinflytandet skall organi-
seras genom valda ombud. Vi kan konstatera att det inte &r studentkaren
i sig som man ar missndjd med utan snarare arbetsformerna och verk-
samhetens innehall, d.v.s. faktorer som studentkaren sjalv bestammer
over.

Studentkarernas syn pa sin egen verksamhet

Studentkarerna sjalva har inte, i svaren pa var enkat, i sarskilt stor ut-
strackning hanvisat till sin egen roll eller verksamhet nar de beskriver
hinder for studentinflytande eller mojliga atgarder for att forstarka stu-

dentinflytandet.

De ar dock medvetna om att de ofta har en dalig kontakt med stu-
denterna och sarskilt med de forskarstuderande. En del karer ser dock
detta som enbart ett informationsproblem. Om de oengagerade studen-
terna hade vetat hur mycket studentkaren kan paverka sa skulle de enga-
gera sig. Nagra studentkarer for vidare fram 6nskemal om stod fran hdg-
skolan, exempelvis att hogskolan borde sta for utbildningen av stu-
dentrepresentanterna som sitter i olika ongam hdgskolan.

Vi har noterat att ndgra studentkarer har en syn pa sin verksamhet
som Overensstdmmer relativt mycket med det egna universitetets eller
hogskolans syn, dvs att studentinflytandet allmant sett ar relativt bra
men att man som studentkar brottas med ett antal problem. Karerna
framhaller problemet med dalig kontinuitet och bristande kunskaper.

Sammantaget har vi fatt intrycket att karerna bedomer att det ar yttre
faktorer som maste forandras for att man ska kunna fa ett battre studen-
tinflytande och inte i forsta hand studentkarens egen roll éshméet.
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Samtidigt ar det viktigt att poangtera att en del studentkarer formod-
ligen inte har sett deras egen verksamhet som foremal for denna Gversyn
utan snarare deras relation till htgskolan. Vidare kan vi notera att det
pagar en hel del farandringsarbete inom vissa studentkarer.

Hogskolornas syn pa studentkaren

Hogskolan ser studentkaren som en viktig resurs nar det galler att sta for
olika typer av service och studiesocial verksamhet for studenterna. Deras
tjanster anvands exempelvis i stor utstrdckning av hégskolan for att ta
emot nytillkomna studenter. Vidare ser hogskolorna studentkaren som
diskussionspartner och &ven som en instans som ger legitimitet at olika
beslut eller atgarder, dvs manga uttrycker det sa att har man talat med
studentkaren sa har man informerat studenterna, eller har inte studentka-
ren protesterat sa ar det accepterat av studenterna.

Ledningarna for hogskolorna och universiteten ar mycket mana om
att ha goda relationer med studentkarerna och framfor vikten av att vara
tillgangliga for studentkarernas representanterupgger den bristande
kontinuitet i representationen som det storsta hindret for ett fungerande
studentinflytande. Vidare ar det manga som framfor det laga deltagandet
i karvalen och oengagerade studenter som problem for studeatkare

Sarskilt vid de stdrre universiteten och hégskolorna har vi noterat att
hogskolans informella kontakter med studentkaren framst sker genom en
dialog mellan studentkarens ledning och larosatets ledning medan ansva-
riga pa andra nivaer inom hogskolan har fa kontakter med studentkaren.
Det ar i det sistnamnda fallet ocksa i stort sett alltid studentkaren som da
tagit initiativet till kontakten. Det ar ocksa anmarkningsvart att sa fa
larare tar kontakt eller for nagon diskussion med ghéten.

20.3  Engagemanget i studentkarerna

Enligt var SCB-studie var 78 procent inte engagerade i vare sig student-
kar, studentforening eller nation. Kvinnorna var i annu lagre utstrack-
ning (82%) engagerade an mannen (71%). Det skiljer mycket mellan
olika utbildningsgrupper. Studentkarsengagemang var vanligast bland
lakar-/tandlakarstudenterna (21%). Bland juristerna var endast 1 procent
engagerade i karen men & andra sidan var en tredjedel av dem engagera-
de i nationer eller studentféreningar.

Enligt Studentbarometern i Lund var ca 70 procent av studenterna
inte engagerade i vare sig studentkar, studentférening eller nation. For de
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som var aktiva var engagemanget ganska omfattande. Narmare halften
av dessa deltar en eller flera ganger per vecka.

Den klart storsta utmaningen for studentkarerna &r att engagera stu-
denterna i sin verksamhet. Var bedomning ar att det ar framst tva fakto-
rer som ar avgorande for det. Det &r dels verksamhetens innehdll, dels
hur studenterna uppfattar verksamheten och sin relalistudentka-
ren. Ett fenomen som vi har noterat ar det sprakbruk som vissa hogsko-
lor men dven nagra studentkarer anvander sig av. Vi syftar har pa be-
greppet "vanliga studenter” i motsats da till de som ar aktiva inom stu-
dentkarerna och som ger uttryck for det avstand som rader och att alla
studenter varken kan, vill eller ens bor vara engagerade i utvecklingen av
hogskolans verksamhet. | detta sammanhang handlar det om att etablera
en syn pa studentkaren som alla studenters organisation och att uppratta
respekten for karvalet som demokratisk int&iit.

20.3.1 Val inom studentkaren

Vilka som foretrader studenterna inom studentkaren faststalls genom val.
Dessa val kan se mycket olika ut. Mindre karer haller ibland val i sam-
band med ett méte. Sektionsval férekommer bl.a. inom teknologkarerna.
Universiteten har ofta karval dar studenterna valjer kandidater till ett
fullmaktige. Vi anvander begreppet karval genomgaende for att beteckna
alla dessa former av val men vill framhalla att bilden skiljer sig mycket
mellan olika karer. Situationen kan, framfor allt for mindre studentkarer,
se annorlunda ut &n den vi redovisar har.

Deltagandet i karvalen ar lagt. Vid manga av universiteten deltar runt
tio procent av de rostberattigande. | svaren pa var enkat har studentka-
rerna pekat pa att hogskolorna anvander det laga valdeltagandet som ett
argument mot studentkaren for att ifrdgasatta deras legitimitet som stu-
dentforetradare.

Vi har tidigare tagit upp studentkarernas informationsproblem och
kan notera att det framstar tydligt i samband med karvalen. Vi kan kon-
statera att manga studenter inte tycker att karvalen ar viktiga, de ar inte
insatta i fragorna och vet ibland inte ens om att det &r val eller hur det
gar till att rosta. Vi vill framhalla att man forvisso inte ska stirra sig
blind pa rostetalen. Det kommer inte att vara mojligt att korapa i
riksdagsvalens nivaer. Karvalen bor heller aldrig ses som det enda séttet
att ta reda pa vad studenterna tycker.

Vi blir dock oroade Over att rostetalen inte ses som nagot problem av
vissa karforetradare. Vi menar att man da har missforstatt sin demokra-
tiska uppgift. Karvalet ar ett tecken pa medlemmarnas engagemang i sin
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studentkar. Trots att vi har kunnat konstatera en hel del brister i student-

karens kontakter med studenterna ser vi tyvarr fa tecken pa att student-
karerna pa allvar forsoker vanda den trenden. For att 6ka engagemanget
i karen fordras givetvis insatser under hela aret och att man utnyttjar de

majligheter som man faktiskt har som studentkar.

20.4  Slutsatser och forslag

Vi har inte sett nagon anledning att utreda fragan om karobligatoriets
vara eller inte vara utan konstaterar endast att studenterna genom karob-
ligatoriet garanteras organisationer dar alla studenter ar medlemmar.
Vidare har organisationerna, studentkarerna, tillférsakrats mycket goda
forutsattningar for att kunna verka, genom bl a uttaxeringsratten och
ratten att utse representanter i olika organ inom hdgskolan. Darmed har
studenterna garanterats grundforutsattningar for att kunna bedriva en
bra verksamhet. Det ar sedan i forsta hand tipgiudenterna sjalva att

fylla dessa organisationer med innehall. Vi har inte sett nagot som tyder
pa att det i den rattsliga regleringen av studentkarerna finns nagra hinder
for att studenterna ska kunna tillvarata sina intressen eller kunna bedriva
en bra verksamhet oavsett om det géller utbildningsbevakning, studieso-
cial bevakning eller annan kemmhet.

Problemet ar snarare att studenterna och studentkarerna inte utnyttjar
sina langtgaende rattigheter. Orsakerna till detta ar flera. Den forsta &r
att studentkarernas ledningar inte sjélva alltid inser studentkarens och
studenternas mojligheter till inflytande. Aven om de studentkarsaktiva
har en béttre bild av den formella strukturen inom hogskolan praglas de
precis som 6vriga studenter av den syn pa studenten som rader pa laro-
satet. Det vill sdga studentrepresentanten & med som representant for
studenter som inte har en tydlig stalining som medaktérer och medansva-
riga. Det leder sjalvklart till ett otydligt mandat om det &r oklart pa vilka
villkor som man ar med som studentrepresentant. Vi har ocksa noterat
att studentkaren i hog grad vander sig till hogskolan for att fa l6st olika
problem som vi menar att studenterna sjalva skulle kunna klara av inom
ramen for sin studentkar. Ett tydligt exempel pa detta ar utbildning av
sina egna representanter i olika fragor. Studentkaren har resurser for att
ordna utbildningen, kalla in och betala de basta forelasarna. Det ar ocksa
studentkaren som borde ha den basta kompetensen, genom tidigare re-
presentanter, om vad som &ar de kritiska kunskaperna som man behdéver
for att kunna bli en bra studentforetrddare.

En andra orsak ar att studentkarerna har distanserat sig fran sina
medlemmar. Nar det galler studenterna som ar aktiva inom studentkarer-
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na sa ar den bild vi fatt entydigt sa att de sliter hart i sin roll som stu-
dentféretradare. Det finns ett stort engagemang bland dem och de ar
mycket mana om att kunna fullgéra sitt uppdrag pa ett bra satt. Manga
ganger ar detta ett otacksamt arbete och studentforetradarna far sallan
nagon positiv aterkoppling fran omgivningen eller sina medlemmar pa
det man gor. Snarare kan det vara sa att de moéter motstand fran de enda
som reagerar — hogskolans foretradare — for att de foreslar forandringar.
Trots att de studentkarsaktiva lagger ner ett mycket stort arbete och bi-
drar med vardefulla synpunkter i olika sammanhang inom hogskolan sa
kan vi notera brister som hindrar studentkarerna fran att vara sa bra fo-
retradare for studenterna som de skulle kunna vara. Fran studentkarer-
nas sida har man inte klart for sig vad studenterna tycker och studenter-
nas asikter efterfragas inte. Studentkaren har i manga fall blivit en fore-
ning for de aktiva medlemmarna och inte fér alla medlemmar. Fran stu-
dentkarernas ledningars sida ser man det sa att de som vill vara med och
paverka maste bli aktiva i studentkarens olika organ. Vi har noterat att
de fa undersokningar som har gjorts om vad de enskilda studenterna
tycker, liksom manga lokala studentprojekt, i stor utstrackning har initie-
rats av hogskolorna inte av studentkarerna — aven om studentkarerna har
inbjudits som samarbetspartners.

Vissa karer har delats upp ofta som ett satt att narma verksamheten
till studenterna. Vi kan forsta skalen till det men vill &anda papeka att det
maste vara majligt att komma néara studenterna dven inom ramen for en
sammanhallen kar. Sjalva syftet med en studentkar &r ju att foretrada
alla studenter vid en hogskola. Det finns behov av att samlat foretrada
studenterna gentemot hdgskoleledningem att fora verksamheten nér-
mare studenterna. Dessa uppgifter kvarstar oavsett orgasigation

En tredje orsak ar att de aktiva studenterna i karens ledning inte alltid
har en genomtankt bild av studentkarens roll inom hogskolan. Studentka-
ren ar ofta dalig pa att fanga upp studenternas aktiviteter pa olika nivaer
inom hogskolesystemet och sta for en samordnande roll. Ibland anses
sadana aktiviteter inte ens passa in i karens verksamhet. Vi har vidare
exempel pa att studentkarerna inte har nagon bild av vilka studenter som
ar kursombud eller att de har nagon regelbunden kontakt med dem. Detta
ser vi som nagot som ar oerhort grundlaggande for att studentkaren ska
kunna skdéta sin uppgift som utbildningsbevakare. iWippangtera att
vissa studentkarer sjalva har uppmarksammat detta problem och tagit
initiativ, bl a i form av omorganisationer, for att komma tillratta med
detta.

Den ogenomtankta rollen innebar i sin tur att man inte ens for sig
sjalv alltid kan motivera karavgiften. Detta leder till att stor energi agnas
at att diskutera karavgiftens storlek och att den ar ett problem. Ofta ar
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det lattare att motivera en hojning av avgiften for att finansiera byggan-

det av ett karhus an en avgiftshojning for att finansiera kompetenta stu-
denthandlaggare som kan vara en ovarderlig resurs i utbildningsbevak-
ningen eller den studiesociala bevakningen. Overhuvudtaget diskuteras,
inom studentkarernas beslutande organ, ofta vilka fragor man inte ska
syssla med och varfér. Detsamma galler fragan om medlemskap i den
nationella organisationen SFS eller inte. Denna fraga diskuteras inte uti-
fran om studentkaren vill att studenternas intressen ska kunna tillvaratas
pa nationell niva eller inte utan snarare utifran om studentkarens intres-
sen — i forhallande till andra studentkarers intressen — tillgodoses av
SFS.

Var slutsats ar att studentkarerna sjalva bor definiera sin roll att fo-
retrada studenterna tydligare. Da borde det vara en grundlaggande ut-
gangspunkt att man faktiskt ar en resurs for studenterna i deras mojlig-
het att paverka pa alla nivaer. Det &r till kdren man som student ska
kunna vanda sig for att fa reda pa hur andra gjort, pa andra kurser eller
institutioner. Det ar ocksa studentkaren som borde kanalisera vad de
enskilda studenterna tycker till den nationella nivan.

Vidare anser vi att det inte finns nagon anledning for studentkarerna
att begransa sin verksamhet pa det satt som de gor idag. Det maste fin-
nas majligheter for studenterna att inom ramen for sin studentkar kunna
syssla med exempelvis internationella fragor eller andra samhallsfragor
som de &r intresserade av. Studentkaren skulle pa sa satt kunna bli at-
traktivare for fler studenter. For att inte missforstand ska uppkomma sa
ar det inte var mening att saga att studentkaren ska ha en asikt eller fo-
retrada studenterna i alla mojliga fragor. Det vi menar ar att studentka-
ren kan ha en viktig uppgift att stimulera en debatt och diskussion bland
studenterna och bli en viktig motesplats for studenter med olika intres-
sen. Studentkaren skulle da fa kontakt med fler studenter och pa det sat-
tet skulle avstandet, for den enskilde studenten, till att ocksa intressera
sig for studentkarens uppdrag att foretrada studenterna inte bli lika stort
som idag.

Studentkarernas kunskap ar klart otillracklig om saval vilka regler
som galler for studentinflytande och de madjligheter till inflytande som
studentkarerna har. Studenternas lagstadgade rattigheter tillvaratas dar-
med inte som avsett. Vi anser att SFS bér ges i uppdrag att, som en en-
gangsinsats, erbjuda en omfattande utbildning for alla studentkarer, i
syfte att hoja medvetenheten och kompetensen i fragor som ror reglering,
praxis, hinder och lampliga arbetsmetoder nar det géller studentinflytan-
de. Utbildningen bor utnyttja aktiva studenter pa studentkarerna och ge
tilifalle till erfarenhetsutbyte. Vi foreslar darfor att regeringen ger ett
engangsbidrag till en sadan utbildning. Ett villkor for bidraget bor dock
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vara att utbildningen erbjuds alla studentkarer oavsett om de ar med-
lemmar eller inte i SFS. Denna utbildningsinsats bor givetvis darefter
foras vidare inom studentkarernas ordinarie verksamhet genom doku-
mentation och Gverlamningar. Det kan havdas att en sadan utbildnings-
satsning borde initieras av studentkarerna sjalva. Vi menar dock att den
ar av sa stor betydelse som en del i processen for att starka de enskilda
studenternas inflytande att staten inledningsvis bor bidra till att den
kommer till stand.

Utbildningsministern har tidigare framfort forslaget om att regeringen
ska anmoda studentkaren att, i samband med att hogskolan Gverlamnar
sin arsredovisning, 6verlamna en redovisning 6ver sin syn pa verksam-
heten vid hégskolan. Vi anser att det ar ett bra forslag bl.a. for att tyd-
liggora studentkarens roll som studenternas foretradare. Vi anser att
hogskolans arsredovisning bor innehdlla studentkarens synpunkter som
en bilaga.

Kéarvalen

Valen till studentkaren utgor en viktig del av studentinflytandet. Genom
valen kan studenterna paverka vilka som ska foretrada dem och darmed
bidra till att forma hdgskolans inriktning. Det ar studentkarens skyldig-
het att alla medlemmar fullt ut kan delta i den demokratiska processen
och vi menar att studentkdren maste aktivt anstranga sig och forstéarka
sina insatser for att tka kontakterna med studenterna och déarmed hoja
valdeltagandet.

Vi har ocksa noterat att det ofta kan vara svart for studenterna att fa
reda pa vad de olika alternativen i karvalen star for. Det kan vara extra
svart nar man har personval. Aven vid studentkarer som bara har nagra
tusen medlemmar kan man inte férvanta sig att studenterna vet vad kan-
didaterna star for. Vi menar darfor att listval i princip ar att foredra,
darfor att det blir lattare for studenterna att veta vad de rostar pa. Dessa
behdéver givetvis inte vara "politiska” utan kan utgéras av olika kandi-
dater med liknande program for studentkarens verksamhet. Oavsett val-
form ar det oundgangligt med tydlig information om de olika alternati-
vens inriktning.

Vi vill vidare framhalla att det aven ligger i hogskolans intresse att
studenterna deltar i valen, som ett sétt att medverka och ta ansvar i htg-
skolans beslutsprocess och som en del i den demokratiska skolningen.
Darfor anser vi att hogskolan maste underlatta for karerna att informa-
tion sprids om karvalet t.ex. genom att underlatta for studentféretradarna
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att informera under undervisningstid och visa att man anser att det ar
vardefullt att studenterna ddtar i valen.

Vi bedomer att det vore vardefullt for studentkarerna att t.ex. géra upp
handlingsprogram for hur engagemanget for studentkaren och karvalen
ska forbattras.

Studentkarens informationskanaler

Vi har vidare noterat att det ofta brister i informationen till studenterna.
Det ar en faktor som givetvis hanger intimt samman med fragan om hur
studenterna kan komma till tals.

Studentkarerna & sin sida har ofta svart att na ut till de enskilda stu-
denterna. Mycket fa studenter har insikt i hur stora méjligheter karen har
att paverka. | manga fall har karerna avhant sig mojligheten att i nagon
storre utstrackning informera studenterna via studenttidningarna. De
flesta studenttidningar drivs nu med harda kommersiella krav och/eller
sjalvstandiga redaktioner. Karstyrelsen har ofta ett begransat utrymme
att informera om vilka beslut som fattas och vilka fragor som ar aktuella
inom studentkaren och inom hégskolan.

Vi har ocksa noterat att flera studentkarer har utvecklat hemsidor,
vilket skulle kunna utgéra en bra informationskanal till enskilda studen-
ter om aktuella fragor och som ett forum att diskutera dessa. Vart in-
tryck ar dock att manga hemsidor for narvarande snarare ar inriktade pa
att formedla en positiv bild av htgskolan och studentkaren till presumti-
va studenter.

Det ar naturligtvis uppilt studentkarerna sjalva att bestamma om si-
na egna tidningar, hemsidor m.m. Vi vill dock papeka den skyldighet
som studentkarerna har for att informera sina medlemmar. Alla med-
lemmar har en undantagslos ratt att delta i den demokratiska processen.
Studentkarens beslut ska vidare offentliggoras for medlemmarna. Om
besluten inte tillkdnnages pa lampligt satt saknar medlemmarna reell
mojlighet att stélla besluten under hogskolestyrelsens prévning. Vi vill
darfor papeka att studentkarerna bor utveckla sina informationskanaler
till studenterna.

Flera studentkarer har sjalva noterat brister i informationen till studen-
terna och i vissa fall startat ett férbattringsarbete. Att anvdnda studenter
kan darvidlag vara en hjéalp. Sa har t.ex. studenter inom media- och
kommunikation belyst informationssystemen vid Lunds Studentkar och
Lunds Samhallsvetarkar i uppsatser. Det Riggas att studentkarerna
aven i manga andra sammanhang béttre skulle kunna utnyttja den resurs



Ds 1998:51 Studentkarer 225

som studenterna utgdr for att utveckla verksamheten och &ven tjana som
forebild inom hdgskolan.
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21 Det nationella studentinflytandet

Studenternas inflytande inom hdgskolan paverkas av beslut som fattas
pa nationell niva. Utifran studentinflytandeperspektiv anser vi darfor att
det ar viktigt att studenterna foretrads aven dar.

Pa samma satt som vi har kant oss tveksamma till att recensera stu-
dentkarernas verksamhet har vi ocksa tvekat infor att framféra syn-
punkter pa hur studentkarerna samarbetar nationellt, inte minst eftersom
vi mycket val kanner till hur kanslig denna fraga ar for manga som ver-
kar inom karerna. Eftersom var utgangspunkt ar de enskilda studenter-
nas inflytande anser vi anda att vi maste studera deras mdjligheter att
paverka nationella fragor. Vi utgar i diskussionen fran dagens situation
men vill poangtera att det viktiga ar irtter studenterna foretrads pa
nationell niva utaratt de foretrads. Var mening ar givetvis inte heller att
misskreditera nagon student som arbetar hart pa nationell eller lokal niva
utan snarare att beskriva var bild, fran en viss distans, av hur studenter-
na foretrads pa nationell niva.

21.1  Dagenssdituation

Vi kan konstatera att studenterna ar mycket missndjda med sitt inflytan-
de pa nationell niva. Det fick genomsnittvardet 2,5 pa en femgradig
skala. Alla utbildningsgrupper gav mycket laga varden. Hogsta vardet
gav de som var eller hade varit engagerade i stédemii2,8).

Vi menar att studenterna kan ha visst fog for sitt missndje. Studen-
tens stéllning i samhéllet kan ur flera viktiga aspekter betecknas som
svag. Studenterna utgor trots allt en relativt stor grupp i samhéllet och
inom kort kommer halften av en arskull att genomga hogre utbildning.
Fragor som i stor utstrackning tidigare har betraktats som en intern an-
gelagenhet for de verksamma inom hogskolesektorn blir alltmer en an-
gelagenhet for samhallet. Studenternas synpunkter bor i detta samman-
hang ges tkad tyngd i debatten och mindre betraktas som ett krav fran
ett redan gynnat sarintresse.

Vi kan ocksa konstatera att manga andnapger i samhallet som,
arbetstagare, lantbrukare, pensionarer m.fl. varit betydligt mer fram-
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gangsrika i att tillvarata sina intressen. Ett exempel pa detta utgors av
diskussionen om framtidens pensionssystem dar studenterna haft betyd-
ligt svarare att fa gehor for sina krav an exempelvis de varnpliktiga.

Det finns darfor anledning att ifrdgasatta om studenterna utnyttjar si-
na mdjligheter till inflytande pa nationell niva pa basta satt. Vi har tidi-
gare konstaterat att studentkarerna inte utnyttjar alla méjligheter som
organisationerna har att foretrada studenterna pa basta satt inom hog-
skolan och det finns ocksa skal att ifrdgasatta studentkarernas tillvarata-
gande av studentintresset nationellt.

Det finns en nationell organisation for studenterna i Sverige, Sveriges
Forenade Studentkarer, SFS, som grundats av studentkarerna och som
har studentkarer som medlemmar. Detta samarbete ar idag ifragasatt av
flera studentkarer, bl.a. star tva stora studentkarer utanfér SFS och dis-
kussioner om enskilda studentkarer ska vara med eller inte i SFS ar ett
inte ovanligt inslag i manga studentkarers verksamhet. P4 samma satt
som studentkarerna i sin egen verksamhet ofta prioriterar en Iag karav-
gift har man ocksa stravat efter att halla nere kostnaderna for det natio-
nella studentsamarbetet. Detta har medfort att SFS resurser minskat
kraftigt. For tio ar sedan arbetade ett tjugotal personer heltid for att pa
nationell niva foretrada studenterna.

SFS kansli har sedan dess mer &n halverats och idag arbetar mindre
an tio personer dar. Flera studentkarer forfogar sjalva idag 6ver en storre
personalstab an de anser lampligt for att foretrada studenterna pa den
nationella nivan. Samtidigt som studentpopulationen férdubblats under
kort tid sa har alltsd deras nationella organisation halverats. Det &r sa-
lunda tveksamt om organisationen idag ges forutséattningar att féretrada
studenternas intressen pa basta satt.

Jamte andra besparingar medfor detta att studenterna har ett betydligt
svarare utgangslage nar det galler utredningsarbete och opinionsbildning
an andra nationella intresseorganisationer. Det relativt framgangsrika
arbete som SFS trots allt lyckats bedriva inom sina prioriterade fragor
beror idag framst pa personligt engagemang samt pa att organisationen
har erfarenhet och upparbetade kanaler men aven pa dligviastall-
ning fran statsmakternas sida.

Krympande resurser leder till att mojligheterna att bedriva ett samlat,
kvalificerat utredningsarbete pa nationell niva forsamras. SFS presterar
idag forvisso valskrivha och intressanta rapporter men de resurser som
de har majlighet att avsatta till sddant arbete ar egentligen inte storre an
vad de storre karerna forfogar 6ver. For studenternas del &r det till nack-
del for dem att viktiga fragor inte utreds och presenteras med den tyngd
som en nationell organisation representerar.
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Foérutom SFS finns det en ngd andra samarbeten av mer eller mindre
fast karaktar, bade inom ramen for SFS och fristdende, mellan student-
karer eller studenter. Dessa bestar ofta av karer fran liknande utbild-
ningsomraden eller larosaten.

SFS historia och verksamhetsomraden

Studenterna har sedan 1921 foretratts nationellt och internationellt av
Sveriges Forenade Studentkarer (SFS). | dag har SFS ca 110 medlem-
skarer som tillsammans foretrader20 000 studenter. Malet for orga-
nisationen &r att verka som studenternas foretradare, som en informa-
tionsresurs for studentkarer m.fl. och en motesplats for studenter och
hogskolans aktorelSFS foretrader avetloktorander och har i ar aven

ett sarskilt doktorandombud for att ocksa sarskilt kunna tillvarata dokto-
randernas intressen.

SFS huvudsakliga verksamhetsomraden har genom aren varit utbild-
ningsfragor, studiesociala fragor, forsknings- och forskningsutbildnings-
fragor samt internationella fragor. Under senare ar har SFS ocksa arbe-
tat med jamstalldhet och social snedrekrytering.

Inom utbildningsfragorna har SFS drivit fragor bland annat om pe-
dagogisk utveckling. Som tidigare namnts var regeringens beslut om att
tillsatta Grundbulten ett resultat av &FES drivit frdgan om den peda-
gogiska miljon inom hogskola®FS har aven drivit fragor om studentin-
flytande och studenters rattssakerhet.

Inom det studiesociala omradet har SFS bland annat varit aktiv i stu-
diemedelsdebatten och i fragan om reserabatter for studenterna. Sedan
de statligt subventionerade reserabatterna for studenter, det s.k. CSN-
kortet, drogs in 1995 har SFS forhandlat fram nya reserabatter som ad-
ministreras av studenterna sjalva inom ramen fér SFS:s verksamhet. Nar
det galler jamstalldhetsfragor har SFS bland annat varit padrivande i
fragor som ror sexuella trakasserier.

SFS representerar &ven svenska studenter i internationella samman-
hang. SFS foretrader svenska studenter i studentverksamheten gentemot
EU och i den fristdende europeiska studentorganisationen ESIB. SFS
samarbetar vidare med de 6vriga nordiska nationella studentorganisatio-
nerna i gemensamma fragor. SFS har aven genom aren verkstallt delar
av studenternas och studentkarernas onskemal om internationell stu-
dentsolidaritet genom projekt bland annat i Polen, Uruguay, Tanzania
m.m. Det bor tillaggas att den internationella verksamheten kraftigt har
nedprioriterats under senare ar.
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Studentkarerna har under senare ar stravat efter att tydligt sla fast vilka
fragor som det nationella samarbetet ska omfatta och verksamheten
laggs arligen upp detaljerat vid SFS fullmaktige av representanterna for
medlemskarerna.

Studentkarerna som ar medlemmar betalar en medlemsavgift som ba-
seras pa hur manga studenter de har som medlemmar. Avgiften uppgar
for narvarande till 16 kronor per student och termin, vilket innebér en
okning med 5 kronor pa 20 ar.

SFS forhallande till statsmakten och till andra organisationer inom
hogskoleomradet

Regering och riksdag fattar arligen en mangd beslut som direkt paverkar
studenten i sin vardag. SFS bevakar dessa beslut och reagerar pa dem.
SFS gor dven sammanfattningar och kommentarer av regeringens och
riksdagens forslag och beslut till stod for sina medlemskarer. Ibland gor
enskilda karer egna utspel i mtionella fragor.

| utredningsarbetet pa den nationella nivan har studenterna fran och
med den statliga universitetsberedningen 1945 varit representerade ge-
nom SFS, som deltagit i s& gott som alla storre utredningar, som leda-
moter eller i referensgruppen, indrilgskoleomradeSFS betraktas som
studenternas officiella remissinstans. Aven enskilda studentkarer deltar
aktivt i remissarbetet, dels i SFS:s interna beredningsprocess, dels ge-
nom att man deltar i universitetens och hégskolornas remissbesvarande
men ibland &ven genom egna remissvar.

SFS nominerar aven studentrepresentarileert rad organ inom
hégskolevarlden. Studentrepresentanterna inom de centrala myndigheter-
na for hogskolan som t.ex. Hogskoleverket, Centrala Studiestddsnamn-
den och Overklagandenamnden for hogskolan har nominerats av SFS.

SFSkontakter med de fackliga organisationerna ar ocksa valutveck-
lade. SFS var initiativtagarall tSYACO, foregangaren till SACO. |
manga fragor finns det en intressegemenskap mellan SFS och SACO.
Kontakterna med Sveriges Universitetslararforbund (SULF) ar regel-
bundna. Under de senare decennierna har &ven kontakterna med TCO
utvecklats.
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21.2  Slutsatser och forslag

Studenter nas nationella inflytande

Vi anser att studenternas inflytande pa den nationella nivan framfor allt
handlar om deras mgjligheter att bedriva opinionsbildning samt att deras
synpunkter framfors och finns med som en del i beslutsunderlaget i for
dem viktiga fragor.

| det formella férhallande till riksdag och regering ar detta relativt val
tillgodosett, genonSFS, dven om det finns brister i vissa enstaka fall.
Var beddmning &r att studenter oftast finns med i utredningar aven om
de ibland maste papeka att de ska vara det. Vi har dock noterat att det
férekommer att studenterna inte ges méjligheter att delta i beslutsproces-
sen trots att fragorna ber6r dem. Ett exempel som vi har uppmarksam-
mats pa var nar Tandvardshogskolan i Malmo nyligen 6verfordes fran
Lunds universitet till Malmé hogskola och studenterna framforde besvi-
kelse Gver att deras asikter aldrig efterfracades.

Det kan dock noteras att dessa kontakter framst galler utbildningsfra-
gor, studiemedel och liknande fragor. Betraffande andra for studenterna
viktiga frdgor som behandlas av t.ex. Socialdepartementet eller Arbets-
marknadsdepartementet finns inte alls samma upparbaiteder k

Brister inom det nationella studentinflytandet

Vi kan konstatera att Utbildningsdepartementet genom aren har varit
angelaget att uppratthalgoda kontakter med den nationella studentor-
ganisationen. Genom detta har studenternas synpunkter regelbundet
kunnat framféras och ocksa tagits i beaktande. I&fF&akter med riks-
dagspartierna har ocksa varit goda, vilket resulterat i att flera student-
forslag anammats och framforts till exempel i motioner till riksdagen.
Det kan ibland vara sa att SFS snarare kan kritiseras for att ad&r
kontakter med exempelvis Utbildningsdepartementet.

Studenterna har dock, genom SFS, haft en forhallandevis stark inver-
kan pa utbildningspolitiken och SFS maste betraktas som en av de mest
framgangsrika studentorganisationerna i Europa. Det ar givetvis forenat
med vissa svarigheter att bedoma nar studenternas asikter lett till
grundlaggande forandringar och nar det snarare varit frdgan om att SFS
verkat som en katalysator i en utveckling som redan varit pa gang.

Vi menar att det &nda finns fog for studenternas missnoje med sitt in-
flytande pa nationell niva. Vi kan konstatera att studenternas inflytande i
andra fragor an utbildningsfragor ar svagt. Det papekas bl.a. i . rappor-
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ten Studenten i Trygghetssverige fran Stockholms Universitets Student-
kar m.fl. att studenternas sociala formaner i vissa fall ar avsevart samre
an andra gruppers. | svaren pa var enkat framfér aven Socialdemokra-
tiska studentférbundet att studenterna visserligen genong&dskon-
taktnat utovar ett stort inflytande i forhallande till sina resurser. De me-
nar dock att i forhallande till andraupper i samhallet har studenterna
ett svagt nationellt infytande.

S-S utredande och opinionsbildande kapacitet

Vi har aven noterat brister i SFS opinionsbildande roll.iVpapeka att

for att utdva reellt inflytande pa nationell niva sa kravs det resurser och
expertis for att bedriva ett kvalificerat utrednings- och informationsar-
bete. Med de knappa resurser som idag stalls till forfogande for natio-
nella studentfrdgor gor SFS forvisgoda insatser men kan trots allt inte
uppfylla vad man kan krdva av en nationell intresseorganisation och vad
studenterna skulle behéva for att kunna agera och inte bara reagera pa
redan fattade beslut.

For att komma dithan fordras att man kan avsatta kompetenta utreda-
re for att agna sig pa heltid &t sammanh&angande utredningsarbete under
langre tid. Kompetensen pa den nationella nivan blir idag med de be-
gransade resurserna med nédvandighet ytterst personbunden och varierar
darmed kraftigt ar fran ar. Givetvis kommer inte allt utredningsarbete
resultera i konkreta forandringar, men endast genom att ligga pa forkant
kan studenterna pa allvar férandra politiska beslut.

Det handlar saval om resurser som installning och arbetssatt. Olof
Palme, som var SFS ordférande 1952-53, beskrev det sa har: "Da hade
vi alltid ambitionen att man gick upp och brakade pa departementet. Vi
skulle alltid vara béattre an departementet, vi skulle gora battre utred-
ningar, ha mera genomarbetade papper och ha battre argument an de-
partementet. Det vet jag inte om vi hade, men vi gick upp med det sjalv-
fortroendet att sa var det. Och det ar klart att vi hade ett visst inflytande.
Pa detta vis kom de vasentligaste idéerna, det vasentligaste antalet av
idéerna, fran SFS. Och ibland fick man nej men sa smami blev de
genomférda. Om man gar igenom protokollen fran tjugotalet da SFS
blev bildat s& ser man i stort sett s kom idéerna dar forst. Sedan var det
en stor prévning innan sa smaningom statsmakterna tog -eedag
hoppas att SFS ska forbli en stark och slagkraftig organisation som med
stor kraft och envishet kan framfora studenternas krav och synpunkter.
Vartill manga av dessa statsmakterna kommer att séga nej — men stats-
makterna kommer aldrig att undga att paverkas”.
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Vi menar vidare att studenternas intressen aven skulle gagnas av att
SFS gavs ett nagot bredare mandat av sina medlemskarer. Genom att
detaljstyra organisationen sa hart forlorar man en del av den flexibilitet
som bor finnas i en nationell intresseorganisation. Utmaningen ligger i
att hitta en balans mellan denna flexibilitet och medlemmarnas legitima
krav att paverka genom den demokratiska processen.

De enskilda studenternas kontakter med den nationella nivan

Liksom studentkarerna har SFS brilifa informationskanaler till de
enskilda studenterna. De nas praktiskt taget inte av nadgon information
om den nationella studentpolitiken fran sina foretradare som verkar pa
den nivan. | den man studenterna nas av information ar det antingen via
riksmedier eller via de lokala studergfi@darna.

Studentkarerna maste fraga sig om SFS har en informationsstrategi
som ar andamalsenlig i dagens samhalle. S& gott som alla nationella in-
tresse organisationer har t.ex. anstéllda med specialkompetens for infor-
mationsfragor. Ur studenternas synpunkt, som ar de som studentkarerna
ska foretrada, sa borde det har vara en viktig fraga. Vi tror att det aven
skulle gagna studentkarernas intresse om deras medlemmar mer aktivt
kunde folja med i den nationella debatten. Detta kan ske genom att stu-
dentkarerna, som ett led i att forsoka utveckla sin egen informations-
strategi, bereder plats for information fran SFS eller iMeatt sjalva
utveckla rapporteringen om viktiga nationella fragor for studenterna. Ett
annat naturligt satt vore att medlemskarerna exempelvis uppdrog at SFS
att starta ett studentblad eller liknande for att regelbundet na studenterna
med infarmation.

Det borde inte vara nagra problem for studenterna att driva ett stu-
dentblad med tanke pa den marknad som tycks finnas for nationella tid-
ningar som riktar sig mot studenterna, av vilka manga forvisso har laga
distributionskostnader. Det handlar snarare om medlemsorganisationerna
vill att detta ska ske eller inte.

Studenternas eller studentkarernas organisation?

| var SCB-studie framfor studenterna att man har daligt inflytande pa
nationell niva. Utifran studentinflytandeperspektiv anser vi att det ar
viktigt att studenterna foretrads pa nationell niva. Ett problem &r da att
det inte ar studenterna som ar medlemmar i den nationella organisatio-
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nen. Det faktum att det istéllet &r studentkarerna som ar medlemmar pa-
verkar SFS arbete och mandat avsevért.

Vi kan konstatera att fragan o8FS stallning och roll &ontroversiell

bland studentkarerna och att det vi sager i det féljande kan vara kansliga
fragor. Det finns darfor anledning for oss att tydliggora vara utgangs-
punkter. Det &r studenterna sjalva som maste avgora hur de vill organi-
sera sig pa nationell niva.

For de enskilda studenterna tror vi inte att den har fragan ar sarskilt
laddad. Vi tror att manga studenter utan att fordjupa sig i verksamheten
tycker att det &ar bra att det finns ndgon som for fram deras synpunkter
pa nationell nivd. Som student ar man i manga avseenden mindre bunden
och kan ha en friare roll. Detta galler ocksa for studenternas organisa-
tioner. Fackféreningar och andra organisationer kan givetvis fylla en
betydelsefull roll for att fora fram studenternas asikter i vissa samman-
hang men de maste alltid &ven ta hansyn till andritekgjal

Det &r i dag studentkarerna som avgér om man anser att det ar viktigt
att studenternas intresse kan foretradas pa nationell niva. Det ar ett stort
ansvar som de studentkarsaktiva har nar de beslutar om man ska delta i
ett nationellt samarbete eller inte. Vi &r inte 6vertygade om att man ar
medveten om detta. Snarare diskuterar man frdgan om man ska vara
med i SFS eller inte utifrdn om studentkarens (som organisation) intres-
sen tillgodoses eller inte.

Utifran de enskilda studenternas intresse borde det vara studenterna
som avgor om man ska vara med i den nationella organisationen eller
inte. Fragan om studentkaren ska ga ur det nationella samarbetet eller
inte bor enligt var mening inte vara bundet till enstaka personer. Det &r
dock viktigt att papeka att det inte i forsta hand ar forhallandet att man
stéallt sig utanfér SFS som vi i detta sammanhang kritiserar utan det &r
beslutets forankring som vi menar ar bristfalligt. Fragan om att lamna
den nationella organisationen, liksom att ga in i den om man star utanfor,
skulle mycket val kunna understéllas en lokal studentomrostning, exem-
pelvis i samband med ett ordinarie val inom studentkaren. Vi anser ocksa
att karobligatoriets utformning talar for en sadan nodell.

Det skulle kunna havdas att denna fraga bor avgoras vid de ordinarie
karvalen. Hur den lokala karen ska styras och huruvida man ska foretra-
das nationellt som student ar dock tva helt olika fragor. Det ar ofta svart
for den enskilde studenten att vid karvalet avgoéra hur olika kandidater
eller karpartier faktiskt kommer att agera i fragan om det nationella
samarbetet under aret. Detta forstarker det faktum att studenten kan vara
obenagen att andra sina preferenser i valet pa grund av detta.

Att studenterna valjer sina lokala representanter pa andra grunder &n hur
de forhaller sig till fragan om medlemskaSFS visade sig i samband
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med ett val inom Stockholms Universitets Studentkd®0. De partier
som var emot medlemskap i SFS fick en majoritet av rosterna. Vid en
medlemsomrdstning som samtidigt genomférdes var dock en majoritet
for ett medlemskap i SFS.

Var beddmning ar att de studentkarer som stéllts sig utanfor SFS har
minskat sina medlemmars mdjligheter till inflytande pa den nationella
nivan. Sjalvklart kan enskilda studentkarer i viss utstrackning, ensamma
eller i samarbete, driva nationella fragor. Detta kan man dock gora saval
inom som utom SFS. Var slutsats maste bli att den studentkar som stal-
ler sig utanfor den nationella organisationen stanger ett viktigt forum for
inflytande for sina medlemmar. Detta forsvagar aven studentinflytandet
pa nationell nivd som helhet. Darfor anser vi att fragan berér den enskil-
de studenten och borde understallas denne {@imyo

Vissa studentkarer har ambitioner att sjéalva delta i den nationella de-
batten. Det bor inte framst uppfattas som uttryck fér personliga ambi-
tioner fran foretradarna utan som en medvetenhet att fragor som beror
studenterna har en tydlig nationell dimension. Det kan aven vara en for-
staelig strategi for karen att na ut till studenter och andra men ocksa som
ett uttryck for att det kan vara lattare att f& genomslag i media an att
forandra den egna hdgskolan.

Nar en enskild kar vill féra ut sina synpunkter i media eller i natio-
nella organ kan dock SFS uppfattas sonkamkurrent, sarskilt for en
storre kar. Karen kan darfor strava efter att 6ka sin relativa styrka i for-
hallande till SFS genom att samarbeta med andra studentkarer. Detta
faktum bor dock ocksa ses som ett tecken pa att det ar naturligt for stu-
dentkarer att soka samarbete eftersom manga fragor trots allt & gemen-
samma. Alla studentkarer stravar efter nagon typ av samarbete och erfa-
renhetsutbyte med andra karer. Om man, som vi, utgar fran de enskilda
studenterna sa kan det dock upplevas soonédig forsvagning av stu-
dentinflytandet att vissa studentkarer endast soker samarbete inom en
begransad krets.

Trots att dessa karer salunda scker samarbete och darmed rimligen
bejakar att det finns ett gemensamt studentintresse pa nationell niva sa
skulle den yttersta konsekvensen av deras agerande innebara att studen-
terna inte kan eller bor foretradas gemensamt pa nationell niva annat &an i
form av l6sa konstellationer mellan studentkarer eller kanske i form av
olika samarbetsorgan mellan olika karer. Det kan ur karens perspektiv
mahanda vara en riktig strategi. Vi menar dock att det ur studenternas
perspektiv ar en samre ordning. Det finns forvisso stora skillnader mel-
lan studentkarer likvéal som mellan olika universitet och hogskolor. Vi
menar dock att skillnaderna mellan olig@identer inte ar sa stor utan
att de har manga gemensamma fragor som bor drivas pa nationell niva.
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Till syvende og sidst ar det anda deras intressen som studentkarerna fo-
retrader.

Vi har dock forstaelse for att det uppstar spanningar mellan student-
karer i en tid av kraftiga forandringar i hogskolesystemet. Det ligger
ocksa ett ansvar pa alla studentkarer att soka undvika att "kora Gver”
minoriteten och kanna av vilka fragor som kan vara sarskilt kansliga
darvidlag.

Samtidigt som medlemskarerna i SFS maste besitta denna diploma-
tiska fingertoppskansla sa bor det inte ga sa langt att organisationen blir
oférmogen att handla. Som i alla demokratiska system maste man kunna
komma fram till en standpunkt som man sedan kraftfullt kan driva.
Detta hanger ocksa pa hur man ser pa en organisation.

Vi menar att ett samarbete kan vara en styrka aven om man inte ar
Overens i vissa fragor. Det finns manga exempel pa detta. Lunds Stu-
dentkar var under karobligatoriedebatten 1994 livlig motstandare till
karobligatoriet men trots att man i en sadan viktig fraga hade motsatt
uppfattning &n majoriteten inom SFS [Amnade man inte organisationen.
Man drev i stéllet fragan om karobligatoriets avskaffande med kraft ba-
de internt inom SFS och deltog i den allménna debatten. Genom sin ar-
gumentation var man mycket nara att fa SFS att byta uppfattning.

Finland har ett liknande system med obligatoriska studentkarer som
Sverige och ett nationellt samarbetsorgan men dar &r alla studentkarer
med i Finlands Férenade Studentkarer, FFS (SYL). Det bor poangteras
att skillnaderna mellan studentkarerna aven i Finland ar mycket stora dar
de stora karerna t.ex. i Helsingfors har enskilda resurser och inflytande
som Gverstiger alla svenska karer. Man loser motsattningar mellan stu-
dentkarer pa vanligt demokratiskt satt utan att riskera att férsvaga den
nationella studentrosten.

Vi vill papeka att det ar nar studentsamarbetet omfattar hela den he-
terogenitet av hégskolor, utbildningsinriktningar och studenter som utgor
den svenska hogskolan som det kan ges nagon riktig legitimitet och
tyngd i den nationella politiska debatten och inte i forsta hand betecknas
som ett sarintresse. Skillnaderna mellan olika studeppgr kan ocksa
berika debatten eftersom olika studenter och olika karer driver olika fra-
gor och kommit olika langt i sin dislsion.

Vi har konstaterat att studenten idag utgor en svag part saval inom hog-
skolan som i samhallet. Darfor behdver studenten ha en stark nationell
kanal for att driva langsiktiga fragor. Men det maste vara studentkaren
som kanaliserar studentrosten bade inom hogskolan och till den natio-
nella nivan. SFS &ar en resurs i detta sammanhang som dock maste fyllas
med innehall.
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Vi vill darfér uppmana de studentforetradare som idag verkar inom
olika karer att med utgangspunkt fran sitt uppdrag finna former for hur
studenterna pa basta satt foretrads inom eller utom SFS. De karer som
beddmer att studentinflytandet stérks av ett samarbete wipmnana
att avsatta tillrackliga resurser for att samarbetet blir sa effektivc som
mojligt.
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Bilaga 1

Vad tycker studenterna?

Undersokning av studenternas syn pa sina majligheter till och sitt intres-

se for inflytande i hogskolan.

Undersokningen ar genomford och sammanstalld av Statistiska Central-

byran (SCB) pa uppdrag av Arbetsgruppen for studentinflytande.
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Sammanfattning

Tolkningen av studenternas beddomning har gjorts utifran ett medelvarde,
som beraknats for varje fragealternativ enligt den femgradiga skala som
anvants i blanketten. | redovisningen har "helt tillfredsstalld” tilldelats
vardet fem och “ej alls tillfredsstalld” vardet ett.

Studenterna missndjda med sitt inflytande

De flesta utbildningsgrupperna var missndjda med sina kunskaper om
hur man paverkar universitetet/hogskolan och utbildningen. Det var en-
dast studenterna pda utbildningarna till lakar/tandlakare, tek-
nik/naturvetenskap samt civil-’/hdgskoleingenjorer som beddmde sitt
kunnande positivt. Dessa studenter var aven mest ngjda med sina fak-
tiska mojligheter att kunna paverka inom dessa omraden.

Vid bedomningen av de faktiska mojligheterna att kunna paverka uni-
versitetet/hogskolan, kursutbud, examination, undervisning m.m. ansag
studenterna oavsett utbildningsinriktning att mojligheterna att paverka
undervisningen var storst. Aven om dessa mdjligheter inte heller be-
domdes som stora var genomsnittsvardena de hogsta.

Juristerna och humanisterna var genomgaende mycket otillfredsstallda
med mojligheterna att kunna paverka medan civil-’hogskoleingenjorer
och lakare/tandlakare gjorde den mest positiva beddmningen av sitt fak-
tiska inflytande.

Skillnaderna i bedéomning mellan studenterna beroende pa larosate, hel-
eller deltidsstudier, program eller kurser och studiestart var sma.

Viktigt for studenterna att kunna paverka

Studenternas lade mycket stor vikt vid att kunna paverka olika omraden i
utbildningen och de genomsnittliga vardena for de olika frageomradena
ldg mellan 3,6 och 4,0. Det viktigaste omradet att paverka var undervis-
ningen (genomsnittsvarde 4,0).

Den betydelse studenterna tillmatte vardet av att kunna paverka foljde i
stort bedomningen av hur de faktiskt kunde paverka. Diskrepansen mel-
lan deras 6nskemal att paverka och deras faktiska mojligheter var emel-
lertid betydande (diagram 1). Noterbart var att juristerna som var myck-
et otillfredsstéllda med sina faktiska majligheter att paverka bedomde
betydelsen av att kunna paverka som mycket stor. De hade det hogsta
genomshnittliga vardet pa tre av de fem fragealternativen.
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Diagram 1. Studenternas beddmning av vikten av och deras faktiska
mojligheter att kunna paverka universitetet/hdgskolan, kursutbud,
undervisning, examination och kurslitteratur. Medelvarde, skala 1-5

5 B vikten av att
paverka

Ofaktiska
mojligheter att
paverka

Universitetet/ Kursutbudet Undervisningen  Examinationen  Kurslitteraturen
hogskolan

Den betydelse det hade for studenterna att kunna paverka foljde i stort
beddmningen av deras faktiska majligheter. Diskrepansen mellan deras
onskemal och faktiska majligheter var emellertid stor.

Studenterna pa de olika vardhogskolorna varderade genomgaende bety-
delsen av att f4 paverka hogre an dvriga larosaten. De aldsta studenterna
(40 &r och aldre) bedomde for samtliga fragealternativ betydelsen av att
kunna paverka lagre an ovriga.

Svagt intresse for studenternas asikter

Studenterna ansag inte att universitetet/hogskolan tillvaratog deras in-
tressen pa ett tillfredsstéllande satt (genomsnittsvarde2,9) och var annu
mer missnojda hur deras asikter efterfragades. Mest missnojda var sam-
héllsvetare, humanister och studenter inom teknik/naturvetenskap. Ci-
villhtgskoleingenjorerna tyckte att deras intresse tillvaratogs men inte att
deras asikt efterfragades medan lakar/tandlakarna ansag att bade deras
intresse och asikt tillvaratogs.

Vardhogskolorna tycktes efterfraga studenternas asikter i storre ut-
strackning an ovriga hogskolor och universitet, enligt studenternas be-
doémning.
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Studierna utvecklade det kritiska tankandet

Bade de kvinnliga och de manliga studenterna ansag att utbildningen
utvecklat deras kritiska tdnkande (genomsnittsvarde 3,7). Studenterna
inom vard/omsorg var de som gjorde den mest positiva bedémningen.
Minst positiva var lakare/tandlakare. Aven de studenter som utbildade
sig till civil/hdgskoleingenjorer, inom teknik/naturvetenskap och huma-
niora var mindre ndjda med det kritiska tankandet.

Studenterna ndjda med lararnas attityder
Tillfredsstallelsen med lararnas attityder mot studenterna var god 6ver-
lag, oavsett kon, utbildning, larosate eller langd pa studietiden.

Lararnas tillvaratagande av studenternas kreativitet och intresse i utbild-
ningen var nojaktigt (genomsnittsvarde 3,1), men langt ifran helt till-
fredsstallande, enligt studenterna. De genomsnittliga beddmningarna
varierade fran 2,9 fran jurister och humanister till 3,3 fran de som laste
vard/omsorg.

Sma mojligheter att tycka till om kurserna

Studenterna tyckte att deras asikter om kursernas gegpytéy efterfra-
gades for lite (genomsnittsvarde 2,7). De som laste till lakare/tandldkare
skilde sig fran de Gvriga studenterna, da de var relativt ndjda med moj-
ligheterna att yttra sig om kursernas upplaggning (3,3).

Studenterna tyckte att responsen pa examensprestationerna inte heller
var tillracklig. Bedomningarna varierade fran 2,4 fran juristerna till 3,0
fran de som laste vard/omsorg.

De flesta hade haft kursutvarderingar

Ungefar tre fjardedelar av studenterna hade deltagit i kursutvarderingar
under varterminen 1997. Daremot var det endast en femtedel som hade
fatt se en redovisning av foregdende ars kursutvardering. En fjardedel av
studenterna hade haft muntliga utvarderingar under kursens gang.
(diagram 2)
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Diagram 2. Kursutvarderingarnas omfattning.

Vel g

Skedde det nagon muntlig
eller skriftlig utvérdering
av din utbildning?

Vet g Ja

Redovisades resultaten
Fran foregdende ars
kursutvardering

Skedde det nagon muntlig
utvardering/genomgang
under kursens gang?
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Negativ kritik mot kursutvérderingar

Studenterna var kritiska till kursutvarderingar utifran flera olika aspek-
ter. De ansdg att kursutvarderingar inte paverkade utformningen av kur-
serna tillrackligt mycket (genomsnittsvarde 2,9). Dessutom tyckte stu-
denterna att det inte fanns tillrackligt med tid for kursutvarderingar un-
der den schemalagda tiden (2,7), och att lararnas intresse for kursutvar-
derande diskussionen var for lagt (2,7). Mest kritiska var de emellertid
mot att de inte fick tillrackligt med feed-back pa de kursutvarderingar de
gjorde (2,2).

Lakar-/tandlakarstuderande var mer positiva till kursutvarderingarna &n
andra studenter. De var relativt tillfredsstallda med kursutvarderingarnas
paverkan pa kursernas utformning (3,4) och med lararnas intresse for
kursutvarderande diskussioner (3,3).

Storre inflytande med for studenter med problembaserad undervisning
De studenter som fick undervisning som hade en problembaserad upp-
laggning tyckte att de hade stérre inflytande 6ver kurser, undervisning
m.m. &n de studenter som fick traditionell undervisning (se diagram 3).

Studenterna tveksamma till studentkarens insatser

De manliga studenterna engagerade sig i storre utstrackning an de
kvinnliga i studentkar, nation eller studentférening. Sammanlagt var
dock en relativt liten del engagerad i studentféreningar.

Studenterna var inte helt néjda med studentkarens tillvaratagande av
deras intressen och studenterna beddmde sitt inflytande gentemot institu-
tionen via kursombud o.d. relativt l&gt. Aven inflytandet p& nationell
nivd ansags vara litet. Mest positiva till studentkarens eller studentfore-
ningars mojligheter att paverka var naturligt nog de som var /varit enga-
gerade i dessa foreningar.

Studentkarerna pa de mindre och medelstora hogskolorna tycktes klara
av att tillvarata studenternas intresse nagot battre an Ovriga larosaten
och bedémdes nagot positivare an universiteten.
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Diagram 3. Studenternas beddmning av sitt inflytande pa kursutbu-
det m.m. Medelvarde, skala 1-5. Fordelning pa studenter med tradi-
tionell och problembaserad/problemorienterad uppléaggning av un-
dervisningen.

Inflytande p& kursutbudet

Inflytande p& kurslitteraturen

B Trad.
Inflytande p& undervisningen E Prob.

Inflytande pa& examinationen

Efterfrdgan av &sikter om
kursupplaggningen

Tillvaratagande av
studenternas kreativitet

Utbildningens utveckling av
det kritiska tankandet

Forberedelse for livet efter
studierna
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Inledning

| denna rapport redovisas resultaten fran en enkatundersokning som ge-
nomfordes varen 1998. Syftet med undkréngen var att beskriva stu-
denternas inflytande pa sin utbildning och universitetet/hdgskolan och
riktade sig till dem som laste pa universitet eller hogskola varterminen
1997.

Bakgrunden till studien var ett flertal rapporter fran universitet och hog-
skolor som tydde pa att studenterna hade sma mdjligheter att paverka sin
utbildning. Dessa studier hade utgatt fran hur den enskilde studenten
uppfattade sin situation och maiflevmed denna enkét beskriva den na-
tionella nivan.

Rapporten ar sammanstalld av Statistiska centralbyran (SCB) pa upp-
drag av Arbetsgruppen for studentinflytande.

Undersokningens upplaggning och genomférande

Malgruppen for undetikningen var de som laste pa universitet eller
hogskola vartermineh997. Samtliga dessa personer utgjorde urvalsram
och uppgifter om vilka som last hamtades fran Universitets-hogh
skoleregister.

Bruttopopulation

De personer som ingick i urvalsramen utgjorde bruttopopulationen i un-
dersokningen. Denna Overensstdmde inte helt med undersokningspopula-
tionen eftersom det kunde foreligga under- respektive Overtackning i
bruttopopulationen.

For att kontrollera detta stalldes i enkaten en fraga om hogskolestudier
varterminen 1997. Detta ledd# att en viss Overtackning kunde identi-
fieras (se tabell 1, sid.9). Mer information om téckningsfel finns i av-
snittet rérande understkningens kvalitet.

Urval och datainsamling

Infér undersokningens genomfdrande konstruerades en urvalsram av
uppgifter inhamtade fran Universitets- detigskoleregistret. Bruttopo-
pulationen stratifierades i nio strata efter vissa utbildning-
ar/utbildningsgrupper. Ur dessa strata drogs sedan ett obundet slump-
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massigt urval. Totalt ingick 1 020 personer i undengngen. Fordel-
ningen pa olika strata framgar i tabell 1.

Aktuella adressuppgifter for de utvalda personerna hamtades fran SCB:s
register over rikets totalbefolkning (RTB).

Missiv och frageformular sandes ut per post den 6 maj 1998 och en
vecka senare skickades ett tack- och paminnelsekort ut. Den 26 maj
skickades en paminnelse med ett nytt frageformular ut och en vecka se-
nare en sista paminnelse. Insamlingen avslutades den 10 juni 1998.

Totalt erhdlls svar fran 644 av undikaingspersonerna vilket utgjorde
66 procent. Bland de resterande personerna kunde 23 personer hanforas
till 6vertackning; de uppgav att de inte studerat under varterminen 1997.

Enkéten

Enkaten utformades for att beskriva studentinflytandet pa en nationell
niva. Frageformularet omfattade fyra sidor och 16 fragor. | formularet
ingick fragor som behandlade studenternas 6nskemal om och vikten av
inflytande pa universitet/hdgskola, undervisning m.m. Andra frageomra-
den innehdll attitydfragor rérande studenterna beddémning av undervis-
ning, utbildning samt fragor kring kursutvarderingar. Flertalet av de fra-
gor som ingick i enkaten innebar att studenterna skulle gora en beddém-
ning av studentinflytandet pa en femgradig skala, dar skalans extremer
representerade "helt tillfredsstalld” och “ej alls var tillfredsstalld. Som
appendix bifogas den frageblankett som anvants.

Bearbetning
Inkomna blanketter granskades och rattades bade maskinellt och manu-
ellt. Dataregistreringen genomfordes vid SCB med hjalp av scanning.

Undersokningens kvalitet

Skattningsférfarande

De svar som erhodlls raknades upp med vikter som tog héilisswrats-
frekvenser i olika grupper (strata). Dessutom antogs 6vertackningsgra-
den vara densamma for svarande och bortfall. Vikten for enkatsvaren
blev féljande:
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N
n'e
dar N” &r bruttopopulationen
n'e ar antalet svar (inkl 6vertackning)
Se vidare tabell 1 for redovisning av bruttopopulation, urval, bortfall
fordelade pa strata.

Felkallor

Varje statistisk undersokning &r behéaftad med fel av olika slag. Detta ar
viktigt att beakta vid planeringen av understkningen bland annat for att
kunna reducera omfattningen av dem.

| urvalsundersokningen forekommer problematiken med urvalsfel som
héanger samman med urvalets storlek, val av urvalsmetod, variationen i
populationen for en viss variabel etc. Resultaten for redovisningsgrup-
perna utgor skattningar av de resultat som skulle ha erhallits vid en to-
talundersokning.

Om den ram man hamtar populationen ifran inte 6verensstammer helt
med den population man vill undersdkpptrader ettackningsfel Fra-
gorna kring Over- resp. undertdckning har tagits upp tidigare i denna
rapport.

Undertackningi denna undersokning ar inte k&dnd och kan utgéras av
personer som studerat pa universitet eller htgskola varterrhB@n

men saknas i urvalsramen (Universitets- och hogskoleregistret) p.g.a.
felaktiga personnummer, fel registreringtermin. Registeransvariga har
gjort den bedémningen att dessa fel sallan férekommer.

Overtackningutgors av de personer som ingar i bruttopopulationen men
inte tillhor undersokningspopulationen. Exempel pa 6vertackning i denna
undersokning &r fel registreringstermin inrapporterats till SCB. Ett visst
matt pa denna Gvertackning fas genom enkatundersokningen, vilken ger
vid handen att tackningsfelet kan uppskattas till 2,5 procent (se tabell 1).

Med bortfallsfel menas de fel som kan uppkomma p.g.a. att inte alla
efterfrdgade uppgifter erhdlls. Det uppstar inget fel om bortfallet upptra-
der slumpmassigt, men daremot om bortfallet ar stort och av en awvi-
kande art.

Objektsbortfallet utgdrs av personer som tillhér undersdkningspopula-
tionen, men for vilka inga svar pa enkaten erhallits. Storleken pa detta
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varierar fran redovisningsgpp fll redovisningsgupp. Uppskattningar
av bortfallets storlek redovisas i tabell 1.

Partiellt bortfall uppstar da svar pa enstaka fragor saknas. Storleken av
detta skiftar fran fraga till fraga. Det partiella bortfallet, aqopstar da
svar pa enstaka fragor saknas ar i denna undersokning lagt.

Med matfel avses de fel som uppstar da de angivna svaren avviker fran
de faktiska forhallandena. En form av matfel & om en fraga kan ha
misstolkats av (vissa av) uppgiftslamnarna. | foreliggande ubidgng
ansags skalan till friga 5 svar att bedoma av flera svarande. Det parti-
ella bortfallet visade sig ocksa vara hogre for denna fraga an ovriga fra-
gor. Det partiella bortfallet for denna fraga lag pa7 procent medan det
for 6vriga lag kring 1 procent.

Bearbetningsfel kan uppsta vid den manuella eller maskinella bearbet-
ningen av undersokningsmaterialet. Storleken av olika bearbetningsfel &r
okanda men de gransknings- och réttningsrutiner som anvands gor att
sadana fel kan férvantas vara sma.
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Tabell 1. Enkédt angaende studentinflytande. Resultatet av datainsamlingen.

Stratum Utbildning Brutto- Urva Svar Over Vikt Uppskattad Svarsfrekvens
Nr population Antal Antal téck- population Procent
Antal ning Antal
Antal

1 Civil/hdgskoleingenjor 35918 115 7 2 466,46753 34 985 67,0
2 Undervisning 27 883 115 82 0 340,03659 27 883 71,3
3 Lakare/tandlékare 5665 115 82 1 69,08537 5596 70,3
4 Juris kand 5752 115 69 0 83,36232 5752 60,0
5 Humaniora 36 706 115 70 3 524,37143 35133 60,9
6 Samhaéllsvetenskap 73104 115 67 3 1091,10448 69 831 58,3
7 Teknik/naturvetenskap 28 139 115 71 3 396,32394 26 950 61,7
8 Vard/omsorg 23 517 115 88 3 267,23864 22 715 76,5
9 Ovriga 7183 115 63 10 114,01587 6 043 63,0

Samtliga 243 867 1035 669 25 234 888 65,6
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Bortfallsanalys

For att fa en uppfattning om eventuella snedvridande effekter pa grund
av objektsbortfallet har redovisningsvariablernas foérdelning jamforts.
Jamforelsen har skett mellan de skattade fordelningarna i enkatunder-
sokningen och hela populationen och den har skett av en del av de bak-
grundsvariabler som utgér redovisningggper d.v.s. alderkén och
universitet/hégskola (se tabell 2a—c).

Vid jamforelsen framgick att den skattade aldersfordelningen val 6ver-
ensstamde med den i populationen. Eftersom den viktade svarsgruppen
utgjorde en skattning av ett urval fick detta till félid en viss variation i
fordelningarna. Skillnaderna var emellertid mycket sma. Fordelningen pa
universitet och 6vriga hogskolamppvisade likagod Gverensstammelse
med mycket sma avvikelser mellanskattningarna fran enkatsvaren och
populationen.

Tabell 2a. Konsfordelningen i populationen och i svarsgruppen
(viktat). Procent

Kon Enkat- Population
svarande
% % Antal
Kvinnor 63 57 138 983
Méan 37 43 104 884
Samtliga 100 100 243 868

Tabell 2b. Aldersférdelningen i populationen och i svarsgruppen
(viktat). Procent

Alder Enkét- Population
svarande
% % Antal

20 ar eller yngre 5 5 11514
21 -23&r 34 31 75 035
24 — 26 ar 22 24 58 592
27 -29 &r 8 12 28 246
30-34ar 12 11 26 591
35-39ar 6 7 15 787

40 &r eller aldre 14 12 28 103
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Samtliga 100 100 243 868
For dessa tva redovisningsvariablgpvisade saledes svarsgruppen en-
dast sma skillnader i férdelning jamfort med populationen och bortfallet
kunde antas ha en slumpmassig férdelning.

Kdnsfordelningen visade en Gverrepresentation av kvinnor i svarsgrup-
pen (63 respektive 57 procent) Forklaringen till detta var en hogre svars-
frekvens i enkaten bland kvinnorna &n bland mannen. Denna 6verrepre-
sentation gav en dverskattning av kvinnornas asikt i det sammanlagda
resultatet. Kvinnorna och méannen hade emellertid gjort likartade beddm-
ning i enkatsvaren och risken for ndgon snedvridande effekt far darfor
anses som mycket liten.

Tabell 2c. Fordelning pa larosate i populationen och i svarsgruppen
(viktat). Procent

Laroséte Enkat- Population
svarande
% % Antal

Universitet/hdgskolor med
fasta forskningsresurser 60 62 150 461

Mindre/medelstora

hodgskolor 33 30 72575
Vardhogskolor 6 7 17 131
Ovriga hdgskoleutbildning 1 1 3701
Samtliga 100 100 243 868

Aldersférdelning och férdelningen mellan universitet och hogskolor
Overensstammer val mellan populations- och svarsgrupp i enkéten. |
fordelningen mellan konen finns en Overrepresentation av kvinnor da
dessa svarat i hogre utstrackning an mannen.

Stratas fordelning pa redovisningsgrupper
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Studenternas bedomningar fordelades pa 28 redovisnimysgr Vari-
ablerna som utgjort grund for denna indelning var utbildningsinriktning,
laroanstalt, studiestart, alder och kon.

Redovisningsgrppernas sammansattning var olika i flera avseenden
men samma grupper av studenter kunde aterkomma i flera av grupperna,
nagot som ar viktigt att vaga in vid tolkningen av resultatet. | tabell 3
nedan redovisas en sammanstéllning av de viktade enkatsvaren fordelade
pa olika redovisningsgrupper och strata.

Kvinnor och mén véljer av tradition olika utbildningar. | tabell 3 fram-
gar att konsfordelningen var mycket ojamn beroende pa typ av utbild-
ning. Civil-/hogskoleingenjorsutbildningarna och vardutbildningarna
dominerades kraftigt av ett kon.

Universiteten och hdgskolorna ar sinsemellan olika i flera avseenden.
Skillnader finns bland annat vad galler storlek, utbud av studerande samt
studerandestruktur. Vissa hogskolor som t.ex. vardhdgskolorna domine-
rades helt av studerande pa vard/omsorg medan samhéllsvetarna utgjor-
de en stor andel av de studerande pa 6vriga hogskolor.

Mer &n halften av dem som laste pa program var civil-/hégskole-
ingenjorer, larare, lakare/tandlakare eller jurister. Atta av tio studenter
pa fristdende kurser studerade samhallsvetenskap ellerdramani

| de yngre aldersgpperna och bland forsta ars studenterna dominerade
civillhbgskoleingenjorerna medan andelen som laste samhallsvetenskap
var mycket stor bland dem 6ver 39 ar. Lagsta medeldldern fanns bland
civil/lhbgskoleingenjorerna samt juristerna, hégsta bland de som studera-
de samhallsvetenskap och vard/omsorg.
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Tabell 3. Redovisningsgruppernas; kon, larosate, utbildningsinriktning, studiestart och aldersgrupp procentuella fordel-
ning pa utbildningsgrupper (strata). Procent

Utbildningsgru

Civil-/ Under- Lakare/ Juris Humaniora Samhalls- Teknik/ Vard/ Ovrigt Totalt
Hogskole-  visning tandlakare kand vetenskap natur- omsorg
ingenjor vetenskap
Kvinnor 7 14 17 32 9 14 100
Man 28 8 11 27 17 2 100
Larosate
Universitet 20 9 4 4 19 26 13 1 3 100
Mindre/medelstora
hégskolor 8 19 - - 10 42 11 9 1 100
Vardhogskolor - - - - - - - 99 1 100
Program/kurser
Program 25 20 4 4 4 18 11 14 2 100
Fristdende kurs -

- - — 32 48 13 3 4 100
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Studiestart
1996/97 23 14 1 1 17 18 13 11 2 100
1994/95-1995/96 16 17 11 25 9 14 2 100
vt 1994 eller tidigare 10 8 4 2 17 38 12 7 3 100
Aldersgrupp
20 ar eller yngre 33 6 1 3 14 20 14 2 100
21 -23 ar 23 10 2 4 17 25 12 0 100
24 — 26 ar 17 12 3 2 12 31 13 3 100
27 - 29 ar 3 19 5 4 18 25 7 15 4 100
30-34ar 13 12 3 3 13 31 7 14 4 100
35-39ar 13 2 12 33 15 18 8 100
40 ar eller &ldre 1 13 17 42 12 10 5 100
Medelvarde-alder 24 29 26 24 29 30 29 30 33 100
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De hogskolestuderandes bakgrund

Kon, studieperiod och alder*

Totalt var 243 867 studenter registrerade vid universitetidgkkolor i
Sverige varterminen 1997. Kuorna var i majoritet med en andel pa
57,0 procent. Andelen kvinnor var hogst bland dem som laste lararut-
bildningar (75,0 procent) och vardutbildningar (88,5 procent). Mannen
dominerade civil-/htgskoleingenjorsutbildningarna (78,0 procent) samt
teknik och naturvetenskaplig utbildning (57,8 procent).

Diagram 4. Konsfordelning bland de registrerade vt-97 fordelat pa
stratum. Procent
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Civil-/nogskoleingenjorsutbildningarna &r kraftigt mansdominerade
medan vard/omsorg och utbildning domineras av kvinnor. Totalt stu-
derade en nagot hogre andel kvinnor an man pa universi-
tets/hogskoleutbildningar varterminen 1997.

Studieperiodens genomshnittliga lAngd bland de studerande vt-97 var fem
terminer (medianen). Andelen som pabdérjat sin utbildning under 1996/97
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d.v.s laste sitt forsta studiear var 22,9 procent, andelen pa det andra stu-
diedret var 17,5 procent och andelen pa det tredje 15,6 procent. Den ge-
nomsnittliga studietiden har beraknats utifrdn nyborjarar, vilket finns
registrerat i Universitets- och hogskoleregistret. Detta innebar att studie-
perioden kan innehalla uppehall, vilket troligen ofta ar fallet blandperso-
ner med nyborjarar pa 70-talet.

De studerandes alder Iag mellan 18 och 87 ar. Mer an halften (59,5 pro-
cent) var under 27 ar. Medianaldern var 24 ar. Aldersfordelningen varie-
rade mellan de olika utbildningsinriktningarna och hogsta medianaldern,
30 ar fanns bland de studerande pa vardutbildningarna och den lagsta,
23 ar bland civilingenjors/ingenjorsutbildningarna. (diagram 5)

Diagram 5. Aldersférdelning bland de hdgskolestuderande vt-97*.
Procent
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Studier pa universitet eller hogskola

Nastan halften (48,7 procent) av de hogskolestuderande varterminen

1997 studerade pa nagot av landets universitet. Andelen studerande pa
de mindre eller medelstora hogskolorna var 29,6 procent och pa vard-

hdgskolorna 7,1 procent. (diagram 6)
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Diagram 6. Universitet, hogskola for de registrerade vt-97*. &cent
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medelstora skolor hogskole-
hogskolor utbildning

Hel- eller deltidsstudier

Heltidsstudier var det klart dominerande studieséttet bland de som stude-
rade varterminen 1997. Kuiorna studerade i nagot hogre utstrackning
pa deltid &n mannen.

Vanligast med deltidsstudier var det pa de samhallsvetenskapliga utbild-
ningar dar 33 procent studerade pa deltid. Lagsta andelarna fanns bland
de som studerande till civil-/hdgskoleingenjorer eller lakare/tandlékare.
Pa dessa utbildningar var sa gott som samtliga studenter heltidsstude-
rande. (tabell 4)

" Redovisade uppgifter &r hamtade fr&n universitets- och hégskoleregistret
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Tabell 4. Hel- eller deltidsstudier bland studerande pa universitet
eller hdgskola vt-97. Procent

Heltids- Deltids-

studier studier
Kvinnor 79 21
Man 84 15
Samtliga 81 19
Utbildning
Civil-/hdgskoleingenjor 100
Undervisning 92 9
Lékare/tandlakare 99 1
Juris kand 97 3
Humaniora 76 24
Sambhaéllsvetenskap 67 33
Teknik/naturvetenskap 75 19
Véard/omsorg 87 13
Ovriga 64 36

Studenternas beddmning av sinkunskap om att faktiskt
kunna paverka universitetet/hogskolan och utbildningen

Flertalet av de fragor som ingick i enkaten innebar att studenterna skulle
gora en beddmning av studentinflytandet pa en femgradig skala, dar
skalans extremer var “helt tillfredsstalld” med situationen och "ej alls
tillfredsstalld”. Som appendix bifogas den frageblankett poémss.

| tabellerna i denna rapport redovisas ett genomsnittvarde for varje fra-
gealternativ. Detta har beraknats efter den femgradiga skala som har
anvants. | redovisningen har “helt tillfredsstéalld” tilldelats vardet fem
och "gj alls tillfredsstélld” véardet ett (skalstegen i blanketten angavs i
motsatt riktning). Det partiella bortfallet har exkluderats da det repre-
senterar ett okant varde som pa ett icke-korrekt satt skulle paverka me-
delvardet.

Genomsnittsvarde Over tre innebar att studenterna till nagon del var till-
fredsstalld med situationen medan ett varde under tre innebéar det mot-
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satta. Hur stort missnojet respektive tillfredsstallelsen var, beror pa hur
langt ut mot skalans extremer medelvardeéti

Studenterna ombads att beddma sina kunskaper om hur man faktiskt
kunde paverka universitetet/hogskolan och utbildningen. Av resultatet att
doma var deras kunskaper inte var tillfredsstallande. Det genomsnittliga
vardet lag pa 2,8 dvs nagot under mittvardet. Man och kvinnor bedémde
sina kunskaper pa ungefar samma sétt.

For de olika utbildningarna varierade studenternas bedémning mellan 2,6
och 3,3. Civil-/hdgskoleingenjorerna och lakar/tandldkarna gjorde den
mest positiva bedomningen av sin kunskap om att faktisk kunna paverka
universitet och utbildningen. Den lagsta bedémningen gjorde de som stu-
derade humaniora, juridik och samhallsvetenskap.

Man kan notera att bland civillhogskoleingenjorerna och la-
kar/tandldkarna hade relativt stora andelar valt maxvardet "helt tillfreds-
stallande”, (5) medan de som studerade humaniora, juridik och sam-
héllsvetenskap i relativt stor utstréckning valt minvardet’ej alls tillfreds-
stallande” (1).

De studenter som studerade pa program gjorde en nagot positivare be-
démning av sitt kunnande an de studerande pa fristdende kurs. Genom-
snittvardena var 2,9 resp. 2,7. Aven mellan de hel- och deltidsstuderande
forelag samma skillnad.

Variationen i studenternas bedémning beroende pa alder lag mellan 2,7
och 3,0. Studenterna i alderklassen 27 till 29 ar var de som bedémde sin
kunskap om "att faktiskt kunna paverka” mest positivt. Genomsnittsvar-
det sjonk sedan i de aldre respektiggeyaldersgrupperna.
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Tabell 5. Studenternas bedémning av sin kunskap om hur man faktisk kan paverka universitetet/htgskolan och sin ut-
bildning. Procent/medelvarde skala 1-5.

Helt Ej alls tillfreds- Totalt Medelvarde

tillfreds- stéllande

stallande

5 4 3 2 1
Kvinnor 4 22 34 27 13 100 2,8
Man 9 25 28 28 10 100 2,9
Samtliga 6 23 31 27 12 100 2,8
Utbildning
Civil-/hdgskoleingenjor 15 31 27 21 7 100 3,3
Undervisning 4 16 40 35 6 100 2,8
Lakare/tandlékare 12 32 33 17 5 100 3,3
Juris kand 4 14 39 26 16 100 2,7
Humaniora 4 18 30 33 15 100 2,6
Samhallsvetenskap 2 25 28 30 16 100 2,7
Teknik/naturvetenskap 8 25 38 21 8 100 3,0
Vard/omsorg 6 20 36 23 15 100 2,8

Program/kurser
Program 7 25 32 26 11 100 2,9
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Fristdende kurs 4 21 32 30 13 100 2,7

Heltids- eller deltidsstudier

Heltidsstudier 6 25 30 27 11 100 2,9
Deltidsstudier 4 16 38 28 13 100 2,7
Larosate

Universitet 6 25 29 29 11 100 2,9
Mindre/medelstora hégskolor 5 21 36 26 12 100 2,8
Vardhogskolor 8 19 33 23 16 100 2,8
Studiestart

1996/97 7 24 28 31 11 100 2,9
1994/95-1995/96 4 20 33 30 13 100 2,7
vt 1994 eller tidigare 7 25 32 24 12 100 2,9
Aldersgrupp

20 &r eller yngre 0 23 34 35 7 100 2,7
21 -23 ar 6 25 31 26 12 100 2,9
24 — 26 ar 9 16 35 32 8 100 2,9
27 -29 ar 11 33 14 31 12 100 3,0
30-34ar 4 25 35 19 18 100 2,8
35-39ar 4 23 45 10 18 100 2,8

40 ar eller aldre 2 25 29 33 10 100 2,8
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Studenternas beddmning av sinafaktiska mojligheter att
paverka universitetet/hogskolan, kursutbud, undervisning
m.m.

Studenterna var missnéjda med sina faktiska mojligheter att paverka.
Det laga genomsnittliga vardet 2,3 gavs for mojligheterna att paverka
universitet/hdgskolan och kursutbudet. Lite hogre beddmde studenterna
mojligheterna att paverka kurslitteratur och examination. Mest positivt
bedomdes undervisningen med medelvardet 3,0 bland samtliga tillfraga-
de. Nagon skillnad i bedémning mellan man och kvinnor férekom inte.

Universitetet/hdgskolan och kursutbud

Samtliga utbildningsgrupper bedémde sina faktiskgligheéter att pa-

verka universitetet/hdgskolanegativt (snittvardet under 2,7). Civil-
/hdgskoleingenjorer, lakare/tandldkare och naturvetare/tekniker gjorde
den minst negativa bedomningen. Det var ocksa studenterna pa dessa
utbildningar som var mest tillfreds med sina kunskaper om att kunna
paverka universitetet/hdgskolan och utbildningen.

Variationen mellan olika utbildningsgrupper var relativt stor nar det

gallde bedomningen av de faktiska mgjligheterna att paverka. Det ge-
nomshnittliga vardet lag mellan 1,9 till 2,6 och mest negativa var jurister-
na och humanisterna.

For de olika aldersklasserna overensstamde inte beddmningen av
"kunskaper” och bedémningen av faktiskt inflytande. Mdgjligheterna att
faktiskt kunna paverka bedomdes genomgaende som sma och beddm-
ningen varierade mycket lite mellan olika aldrar.

Endast mycket marginella skillnader i bedémning mellan studenterna
beroende pa larosate, hel- eller deltisstudier, program eller kurser och
studiestart kunde registreras.

Maojligheterna att paverka kursutbudet 6verensstamde val med den ovan
beskrivna. Nagot storre variation i bedomningen forekom for alders-
grupper(genomsnittsvarde 2,1-2,6).
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Undervisning

Studenterna var oavsett utbildningsinriktning minst missnéjda med moj-

ligheterna att paverka undervisningen. Alla utbildningsgrupperna hade
de hogsta genomsnittsvardena for detta fragealternativ och hélften av
utbildningsgrupperna gjorde en bedémning pa 3,0 eller hogre.

Civillhdgskoleingenjorerna, tekniker/naturvetare och lakar/tandlakarna

hade en nagot positivare bedomning av sina mojligheter att paverka un-
dervisningen an o6vriga. Deras bedoémning lag pa genomsnittliga varden
kring 3,1-3,2. De juridikstuderande sag i liten utstrackningighéter

att paverka och hade det lagsta genomsnittsvardet pa 2,6.

De heltidsstuderande studenterna bedomde nagot mer positivt sina maj-
ligheter att paverka an de deltidsstuderande.

Endast mycket marginella skillnader i beddmning mellan studenterna
beroende pa larosate, program eller kurser och studiestart noterades.

De yngre (aldewpp fll 27 ar) var mer positiva &n de aldre till sina fak-
tiska majligheter att paverka utbildningen och deras beddomning lag pa
3,0-3,2.

Examination och kurdlitteratur

Studenterna pa juris kand utbildningen var genomgaende minst tillfreds-
stallda med sina majligheter att faktisk kunna paverka. | bedémningen av
examinationen var deras genomsnittliga varde 2,0 vilket var det lagsta
bland samtliga redovisningsgyper. De utbildningsgrupper som var
minst missndjda med inflytandet pa examinationen var lararna och la-
karna/tandlakarna.

De flesta studenterna var aven missndjda med sina faktiska mojligheter-
na att paverka kurslitteraturen och det genomsnittliga vardet lag pa 2,5.
Ett tydligt undantag utgjorde emellertid lakare/tandlédkare med en ge-
nomsnittlig bedémning pa 3,1.

De som studerat langst dvs hade paborjat sina studier vt-94 eller tidigare
var mest positiva till mojligheterna att kunna paverka bade examinatio-
nen och kurslitteraturen.
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Tabell 6. Studenternas bedomning av sifektiska méjligheteratt paverka. Medelvarde, skala 1-5

Hur bedémer Du Dina faktiska mojligheter att paverka..........c..cccovevveveriennn

universitet/ kurs- under- examina- kurs-

hdgskolan? utbudet? visningen? tionen? litteraturen?
Kvinnor 2,2 2,2 2,9 2,5 2,5
Man 2,4 2,4 3,0 2,5 2,5
Samtliga 2,3 2,3 3,0 2,5 2,5
Utbildning
Civil-/hdgskoleingenjor 25 2,7 3,2 25 2,7
Undervisning 2,1 2,3 2,9 2,7 2,4
Lakare/tandlékare 2,4 2,4 31 2,7 3,1
Juris kand 19 19 2,6 2,0 2,4
Humaniora 2,0 2,0 2,8 2,4 2,4
Samhallsvetenskap 2,2 2,3 3,0 25 2,4
Teknik/naturvetenskap 2,6 2,6 3,1 2,6 2,6
Vard/omsorg 2,3 2,2 2,8 2,5 2,5

Program/kurser
Program 2,3 2,3 2,9 2,5 2,5



270

SCB-undersokningen

Ds 1998:51

Fristdende kurs

Hel- eller deltidsstudier
Heltidsstudier
Deltidsstudier
Larosate

Universitet
Mindre/medelstora hégskolor
Vardhogskolor
Studiestart

1996/97
1994/95-1995/96

vt 1994 eller tidigare
Aldersgrupp

20 &r eller yngre

21 -23 &r

24 — 26 ar

27 -29 &r

30-34ar

35-39ar

40 ar eller aldre

2,2

2,2
2,3

2,2
2,3
2,3

2,6
2,6
2,2

2,1
2,3
2,3
2,3
2,1
2,2
2,3

2,3

2,3
2,4

2,3
2,3
2,3

2,4
2,3
2,3

2,5
2,3
2,4
2,1
2,2
2,2
2,6

3,0

3,0
2,8

3,0
2,9
2,9

3,0
3,0
2,9

3,2
3,0
3,2
2,7
2,9
2,6
2,8

2,5

2,5
2,6

2,5
2,6
2,4

24
2,5
2,6

2,5
2,4
2,7
2,4
2,7
2,4
2,5

2,5

2,5
2,6

2,5
2,5
2,5

2,4
2,4
2,7

24
2,4
2,7
2,3
2,7
2,2
2,6
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Studenternas bedémning av vikten av att kunna paverka
universitetet/hégskolan, kursutbud, undervisning m.m.

Studenternas lade mycket stor vikt vid att kunna paverka universite-
tet/hdgskolan, kursutbud, undervisning m.m. och de genomsnittliga var-
dena for de olika omradena lag mellan 3,6 och 4,0. Kvinnorna bedémde
genomgaende betydelsen av att kunna paverka nagot hogre &n mannen.

Studenterna ansag att det var viktigast att kunna paverka undervisningen
(genomsnittsvarde 4,0). Nagot lagre varden gavs for kursutbud och
kurslitteratur. Lagsta vardet fick universitetet/hdgskolan.

Studenternas véardering av att kunna paverka folide i stort deras bedom-
ning av majligheterna att paverka. Diskrepansen mellan deras 6nskemal
och deras faktiska méjligheter var emellertid betydande. Stérsta skillna-
den fanns for kursutbudet dar de genomsnittliga vardena skilde 1,5.

Noterbart var att juristerna som var mycket otillfredsstéllda med sina
faktiska majligheter att paverka bedéomde betydelsen av att kunna paver-
ka som mycket stor. De hade de hdgsta genomsnittliga vardena pa tre av
de fem omradena.

Studenterna pa de olika vardhogskolorna varderade genomgaende bety-
delsen av att fa paverka hogre an 6vriga larosaten.

De aldsta studenterna (40 ar och aldre) bedomde betydelsen av att kunna
paverka lagre an ovriga for samtliga omraden.

Universitetet/hdgskolan och kursutbudet

Studenterna tillmatte mojligheterna att paverka universitetet/hogskolan
minst betydelse. De genomsnittliga vardena varierade mellan 3,5 och 3,9
for de olika utbildningarna och var det omrade som genomgaende varde-
rades lagst. Lakare/tandlakare var de som i storst utstrackning bedémde
att det var viktigt att kunna paverka detta omrade medan samhéllsvetar-
na i minst utstrackning ansag det viktigt.

Studenterna pa program och de heltidsstuderande varderade betydelsen
av att paverka nagot hogre an studenterna pa fristdende kurs och deltids-
studerande. Vad avser studiestart kunde ingen skillnad utlésas.

De studerande pa vardhogskolorna hade ett genomsnittsvarde pa 3,9 vil-
ket var nagot hogre an for universiteten och ovrigskiotor.
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Studenterna i de olika utbildningsgrupperna beddémde betydelsen av att
paverka kursutbudet nagot hdgre an att paverka universietet/hdg-skolan.

Variationen mellan de olika aldersklasserna var relativt liten
(genomsnittsvarde mellan 3,5 och 3,9). De éldsta studenterna beddémde
vikten av att kunna paverka universitetet/hogskolan och kursutbudet
lagst (genomsnittsvarde 3,5).

Undervisning

Studenterna i alla utbildningsgrupper utom samhéallsvetenskap hade ett
genomsnittsvarde 6ver 4,0 nar de bedomde vikten av att kunna paverka
undervisningen. For samhéllsvetarna lag vardet pa 3,7.

For de som studerade pa program och de heltidsstuderande var det av
storre betydelse att kunna paverka undervisningen an for studenterna pa
fristdende kurs och de deltidsstuderande. Vad avser studiestart kunde
ingen skillnad utlasas.

Studenterna i de tva yngsta aldersklasserna lade mer vikt vid mgjlighe-
terna att paverka undervisningen an 6vriga aldesgru

Kurdlitteratur och examination

Det genomsnittliga véardet for examinationen varierade mellan 3,6 och
4,0. Juristerna och lararna var mest positiva till att kunna paverka exa-
minationen.

Lakarna/tandlakarna beddmde som tidigare namnts sina faktiska majlig-
heter att paverka kurslitteraturen som relativt stora. Aven vikten av att
kunna paverka denna bedomdes hogt. Storsta betydelsen tillmatte dock
juristerna paverkan pa kurslitteraturen. Deras genomsnittliga bedémning
lag pa 4,1.

Studenterna i den yngsta aldersklassen och personerna mellan 35 och 39
ar gjorde mycket positiva bedémningar av att kunna paverka kurslitte-
raturen.
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Tabell 7. Studenternas bedomning axkten av att kunna paverka. Medelvarde, skala 1-5

Hur bedomer Du vikten av att kunna paverka............cccocoeevrvverveneene.

universitet/ kurs- under- examina- kurs-

hdgskolan? utbudet? visningen? tionen? litteraturen?
Kvinnor 3,7 3,9 4,0 3,8 3,9
Méan 3,5 3,7 3,9 3,5 3,7
Samtliga 3,6 3,8 4,0 3,7 3,8
Utbildning
Civil-/hégskoleingenjér 3,7 3,9 4,1 3,7 3,9
Undervisning 3,7 3,8 4,1 4,0 3,9
Lakare/tandlékare 3,9 3,8 4,2 3,8 3,9
Juris kand 3,7 3,8 4,2 4,0 4,1
Humaniora 3,7 3,8 4,1 3,7 3,9
Samhallsvetenskap 3,5 3,7 3,7 3,6 3,6
Teknik/naturvetenskap 3,5 3,8 4,1 3,7 3,8
Vard/omsorg 3,7 3,9 4,2 3,9 4,0

Program/kurser
Program 3,7 3,8 4,1 3,8 3,9
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Fristdende kurs

Hel- eller deltidsstudier
Heltidsstudier
Deltidsstudier
Larosate

Universitet
Mindre/medelstora hégskolor
Vardhogskolor
Studiestart

1996/97
1994/95-1995/96

vt 1994 eller tidigare
Aldersgrupp

20 &r eller yngre

21 -23 &r

24 — 26 ar

27 -29 &r

30-34ar

35-39ar

40 ar eller aldre

3,5

3,7
3,5

3,6
3,6
3,9

3,6
3,7
3,6

3,6
3,7
3,6
3,5
3,7
3,7
3,5

3,8

3,8
3,7

3,8
3,7
4,1

3,7
3,8
3,9

3,8
3,9
3,8
3,9
3,8
3,9
3,5

4,1
4,1
4,0
3,9
3,9
4,0
3,6

3,6

3,7
3,6

3,7
3,6

3,6
3,8
3,7

3,8
3,8
3,7
3,8
3,8
3,9
3,4

3,7

3,8
3,7

3,8
3,7
4,2

3,8
3,8
3,9

4,0
3,9
3,8
3,7
3,9
4,0
3,5
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Studenternas beddmning av tillvaratagandet av deras
intresse/efterfragan av deras asikter m.m.

Tillvaratagandet av studenternas intresse inom universitetet/h6g-
skolan

Studenterna ansag inte att universitetet/hogskolan tillvaratog deras in-
tresse pa ett tillfredsstéllande satt. Genomsnittsvardet lag pa 2,9. De
manliga studenterna gjorde en nagot positivare bedomning an de kvinnli-

ga.

Det genomsnittliga vardet varierade fran 3,2 for civil-/hdgskole-
ingenjorer till 2,8 for jurister, samhéllsvetare m.fl. Lakare/tandldkare var
forutom civil-/hogskoleingenjorer relativt njda med hur deras intresse
tillvaratogs.

For studenterna pa program/kurser och hel- eller deltidsstuderande kun-
de ingen skillnad utlasas. Studenterna pa hogskolorna gjorde en nagot
positivare bedémning &n de som studerade pa universiteten. De studenter
som studerade pa sitt forsta ar var néjdare med hur deras intressen till-
varatogs an de som studerat en langre tid. Bland de olika aldersgrupper-
na var studenterna mellan 24 och 26 ar de som uttryckte storst tillfreds-

stéllelse med hur ceras intressen tillvaratogs.

Studiernas utveckling av kritiskt tinkande
Bade de kvinnliga och de manliga studenterna ansag att utbildningen
utvecklat deras kritiska tdnkande. Det genomsnittligiet/ig pa 3,7.

Studenterna inom vard/omsorg var mest positiva till hur deras kritiska
tdnkande utvecklats (genomsnittvarde 4,1). Minst nojda var laka-
re/tandlakare (3,4). Aven de studenter som utbildat sig till civil-
/hogskoleingenjorer, inom teknik/naturvetenskap och humaniora var
mindre ndjda med utvecklingen av sitt kritiska tdankande ( 3,5).

Uppfattningen om det kritiska tankandet skilde mellan olika larosaten.
Studenterna pa vardhogskolorna gjorde i paritet med de studerande inom
vard/omsorg positiva bedomningar och hade héga genomsnittsvarden.
Studenterna pa universiteten hade den lagsta genomsnittliga bedomning-
en (3,6).

De studenter som pabdrjat sina studier mellan 1994/95-95/96 och sale-
des studerat nagra ar var de som i storst utstrackning tyckte utbildningen
utvecklat deras kritiska tankande.
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Forberedelse for livet efter studierna

Variationen var stor mellan de olika utbildningsgrupperna nar de be-
domde om universitetet/hdgskolan forberett dem for livet efter studierna.
Genomsnittsvardena lag mellan 2,5 for humanisterna och 3,5 for lakar-
na/tandlakarna. Genomsnittsvarden pa 3,0 och hdgre fanns bland stu-
denterna pa vard/omsorg, civil-’/hogskoleingenjorer och undervisning.
Studenterna pa yrkesprogram eller pa lokala program var positivare an
de studerande pa fristaende kurs.

Studenterna som laste pa vardhogskolorna var mer tillfredsstallda med
hur de forberetts for livet efter studierna, an studenterna pa 6vriga hog-
skolor. Minst tillfreds var de universitetsstuderande.

De studenter som studerat nagra ar var relativt néjda med hur de forbe-
retts for livet efter studierna (3,0).

Efterfragan av studenternas asikter

Studenterna var mindre tillfredsstéllda med hur universitet/hdgskolan
efterfrigade deras asikter an hur man tillvaratog deras intresse. Lakar-
/tandlakare ansag bade att deras intresse tillvaratogs och att deras asikt
efterfrigades (genomsnittsvarde 3,1 resp. 3,2). Civil/lhdgskoleingenjo-
rerna tyckte att deras intresse tillvaratogs (genomsnittsvard 3,2) men
tyckte inte att deras asikt efterfragades tillfredsstéllande. Mest missnojda
var samhéllsvetare, humanister och de som studerade teknik/natur-
vetenskap.

Vardhogskolorna tycktes efterfraga studenterna asikter i storre utstrack-
ning &n dvriga hogskolor och universitet enligt den bedémning studenter-
na gjorde.

De yngre studenternapp fll 27 ar tyckte i hogre utstrackning att deras
asikt efterfraigades an de aldre. Samtliga aldersgrupper hade dock ett
genomsnittsvarde pa 2,8 eller lagre.
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Tabell 8. Studenternas bedémning av tillvaratagandet/efterfragan av deras asikter. Medelvarde, skala 1-5.

Hur beddémer Du? Tillvaratagandet av Hur utbildningen

studenternas intresse utvecklat Ditt

Tycker Du att Tycker Du att Din
universitetet/hogskolan  asikt efterfragas inom

inom universitet/h6g- kritiska tankande? forberett Dig for livet universitet/hégskolan?
skolan? efter studierna?

Kvinnor 2,8 3,7 2,8 2,6
Méan 3,0 3,7 2,9 2,7
Samtliga 29 3,7 2,9 2,7
Utbildning
Civil-/hdgskoleingenjor 3,2 3,5 3,0 2,8
Undervisning 2,9 3,8 3,1 2,8
Lakare/tandlékare 3,1 3,4 35 3,2
Juris kand 2,8 3,8 2,8 2,7
Humaniora 2,8 3,5 2,5 2,5
Samhallsvetenskap 2,8 3,7 2,7 2,5
Teknik/naturvetenskap 2,8 3,5 2,7 2,5
Vard/omsorg 2,9 4,1 3,2 2,9
Program/kurser
Program 2,9 3,8 3,0 2,8
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Fristdende kurs

Hel- eller deltidsstudier
Heltidsstuderande
Deltidsstuderande
Larosate

Universitet
Mindre/medelstora hégskolor
Vardhogskolor
Studiestart

1996/97
1994/95-1995/96

vt 1994 eller tidigare
Aldersgrupp

20 &r eller yngre

21 -23 &r

24 — 26 ar

27 -29 &r

30-34ar

35-39ar

40 ar eller aldre

2,8

2,9
2,9

2,8
3,0
2,9

3,0
2,9
2,8

2,8
2,9
3,0
2,7
2,8
2,8
2,8

3,6

3,8
34

3,6
3,8
4,2

3,6
3,9
3,6

3,6
3,8
3,8
3,8
3,5
3,3
3,7

2,7

2,9
2,9

2,8
3,0
3,2

2,8
3,0
2,8

2,5
3,0
2,9
2,6
2,7
2,7
2,9

2,5

2,7
2,6

2,7
2,6
3,0

2,7
2,6
2,7

2,8
2,8
2,8
2,2
2,4
2,5
2,6
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Studenternas beddmning av lararna

Lararnas attityd mot studenterna

Studenterna var néjda med hur de behandlades av sina larare. De kvinn-
liga respektive de manliga studenterna gjorde ungefar samma beddmning
av lararnas attityd mot studenterna.

Bedomningen av lararnas attityd mot studenterna skilde inte heller sa
mycket mellan studenter pa olika utbildningar. Det genomsnittliga vardet
varierade fran 3,4 for samhallsvetare och jurister till 3,7 for blivande

larare, tekniker och naturvetare.

Beddmningen av lararnas attityd mot studenterna var i stort sett lika
bland de som laste pa program och bland de som laste pa fristaende kur-
ser.

Studenter pd mindre och medelstora hogskolor var mer tillfredsstallda
med lararnas attityd mot studenterna an de som laste pa universitet eller
vardhogskolor.

De som hade pabdrjat sina studier lasaret 1994/95 eller senare var mer
ndjda med lararnas attityd mot studenterna an de som hade bdrjat stude-
ra tidigare.

Lararnas tillvaratagande av studenternas kreativitet och intresse i
utbildningen

Studenternas beddémning av hur tillfredsstallda de var med tillvaratagan-
det av deras kreativitet och intresse i utbildningen fick omddmet 3,1 i
genomsnitt av bade de kvinnliga och manligdesterna.

Studenter som laste utbildningar inom vard och omsorg var de som var
mest tillfredsstallda med lararnas tillvaratagande av deras kreativitet och
intresse i utbildningen. De som laste juridik eller humaniora var minst
tillfredsstallda.

Lararnas tillvaratagande av studenternas kreativitet och intresse var un-
gefar lika for de som laste pa program respektive de som laste pa frista-
ende kurser, enligt studenterna sjalva.

Studenter som laste pa mindre eller medelstora hégskolor samt vardhog-
skolor var mer tillfredsstéllda med lararnas tillvaratagande av deras kre-
ativitet och intresse i utbildningen &n de 6vriga studenterna.
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Studenter som laste pa sitt forsta ar var mer tillfredsstallda med lararnas
tillvaratagande av deras kreativitet och intresse i utbildningen &n andra
studenter.

Studenternas inflytande pa kurserna

Studenternas var ganska missnojda med inflytandet de hade pa kurs-
uppléggningarna. Bade de kvinnliga och manliga studenterna tyckte att
deras asikter om kursernas umgéing efterfragades i for liten omfatt-
ning. Studenternas omdome om sitt inflytande pa kursggpidgarna

fick vardet 2,7 i genomsnitt av badenkwirna och mannen.

Lakar- och tandldkarstuderande var mest tillfredsstallda med sina mgj-
ligheter att tycka till om kurgopléggningarna. De som laste humaniora
var minst tillfredsstallda med sina méjligheter att yttra sig omupps
laggningarna.

Studenterna pa fristdende kurs var mer missndjda med majligheterna att
yttra sig om kursuppléaggningen an de som lasteogaapn.

Studenternas asikter om kursumuéingarna efterfragades i ungefar
samma utstrackning oavsett vilken typ av larosate de laste pa.

Varken de studenter som hade last under flera ar eller de som last under
kortare tid var speciellt tillfredsstallda med mdjligheterna att yttra sig om
kursupplaggningarna.

Respons pa examensprestationerna

Studenterna tyckte att de inte fick tillrackligt med respons pa det de
presterade pa examinationerna. Bade de kvinnliga och manliga studen-
terna gav den respons de fick pa sina prestationer pa examinationen om-
doémet 2,7 i genomsnitt.

Studenternas bedémning av tillfredsstallelsen med responsen pa det de
presterade vid examinationen var genomgaende 3,0 eller lagre i genom-
snitt for samtliga utbildningar.

De studenter som laste pa fristdende kurs var mer tillfredsstallda med
responsen pa det de presterade pa examinationerna an de som laste pa
program.
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Studenter som laste pa vardhogskolor var nojdare med den respons de
fick pA sina prestationer vid examinationerna an studenter vid 6vriga
universitet och hogskolor.

De studenter som laste pa sitt forsta ar var mindre tillfredsstallda med
den respons de fick pa det de hade presterat pa examinationerna, an de
studenter som hade studerat under langre tid.
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Tabell 9. Studenternas bedémning av lararna m.m. Medelvarden, skala 1-5

Hur beddémer Du... Lararnas attityd Lararnas tillvara- Efterfragades din Fick du konstruktiv
mot studenterna? tagande av student- asikt om kursernas respons pa det du

ernas kreativitet och upplaggning? presterade pa examina-
intresse i utbildningen tionen?

Kvinnor 3,5 3,1 2,7 2,7

Man 3,7 3,1 2,7 2,7

Samtliga 3,6 3,1 2,7 2,7

Utbildning

Civil-/hdgskoleingenjor 3,6 3,0 2,8 25

Undervisning 3,7 3,2 2,7 2,7

Lakare/tandlakare 3,6 3,0 3,3 2,6

Juris kand 3,4 2,9 2,8 2,4

Humaniora 3,6 29 2,5 2,7

Samhallsvetenskap 3,4 3,1 2,7 2,7

Teknik/naturvetenskap 3,7 3,2 2,8 2,6

Vard/omsorg 3,5 3,3 2,7 3,0

Program/kurser
Program 3,6 3,1 2,8 2,6
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Fristdende kurs

Hel- eller deltidsstudier
Heltid

Deltid

Larosate

Universitet
Mindre/medelstora hégskolor
Vardhogskolor
Studiestart

1996/97
1994/95-1995/96

vt 1994 eller tidigare
Aldersgrupp

20 &r eller yngre

21 -23 &r

24 — 26 ar

27 -29 &r

30-34ar

35-39ar

40 ar eller aldre

3,5

3,6
3,5

3,5
3,7
3,5

3,7
3,7
3,4

3,9
3,7
3,5
34
34
34
3,7

3,2

3,1
3,2

3,0
3,3
3,3

3,3
3,1
3,0

3,5
31
3,0
3,0
3,2
3,0
31

2,6

2,7
2,7

2,7
2,8

2,7

2,8

2,7
2,7

2,7
2,8
3,0
2,2
2,8
2,7
2,4

2,9

2,6
3,0

2,6
2,7
3,0

2,6
2,7
2,8

2,3
2,5
2,7
2,8
2,8
2,7
3,1
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Kursutvarderingarnas omfattning

Muntliga/skriftliga kursutvarderingar

Ungefar tre fjardedelar av studenterna hade haft en skriftlig eller muntlig
kursutvardering pa den utbildning de laste under varterminen 1997.
Knappt tio procent visste inte om det hade skett ndgon kursutvardering.
En orsak till detta kan vara att de hade avbrutit sin utbildning i fortid,
men den vanligaste anledningen var formodligen att de inte hade lagt
kursutvarderingarna pa minnet.

Attio procent av kvinnorna och sjuttio procent av ménnen hade deltagit i
kursutvarderingar under varterminen 1997. En forklarihgkillnaden

var den ojamna konsfordelningen pa vissa utbildningar. Inom t.ex. un-
dervisning och vard/omsorg, dar det var manga kvinnliga och f& manliga
studenter, var de andelar som hade haft kursutvarderingar hogre &n ge-
nomsnittet.

Den andel som hade medverkat i en kursutvardering var 70 procent eller
hogre pa samtliga utbildningar. Kursutvarderingar var vanligast pa la-
rar-, lakar-/tandlakar- och juristutbildningarna. Over 80 procent av stu-
denterna pa dessa utbildningar hade haft kursutvardering under varter-
minen 1997.

Muntliga eller skriftliga kursutvarderingar var vanligare pa program &n
pa fristdende kurs.

Kursutvarderingar forekom oftare pa vardhogskolor an pa universitet
och Ovriga hogskolor.

Redovisning av tidigare kursutvarderingar

Knappt 20 procent av studenterna hade informerats om resultaten fran
kursutvarderingen pa foregaende kurs. Den andel som fatt se en redovis-
ning av en tidigare kursutvardering var storre bland méannen an bland
kvinnorna. Mycket av skillnaden forklaras formodligen av konsfordel-
ningen pa utbildningsvariabeln.

Redovisning av kursutvarderingsresultaten fran tidigare studenter var
vanligast pa juristutbildningen. Halften av de juridikstuderande hade
blivit informerade om den foregaende kursutvarderingen. Bland de som
laste till l&kare/tandldkare och civil-/htgskoleingenjor hade drygt en
tredjedel fatt en redovisning av den féregaende kursens kursutvardering-
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en. Bland de som laste humaniora hade endast atta procent fatt ta del av
den foregaende kursutvaderingen.

De studenter som laste pa program hade fatt redovisningar av tidigare
kursutvarderingar i mycket storre omfattning an de studenter som laste
pa fristdende kurs.

Redovisningar av tidigare kursutvarderingar var lite vanligare pa univer-
siteten &n pa mindre och medelstora hogskolor eller vardhdgskolor.

Muntliga utvarderingar under kursens gang

En fjardedel av studenterna hade haft muntliga utvarderingar eller ge-
nomgangar under kursens gang. Den andel som hade haft sddana utvar-
deringar/genomgangar var lika stor bland kvinnorna som blamema

Utvarderingar under kursens gang var vanligast bland de studenter som
laste inom vard/omsorg. Fyra av tio som studerade vard/omsorg hade
haft muntliga utvarderingar under kursens gang. Bland de som laste till
civil- eller hogskoleingenjor hade en dryg tredjedel haft muntliga utvar-
deringar/genomgéangar under kursens gang. Bland juristerna var det en-
dast tolv procent som hade deltagit i nagon muntlig utvardering under
kursens gang.

Det var vanligare med muntliga utvarderingar eller uppféljningar under
kursens gang pa program an pa fristdende kurser.

Den andel av studenterna som hade haft muntliga utvardering-
ar/genomgangar under kursens gang var storst pa vardhogskolorna och
minst pa de mindre och medelstora hdgskolorna.
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Tabell 10. Kursutvarderingarnas omfattning. Procent

Skedde det nagon muntlig eller Redovisades resultaten fran Skedde det nagon muntlig
skriftlig utvardering av din ut- tidigare ars kursutvardering? utvardering/genomgang under
bildning varterminen 1997? kursens gang som kunde ha
paverkat kursens upplaggning?
Ja Nej Vet gj Ja Nej Vet gj Ja Nej Vet gj
Kvinnor 80 12 8 17 65 18 24 60 16
Man 70 21 9 22 58 20 24 61 15
Samtliga 77 15 8 19 62 19 24 61 15
Utbildning
Civil-/hégskoleingenjér 75 13 12 35 53 12 35 54 11
Undervisning 84 11 5 17 68 15 26 54 20
Lakare/tandlakare 84 10 6 37 42 21 28 58 14
Juris kand 84 7 9 51 29 20 12 70 18
Humaniora 71 17 12 8 73 19 20 62 18
Samhallsvetenskap 77 17 6 14 62 24 19 68 13
Teknik/naturvetenskap 70 22 8 16 66 18 16 72 12
Vard/omsorg 82 11 7 21 57 22 40 40 20

Program/kurser
Program 81 12 7 26 57 17 28 58 14
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Fristdende kurs

Hel- eller deltidsstudier
Heltid

Deltid

Larosate

Universitet
Mindre/medelstora hégskolor
Vardhogskolor
Studiestart

1996/97
1994/95-1995/96

vt 1994 eller tidigare
Aldersgrupp

20 &r eller yngre

21 -23 &r

24 — 26 ar

27 -29 &r

30-34ar

35-39ar

40 ar eller aldre

69

80
61

77
75
83

78
80
73

83
80
73
77
67
78
78

20

13
26

14
20
10

13
14
17

10
14
13
16
21
18
18

11

13

22

21
15
19

23
22
15

25
24
20
15
19
15

69

58
77

61
63
64

60
60
64

54
55
60
64
66
60
81

22

20
16

18
22
17

17
18
21

21
21
20
21
15
25
10

20

26
19

26
18
44

30
24
22

34
27
24
23
20
19
23

65

59
68

59
66
43

49
61
66

27
61
61
56
65
62
68

15

15
13

15
16
13

21
15
12

39
12
15
21
15
19
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Studenternas beddmning av kursutvarderingarna

Utvarderingarnas paverkan pa kursernas utformning

Studenternas bedomning av kursutvarderingarnas paverkan pa utform-
ningen av kurserna fick i genomsnitt omdémet 2,9 pa en femgradig ska-
la. Kvinnorna och ménnen hade ungefar sampattning. De manliga
studenterna var dock nagot mer till§stdlida &n de kvinnliga.

Lakare/tandlakare var de som i storst utstrackning ansag att kursutvar-
deringarna paverkade kursernas utformning. De som utbildade sig till
larare var mest tveksamma till kursutvarderingarnas effekt pa kursernas
utformning.

De som studerade pa program och de som studerade pa fristdende kurs
tyckte ungefar lika i fraga om hur kursutvarderingar paverkar utform-
ningen av kurserna.

Studenterna pa vardhdgskolor var nagot nojdare med hur kursutvarde-
ringarna paverkade kurserna an 6vriga studenter.

De studenter som studerade pa sitt forsta ar var néjdare med kursutvar-
deringarnas paverkan pa kursernas utformning &n de studenter som hade
studerat under langre tid.

Tillganglig tid for kursutvarderingar

Bade de kvinnliga och manliga studenterna tyckte att den tillgangliga
tiden for att utvardera kursen inom den schemalagda tiden var i under-
kant.

Det genomsnittliga vardet for bedémningen av den tillgangliga tiden for
att utvardera kursen under den schemalagda tiden var 3,0 eller lagre for
samtliga utbildningar. De som laste humaniora var minst tillfredsstéllda
med den tillgangliga tiden for kursutvarderingar under kursens gang.

De som laste pa fristaende kurs var mer missnéjda med den tillgangliga
tiden for att utvardera kurserna @n de som laste pa program.

Varken de studenter som laste pa universitet, de som laste pa mind-
re/medelstora hogskolor eller de som laste pa vardhogskolor var fullt
ndjda med den tid som avsattes for kursutvarderingar.
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Missnojet med den tillgangliga tiden for kursutvarderingar var ungefar
lika stor bland studenter som laste pa sitt forsta ar som bland studenter
som hade last under nagra ar.

Lararnas intresse for kursutvarderande diskussioner

Studenterna tyckte att lararnas intresse for kursutvarderande kunde ha
varit stérre. De genomsnittiga omdémena var 2,6 fran kvinnorna och
2,7 frdn mannen, samt 2,7 sammanlagt.

Lararnas intresse for kursutvarderande diskussioner var storst pa lakar-
/tandlakarutbildningarna enligt de studenter som laste pa dessa. De stu-
denter som laste juridik eller samhallsvetenskap var minst tillfredsstéllda
med lararnas intresse for kursutvarderande diskussioner.

De studenter som laste pa fristdende kurs var mycket missndjda med
lararnas intresse for kursutvarderande diskussioner.

Lararna pa mindre och medelstora hégskolor visade ett lagt intresse for
kursutvarderande diskussioner, enligt de studenter som studerade dar.

Det genomsnittiga omdomet av lararnas intresse for kursutvarderande
diskussioner var lagre bland de studenter som hade last under flera ar an
de som laste pa sitt forsta ar.

Feed-back pa kursutvarderingar
Studenterna var missnojda med den feed-back de fick pa sina kursutvar-
deringar. Kvinnorna var mer missnéjda &n mannen.

De studenter som var allra mest missngjda med den feed-back de fick
laste inom undervisning, humaniora eller samhéllsvetenskap.

Bade de studenter som laste pa fristdende kurs och de som laste pa pro-
gram gav ett kraftigt underbetyg pa den feed-back de fick pa kursutvar-
deringarna.

Studenter pa de mindre och medelstora hogskolorna var mycket kritiska
till den feed-back de fick.

De som hade borjat studerat fore hdsten 1996 var mer missnojda an de
som studerade pa sitt forsta ar.
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Tabell 11. Studenternas beddmning av kursutvarderingarna. Medelvarden skala 1-5

Hur beddémer Du... Kursutvarderingarnas  Tillganglig tid for att Lararnas intresse for Feed-back pa&
paverkan p& kursernas  utvardera kursen inom kursutvarderande kursutvarderingar
utformning den schemalagda tiden diskussioner
Kvinnor 2,8 2,7 2,6 2,1
Man 3,0 2,8 2,7 2,3
Samtliga 29 2,7 2,7 2,2
Utbildning
Civil-/hégskoleingenjér 3,1 2,8 3,1 2,5
Undervisning 2,6 2,9 2,6 2,0
Lakare/tandlékare 3,4 3,0 3,3 2,7
Juris kand 2,8 2,7 2,4 2,2
Humaniora 2,9 2,6 2,5 2,0
Samhallsvetenskap 2,7 2,7 2,4 2,0
Teknik/naturvetenskap 29 2,8 2,8 2,2
Vard/omsorg 2,9 2,8 2,7 2,4

Program/kurser
Program 2,9 2,9 2,8 2,3
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Fristdende kurs

Hel- eller deltidsstudier
Heltid

Deltid

Larosate

Universitet
Mindre/medelstora hégskolor
Vardhogskolor
Studiestart

1996/97
1994/95-1995/96

vt 1994 eller tidigare
Aldersgrupp

20 &r eller yngre

21 -23 &r

24 — 26 ar

27 -29 &r

30-34ar

35-39ar

40 ar eller aldre

2,8

2,9
2,9

2,9
2,8
3,0

3,0
2,7
2,9

2,9
3,0
2,9
2,6
2,6
2,7
3,0

2,6

2,8
2,5

2,7
2,8
2,9

2,8
2,8
2,7

2,8
2,8
2,8
2,6
2,5
3,0
2,7

2,4

2,7
24

2,7
2,5
2,8

2,9
2,6
2,6

2,8
2,8
2,6
24
2,5
2,9
2,5

2,1

2,2
2,2

2,2
2,1
2,4

2,5
2,1
2,1

2,5
2,2
2,1
19
2,0
2,4
2,2
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Upplaggning av undervisningen

Traditionell respektive problembaserad uppléggning av undervis-
ningen

Sex av tio studenter ansag att de hade en traditionellggmitd av un-
dervisningen. En tredjedel av studenterna menade attggoaigen var
problembaserad/problemorienterad. Knappt tio procent kunde inte avgo-
ra om undervisningens upplaggning.

Traditionell uppl@gning av undervisningen var vanligast pa civil-
/hogskoleingenjorsutbildningarna. Tre fjardedelar av studenterna ansag
att upplaggningen pa deras utbildning var traditionell.

Problembaserad/problemorienterad ugptiing av undervisningen var
vanligast pa jurist-, samt lakar-/tandlakarutbildningarna. Ungefar halften
av studenterna pa dessa utbildningar menade att utbildningen var pro-
blembaserad/problemorienterad.

Inflytande for studenter med traditionell respektive problembaserad
undervisning

De studenter som fick undervisning som hade en problembaserad upp-
laggning tyckte att de hade stérre inflytande 6ver kurser, undervisning
m.m. an de studenter som fick traditionell unsieirvj.

Inflytande pa kursutbudet

Varken de som hade problembaserad undervisning eler de som hade
traditionell undervisning var nojda med mdjligheten att paverka kursut-
budet. De studenter som hade problembaserad undervisning tyckte dock
att deras mdjlighet att paverka kursutbudet var nagot battre
(genomsnittligt omdéme 2,5 av max 5,0) an de som hade traditionell
upplaggning av undervisningen (2,2).

Inflytande pa undervisningen

Studenterna var nagot nojdare med sitt inflytande pa undervisningen an
pa kursutbudet. Aven har ansdg de studenter som hade problembaserad
undervisning att de hade stérre majligheter att paverka (3,1) an de stu-
denter som hade traditionell undervisning (2,9).

Inflytande pa examinationen
Inflytandet pa examinationen var ganska lagt, enligt studenterna. Stu-
denterna som hade problembaserad undervisning menade att de hade
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storre mojligheter att paverka examinationen (2,8) &n de studenter som
hade en traditionell upplaggning av undervisningen (2,4).

Inflytande pa kurslitteraturen

Studenterna var inte tillfredsstallda med sitt inflytande 6ver kurslitteratu-
ren. De studenter som hade en problembaseradggpiig av under-
visningen tyckte att de hade storre mojligheter att paverka kurslitteratu-
ren (2,7) an de studenter som hade tradtionell undervisning (2,4).

Utveckling av det kritiska t&nkandet

De studenter som hade en problembaserad ggmlég av undervisning-

en tyckte att de hade utvecklat sitt kritiska tAnkande mer (4,0) &n de stu-
denter som hade traditionell undervisning (3,6).

Forberedelse or livet efter studierna

De studenter som hade en problembaserad ggmilég av undervisning-

en tyckte att de var battre forberedda for livet efter studierna (3,2) an de
studenter som hade traditionell undervisning (2,7).

Tillvaratagande av studenter nas kreativitet

De studenter som hade en problembaserad ggml#g av undervisning-

en var nojdare med lararnas tillvaratagande av deras kreativitet och in-
tresse i undervisningen (3,3) an de studenter som hade traditionell under-
visning (3,0).

Asikter om kursupplaggningen

De studenter som hade en problembaserad ggml#g av undervisning-

en ansag att deras asikter om kursernas ggpidg efterfragades oftare
(3,0) an de studenter som hade en traditionell ggpiag av undervis-

ningen (2,6).



Ds 1998:51 SCB-undersdkningen 295

Tabell 12. Traditionell eler problembaserad/problemorienterad
upplaggning av undervisningen. Procent

Hur vill du helst karaktérisera upplag g- Totalt
ningen av din kurs?
Traditionell Problem- Vet gj

baserad
Kvinnor 55 37 8 100
Méan 69 26 5 100
Samtliga 60 33 7 100
Utbildning
Civil-/hdgskoleingenjor 76 20 4 100
Undervisning 54 34 12 100
Lakare/tandlékare 46 48 6 100
Juris kand 42 52 6 100
Humaniora 65 24 11 100
Samhallsvetenskap 59 34 7 100
Teknik/naturvetenskap 59 38 3 100
Véard/omsorg 49 42 9 100
Program/kurser
Program 59 34 7 100
Fristaende kurs 61 31 8 100
Hel- eller deltidsstudier
Heltid 62 31 7 100
Deltid 52 41 7 100
Larosate
Universitet 65 28 7 100
Mindre/medelstora hégskolor 54 39 7 100
Vardhogskolor 42 50 8 100
Studiestart
1996/97 61 28 11 100
1994/95-1995/96 58 37 5 100

vt 1994 eller tidigare 61 32 7 100
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Aldersgrupp

20 ar eller yngre 58 41 1 100
21 -23ar 65 27 8 100
24 — 26 ar 58 30 12 100
27 -29 ar 66 28 6 100
30-34ar 54 40 6 100
35-39ar 36 52 12 100
40 ar eller aldre 64 36 0 100

Studenternas engagemang i studentkar, studentféreningar
o0.d.

Intresse for att engagera sig som kursombud, studentrepresentant

o.d.

Ungefar trettio procent av studenterna kunde ténka sig att engagera sig
som kursombud, studentrepresentant eller liknande. Den andel som kun-
de tanka sig att engagera sig var ungefar lika stor bland kvinnorna som
bland ménnen.

Studenter som laste pa lakar-/tandlakarutbildning var de som i storst
omfattning kunde ténka sig att bli kursombud eller studentrepresentan-
ter. Drygt halften var villiga att engagera sig. Intresset for att bli kur-
sombud eller studentrepresentant var inte lika stort bland t.ex. de som
gick utbildningar inom utbildning eller vard och omsorg.

De studenter som laste pa program var nagot mer villiga att engagera sig
som kursombud eller studentrepresentanter &n de studenter som laste
fristaende kurser.

Intresset for att engagera sig var storre bland de studenter som laste pa
universitet &n bland studenterna pa mindre/medelstora hogskolor och
vardhogskolor.

De studenter som hade studerat under nagra ar var mer intresserade av
att bli kursombud eller studentrepresentanter an de studenter som laste
pa sitt forsta ar.

Engagemang i studentkar/studentférening
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Nio procent av studenterna var engagerade i studentkaren och 13 procent
var engagerade i studentforeningar eller nationer. Det var vanligare att
man var engagerade, bade nar det gallde studentkaren och studentfore-
ningar/nationer.

Engagemang i studentkaren var vanligast bland de som studerade till
lakare/tandlakare. Drygt 20 procent av de lakar-/tandldkarstuderande
var engagerade i studentkaren. Bland de studenter som laste juridik var
endast en procent engagerad i studentkaren. A andra sidan var en tredje-
del av de som laste till jurist engagerade i studentféreningar eller i natio-
ner.

De studenter som laste pa program var oftare engagerade, bade i stu-
dentkar och studentféreningar, éan de studenter som laste fristdende kur-
ser.

Engagemang i studentkaren var lika vanligt pa alla typer av universitet
och hogskolor. Engagemang i studentféreningar och nationer var dock
betydligt vanligare pa universitet &n pa mindre/medelstora hégskolor och
vardhogskolor.

Den andel som var engagerad i studentkaren var ungefar lika stor bland
de studenter som laste pa sitt forsta ar som bland de studenter som hade
last mer an ett ar. Engagemang i studentforeningar var vanligast bland
de studenter som var inne pa sitt andra ar.
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Tabell 13. Engagemang i studentkar, studentforening/nation. Procent

Kan du tanka dig att vara kursombud, Totalt Ar du engagerad i... Totalt
studentrepresentant eller liknande? procent procent
Student- Student- Ej
karen? forening enga-
Ja Nej Vet gj /nation? gerad
Kvinnor 30 51 19 100 7 11 82 100
Man 33 52 15 100 13 16 71 100
Samtliga 31 51 18 100 9 13 78 100
Utbildning
Civil-/hdgskoleingenjor 42 39 19 100 16 31 53 100
Undervisning 20 60 20 100 5 9 86 100
Lakare/tandlékare 53 36 11 100 21 16 63 100
Juris kand 42 46 12 100 1 33 66 100
Humaniora 32 45 23 100 6 15 79 100
Sambhallsvetenskap 31 52 17 100 10 6 84 100
Teknik/naturvetenskap 29 59 12 100 10 14 76 100
Véard/omsorg 21 61 18 100 10 1 89 100

Program/kurser
Program 33 49 18 100 11 15 74 100
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Fristdende kurs 28 55 17 100 7 10 83 100
Hel- eller deltidsstudier

Heltid 35 46 19 100 10 16 74 100
Deltid 13 74 13 100 7 1 92 100
Larosate

Universitet 34 51 15 100 10 17 73 100
Mindre/medelstora hégskolor 27 50 23 100 9 7 84 100
Vardhogskolor 27 61 12 100 10 2 88 100
Studiestart

1996/97 25 48 27 100 9 13 78 100
1994/95-1995/96 30 50 20 100 9 17 74 100
vt 1994 eller tidigare 34 53 13 100 10 11 79 100
Aldersgrupp

20 ar eller yngre 23 34 43 100 0 18 83 100
21 -23 ar 34 46 20 100 11 20 69 100
24 — 26 ar 42 45 13 100 14 15 71 100
27 -29 ar 35 50 15 100 6 15 79 100
30-34ar 33 54 13 100 13 3 84 100
35-39ar 14 55 31 100 6 3 91 100

40 ar eller aldre 13 74 13 100 1 3 96 100




Ds 1998:51 SCB-undersdkningen 301

Studenternas bedémning av sitt inflytande via studentkar,
kursombud o.d.

Studentkarens tillvaratagande av studenternas intresse
Studenterna var inte helt néjda med studentkarens tillvaratagande av
deras intressen. Genomsnittsvardet for deras bedémning var 2,9. Nagon
skillnad i bedémning mellan mé&n och kvinnor fanns inte.

Lararstuderande, studenter inom vard/omsorg och lakar/tandlékar-

studerande var mest nojda med studentkarens satt att tillvara deras in-
tressen. Minst tillfreds med studentkaren var juristerna och humanisterna
(genomsnittsvarden 2,6 och 2,7).

Studentkarerna pa de mindre och medelstora hogskolorna tycktes klara

av att tillvarata studenternas intresse nagot béattre an dvriga laroséaten.

Hogskolestudenternas bedomning lag pa 3,1 jamfort med de universitets-

studerandes pa 2,9. Studenterna pa program och de heltidsstuderande
gjorde en nagot positivare bedémning an studenterna pa fristaende kurs

och de deltidsstuderande.

De yngsta aldersgpperna var mer nojda med studentkaren an oGvriga
aldersgrupper. Variationen beroende pa alder var eiativt liten.

Mest positiva till studentkarens mdjligheter var naturligt nog de som
var/varit engagerade i studentkaren. Deras bedomning pa 3,7 var den
klart hogsta bland samitliga redovisningggper. Lite mer negativa var

de studenter som varit/var engagerade i studentforeningar eller i nationer
(genomsnittsvarde 3,1)

Studenter nas inflytande gentemot institutionen

Studenterna beddmde sitt inflytande gentemot institutionen via kursom-
bud o.d. relativt Iagt. Det genomsnittliga vardet var 2,8. Kvinnorna och
mannen gjorde samma beddmning.

Civil-/hogskoleingenjorerna samt lakar/tandlakarna var ratt néjda med
inflytandet pa institutionen (genomsnittsvarde 3,1 resp. 3,3). Bedom-
ningarna for samtliga utbildningsgrupper varierade mellan 2,7 och 3,3.

Bland olika aldersgrupper bedomdeyagsta sitt inflytandet mest posi-
tivt. Deras bedomningar lag pa ett genomsnitt pa 3,1.
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De studenter som var engagerade i studentkaren var dock de som var
nojdast. Deras bedomning hade ett genomsnittsvarde pa 3,5. De studen-
ter som var engagerade i en studentférening/nation hade ett nagot lagre
genomsnittsvarde, 3,1.

Studenternas inflytande pa nationell niva
Bade de kvinnliga och de manliga studenterna bedémde sitt inflytande pa
nationell nivd mycket lagt, genomsnittsvarde 2,5.

Denna laga beddmning gjorde studenterna genomgaende oavsett vilken
redovisningsgipp medelvardet beraknades for. Genomsnittsvardena lag

mellan 2,3 och 2,8. Det hogsta vardet fanns bland dem som var/varit
engagerade i studentkaren.

Bland utbildningsgrupperna var det juristerna och humanisterna som
bedomde studenternas inflytande pa nationell niva egasivh
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Tabell 14. Studenternas bedémning av sitt inflytande via studentkar,
kursombud o.d. Medelvéarde, skala 1-5

Hur bedémer Du? Studentkar-  Studentinfly- Studenternas
ens tillvara- tandet gente- inflytande pa
tagande av mot Din in- nationell
Dina intres- stitution via niva?

sen? kursombud
m.m.

Kvinnor 3,0 2,8 2,5

Méan 2,9 2,8 2,5

Samtliga 29 2,8 2,5

Utbildning

Civil-/hdgskoleingenjor 3,0 3,1 2,5

Undervisning 3,1 2,9 2,6

Lakare/tandlékare 3,1 3,3 2,6

Juris kand 2,6 2,8 2,3

Humaniora 2,7 2,7 2,3

Samhallsvetenskap 2,9 2,7 2,5

Teknik/naturvetenskap 2,9 2,8 2,5

Vard/omsorg 3,1 2,8 2,5

Program/kurser

Program 3,0 2,8 2,4

Fristaende kurs 2,8 2,7 2,6

Hel- eller deltidsstudier

Heltidsstuderande 3,0 2,9 2,5

Deltidsstuderande 2,8 2,7 2,6

Larosate

Universitet 29 2,8 2,4

Mindre/medelstora hégskolor 31 2,8 2,6

Vardhogskolor 3,0 2,8 2,3
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Studiestart
1996/97 29 2,8 25
1994/95-1995/96 3,0 2,8 2,5
vt 1994 eller tidigare 29 29 2,5
Aldersgrupp
20 ar eller yngre 3.2 31 2,6
21 -23ar 2,9 2,8 2,5
24 — 26 ar 3,0 2,9 2,4
27 -29 ar 2,9 2,7 2,5
30-34ar 3,0 3,0 25
35-39ar 3,0 2,9 25
40 ar eller aldre 2,9 2,7 2,5
Ar/har varit engagerad i...
...studentkaren 3,7 3,5 2,8
...Studentférening/nation 31 31 2,6
Ej engagerad 2,8 2,7 2,3
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Sammanfattning av SCB-undersokningens 6ppna fraga "Tycker Du
att det finns faktorer som kan forsvara studenternas majligheter till
inflytande? Ange vilka." samt "6vriga synpunkter"

Anledning till att bada dessa svarsalternativ. sammanfattas ar att stu-
denterna har i manga fall svarat pa "vilka hinder..." &ven under "6vriga
synpunkter". Under "6vriga synpunkter har det framkommit en del asik-
ter som vi har valt att inte presentera har da de inte &r relevanta for un-
dersdkningens syfte.

Vi har valt att presentera sammanstéliningen med till stor del stude-
ternas egna ord, citat som ar talande for vad fleratalet har uttryckt ar
utvalda. Asikterna om vad som &r hinder for studentiflytande har vi valt
att kategorisera i; systemet som har asyftar hogskolesystemet, karen och
studiesituationen. Flertalet studenter har asikter om fler omraden. Vi har
inte valt att gora ndgon kvantitativ sammanstalining av studenternas
asikter, dvs 123 stycken tyckte &tigskolan har en hierarkisk struktur
el liknande. Vi har istallet valt att ta fram de asikter som kan ses som
representativa. Férutom de avvikande asikterna (se nedan) sa ar studen-
terna relativt samstammiga i sin kritik, endast nagra fa uttryckte att det
inte fanns nagra hinder antingen genom att inte skriva nagot eller uttycka
att de var nojda. | undersokningen har ?? studenter deltagit.

SYSTEMET

Under denna rubrik har vi valt att presentera de aikter som kan sagas
galla hdgskolesystemet i stort. De flesta asikterna handlar om attityden
och kulturen i hogskolemiljon. Studenterna asikter valkomnas inte och
det ar en hierarirkisk, traditionell milj. Denna miljc ses ocksa som by-
rakratisk och svar att forandra. Bristen pa inforamtion ses ocksa som ett
hinder for att kunna paverka, man vet inte vart man skall vanda sig och
vet inte hur hégskolan ampphyggd. Hogskolans nedskarningar ses ock-

sa som ett problem. De enstaka kurserna tas ocksa upp som ett problem
i sig, dar kontinuiteten ar det framsta hindret.

Struktur

"Hade det funnits en struktur for studentinflytande att paverka genom pa
varje institution tror jag att studenterna skulle engagera sig mer"
"Universitetet och hdgskola ar en sluten varld.... Man sitter fast i gamla
traditioner”
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"For byrakratiskt"
"Stor och otymplig organisation”
"Hierarki"

Attityd

"Attityden bland de som &r ansvariga for xx-utbildningen pa xx-
universitetet ar oerhort konservativ, de lyssnar inte pa de forslag som
studenterna har"

"De asikter jag framforde bemottes kyligt av prefekten, dessutom skallde
denna ut mig utan anledning”

"Vi behandlas respektlost och ibland kénns det meningslost att forsoka
paverka nar det inte hander nagot"

"Studenter som visar framfotterna bemots mycket otrevligt”
"Stelbenthet pa institutionerna”

"Att det finns en inbyggd bekvamhet hos vissa institutioner"
"Institutionernas ofta traditionella och konservativa upplaggaf@nmsy
"Foérmyndarmentalitet”

"Brist pa intresse for studenterna”

I nfor mation/Kunskap

"For trog organisation, en student ska vid bérjan informeras vem som ar
ansvarig och var man ska vanda sig i fragor rorande utbildningen och
om man ar missndjd med densamma, jag anser att arenden alltfor latt
"fastnar" nagonstans pa vagen"

"Bristfallig information om skolans organisation och uppbyggnad"

"Dalig information till nya hdgskolestudenter om hur beslutsgangen ar
och hur man kan paverka"

Ekonomi

"Hogskolan maste hela tiden skara ned, det finns inga resurser till for-
andringar”

"Dalig ekonomi som leder till att personal/larare inte har tid till kursut-
varderingar mm"

Enstaka kur ser

"Svart att paverka nar man gar pa enstaka kurser"

"Det blir svart att hinna kdanna samhorighet med institutionen, det saknas
kontinuitet och det blir inflytandet lidande av"

"Studentinflytandet fungerar mycket battre pa utbildningar &n pa enstaka
kurser, villkoren ar battre fér studenter dar och de behandlas battre av
lararna. De pa enstaka kurser har ingen reell majlighetvatka"
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KAREN

Karen tillfredsstéller inte sina medlemmars behov, deras information ses
som bristféllig, man vet inte vad de goér och vilka som &r ens foretradare.
Detta beror pa att det finns ett avstand mellan karrepresentanter och dess
medlemmar. Strukturen pa karen ses som ett hinder for studentiflytande
saval som karens attityd. Studentkaren anses av vissa som oserids och
inkompetent att fora studenternas talan.

Struktur

"Studentrorelsers traditionella hierarkiska uppbyggnad"

"De djarvaste och mest nyskapande idéerna ryms inte inom ramarna for
studentorganisationerna eftersom de fungerar pa ett mer konventionellt
satt"

Attityd

"Studentkaren verkar mest intresserad av att ordna fester"
"Studentkarens negligering av problem framforda av studenter angaende
larare, kurser etc"

"Karen verkar ha nog med sina egna intressen, engagemang for utbild-
ningen ar det sdmre med"

"Framst for att de aktiva inte &r aktiva for de kadnner solidaritet med de
Ovriga studenterna utan for att de vill ha snygga meriter infor arbetsli-
vet"

"Karen bestar av partier som "mera 6l at studenterna”, detta ar inte seri-
6sa manniskor darav blir avstandet mellan "normala" studenter och kar-
representanter alltfor stort for att effektivt leda till demokrati"

Information

"Jag vet inte ens vem som representerar studenterna och vad de star for"
"Dalig information om kommande beslut inom hégskolan”

"Brist pa kritisk granskande media, kartidningarna undviker kontroversi-
ella fragor helt"

"Vad gor karen, varfor finns dom"

"Finns ingen 6ppen dialog mellan student och studentkar"

"For lite information om var man skall vanda sig med sina asikter"

Kunskap/K ompetens
"Studentkaren &r inkompetenta att fora var talan gentemot rek-
tor/lararkaren”

UNDERVISNINGSSITUATIONEN
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Bristande pedagogik, ointresse for undervisning, ointresse for studenter-
nas asikter, den bild av lararna som studenterna ger uttryck for ar foga
smickrande. Ett av problemen anses vara det undervisningsséatt dar den
direkta kontakten mellan studenter och larare har minimerats, storfore-
lasningar som fortfarande ar mycket vanligt. Kursutvarderingarna fun-
gerar inte heller som de borde anser man. Resultaten fran foregaende
termin redovisas inte, det ar omgjligt att forandra under kursens eller
terminens gang.

Lararna

"Ej nara kontakt med foreldsarna”

"Gammalmodiga larare som ej tar at sig av den kritik som ges"

"Svart att fa ratt mot en larare"

"Avstand mellan larare och studenter"

"Studenter kan tycka att det ar svart att ifrdgasatta larare efter som det
ar de som satter betyg"

"Bristande pedagogisk kvalité"

"Ointresserade larare, de ar bara intresserade av sin forskning"

"Daliga pa att ta kritik"

"Lararnas ovilja att lyssna pa forslag framférda av studenter eller stu-
dentkar"

Kursutvarderingar

"Man far ej reda pa kursutvarderingarnas resultat"

"Endast skriftlig utvardering, det blir ju bara envagskomratiaik’
"Borde finnas halvterminsutvarderingar"

"Kritiken stannar hos lararna”

"Det som vi paverkar far inte vi sjéalva nytta av"

"Det hander inget utifran kursutvarderingarna”

"Att kursutvarderingen sker i samband med tenta"

"Borde kunna andra saker under kursens gang"

"Man far inte reda pa vad tidigare studenter tyckt om kursen"

OVRIGT

Har sammanfattas nagra asikter som Iag lite utanfér de ovanstaende ka-
tegoriseringarna, man skulle kunna kalla denna rubrik for studiesocial
sitation. Hindren under denna rubrik & sadana som manga studenter
idag ger uttryck for. De kénner sig stressade pga hdg studietakt, press
fran CSN samt ekonomiska svarigheter. Dessa faktorer gor att studenter
undviker att engagera sig for de anser att de inte har tid. De
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"otraditionella” studenterna som inte bor pa studieorten har ocksa sva-
righeter att paverka.

"Tidsbristen"

"Stress over bade ekonomi och studier"

"Allt fler studenter pendlar och manga moten ligger pa kvallstid"
Samtliga distansstudenter ansag att de hade bristande inflytande

SYNPUNKTER PA ENKATEN

Har sammanfattas synpunkterna pa enkaten i sin helhet.

"Svart att svara pa fragorna, jag har last pa olika institutioner och det
skiljer sig valdigt mycket mellan dem"

"Dalig skala pa er undersokning"

"Fraga nr 5 var omdjlig att svara pa "

"Kul att SCB har uppmarksammat studentinflytandet!"



Statistiska centralbyran
Statistics Sweden

Avdelningen for arbetsmarknads- och utbildningsstatistik
701 89 Orebro

Bilaga 1 35

Dnr 8114381

Denna enkit vander sig till registrerade vid
universitet och hogskola varterminen 1997

Studentinflytande
Det 4r viktigt att fragorna besvaras av Dig som brevet Gr adresserat Hll
+ +
1 Studerade Du varterminen 1997 pa universitet eller hogskola?
L1 a
L1 2 Ja, men jag deltog endast ndgon/ndgra ganger i undervisningen
D 3 Nej, jag deltog inte i ndgon universitets-/hogskoleutbildning vt 1997 > Tack fir
Din medverkan!
Sand in blanketten till SCB
2 Studerade Du pa hel- eller deltid varterminen 1997?
L] 1 Heltid
L1 2 Deltid
+
3 Hur bedémer Du Din  kunskap om hur Helt till- E alls
Du faktiskt kan paverka  universitet/hdgskolan freds- tillfreds-
och  Din  uthildning? stallande stallande
4 Hur bedémer Du Dina  faktiska mdjligheter att.....
Helt till- Ej alls
freds- tillfreds-
stallande stallande
Péverka universitetet/hégskolan? D D D D D
Péverka kursutbudet? (] [ ] [ ] [ ] [ ]
Paverka undervisningen? [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
Péverka examinationen? [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
Paverka kurslitteraturen? [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
+ +

Har Du fragor eller synpunkter kan Du ringa till:

Statistiska centralbyran
Statstiska centralbyran

Karin Arvemo-Notstrand
Harald Theorin

019-17 66 66
019-17 69 37
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+ +
Hur bedomer Du  vikten av att kunna.....
Helt till- Ej alls
freds- tillfreds-
stallande stéllande
Paverka universitetet/hdgskolan? [ ] D D D D
Paverka kursutbudet? ] ] [ ] [ ] [ ]
Paverka undervisningen? D D D D D
Paverka examinationen? D D D D D
Paverka kurslitteraturen? D D D D D
Hur  bedomer  Du......
Helt till- Ej alls
freds- tillfreds-
stallande stéllande
Tillvaratagandet  av  studenternas intresse  inom [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
universitet/hégskolan?
Hur  uthildningen utvecklat Ditt kritiska t&nkande? D D D D D
Tycker Du att universitet/nogskolan forberett Dig for (] D D D D
livet efter studierna?
Tycker Du att Din asikt efterfragas inom universitet/ ] ] ] ] ]
hégskolan?
+
Hur  bedomer  Du......
Helt till- Ej alls
freds- tillfreds-
stallande stéllande
Lérarnas  attityd mot  studenterna? D D D D D
Ldrarnas tillvaratagande av  studenternas  kreativitet  och D D D D D
intresse i utbildningen?
Efterfragades Din  &sikt om  kursernas  upplaggning? ] ] ] ] ]
Fick Du konstruktiv respons pd det Du presterade pd | | (] (] (] [ ]
examinationerna?
Skedde ndgon muntlig eller skriftlig utvardering av Din uthildning vt-97?
D 1 Ja
HEFETY
D 3 Vet ¢
+ +
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+9 Redovisades resultaten fran foregende kurs™ kursutvardering i uthildningen Du gick vt 1997? +
(] 1 Ja
2 Nej
D 3 Vet ¢
10 Hur beddmer Du utvarderingar av uthildningen generellt?
Helt till- Ej alls
freds- tillfreds-
stallande stdllande
Paverkar kursutvarderingar kursernas utformning? [ ] D D D D
Tillganglig tid foér att utvirdera kursen inom den [ ] [ ] (] (] (]
schemalagda tiden,
Lararnas  intresse  for  kursutvdrderande  diskussioner. D D D D D
Feed-hack pa kursvarderingarna. D D D D D
1 1Skedde det ndgon muntlig utvardering/genomgang under kursens gang som kunde ha paverkat
kursens upplaggning? Avser uthildningen Du deltog i vt 1997.
1 Ja
[ ] 2 Nej
D 3 Vet e
+
12 Hur beddmer Du.....
Helt till- Ej alls
freds- tillfreds-
stallande stallande
Studentkarens tillvaratagande av  Dina intressen? D D D D D
Studentinflytandet ~ gentemot  Din institution,  via [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
kursombud m.m.?
Studenternas inflytande pa nationell  niva? [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
13 Hur vill Du helst karaktarisera upplaggningen av undervisningen pa Din  kurs?

Avser uthildningen Du deltog i vt 1997

L]
!
L]

Traditionell
Problembaserad/problemorienterad

Vet e
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+ 14 Kan Du ténka Dig att vara kursombud, studentrepresentant eller liknande? +
D 1 Ja
L2 wej
D 3 Vet ¢
15 Arfvar Du engagerad i ...
|1 1 studentkéren
D 2 Studentforening  eller  nation
] 3 E  engagerad
+
16 Tycker Du det finns faktorer som kan forsvara studenternas mojligheter till inflytande?
Ange  vilka.
Ovriga synpunkter
+ +
Tack for Din medverkan!

Séand in blanketten i bifogat kuvert. SCB betalar porto
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Uppdrag till en arbetsgrupp rérande studentinflytande i hégskolan

Bakgrund

Studenterna inom den grundlaggande hogskoleutbildningen och fordkarutbil
ningen ar en viktig del av hogskolan. Antalet studenter har 6kat kraftigt de
senaste aren och hdgskolevasendets expansion fortsatter. Nya grupper av st
denter har kommit till hégskolan och den tidigare ganska homogena studen
gruppen blir allt mer heterogen.

| 1995/96 ars budgetproposition konstaterade regeringen att syftet med uni-
versitetens och hdogskolornas undervisning ar att stimulera studeiternas |
roprocess och personliga utveckling (prop. 1994/95:100 bil. 9, bet.
1994/95:UbU15, rskr. 353). Studenten skall alltid sta i centrum fémverksa
heten. Studenterna bor ha ett stort inflytande 6ver saval sin utbildning som

den akademiska och sociala miljon. Studenternas engagemang i och inflytande
Over hogskolans verksamhet ar av stor betydelse for kvalitbtieimingen.

1993 ars universitets- och hogskolereform syftade bl.a. till att 6ka studentin-
flytandet genom att Oka studenternas valfrihet att kombinera och vélja kurser
samt genom inférandet av det nya resurstilldelningssystemet. Utredningen om
uppfoljning av 1993 ars universitets- och hogskolereform konstaterar dock i
slutbetankand@efor och firandring (SOU 1996:21) att det formella studenti
flytandet har minskat. Detta ar en foljd av att antalet beslutande organ som
regleras i hogskoleférordningen och i vilka studenterna ar tillforsdkyade infl
tande har minskat, samtidigt som antalet beredande organ - dar studenterna
inte alltid ar med - har okat.

Det rader enighet i riksdagen om studentinflytandets betydelse. Utbtldningsu
skottet har med anledning av propositioRefnkolans kedning, lirare och organi-

sation (prop. 1996/97:141, bet. 1997/98:UbU3, rskr. 12) anfort att det ar viktigt
att studenternas inflytande starks och att studenterna ar delaktigak-hela ver
samheten inom universitet och hogskolor. Enligt utskottets mening-bor st
denternas representation i hogskolestyrelserna utokas till minst tre. Utskottet



anser vidare att det formella inflytandet genom beslutsorganen inte ar det vik-
tigaste. Studenternas intresse och kompetens bor tas till vara i hdgskolans va
dagsarbete, inte minst nar det géller kvalitetssakring och utvarderirdy av utbil
ningen. Enligt utskottets mening bér det gbéras en dversyn av studentinflyta
det inom hogskolan.

Studenternas formella inflytande

Studentkarerna skapar forutsattningar for studenternas medinflytanae i unive
sitetens och hégskolornas beslutande organ och ger studenterna erfarenhet
och traning i demokratiskt arbete. Flertalet studenter befinner sig dock relativt
kort tid vid ett larosate. Genom riksdagens beslut beslut med anledning av f6
slagen i propositionen Garanterat studentinflytande genom bibehallet karobl
gatorium (prop. 1994/95:96, bet. 1994/95:UbUS5, rskr. 1994/95:135) sakrades
kontinuiteten i den av studenterna bedrivna utbildningsbevakningen samt i
deras arbete for den studesociala miljon.

Studenternas majligheter till inflytande &r aven beroende av tillraadig repr
sentation i universitetens och hogskolornas beslutande organ. Genom 1993 ars
reform gavs studenterna endast rétt till representation i de organ san behan
lar utbildningsfragor. Regeringen beslutade den 8 juni 1995 om en andring av
hogskoleférordningen (SFS 1995:944) som innebar att studenternagaranter
des minst tva representanter i universitetens och hogskolornas styrelser och i
alla 6vriga beslutande organ som behandlar utbildningsfragor. | samband med
riksdagens behandlingp@yosizionen Hagskolans ledning, lirare och organisation

(prop. 1996/97:141, bet. 1997/98:UbU3, rskr. 12) framhdll Utbildiskafsu

tet att antalet studentrepresentanter i hogskolestyrelserna bor utdkas till minst
tre. Regeringen beslutade den 4 december 1997 om en andring i hégskolefo
ordningen med innebdrden att studenterna har rétt att vara representerade i
hdgskolestyrelsen med tre ledamoter (SFS 1997:1123). En majoritét av styre
seledamoterna skall dock utses av regeringen (2 kap. 4 8 hogskolelagen
(1992:1434)).

Enligt 2 kap. 6 8 hogskolelagen har studenterna ratt att vara representerade i
alla beslutande organ som handhar grundutbildningsuppagifter. Sveriges Fo
enade Studentkarer (SFS) konstaterar i likhet med RUT-93 att antalet bereda
de organ har okat och befarar att studentinflytandet urholkas genom att st
denterna inte har rétt att vara representerade i dessa. | en skrivelge den5d
cember 1997 (dnr. U97/4461/UH) yrkar darfor SFS att hogskolelagen bor
garantera studenterna ratt att vara representerade aven i alla beredande organ
som handhar grundutbildningsfragor. SFS anser att beslutsgangeminom ho
skolan bor analyseras vad galler studenternas mojligheter att paverka proce
sen. Vidare yrkar SFS att det bor faststéllas om det &r hogskolan elter studen
karen som skall utse och utbilda studentrepresentanter till hégskolans bere-
dande och beslutande organ.



SFS skriver i sin kommentar till propositionertgzskolans ledning, Lirare och orga-

nisation att ingen intressentgrupp bor erhalla egen majoritet i ett larosates sty-
relse. Studenter, larare och allméanforetradare bor dela pa platserna och utgora
en tredjedel vardera i hogskolans styrelse. SFS menar vidare att ett utokat antal
studenter i hogskolestyrelserna skulle forbattra den bristande kontinuiteten i
studentrepresentationen genom att fler representanter innebéar att méjlighete

na for studentkarerna att bade ha representanter som har kontakt med den
dagliga verksamheten och representanter som kan sdkra kontinuiteten. Som
nyss namnts foljer dock av hégskolelagen, aven i dess nyligen beslutade lydelse,
att regeringen utser flertalet av ledamdterna i universitetens och hégskolornas
styrelser. Det kan i sammanhanget tillaggas att dessa s.k. allménrepresentanter
inte foretrader en sérskild intressegrupp.

Studenternas betydelse for nthildningens fornyelse och kvalitet

Varje student bor ges mojlighet att ta ansvar for utbildningens innehall och
genomfdrande. Studenternas intresse och kompetens bor tas till vark i fornye
sen av bade formerna for larande och den organisation det genomfors i. Varje
hogskola bor genom regelbundet aterkommande kursutvarderingar inhamta
studenternas synpunkter pa val av arbetssatt och arbetsformer likssm pa ex
minationens form och innehall. Studenternas asikter bor utgora en viktig del
av institutionernas kvalitetsarbete. SFS yrkar i skrivelsen fran den 5 december
1997 att regeringen kartlagger hur studenterna uppfattar sina mojligheter till
inflytande 6ver bl.a. planeringen av kurser och undervisnings- ocla-examin
tionsformer.

Studentinflytandet &r en process som sker i samverkan med larare kech prefe
ter under informella former i det dagliga arbetet. | 1997 ars budgetproposition
(prop. 1996/97:1 utg.omr. 16, bet. 1996/97:UbU11, rskr. 1996/97:100) ko
staterar regeringen att en stor del av hogskolans undervisning och examination
fortfarande sker i traditionella former. Hégskolan maste férnya undervisningen
mot mer sjalvstandigt arbete och problesnterad inlarning och projekt-
baserade studier som premierar kritisk analys, kreativitet och ett sjalvstandigt
kunskapsinhdmtande. Utbildning blir darfér inget som fardigt kan konsumeras
utan varje student blir en medaktor i skapandet av undervisningen.rStudente
na bor darfor involveras i upplaggning och planering av utbildningen. Lararna
bor uppmuntra studenterna att delta i forandrings- och utvecklingsarbetet.

Hogskoleverket granskar och bedémer regelbundet universiteteng-och ho
skolornas kvalitetsarbete. En av utgangspunkterna for denna granskning ar att
studenten skall vara medaktor i laroséatets verksamhet och aktiv deltagare i
kunskapsprocessen. Hogskoleverket konstaterar harvid brister hos-flera lar
saten nar det géller studenternas medverkan i hogskolans kwetitetsarb



Uppdraget

En arbetsgrupp bér ges i uppdrag att félja upp och utvardera studenternas
inflytande i hogskolan pa alla nivaer i det vidare perspektiv som féljer av den
ovan lamnade redogorelsen.

Uppdraget bor omfatta en dversyn av den nuvarande situationen vad géller
saval studenternas formella inflytande i beslutande och beredande organ som
de enskilda studenternas inflytande i 6vrigt néar det galler undervisningens
upplaggning och genomfdrande.

Arbetsgruppen bor ocksa dvervaga vilka atgarder som kan vidtas i syfte att
forstarka saval det formella som det informella inflytandet for studenterna.
Darvid bor arbetsgruppen bl.a. dvervaga om beslut av storre betydelse for
studenterna skall kunna fattas bara av organ déar studenterna har ratt att vara
representerade. Det bor dock inte ankomma pa arbetsgruppen att se dver den
nyligen faststéllda ordningen for hur ledamoter i universitetens och hégsko-
lornas styrelser utses. Oversynen bér omfatta ett inflytande for studenter inom
saval grundhbildningen som forskarutbildningen.

Arbetsgruppen bor inhamta synpunkter fran universiteten och hégskolorna,
Hogskoleverket, Sveriges Forenade Studentkarer och andra foreningar for

studenter vid statliga och kommunala hégskolor.

Uppdraget skall redovisas senast den 25 maj 1998.
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REGERINGSKANSLIET 1998-02-27

Utbildningsdepartementet Universitet och hogskolor
Studentkarer och andra foreningar for
studenter inom hogskolan
Sveriges forenade studentkarer (SFS)
samt till Hogskoleverket fér kannedom

Studentinflytande i hégskolan

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet (U 1997:K) har tillsatts for att
folja upp och utvardera studenternas inflytande i hogskolan pa alla nivaer.
Uppdraget omfattar en 6versyn av den nuvarande situationen vad galler saval
studenternas formella inflytande i beslutande och beredande organ som de
enskilda studenteas inflytande nar det géller undervisningens upplaggning
och genomforande. Arbetsgruppen skall ocksa 6vervaga vilka atgarder som
kan vidtas for att forstarka saval det formella som informella inflytandet for
studenterna. Uppdraget omfattar studenter inom saval gpildwing som
forskarutbildning och skall redovisas senast 25 maj 1998. Arbetsgruppen har
dock hos Utbildningsdepartementet ansokt om férlangd tid.

Arbetsgruppen bestar av kanslichef Charlotte Svensson, ordférande,
departementssekreterare Lucie Mandaus, AT-lakare Stefan Amér, sekreterare,
och Johanna Lindell, studentrepresentant. Enligt direktiven bér arbetsgruppen
inhamta synpunkter fran universiteten och hégskolorna, Hogskoleverket,
Sveriges forenade studentkarer och andra foreningar for studenter vid statliga
och kommunala hogskolor. Vi kommer vidare att bestka ett antal l&rosaten

for att diskutera studentinflytande och lyfta fram "goda exempel”.

Enligt direktiven bor studentinflytande ses som ett vitt begrepp. Det innefattar
formell representation i beslutande och beredande organ. Av direktiven fram
gar vidare att varje student bor ges maojlighet att ta ansvar for ubildnin
innehall och genomférande. Studentinflytandet ar saledes ocksa en process
som sker i samverkan med larare och prefekter under informella former i det
dagliga arbetet.

Vi vill med denna skrivelse uppmana universiteten och hogskolorna och
studenternas organisationer att till arbetsgruppen inkomma medksynpain
studentinflytandet med sarskilt beaktande av foljande fhdiggatal

Postadress Telefon vaxel E-post: registrator@education.ministry.se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: S=Registrator; O=Education; P=Ministry; A=SIL; C=SE

Besdksadress Telefax Telex
Drottninggatan 16 08-723 11 92 132 84 MINEDUC S



1. Hur fungerar studentinflytandet vid Ert |arosate - formellt och informellt?
2. Vilka hinder kan Ni se for ett val fungerande studentinflytande?

3. Enligt direktiven bor studenternas inflytande i bade beslutande och
beredande organ ses dver. Vilka beredande organ finns for narvarande vid
Ert larosate? Hur har studenterna inflytande i dessa organ?

4. Uppfattar Ni att den enskilde studenten vid Ert laroséate ar n6éjd med sitt
inflytande?

5. Hur fungerar inflytandet pa institutionsniva?
6. Hur fungerar kursutvarderingarna?

7. Pagar det vid Ert larosate arbete som syftar till att utveckla-student
inflytandet?

8. Har Ni goda exempel pa val fungerande eller nydanande former for
studentinflytande?

9. Har Ni forslag till arbetsgruppen om atgarder som kan forstarka-student
inflytandet?

10.Ar studentinflytandet en viktig del av det évergripande kvalitetsarbetet?
11.Hur kan undervisningen pa ett béattre satt gynna ett kritiskt tankande?
12.Finns det sarskilda aspekter pa studentinflytande som ror doktorander?

Arbetsgruppen ér sjalvfallet tacksam for andra synpunkter och uppmanar alla
som &r intresserade av studentinflytande att ta kontakt med gruppen. Vi
onskar skriftliga svar till Arbetsgruppen for studentinflytande i hégskolan,
Utbildningsdepartementet, 103 33 Stockholm senast den 15 april men ar
givetvis tacksamma for respons sa snart som mojligt.

For arbetsgruppen

Stefan Amér
Sekreterare



Bilaga: Arbetsgruppens direktiv
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Sammanstallning av svaren pa var enkat

Nedan félier en sammanstéalining av de svar som har inkommit pa var
enkat. Svaren i sin helhet finns att tillgd pa Utbildningsdepartementet.

1. Hur fungerar studentinflytandet vid Ert laroséte - formellt och
informellt?

De flesta hogskolor tycker att studentinflytandet fungerar bra, framfor
allt det formella studentinflytandet. Det informella beskrivs ibland som
"varierande”.

Stockholms universitetet: "Sammanfattningsvis kan ségas att det
formella inflytandet fungerar bra.”

Umea universitetet:Pa central niva tycker vi att studentinflytandet
fungerar bra pa Umea universitet.”

Uppsala universitetet: "Uppsala universitet ar en stor organisa-
tion...Det ar darfor svart att med tillracklig grad av precision besvara
arbetsgruppens fragor om hur studentinflytandet, kursvarderingar mm
fungerar eller om den enskilde studenten ar nojd med sitt inflytan-
de...Det &r universitetsledningens bestdmda intryck att det formella in-
flytandet pa de flesta hall fungerar tillfredsstallande, medan det infor-
mella inflytandet varierar kraftigt mellan kurser, institutioner och nadmn-
der.”

Kungl. Tekniska Hogskolarilnom KTH ar studenterna represente-
rade i s& gott som alla beslutande organ och beredande grupper samt i
olika arbetsgrupper. Dessutom sa kannetecknas arbetet pa KTH av en
mangd informella kontakter mellan studenter och larare och 6vrig perso-
nal pa alla nivaer. Vi har uppfattningen att KTH:s studenter uppfostras
till ansvarstagande och mognad genom de tillfallen de far tillfalle till
medverkan i beslutsprocesser pa KTH.

Lulea tekniska universitetUr vart perspektiv verkar studentinfly-
tandet, i allt vasentligt, fungera bra pa bade strategisk och operativ ni-
va.”
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Mitthdgskolan "I manga fall fungerar studentinflytandet inte minst det
informella bra till foljd av den nérhet de olika aktdrerna har till varandra
pa institutionsnivan.”

Idrottshdgskolariser inga séarskilda hinder for studentinflytandet”.
Karolinska institutet: "Det informella studentinflytandet fungerar
olika pa olika utbildningar pa KI beroende pa antal studenter och om
utbildningen anordnas av manga institutioner eller endast ett fatal. Det ar
svarare, av naturliga skal, att fa en direktkontakt mellan larare och stu-

denter vid storre kurser.”

De flesta studentkarer har besvarat denna fraga utifran forhallandet
mellan studentkarens representanter och hogskoleledningen. Manga stu-
dentkarer tycker att inflytandet fungerar relativt bra men att de enskilda
studenterna inte kanner till de stora méjligheter som karen har att paver-
ka. Flera karer namner att de har och uppskattar regiiaunformella
kontakter med rektor.

Stockholms Universitets Studentkdiser att studentinflytandet saval
formellt som informellt fungerar bra for det mestaniversitets- och
karledningen traffas regelbundet for informella samtal och synpunkter
tas tillvara.

Tekniska Hogskolans Studentk@ade formellt och informellt fun-
gerar studentinflytandet i stort sett br&HS har totalt knappt 250 plat-
ser i KTH:s olika organTHS har representanter aven i beredande organ
och blir oftast tillfragade av KTH i fragor som beror studenter alltifran
remissvar till representation i olika arbetggper. De som ar engagerade
i utbildningsfragor brukar uppleva egod relation med KTH. Kontak-
terna ar goda pa alla nivader mellan KTH d&tS och mellan larare och
student. THS papekar dock att manga studenter kanner att de inte kan
paverka enskilda kurser eller utbildningen i dimehe

Veterinarmedicinska foreningemet informella inflytandet gynnas
av att det ar mycket nara kontakt mellan studenterna och institutionerna
framfor allt i undervisningen, aven personer i fakultetsledningen deltar i
undervisningen.

Studentkaren Hogskolan i Kalmér nojd med sitt inflytande bade
formellt och informellit.

Gefle Studentkamenar att det informella studentinflytandet fungerar
bra. Betraffande det formella inflytandet sa anfor karen att studentrepre-
sentanterna i de olika organen ar fran bérjan valdigt entusiastiska men
att de snart marker att de beslutande organen ar valdigt svara att paver-
ka.

Det finns ocksa manga karer som ar mer missnojda
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Studentkommittén vid Goteborgs universitgpger att karen bara har
ett fatal kontakter med dekanerna och att en sadan kontakt helt saknas pa
institutionsniva. Det gar att boka tid med larare och foretradare men om
inte studentkaren tar initiativ hander ing8GU menar att kritik ibland
kan uppfattas som personangrepp eftersom man ar sa nara lararna.
Ibland &r man radd for att kritisera p.g.a. radsla for repressalier.
Teknologkaren vid Lunds Tekniska Hogskoienar att manga be-
slut fattas i informella eller beredande organ dar studenterna har sma
mojligheter att paverka. Det faktum att inflytande framst kan utévas pa
det formella planet far till foljd att studenterna ofta blir "paragrafryttare”
i olika organ eftersom det ar den enda majligheten for dem att paverka.
Uppsala Studentkamenar att studenterna har svarare att bygga upp
informella kontakter eftersom deras tid som representant ar sa kort.
Detta gor universitetet till en svardverblickbar och komplex organisation
for den engagerade studenten. Genom det formella inflytandet ges kon-
taktytor som underlattar det informella inflytandet. Karen tycker dock att
det informella samarbete med personer i universitetsledningen ofta ar
nyckfullt och beroende av vem som utses till kontaktperson. Karen me-
nar att universitetet slapper in studenterna bara inom begransade ut-
rymmen men att det inom andra omraden ar nast intill omgjligt att fa
inflytande. Universitetet gar generellt séllan langre &n till miniminivaerna
for studentinflytande. Ett gott samarbete med universitetsledningen inte
automatiskt leder till battre villkor for studenterna pa institutionerna. Det
ar ocksa sallsynt att rektor griper in och korrigerar fel pa lagre nivaer.
Studentkarervalkomnar inrattandet av en extern ordférande som man
tror kan fa positiva effekter pa studentinflytandet.

2. Vilka hinder kan Ni se for ett val fungerande studentinflytande?

Manga hogskolor anger studenternas korta tid vid universitetet eller som
representanter "kontinuiteten i studentrepresentationen” som ett viktigt
hinder JU; GU; UmU; LTU; Mitthogskolan; Hogskolan Gavle-
Sandviken; Hogskolan i Boras; Lararhogskolan i Stockholm)

Nagra hogskolor problematiserar detta fakt@dteborgs universi-
tetetanger: "Ett annat ‘klassiskt’ hinder for ett val fungerande student-
inflytande &r den bristande kontinuiteten i studenternas representation.
Detta hinder kan dessutom pd ett olyckligt satt bli forstarkt om sam-
mantradeshandlingar skickas ut sent eller laggs pa bordet under ett
sammantrade. Studentrepresentanterna, som i manga fall saknar kanne-
dom om &rendenas historia kan da komma i underlage gentemot Gvriga
ledaméter. Det formella inflytandet blir alltsa i realiteten ganska begran-
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sat.” Umea universitetet:Genom den stora omsattningen av studentfo-
retradare i de olika universitetsorganen uppstatinuitetsproblem, som

vi forsoker losa pa olika satt, bl.a. genom utbildning av nya studentfore-
tradare.”

Nagra hdogskolor anger studenternas bristande kunskap om hogsko-
lan (GU; KTH; KI; Mitthogskolan; Halsohdgskolan i Varmlan@ote-
borgs universiteteanger: "for studenterna...maste organisationen te sig
...oklar och darmed ocksa svar att fa inflytandekidngl. Tekniska
Hogskolan ” svart for studenterna att satta sig in och forsta olika pro-
cesser och administrativa rutiner”

Flera anger studenternas bristande(8d; UmU, odont.fak; LiU;

LTU; Mitthogskolan; Danshogskolan; Vardhogskolan Gjvle

Ibland innefattar detta aven studenternas attityder eller ointresse
(GU; LiU; Mitthogskolan, Hogskolan Trollhattan Uddevalla; Halso-
hogskolan i Varmlandsom framgar av svaret franinkopings univer-
sitetet: "Det storsta hindret for ett val fungerande studentinflytande &r
sannolikt bristande tid (och i viss man intresse) hos studenterna... kon-
kurrensen fran andra aktiviteter, ofta sport och motibi@gskolan
Trollhattan Uddevallaskriver:"Inga som helst hinder finns vid HTU...i
manga fall ar det istéllet studenternas installningar/attityder som avgor
om studentmedverkan kommer till eller ej”.

Karolinska Institutet ser "studentinflytande som bade en mdjlighet
for studenterna att framfora sina synpunkter och en mgjlighet for univer-
sitetet att ta tillvara studenternas synpunkter, d.v.s. ett ansvar fran bada
hall. Hinder for studentinflytande kan vara att studenterna sjélva inte tar
tillvara mojligheterna att paverka och att studenternas synpunkter inte
alltid efterfragas. Det ar aven en fraga om prioritering av sin egen tid
Larare har inte alltid forstaelse for att studenter engagerade i kararbete
ar borta fran undervisningen. Ibland férekommer aven oklara beslutsva-
gar da studenternas synpunkter inte efternors”.

Nagra hogskolor taupp bristandekontakt mellan studenterna och
studentkarernaGoteborgs universitetet’/Avstandet tycks vara stort
mellan studenterna i gemen och dem som foretrader deagskolan
Dalarna: "Hinder kan ocksa finnas hos studenterna sjalva i form av
bristande aktivitet i kdrens angelagenheter och/eller att inflytandet stan-
nar hos de fortroendevalda och inte kommer den ‘vanliga’ studenten till
nytta.” Hogskolan i Boras"Det &r en ratt begransad krets av karaktiva
studenter som tar tillvara mdjligheterna att komma till tals genom att
delta i olika mer eller mindre formella organ.” Av&anshdgskolan
namner detta.

Nagra hogskolor anger press fran studiemedelssystditgt IiU;
KTH).
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Nagra hogskolor tanpp de budna studierna som ett hindéfmea
universitet, Delegationen for tvarvetensksipiver: "Ett hinder for ett
val fungerande studentinflytande ar att vissa utbildningsprogram ger
studenten sma modjligheter att paverka sin egen studiegang. Det ar inte
alltid mojligt att lasa kurser och moment av fakultetsdvergripande eller
tvarvetenskaplig karaktar inom ramen for en programutbildning. En vik-
tig aspekt pa studenternas inflytande 6ver och ansvar for sin egen utbild-
ning ar maojligheten till fria kursval. Inom dagens programutbildningar
maste studenterna forsakras ett rimligt matt av valfrihet for att studentin-
flytandet pa det har omradet skall bli en realitétven odontol ogiska
fakulteten vid Umea universitet och Danshogskaager de bundna
studierna som ett hinder. Uppsala universitetetar upp att inflytande
kan vara svarare for de som laser fristdende kurs.

Flera hogskolor namner ocksa attitydfragetélardalens hogskola
tar upp att "studenterna inte alltid ses som en resurs utan kanske i vissa
fragor som ett hot. Gamla kulturer lever kvar pa vissa institutioner.”
Hogskolan Dalarnaanger "larares och administratorers bristande tid
och engagemang for studentfragor. Rutinerna for kursutvarderingar kan
tas som ett exempel. Om det inte finns en tilltro till utvarderingen som
sadan - fran larare och studenter - finns risk att studenterna lagger mind-
re vikt vid att lamna synpunkter och lararna behandlar synpunkterna pa
ett schablonartat satt”.

Mitthogskolanframfor att "om studenterna inte far tillfredsstéllande
respons pa de forslag de framfor kan det i forlangningen leda till minskat
intresse fran studenternafdgskolan i Kalmamenar att “insatser be-
héver goras for att skapa en positiv attityd till studentinflytande i hela
organisationen. Det ar ocksa onskvart att studenternas engagemang
sprids pa fler personerfiogskolan Kristianstaghoangterar vikten av
att "saval studenter som larare upplever (studentinflytande) som vasent-
ligt och att alla engagerar sig. Sa ar inte fallet och det gor det svart for
studenterna som verkligen vill paverka.”

Lararhogskolan i Stockholrar upp att studenterna kan vara radda
att framfora kritik. "En svarighet for studenten att féra fram negativ kri-
tik mot utbildningen ar att studenten ar beroende av lararen for att fa
sina betyg. Det finns en radsla for att en alltfor kritisk hallning kanske
kan paverka den bedomningen negativt. Detta ar en fraga for larare att
inte blanda samman studentens resultat med studentens vardering av
utbildningen.”

Att studenterna i praktiken ofta hamnar utanfor den formella be-
slutsprocessen papekastdgskolan Dalarnasom namner som ett av-
gorande hinder "for studentinflytande att det ibland stannar pa det for-
mella planet. En studentrepresentant i en ndmnd/styrelse moter hégskole-
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fragor i form av (fardigberedda) arenden, som forelaggs namnden for
beslut. Flera av de andra ledamdterna i ndAmnden har kanske mott &ren-
det i ett beredningsstadium och har darfor ett visst informationsévertag.
Diskussionen i namnden blir da beroende av hur val insatta flertalet le-
damcter ar i resp. arende. Studentféretradare noterar ofta svarigheten att
satta sig in i alla fragor endast genom att lasa handlingar. Resultatet kan
bli passivitet, och darmed minskat inflytande, vid sammantradet.”

Danshogskolammenar for att studentinflytandet kan paverkas nega-
tivt aven av alltfor nara kontakt mellan larare och studenter.

Ett par hdgskolor namner besparing@reriges Lantbruksuniversi-
tet: "Okat studentantal...kan minska den enskilde studentens informella
paverkansmojligheter Mitthogskolananger att "bespar-ingar...leder till
mindre tid med studenterna alternativt storre ursshémgisgrupper”.

Humanistiska fakulteten vid Umed universitetatnar for att "ett
avskaffande av institutionsstyrelserna skulle ... inverka negativt pa stu-
denternas inflytande.”

Mitthogskolantar upp att "distansstudenter som befinner sig pa en
annan ort kanner ofta mindre intresse att ta vara pa det formella infly-
tande som kan nas genom deltagande i studentkarernas verksamhet”

Sddertorns hogskolaamner att informella kanaler kan bli otydligare
nar hdgskolan tillvaxer trots att ‘andan’ finns kvar.

Vardhogskolan i Bodenamner att studenterna inte har karobligato-
rium som ett hinder. "Kulturen vid vardutbildningarna har av tradition
gynnat studentinflytandet varfor det behdvs formellt forordningsstod for
detta.”

Halsohégskolan i Varmlanbar studentrepresentanter i samtliga ar-
betsgrupper och institutionsstyrelser, i kommittén for utbildning och
forskning och i sjalvvarderingsgrupper.

Studentkarerna tar upp ett stort antal hinder. Den bristaomdimuiteten

och de korta mandatperioderna tas upp av flera studenti&gr S
TLTH). Studenternas bristande kunskap anges ocksa som ett hinder
(US US THS). Flera karer tar upp att det ar svart att kombinera ett
engagemang med studierS¢S, THS, VMF) Att arbetslosheten tkar
trycket pa studenterna att prestera val i sina studier naAmns ocksa.

Det finns en “bristande inflytandekultur” hos studenterna havdar
Uppsala StudentkarStudenten ar mer konsument an medproducent i
utbildningen. Huvudproblemet tycks vara att studenterna inte far ut na-
got av sitt engagemang. Man ser for lite resultat bade for sig sjalv och
for utbildningen. Det ar ofta i stort satt omdgjligt att fa bort en dalig lara-
re eller forbattra undervisningen. Ev. forandringar tar lang tid. Det ar
darfor viktigt att institutionen framhaller att studentengagemang kan leda
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till att man lar sig viktiga saker som sociala fardigheter och samarbete
som svarligen kan formedlas genom traditionell utbildning.

Beslutsprocessen inom hogskolan utpekas som ett hinder for studen-
tinflytande av de flesta karer Detta innefattar bland annat de oklara be-
slutsvagarna som kritiseras av manga ka8&( THS, TLTH; VMF;
us.

Studentkommittén vid Goteborgs universiteger att vid Goteborgs
universitet fortfarande inte finns ett lokalt regelverk. Grundlaggande
regler och rattigheter skiftar mellan fakulteter, t.0.m. mellan institutioner
inom samma fakultet. Ibland har reglerna faststallts via beslut, ibland
via nagon "allman praxis” som kanske inte ar sarskilt allman vid narma-
re undersokning. Karen menar att detta ar mycket godtyckligt och det
gor att studenterna och representanterna far helt olika forutsattningar for
sitt inflytande och deltagande.

Uppsala studentkaframfor att studenterna ofta inte vet var de ska
vanda sig med sina problem. Mdgjligheterna att dverklaga ar okanda for
de flesta studenter. De vet inte heller vilkka som representerar dem t.ex. i
institutionsstyrelsenUS menar att det ar bade karens och institutioner-
nas problem att informationen brister. Institutionerna har ocksa bristan-
de system att na ut till studenterna om vilka kurser som finns, vilken be-
horighet de ger, vilka rattigheter studenterna har, majligheter till utlands-
studier mm. EnligS &r det studenterna som i stor utstrackning sprider
denna information, ofta muntligen via studentféreningatia papekar
att prefektstyre ar ovanligt men dar det forekommer blir studentinflytan-
det lidandeUS kraver darfor att prefektens forhallande till institutions-
styrelsen och till studenterna maste klarlaggas. Det ar dock en fordel
med avregleringen att den medger lokalt anpassaidtegkir.

Formalia asidosatts i arbetet i olika organ enligt flera kar&@U(S
US, US). Ett mycket vanligt klagomal ar att styrelsehandlingar kommer
sent.Studentkommittén vid Géteborgs univerditainhaller att i styrel-
ser mm har studenterna inte samma information och ingen hansyn tas till
detta. Ingen introduktion ges. Ibland maste stud papeka att de har réatt att
vara med i beslutande organ.

Uppsala studentkdpapekar att studentrepresentanterna ar unga och
oerfarna och darfor ar det viktigt att halla pa formella regl&foreslar
darfor att en arbetsordning for olika organ bér upprattas eftersom det
idag ofta ar det oklart vad som galler.

Karerna menar att hogskoleforetradarnas installning ar mycket betydel-
sefull for studenternas mdjligheter till inflytande. Institutionsledningens
attityder ar A och O uppger t.esockholms Universitets Sudentkar

Manga studentkarer menar dock att det inom hogskolan finnas nega-
tiva attityder till studentinflytandeStudentkommittén vid Goéteborgs
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universitethavdar att ovilia, ovana och okunskap fran manga universi-
tetsforetradares sida forhindrar att studenter involveras i arbetet. Stu-
denterna ses inte som en resurs och medarbetare. Institutionerna erbju-
der inget "studentinflytandevanligt” klimat. Attityden mot studenter med
nya idéer och initiativ ar inte odelat positiftagasattandet ar inte en
naturlig del av utbildningen. Studenterna upplever att det finns en mot-
vilja att arbeta med och ta itu med deras forslag, idéer och problem ef-
tersom det fordrar att man maste réra i mer eller mindre tabubelagda
omraden. Lararna vill t.ex. inte diskutera en kollegas daliga sidor efter-
som det kan paverka deras arbetssituation och sociaeotillv

Studentkaren Hogskolan i Kalmaémner den attityd som en del an-
stallda har mot studenter som ar engagerade. De kénner sig hotade av
studenternas asikter.

Tekniska Hogskolans Studentkar upp att det finns personer pa
skolan som inte ser studenterna som fullvardiga medlemmar av organi-
sationen.

Uppsala studentkamenar att universitetet ofta anvander det laga
valdeltagandet mot studentkaredS kritiserar ocksa institutionernas
tillganglighet. Studenter maste ocksa latt kunna na sin larare, examinator
eller kursansvarig och inte hindras av las och portkoder som blivit allt
vanligare. Institutionens expeditioner maste ha minst normala Gppettider,
inte enbart nagra timmar.

F& karer tar upp problem som hanger samman med deras egen upp-
gift. Bristande kontakter med studenterna namns dock ibland. som in-
formationsproblem.

Undervisningens betydelse maste forstarkas framhaller flera student-
karer (US). Studentkommittén vid Géteborgs universitger att kri-
tiskt tankande inte uppmuntras i undervisningen.

De flesta vardkarerna tar upp att studentrepresentanterna inom vard-
hogskolorna inte har samma status och legitimitet utan karobligatorium.
De saknar ocksa representanter i det hogsta beslutande organet
(direktionen).

3. Enligt direktiven bor studenternas inflytande i bade beslutande
och beredande organ ses 6ver. Vilka beredande organ finns for
narvarande vid Ert larosate? Hur har studenterna inflytande i dessa
organ?

Det finns inom hdgskolan en stor mangd beredande organ. Studenterna
har ratt att inga i de flesta av dessa. Ett undantag utgors av vissa cent-
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rala beredande organ av typ ledningsgrupp, dekanméten och liknande.
Det finns dock flera exempel pa studentmedverkan aven i dessa organ.

Lunds universitetet: Inom Lunds tekniska hogskola finns 16 utbild-
ningsndmnder, fyra forskningsndmnder. En forskarutbildningsnamnd,
fem tjansteférslagsndmnder, utbildningsberedning, forskningsberedning
och infrastrukturberedning. Studentrepresentanter ingar i samtliga dessa
organ. Inom matematisk - naturvetenskapliga fakulteten finns "Stora
presidiet” med bl.a. dekanus. Studenter kallas nar fragor "av intresse for
studenterna” behandlas. Det finns vidare utbildningsndmnd, studierek-
torsgrupp och flera GU-namnder dar studentrepresentanter ingar.

Inom juridiska fakulteten finns forskningsndmnd, utbildningsndmnd,
arbetsutskott till utbildningsnamnden, tjansteforslagsndmnd och flera
beredningskommittéer samt valberedningar. | samtliga beredande organ
ingar studenter. Vid samhallsvetenskapliga fakulteten finns arbetsutskott
till fakultetsstyrelsen, kvalitetsrad och flera ledningsgrer for utbild-
ningsprogrammen. | samtliga beredande organ ingar studenter.

Inom medicinska fakulteten finns under fakultetsstyrelsen 36 styrel-
ser, namnder, kommittéer och permanenta arbetsgrupper i
"ledningsfunktion”. | 14 av dessa bl.a. fakultetsradet, fakultetskollegiet,
valberedningen, namnden for forskning och forskarutbildning och ar-
betsgruppen for fristdende kurser ar studenterna inte representerade. |
nagra andra fall anges att 6verordnat eller utomstaende regelverk exklu-
derar studenterna. Enligt fakulteten fors det en diskussion om ¢kad stu-
dentrepresentation.

Inom odontologiska fakulteten finns under fakultetsstyrelsen atta be-
redande organ, Dbla. grundutbildningsnamnden,  forsknings-
[forskarutbildningsndmnden och budgetkommittén. Alla utom vidareut-
bildningsnamnden har studentrepresentation

Vid Lararhdgskolan i Malmo ar studenterna representerade i samtliga
beredande organ som inrattats av omradesstyrelsen. Inom omradet hu-
maniora och teologi &r studenterna representerade i alla beredande or-
gan. Vid de konstnarliga hogskolorna i Malmo ingar studentrepresen-
tanter i arbetsutskotten for styrelserna inom omradet.

Stockholms universitetet: P& central niva finns for narvarande pedago-
giska radet, IT-rad, miljorad, jamstalldhetskommitté, stypgen for
internationell samverkan inom utbildningen samt skyddskommitté. P&
fakultetsniva finns foljande beredningsorgan och i samtliga ingar stu-
denter. Juridiska fakulteten: planerings- och budgetberedning, utbild-
ningsutskottet.

Vid humanistiska fakulteten deltar studenter i t.ex arbetsgrupper om
pabyggnadskursernas problematik, kring sarskilda fakultetsresursen och
kring bitradande professorer samt koordineringpgrfor forskarutbild-
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ningen. | de genomgangar med dekaner och prodekaner som &ger rum
infor varje fakultetsnamndssammantrade deltar studenter. Studentkarens
humanistiska fakultetsrad ar remissinstans for namnderna vid sidan av
fakultetens institutioner och centra.

Vid matematisk-naturvetenskapliga fakulteten ingar studenter i fa-
kultetsnamndens arbetsutskott, i grundutbildningsberedningen och i sek-
tionernas beredningsgrupper. Studenter deltar ocksa i arbetsgrupperna,
t.ex. informationsgruppen och i kommittén for forskarutbildningens for-
battrande. Vid samhallsvetenskapliga fakulteten finns for narvarande en
jamstélldhetsgrupp, en grupp som ska utarbeta riktlinjer for forskarut-
bildningen och en grupp for kvalitetsutveckling och kvalitetssakring.
Studenter ingar aven i ledningsgrupperna for linjerna.

Uppsala universitetet: "Manga beredande organ &ar av ad hoc-
karaktar och sammansatts efter rendets art, normalt med studentrepre-
sentation.” P& rektorsniva finns ett rektorsrad, en budgetberedning och
ett dekanmdéte utan studentrepresentation. Enligt universitetet pagar dis-
kussioner om en férandring av detta.

Goteborgs universitetettniversitetsledningen har tva radgivande
organ: radskollegiet, dar studenterna ingar, och dekankollegiet, dar stu-
denterna ibland far delta.

Umea universitetCentralt finns féljande organ: arbetsmiljokommit-
tén, delegationen for tvarvetenskap, “studenthélsan styrs genom ett
kundrad...dar studenterna har majoritet”, biblioteksnamnden. Samtliga
dessa organ har studentrepresentation. | de arbetsgrupper som finns in-
om universitetsbiblioteket, ingar studenterna inte alltid. "UB Gvervager
(dock) att engagera studenterna i fler arbetsgrupper...det kan exempelvis
géalla de publika lokalernas utformning vid om- och tijbgd etc.

Humanistiska fakulteten: "Studenterna sitter med i de flesta remiss-
grupperna samt i kommittéer, tjansteforslagsnamnder, grundutbildnings-
kommitté, forsknings- och forskarutbildningskommitté, budgetkommitté,
strategikommitté...dessutom &r studenterna representerade i tillfalliga
planeringsgrupper; ett exempel: planeringsgruppen for ett stort multime-
dialab” Samhallsvetenskapliga fakulteten: "Studentrepre-sentanter finns
i...institutionsstyrelser och i ledningsgrupper. Dessutom sitter de med i
fakultetens dekanmoéte (arbetsutskottet). Odontologiska fakulteten: Stu-
denterna ar representerade i grundutbildningsutskottet samt i de fem in-
stitutionsstyrelserna.

Matematisk - naturvetenskapliga fakulteten: "Studenterna har repre-
sentation i grundutbildningsutskottet, kommittén fér budget och anlags-
framstalining, institutionsstyrelser, forskarutbildningskommittén och
tjansteforslagsnamnder. | dessa instanser finns minst tva ordinarie plat-
ser. Studenterna ingar aven i olika utredningar och remissgrupper.”
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Kansliet for lararutbildning: "De studerande ar representerade i utbild-
nings- och forskningsnamnden for lararutbildning, i ndmndens arbetsut-
skott, i institutionsstyrelserna samt i alla viktigare arbets- och lednings-
grupper (motsv.).”

Linkdpings universitetet'Studenterna (erbjuds) regelmassigt repre-
sentation i beredningar och utredningar. Exempel ar tekniska htgskolans
IT-beredning, brukargrupper for universitetggnader och utredningen
om universitetets administrativa kostnader.”

Kungl. Tekniska Hogskolariinom KTH &r studenterna val repre-
senterade i sa gott som alla beslutande organ och beredande grupper
samt i olika arbetsgrupper...j P& central niva finns ledningsgpen
som ar beredande och radgivande organ till rektor. LG bestar av rektor,
prorektor, vice rektorer, dekaner, ordférande i Ingenjorsskolans styrelse,
administrative direktoren och tva studentrepresentanter. ”

Under ledningsgruppen finns atta arbetsutskott och centralt finns
ocksa tre andra beredande organ. Studenterna ar representerade i samtli-
ga. Studenterna deltar ocksa i tillfalliga arbatpger centralt pa KTH.
Fakultetsndmnderna har i regel utskott for beredning av olika &renden
och dar ingar studenter. | tjansteforslagsnamnderna ar en ledamot stu-
dentrepresentant.

Karolinska Institutet: | "kurskommittér och...programkommittéer...
fungerar studenternas inflytande val. Nar det galler beredning av &renden
till hogre organ, sasom konsistoriet, deltar inte studenterna. Studenterna
har inte heller nagot inflytande i de institutionsrad och ledningsgrupper
pa institutionerna som finns inrdtade.

Lulea tekniska universitetSavitt vi kan overblicka ar det bara tva
beslutsorgan dar studenterna inte deltar och det ar dekanernas respektive
rektors beslutsmoéten. Studenterna deltar i alla arbetsgrupper och bere-
dande grupper som inrattas av fakultetsndmnderna.”

Sveriges Lantbruksuniversitet: Foljande "SLU-gemensamma” organ
har studentrepresentation: rad for forskarutbildning, rad for grundutbild-
ning, internationellt rad, IT-rad, lokalnamnd, disciplinnamnd, tre utbild-
ningsnamnder, central arbetsmiljokommitté, sex lokala arbetsmiljokom-
mittéer, tre forvaltningsndmnder, jamstalldhetskommitté. Foljande ge-
mensamma organ har inga studentrepresentanter: Ledningsgrupp, perso-
nalutvecklingsgruppkontaktrad, kvalitetsdelegation for laboratorieverk-
samhet.

Inom JLT-fakulteten finns tjansteforslagsnamnd, forskarutbildnings-
namnd, atta programnamnder och tvad antagningsnamnder med stu-
dentrepresentation. | docentnamnden saknas studentrepresentant. Vid S-
fakultet finns tjansteforslagsnamnd, forskarutbildningsutskott, utbild-
ningsndmnd, tre programnamnder och en antagningsnamnd med stu-
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dentrepresentanter. Aven har saknas studenter i docentnamnden. Inom
V-fakulteten ingar studentrepresentant i docentnamnden liksom i tjanste-
forslagsnamnd, grundutbildningsutskottet, programnamnd, forskarut-
bildningsutskott och tva antagningsnamnder. | fort- och vidareutbild-
ningsutskottet saknas daremot studenter. Forutom detta ar "studenterna
alltid representerade i arbetsgrupper/motsvarande som behandlar utbild-
ningsfragor.”

Hogskolan i Karlstadsaknar studenter i hdgskolans ledningsgrupp
men studentrepresentanter igar i institutionsnamnderna, amnesraden,
fakultetsradet, de sex utbildningsberedningarna, IT-rad, stipendiekom-
mitté, disciplinnamnd, tjansteforslagsndmnder, jamstallhetskommitté,
jamstalldhetscentrums styrelse, arbetsmiljokommitté, core curriculum,
Hogskoleradet for vastsvensk forskning, Akademibokhandlens styrelse,
SCN:s samradsgrupp, Folkuniversitetets styrelse, Drivhusets styrelse
och restaurangradet. "Fran Hogskolans sida har studentinflytandet i
verksamhetens olika organ sarskilt beaktats under senare tid, inte minst i
amnesraden dar studenternas representanter ska uppga ¢ilet@”pr

Mitthogskolanhar studentreresentanter i ledningsgruppenhfiiy-
skolan, lararutbildningsnamnd, disciplinnamnd, forskningsrad, forsk-
ningsradets beredningsgrupper, tjansteférslagsnamnder, antagnings-
namnd utbilddningsrad och institutionsstyrelser. Vid s.k sektorsmoten da
sektorschef och respektive sektors prefekter regelbundet méts deltar inte
studenter”. Dessa fungerar som beredande organ till ledninuysanr. |
tillifalliga beredningsgrupper ingar ofta, men inte alltid, stade

Hogskolan i Kalmamar studentrepresentanter i alla beslutande och
beredande organ vid hdgskolan. De beredande organen &r grundutbild-
ningsrad, lararutbildningsnamnd, antagningsnamnd, IT-namnd, biblio-
teksnamnd.

Malardalens hogskolanger att studenterna ar med i alla beredande
organ, administrativa avdelningen, studerandeavdelningen, informa-
tionsavdelningen, internationella sekretariatet, naringslivscentrum, cent-
rum for larar- och skolutveckling. "Formellt fungerar det bra i institu-
tionsstyrelserna, daremot inte s bra informellt pa alla institutioner. Stu-
denterna ar inte alltid med vid beredning, vilket ger mindre delaktighet.
Ofta anvands inte institutionsstyrelserna som organ, vilket borde vara
det formellt riktiga”.

Vid Hogskolan Dalarnaingar studentrepresentanter i bland annat
grundutbildningsnamnd, forskningsnamnd, profilomradesnamnder och i
programrad, branchrad, kvalitetsrad, kurslag. Inom varje profilomrade
finns en ledningsgrupp, dar studenterna ibland deltahdgékoleniva
finns hdgskoleledning och hogskolans ledningpgrdar studenterna inte
ingar.
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Vid Hogskolan Géavle-Sandvikeir studenterna representerade i be-
redande organ infor hogskolestyrelsen, i samtliga programrad, i FoU-
namnden, i jamstalldhetsradet och i ad hocgrupper av olika slag.

Vid Hogskolan Kristianstadir studenterna bland annat represente-
rade i utbildningsndmnden for lararutbildningen.

Vid Hogskolan Trollhattan Uddevalldinns institutionsnamnder,
FoU-kommitté, arbetsmiljokommittté, flera kvalitetsteam, priskommitté-
er, internationaliseringsgrupper, institutionernas jamstélldhetsgrupper,
referensgrupper kring antagning, studieuppehall m.m. Studenter ingar i
dessa organ och inbjuds ocksa alltid att delta i "korttidsprojekt...om
projektet ar av sadan art att studentmedverkan ar meningsfull.”

Vid Sodertérns hogskoldeltar studenter i lararradets arbetsutskott,
grundutbildningskollegiendmnden, arbetsmiljokommittén. Eftersom hog-
skolan ar nystartad finns det manga beredande arbetsgrupper och
"méten” t.ex. programrad, &mnesmotena och program- och &mnesansva-
rigamotet. Ibland ingar inte studentrepresentanter p.g.a. otillrackliga re-
surser hos studentkaren, pa verksamheten i de olika grupperna men ock-
sa pa "informationstrogheter i vart system”.

Vid Hogskolan i Borasingar studentrepresentanter i kompetensut-
vecklingsnamnd, informationsrad, jamstalldhetsrad, IT-rad, Agenda 21-
grupp, biblioteksrad, tjansteforslagsnamnd, forskarkollegium, forsk-
nings- och utbildningsndmnd, disciplinndmnd, arbetsmiljonamnd, kun-
skapsforum, fem institutionsnamnder, 15 utbildningsrad. Studenter ingar
inte i ledningsgruppen. Studenterna inbjuds "i regel” att medveika i t
falliga projekt- och utvecklingsgrupper.

Vid Lararhogskolan i Stockholrimgar studenter i utbildnings- och
forskningsnamnd samt institutionsstyrelser.

Vid Idrottshdogskolarér studenterna representerade i utbildnings- och
forskningsndmnden, institutionsstyrelserna, tjansteférslagsnamnd, dis-
ciplinnamnd, stipendienamnd, IT-grupp, arbeéliggrupp, programrad.

"| de fall beredning sker i anslutning till dessa namnder ar ocksa studen-
terna representerade.” Studenterna ingar dock inte i keghuipgen.

Danshogskolaranger att studenterna ar representerade i utbildnings-
namnden, KU-ndmnden, disciplinndmnden. Tjansteférslagsndmnden
saknar studentrepresentanter. | vissa arbetsgrupper ingar studenter, ex-
empelvis utvarderingsgruppen, i andra ingar inga studenter.

Kungl. Konsthdgskolaranger utbildningsndamnden som har stu-
dentrepresentanter. Daremot sannolikt inte i ndmnden for konstnarligt
utvecklingsarbete, tjansteforslagsnamnden.

Vid Sophiahemmets sjukskoterskehogshadgr studenter i biblio-
tekskommittén. Det finns ocksa en sarskild samradsgrupp med larare och
studenter som traffas regelbundet.
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Vid Vardhdgskolan Gavlgar studenter i utbildningsradet och dess
arbetsgrupper, planeringsgrupp for utbildningsprogrammen, utvarde-
ringsgrupper samt i vissa organ inom Hogskolan Gavle-Sandviken.

Vardhogskolan Falunhar studenter i grundutbildningsnamnd,
skyddsgupp, kvalitetssakringsrad, bokrad, samradsgrupp for varje ut-
bildningsprogram.

Vardhogskolan i Bodenhar studenter i hogskoleradet, programrad
och referensgrupper. "Studenterna kan ocksa kallagtildningsnan-
den.”

Studentkarerna papekar att det finns en stor mangd beredande organ.
Studenterna ingar inte alltid som en naturlig del av dessa. Flera student-
karer havdar att de ibland av ren slump far reda pa att det finns organ
eller grupper som sysslar med en fraga shigsta grad beror studenter
men dar det saknas studentrepresentation.

Flera studentkarer menar dessutom att en stor del av beredningen
skots helt informellt utanfor studentermdlyiande.

Karerna poangterar betydelsen av att vara med i beredningsproces-
sen. Inflytandet och aven kanslan av delaktighet och engagemang paver-
kas oerhdrt om man som student ar med redan under beredningen skriver
t.ex. Studentkommittén vid Goéteborgs universitet.

Ett s&rskilt problem ar att studenterna i stor utstrackning inte har ratt
att inga i centrala permanenta orgéaknologkaren vid Lunds Tekniska
Hogskolabeklagar att studenterna har representation i de flesta grupper
utom i det viktigaste - ledningsgruppen.

Veterinarmedicinska foreninggpapekar att studentrepresentanter sak-
nas i SLU:s ledningsgrupp dar de flesta viktiga fragor verkar eliakut

Studentrepresentanter saknas i flera viktiga beredande organ t.ex. de-
kanmotet patalddppsala studentkar.

| Radskollegiet dar universitetsraden traffar rektor ar studenter med,
dock inte i dekankollegiet skrive8tudentkommittén vid Goéteborgs uni-
versitet. Pa institutionsniva ar det helt godtyckligt hur studenterna far
delta i beredande organ. Detta styrs helt av rddande kultur och av ensta-
ka personers installning till sudenterna.

Gefle Studentkamenar att alt fler informella/beredande organ utan
studentrepresentation inrattas. Karen saknar ocksa representation i led-
ningsgruppen och i forvaltningsradet.

Studentkaren i Vaxjar representerade i samtliga beslutande och be-
redande organ med undantag av det s.k. prefektradet.

Pa nagra hogskolor finns dock studenterna med i alla beredande or-
gan aven pa central niva. De studentkarer som far delta i de centrala
organen ar aven ndjda med sina méjligheter att delta i tillfalliga beredan-



334

Enkatsvaren Ds 1998:51

de organ. Tekniska Hogskolans Studenthi@r representanter i alla be-
slutande och beredande organ inom KTH. | KTH:s ledningsgrupp ingar
aven tva studentrepresentanter.

Studentkaren Hogskolan i Kalmhar ocksa representanter i alla be-
slutande och beredande organ.

Studenterna papekar att de kommer sent in i beslutsproc&t&n (
SGU; TLTH; VMF). Stockholms Universitets Studentkaivdar att
universitetet glommer att anvanda karen som remissinstans samt att ka-
ren har bristande insyn i forberedelsen av arenden och bristande tid for
forberedelse p.g.a. sena utskick.

Teknologkaren vid Lunds Tekniska Hogskpépekar att ett stort
hinder &r bristen pa insyn och representation i beredande och informella
organ eftersom det ar har besluten fattas.

Gefle Studentkapapekar att htgskolan for narvarande gor en utvar-
dering av den studerandeadministrativa organisationen. Samtliga instan-
ser finns representerade i en arbetsgrupp, men inte studenterna, Ett for-
slag till ny organisation har skickats pa remiss till alla instanser utom
studentkaren.
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4. Uppfattar Ni att den enskilde studenten vid Ert larosate &r nojd
med sitt inflytande?

De flesta hogskolouppfattar att studenterna ar ndjda med sitt inflytan-
de: LiU; KTH; SLU; UmU, hum fak, odont fak, mat/nat fak, Hogsko-
lan Dalarna; Hogskolan Gavle-Sandviken, Hogskolan Trollhattan Ud-
devalla; Sodertérns hogskola; Idrottshégskolan; Vardhogskolan i Bo-
den; Halsohogskolan i Varmland; Vardhogskolan i Byras

| flera fall kopplar hogskolan detta till mojligheterna att fa inflytande
som representant (SU; UmU, mat/nat f&kithogskolan; Hogskolan i
Kalmar, Hogskolan Dalarnp

Umea universitet, Matematisk - naturvetenskapliga fakultsitgn
ver "Ja vi tror nog att studenterna ar néjda med sitt inflytande inom fa-
kulteten, da de som vill engagera sig ges mdjlighet till deltithog-
skolan skriver "Ibland finns det ett stort engagemang hos studenterna
och da tar de tillvara de inflytandemdjligheter som finns. Utifran traffar
med studentkarerna, institutionsbestken och andra kontakter bedémer vi
att ‘den enskilde studenten i allmanhet’ inte efterfragar stérre mojligheter
till inflytande Over verksamhete®ockholms universitet anger att “ett
troligt svar ar att studenter som ar beredda att ta pa sig en uppgift som
t.ex amnesradsrepresentant har goda mdjligheter att hitta kanaler for sitt
engagemang”

Det finns dock hogskolor som har en anngupfattning. Goteborgs
universitetet,som genomfort en s.k studentbarometer, konstaterar att
studenterna "var mindre néjda med sitt inflytande och sin insyn i beslut-
sapparaten.Karolinska Institutet: "De studenter som ar aktiva inom
studentkarerna ser generellt att de som studentrepresentanter har infly-
tande. Den 'vanlige’ studenten har dock generellt daligt inflytande. Stu-
denterna ar inte heller alltid intresserade av att paverka, och da tar de
inte heller vara pa de mgjligheter som finns.

Tva hogskolor som svarat tillsammans med studentkaren har ocksa
noterat ett missnoj@danshégskolamar noterat att vissa "studenter an-
ser att de har for lite inflytande och 6nskar sig mer tid att utveckla detta i
form av konstruktiva dialoger mellan administration, larare och elever.”
Kungl. Konsthdgskolasvarar "Nej”

Operahogskolarsvarar "Nej, det vore forfarligt. Inflytande och insyn
ar en del av en process som standigt flyttar sina mal. | en sadan process
vore ‘ndjd’ hinder”.

Studenterna ar nojda (fast de egentligen inte borde vara det) havdar flera
studentkarerStockholms Universitets Studentkdévdar att studenterna
ofta ar "oreflekterat nojda” darfor att de tror att de har mer inflytande
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och rattigheter an de har. De flesta funderar inte pa saken innan de ham-
nar i en situation da de behdver kunna paverka en viss fraga - da blir de
manga ganger missnojda.

Ja, svarar ocks¥eterinarmedicinska foreningesom ocksa pape-
kar att studenterna inte har stor makt egentligen.

Umed Naturvetare och Teknologmenar att studenterna inom fa-
kulteten ar nojda.

Ja, svaraStudentkaren Hogskolan i Kalmpé det stora hela taget
ar studenterna ndjda med sitt engagemang och hur det blir bemott.

BIH:s studentkdmenar att studenterna verkar ngjda.

De karer som genomfort Studentbarometer eller liknande undersok-
ningar svarar dock nej: Generellt satt nej, bland annat utifran rapporten
"Goteborgs studenter och universitetets kvalitetsarbete”. Det varierar
dock mellan olika kurser och institutioner svaBtudentkommittén vid
Goteborgs universitetom menar att saval hogskolan som studentkaren
har ett ansvar for att tydliggéra hur studenterna kan paverka. Ibland vet
studenterna inte vilka vagar de skall ga nar de stoter pa problem. Den
enskilde studenten har mycket lite reellt inflytande pa sin studiesituation
i vid mening som kursupplégg, litteratur och examinationsformer. Ibland
ar man radd for att kritisera p.g.a. radsla for repressalier.

Nej, det visades bl.a. i studentbarometern som genomfordes forra
aret. svaraileknologkaren vid Lunds Tekniska Hogskola

Nej svarar ocksé&arstyrelsen viddrottshtgskolansom dock menar
att detta till stor del beror pa att sa fa engagerar sig.

5. Hur fungerar inflytandet pa institutionsniva?

Flera hogskolor tycker att det fungerar bichnU, hum fak, mat/nat fak;
Hogskolan i Kalmar; Hogskolan Trollhattan Uddevalla; Danshdgsko-
lan). En del hogskolor framhaller dock att inflytandet ar samre pa insti-
tutionsnivd SU; LTU).

Flera anger bristande studentintresse att delta i institutionsstyrelser-
nalTU; LiU; GU; UmU, Odont fak; Lararhégskolan i Stockholm).
Vissa ser detta som det viktigaste sattet att paverka institutuier
tologiska fakulteten vid Umea universiteskriver p.g.a. "lag narvarofre-
kvens (i institutionsstyrelserna) generellt satt ar ocksa infbttéagt”

Vid Lararhogskolan i Stockholrpagar dock “ett utvecklingsarbete
pa samtliga institutioner for att 6ka intresset for de formella besluten och
att utveckla institutionsstyrelsernas verksamhet och mandat...det fore-
kommer ocksa ett utvecklingsarbete vid institutionerna som innebar ut-
veckling av inforrmellt inflytande dar fler &n representanter ska ha mdj-
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lighet att paverka utbildningen. Dessa fora benamns ofta rdd och sam-
mankallas av prefekten. | rddsméten fors en dialog och arenden tas upp
av bade prefekt och studenter. Vissa institutioner har dessa méten som
Oppna moéten...medan andra har bildat ett mer formaliserat organ, som
inte ar beslutande men som har majligheter att paverka och ratta till mer
eller mindre akuta problem...ett problem med de informella raden, som
har patalats av studentkaren, ar att deltagarna inte alltid har méjlighet att
ha en Overblick och vara val insatta i de &arenden som kommer
upp...vissa institutioner (har) ocksa utvecklat planeringsmdten med
kursdeltagarna infor starten av varje ny kurs.

Studenterna tycks inte heller alltid intresserade av att delta i de
strukturer som studentkaren m.fl. stodjer for att kanalisera inflytandet pa
institutionsnivan. "Fortfarande saknas amnesrad vid ett antal institutio-
ner” skriversockholms universitetet till exempel.

Nagra larosaten tar upp att forskjutningen mot 6kad andel fristdende
kurser har inneburit ett forsvarat studentinflytandstl UmU, Sam
fak)

Pa flera hall har institutionsstyrelser avskaffats till forman for pre-
fektstyre. Tva hogskoloK(; SLU) har helt avskaffat institutionsstyrel-
serna.Karolinska Ingtitutet menar att det medfort att "inflytandet pa
institutionsniva for grundutbildningsstudenterna ar daligt pa Kl, efter-
som det inte finns nagot formellt studentinflytande via studentkarerna pa
den nivan”

Vid Sveriges Lantbruksuniversitet finns det vid merparten av institu-
tionerna nagon form av ledningsgp som traffas regelbundet och dar
studenterna ar representerade. "Vid ett fatal institutionerna férekommer
inga formella kontakter med studenterna...framforallt beroende pa att
dessa institutioner har en liten omfattning pa sin grundutbildning eller pa
grund av att institutionen upplever att det informella studentinflytandet
fungerar bra...Institutionerna upplever att det informella studentinfly-
tandet fungerar bra.”

De flesta studentkarer menar att det ofta finns problem pa institutionsni-
van. Huruvida inflytandet fungerar eller ej beror helt pa enstaka perso-
ners instalining enligtudentkommittén vid Goteborgs universisen
vidare anfor att kontakterna mellan studentkaren och institutionsforetra-
dare ar ibland helt obefintliga

Stockholms Universitets Studentkéamhaller att kulturerna skiljer
sig radikalt mellan olika institutioner. | det enskilda fallet &r studentin-
flytandet helt beroende av prefektens (eller en dold makthavares) attityd
som fargar av sig pa hela institutionen.
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Det rader vissa oklarheter om institutionsstyrelsernas befogenheter enligt
Teknologkaren vid Lunds Tekniska Hogskedan papekar att hogsko-
lorna inte har upprattat egna regelverk fullt ut.

1996 inrattades prefektstyre inom SLU dar det tidigare fanns tva stu-
denter i varje institutionsstyrelse. Detta upplevs som en férsamring av
studentinflytandet enlig¥eterinarmedicinska féreningedPa vissa in-
stitutioner har det anda fungerat bra med formella rad men pa andra hall
saknar studenterna helt insyn i verksamhe#dE- menar dock att den
informella kontakten ar bra mellan larare och studenter.

Det finns aven studentkarer som &r néjda med inflytandet pa institu-
tionsniva. Tekniska Hogskolans Studentk@éenar att pa kursniva fun-
gerar oftast samarbetet mellan larare och studenter bra och att de flesta
institutioner ar mottagliga for den kritik de far pa kurser ooata

Studentkaren Hogskolan i Kalmanenar att inflytandet pd institu-
tionsniva fungerar utmarkt i de allra flesta fall. Institutionernas ledningar
ser i allmanhet mycket seridst pa studenternas engagemang.

6. Hur fungerar kursutvarderingarna?

Universiteten och hégskolorna anger att kursutvarderingar férekommer
pa de flesta kurser. Pa vissa hall b6al och Danshdgskolamvéarde-

ras aven programmen. De flesta hégskolor menar att kursutvarderingar-
na fungerar bra eller relativt bra.

Vid ett antal hdgskolorGU; UmU; LiU; S.U) finns en évergripande
policy att kursutvarderingar ska goras och vissa rutiner for uppfdljning
m.m. Nagra hogskolor har obligatoriska kursutvarderingar [8Ga.
dertérns hogskola ocHogskolan i Boras.

Pa vissa hall har kursutvardering en central plats i hogskolans kvali-
tetsarbeteLinkdpings universitetet:Skriftliga kursutvarderingar sam-
las in centralt och aterkopplas till larare och studierektorer. Muntliga
utvarderingar sker i studenternas arskursrad...i narvaro av lararna. Ut-
bildningsnamnderna féljer upp saval positiva som negativa resultat.”

Umea universitetet: Kontinuerliga utvarderingar av institutionernas
verksamhet &r aven en central punkt i universitetets program for upp-
folining och utvardering den s.k. Umea-modellen)...Institutionerna, dar
interaktionen larare - studenter dger rum har det primara ansvaret for att
sékra och utveckla kvalitet i undervisning, inlarning och examination
samt for redovisningen till 6verliggande nivaer. Institutionsledningen har
ocksa ansvar for att resultat av utvarderingar kopplas till insatser for
personalutveckling och andra atgarder. Réatt anvanda ger kursutvarde-
ringarna den enskilda studenten det stérsta inflytandet nar det galler t.ex.
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undervisningens uppd@ning och genomfdrande. Tyvérr fungerar kurs-
utvarderingarna inte som de ska overallt inom universitetet. Dalig svars-
frekvens, som ofta anges som skal, beror oftast pa att studenterna inte
ser sambandet mellan sina papekanden ochveaklingen.”

Vissa larosaten har infort sérskilda riktlinjer men féljer &nnu inte upp
resultaten. Uppsala universitetet: "Kursutvéarderingar
gors...regelmassigt enligt sarskilda riktlinjer fréonsistoriet, men det
finns inte nagon systematisipopfoljning av hur och nar resultatelva-
ratas.”

Vissa hogskolor kompletterar skriftliga kursvarderingar med muntli-
ga (LiU; KI; SLU; Mitthogskolan; Hogskolan i Boras; Danshdgskglan

Endast nagra hogskolor anger att de ingpfattat ett missnoje fran
studenterna med kursutvarderingarr@UJ{ UmU; KI; Malardalens
hdgskola; Kungl. KonsthégskolanGéteborgs universitetet” Det
finns en otillfredstallelse med kursvarderingarna hos bade studenter och
larare” Karolinska Institutet kopplar det till brister i hanteringen av
kursutvarderingarna. "L&rarnas feed-back till studenterna efter genom-
forda kursvarderingar, d.v.s. vilka atgarder som vidtagits som ett resul-
tat av kursutvarderingarna, ar dock dalig. Studenterna ser darfor inte
nyttan med att de lamnar synpunkter pa den genomférda undervisningen.
Malardalens hogskota”Inte bra. Kursutvardering utfors i stor ut-
strackning men aterkopplingen ar inte brisfitthogskolanbeskriver att
"vissa institutioner saknar en riktig struktur systematiska kursutvarde-
ringar och hur dessa ska aterkopplas till studenterna. De gor utvarde-
ringarna pa ett traditionellt satt genom att formular fylls i, samlas in av
larare och arkiveras”.

Vissa institutioner (KI; SLU;H6gskolan Dalarna)informerar den
nya kursen studenter om foregdende kursvardering och vilka atgarder
som vidtagits med anledning av d&tdertorns hdogskolanger att man
ska utveckla kursutvarderingarna enligt den s.k. Kistamodellen dar kurs-
utvarderingarna resulterar i en kravlista som lararna far ta stallning till.
Aven Hogskolan i Karlstachamner att studenterna "6nskar battre ater-
koppling pa de kursvarderingar” som genomfors.

Det finns nagra exempel pa att man forsoker utveckla rutinerna for
kursutvardering genom att utvardera under kursens damiy;( SLU;
Mitthégskolan; Lararhdgskolan i Stockholm; Halsohdgskolan i Jonko-
ping). Humanistiska fakulteten vid Umea universit&rfarenheterna
av kursutvarderingar efter halva kursen ar goda. De studerandes mgjlig-
heter att paverka sin situation ar storre deriges Lantbruksuniver-
sitet: "Vardering under kursens gang forekommer och kan resultera i
t.ex. &ndrade undervisningsformer, battre information infor praktiska
moment etc.”Kansliet for lararutbildning vid Umea universitéinom
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de olika lararutbildningarna genomfors kontinuerligtpfoljning och
utvardering med aterkoppling pa bade kursnivan och programnivan. Re-
sultatet av detta arbete diskuteras tillsammans med de studerande och
laggs till grund for dnskade forandringar och farindfar.”

Lararhogskolan i Stockholm”Det pagar utvecklingsarbete vid
samtliga institutioner for att finna battre former for kursutvardering och
storre mojligheter for studenterna att under kursens gang paverka inne-
hall och form i utbildningen. Kursvarderingar som gors i slutet av en
kurs kan vara av mindre intresse for studenterna att delta i eftersom de
inte far ta del av eventuella forbattringar sjalva. Kursvarderingen som
larande moment kan bl.a. dstadkommas om en aterkoppling sker sa att
studentgruppens varderingar diskuteras i forhallaitiditargruppens
vardering av kursen. Ett storre intresse for att paverka kursen har astad-
kommits i de fall dar utvarderingen sker kontinuerligt under kursens
gang och i dialog mellan studenter och larare”.

Halsohogskolan i Jonkopinskriver att utvarderingen "bestar av tre
delar, dels en inledande...utvardering varvid studenterna redan vid
kursstarten diskuterar upplagg och foreslar eventuella smarre forand-
ringar, dels en processutvardering som sker fortldpande under kursens
gang, men alltid nara mitten av kursen da studenter och kursledare till-
sammans diskuterar utfallet sa langt och dels en utvardering av utfallet
vid kursens slut.” Studenternas avslutande utvardering jamfors med en
motsvarande som lararna gjort under en avslutande diskussion.

Mitthogskolanreflekterar 6ver hur kursutvarderingar ska kunna ut-
vecklas for distansstudier. "Ska de exempelvis laggas in som del i exa-
minationen pa distans? Hur aterfors de i sa fall till studenterna
(nuvarande och kommande)?”

Det finns &ven nya metoder for att informera om kursutvarderingsre-
sultaten. Vissa institutioner vikiTH ochSLU, exempelvis teknisk fysik,
lagger ut kursutvarderingarna ut pa www.

Pa vissa hallKTH; Mitthtgskolan; Hogskolan Dalarna, Hogskolan
i Boras) har studenterna tagit pa sig en del av ansvaret for kursutvarde-
ringarna.

Vid Hogskolan i Borasitarbetas en handbok i kursvardering.

De flesta studentkarer ar missnojda med kursutvardering&toek-

holms Universitets Studentkakriver att det ar sallsynt att de fungerar
bra. Ofta gors inga kursvéarderingar. Det forekommer att resultat hemlig-
stamplas av hansyn till enskilda larare. Forandringar sker sallan da for-
andringsberedskapen ar lag hos manga institutioner. Detta medfor att
manga studenter ifrdgasatter meningen med kursutvarderingar eftersom
man sallan ser nagra resultat av forandringsforslag.
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Studentkommittén vid Goteborgs universaeftr att studenterna
ytterst sallan ser nagon effekt av eller far respons. Studentpphever
att inte ens massiv upprepad kritik gego@ effekt. Studenterna maste
ofta fa tid for att skriva och diskutera kursvarderingarna vilket sallan &ar
fallet. En del institutioner forsoker driva igenom att kursvarderingar inte
ska vara anonyma, vilket tystar vissa studenter.

Umea Naturvetare och Teknologefursvarderingar gors ofta av
ren slentrian. Uppfoljiningen tycks obefintlig eftersom vi inte ser nagra
resultat. Antas bero pa hard arbetsbelastning pa lararna samt att manga
av dem inte vagar ta diskussion med studenterna. Studenterna goér ofta
kursvarderingar for att man maste och misstron ar stor eftersom de inte
tycks komma de berérda lararna till del.

Kursutvarderingen ar oftast koncentrerad pa det praktiska genomfo-
randet av en kurs och inte pa hur kursen uppnar sina mal och passar in i
utbildningen som helhet papekdieknologkaren vid Lunds Tekniska
Hogskolasom menar att det praktiska borde utvarderas under kursens
gang vilket skulle gora mer nytta och 6ka studenternas kansla av att ut-
varderingarna leder till direkta resultat.

Gefle Studentkaframhaller att studenter ofta klagar pa att ingenting
hander. Formen for kursutvarderingarna ar inte heller bra, d.v.s. att
kryssa i ett antal fragor pd sista forelasningen. Utvarderingarna méter
ofta fel saker, det ska vara konstruktiv kritik angaende kursen.

Studentkaren i Vaxjimamner att nagon institution har lagt in en
muntlig utvardering vid kursens mitt. Inom vissa kurser traffar den
kursansvarige lararen representanter fran studenterna redan fore
kursstart och diskuterar upg@gningen av kursen med ledning av vad
som framkommit vid tidigare kursutvarderingar. En utvardering av hela
program ska provas under varen 1998. Man har dven gjort en hel del
uppfdljningar av tidigare studenter.

Vid KTH och LTH och inom medicinska fakulteten vid Uppsala uni-
versitet deltar studenterna sjalva i kursutvarderingsarbetet.

Det finns dock nagon kar som ar néjd med kursutvarderingSna.
dentkaren Hogskolan i Kalmanenar att kursutvarderingarna i de allra
flesta fall fungerar mycket bra. Kursutvarderingar hanteras olika pa oli-
ka institutioner men grundregeln ar att aven forfaringssattet diskuteras
med studenterna.

Manga karer har klart for sig hur kursutvarderingar borde skoétas.
Stockholms Universitets Studentkénfor att idealet ar att kursledning
och amnesrad gor fragor tillsammans, att resultaten offentliggérs och
diskuteras med studenterna och att ett gemensamt atgardspaket tas fram.
Den nya kursen informeras om vad den tidigare kursen forslag och vilka
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forandringar det har lett till. Vid nasta utvardering bor férandringarna
agnas sarskild uppméarksamhet.

Studentkommittén vid Goteborgs universit&pekar att studenterna
maste fa tid att bade skriva och diskutera kursvarderingarna vilket sallan
ar fallet. Om man skulle se kursutvarderingarna som en del i det kritiska
tadnkandet, att ta och ge konstruktiv kritik och att ha méjlighet att kritiskt
reflektera 6ver saval kursens upgggaing som den egna arbetsinsatsen
skulle man troligen fa en mer konstruktiv debatt och ett engagemang fran
bade studenter och fran larare och institutioner. Utvarderingar under
kursens gang skulle ytterligare tka intresset och engagemanget menar
SGU.

Vid vissa hdgskolor (bl.a. KTH och UU) har det antagits centrala
riktlinjer for kursutvarderingar.

Uppsala studentkaanser att staten via anslagen borde markera vik-
ten av kursvarderingar.

7. Pagar det vid Ert larosate arbete som syftar till att utveckla
studentinfytandet?

Ingen hdgskola har nagot 6vergripande projekt med huvudsyftet att star-
ka studentinflytandetHogskolan Dalarnaanger dock att "ett samlat
grepp pa fragan bor tas”. Har redovisas nagra évergripande projekt som
ror studenterna och som delvis &ven omfattar studentinflytande och en
del avgransade projekt for att starka nagon del av studgatidft.

Nagra hdgskolor arbetar med studentinflytande inom ramen for kva-
litetsarbetet. "Det dvergripande kvalitetsarbetethiiyskolan Kristian-
stadsyftar bl.a. till att utveckla studentinflytandet. Detta upplevs som en
vasentlig del av arbetet.” Avaddgskolan Trollhattan Uddevallaam-
ner dettaSodertdrns hogskol&r en diskussion inom kollegiendmnden
om studentinflytandeldrottshogskolanmenar att karobligatoriet po-
angterar studenternas roll i kvalitetsarbetet. "Studentrollen” har darfor
blivit ett av utvecklingsomradena i kvalitetsutvecklingsprogrammet.
Ambitionen &r att utveckla studentrollen avseende mgjligheterna till en-
gagemang och ansvarstagande.”

Vissa universitet och hogskolotiyy; KTH) n&dmner utbildning av
studentrepresentanter.

Stockholms universitetet: namner Studenten i centrum. Maldokument for
studentinflytande vid Stockholms universitet och pedagogiska radet som
aven beslutar om pris till arets larare och pris till arets grundutbild-
ningsinstitution”
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Goteborgs universitetet’nya utformningar av kursvarderingar”,
"enskilda institutioner provar andra vagar for att 6ka studenternas insyn
i och delaktighet i undervisningen”

Umed universitetet”Universitetshiblioteket kommer att engagera
fler studenter - den dominerande anvandargruppen i sitt utvecklingsar-
bete.” "StudiUM-projektet kartldgger och forsoker férbattra studenter-
nas totala studiemiljo.” "Humanistiska fakultetsnamnden &ar angelagen
att kursutvarderingar utvecklas och att deras betydelse f6r fortsatt kurs-
utveckling m.m. redovisas”

Kungl. Tekniska HogskolafDe senaste aren har KTH tillsammans
med studentkaren arbetat mycket for att forbattra mottagningen av ny-
antagna studenter. Detta sker i nara samverkan med teknolag@rna
narvarande (pagar) ett projekt som syftar till att forbattra mottagningen
och de forsta arens studier, - Jakten pa den roda traden”

Karolinska Institutet: "Studentomsorgsprojektet, dar bl.a. studenter-
nas inflytande i undervisningen finns med som en del...Medicinska Fo6-
reningen har initierat och vid tva tillfallen genomfort ett internat for alla
nyantagna studenter pa lakarutbildningen. Studenterna far da aktivt soka
information om Kl:s verksamhet och studentkarerna informerar om sitt
arbete o.s.v. Pa sa satt medvetandegors studenterna redan fran borjan
om sina mojligheter att paverka.

Mitthdgskolantar upp att foréandringen av fokus i undervisningen
fran utbildning till larande innebar i sig ...att studenternas paverkan-
smojligheter i undervisningssituationen starks.”

Hogskolan i Boradyfter fram det gemensamt arbetet fran bade stu-
denter och larare med att forbattra kursutvarderingarna, det nara samar-
betet mellan hogskolan och studentkaren rérande den upggiften
samt arbetet med att marknadsfora studenterna pa arbetsmarknaden.
Man forsoker ocksa losa "problemet hur man ska involvera fler studen-
ter i anslutning till arbetet i olika beredningsorgan”.

Idrottshogskolannamner “ett forsok med konkretare malformule-
ringar och direkt utvardering av hur malen implementerats” inom ett
amne.Danshogskolamar upp att tid har avsatts for maldiskussioner dar
alla skolans studenter ar involverade.

Studentkarernas svar ar inte entydiga. Larosatena ar enligt studentkarer-
na sallan padrivande nar det galler studentinflytande dven om vissa hog-
skolor antagit centrala dokument eller bedriver projekt som delvis inklu-
derar studentinflytandefragor. Vid en del karer pagar omorganisation
som delvis har till syfte att 6ka studentinfhytet.

Nagra hogskolor (SU, UU,) har tagit fram centrala dokument som ror
studentinflytandet men det ar osékert om dessa har haft ndgon praktisk
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betydelse &n, enligt karerna. Vissa katax(SUS US) har ocksa tagit

fram s.k. rattighetslistorStockholms Universitets Studentkdémner
vidare att det centrala arbetet 6kat nagot efter Hogskoleverkets utvarde-
ring av kvalitetsarbetet, dock inte tillrackligt.

Flera hégskolor bedriver centrala projekt som ibland berér studentin-
flytande. KTH har exempelvis nyligen startat Projekt 1999 - Jakten pa
den roda traden som syftar till att férbattra mottagning, antagning och de
forsta arens studier vid KTH. Det ar inte direkt inriktat pa studentinfly-
tande men tanken ar att projektet ska involvera hela skolan.

Teknologkaren vid Lunds Tekniska Hogskizia upp arbetet med
Studentbarometern och att hogskolan diskuterar att ta ett 6kat ansvar for
kursutvarderingarna och deras uppféjning.

Vid SU har enheten f6r internrevision bdorjat intressera sig for stu-
dentinflytandefragor - vilkeStockholms Universitets Studentémer
lovande.

Studentkommittén vid Goteborgs universitaiver att i den man ut-
vecklingsarbete bedrivs &r det oftast studentinitierat. Studenterna har
initierat att det i universitetets prefektutbildning ingar att diskutera och
ge forslag till 6kat studentinflytand8tudentkommittékommer att géra
projekt vid ett tiotal institutioner for att skapa goda fora fér kontakt
mellan studenter, institutionsledningar och kursansvariga. Syftet ar att
Oka det reella studentinflytandet och att foréandringar av utbildning och
forhallanden pa institutionen kan genomforas i gott samarbete med de
anstallda. P& institutionsniva har det genom studentinitiativ startats
kursutvarderingsgrupper och jamstalldhetsgrupper pa manga hall. Insti-
tutionerna ar inte direkt negativa till detta mgoplever anda att situa-
tionen ar jobbig eftersom man inte vet hur man ska ga tillvaga. Man ar
pa "frammande vatten”, enliGU som &ven tar upp att det fran uni-
versitetsradet for kvalitet och enheten for kvalitetsutveckling har borjat
komma projekidéer for att framja studentinflytandet.

Det pagar omorganisation inom flera studentkarer. P& fakultetsniva
borjar det informella inflytandet att forbattras fr.o.m. i ar p.g.a. att karen

har inréttat en ny befattning, fakultetsombud, skriseckholms Uni-
versitets Studentkar

Tekniska Hogskolans Studentkdr inne i implementeringsfasen av
ett stérre omorganisationsprojekt som bl.a. syftar till att 6ka studenter-
nas inflytande 6ver karens verksamhet.

Inom Studentkaren i Vaxjthar man gjort sarskilda anstrangningar for
att engagera aven de studenter som laser pa fristdende kurser i utbild-
ningsforeningen.
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8. Har Ni goda exempel pa val fungerande eller nydanande former
for studentinflytande?

Manga universitet och hogskolor anger regelbundna traffar mellan hog-
skoleledningen och representanter fran studentkaren. Nagra tar upp att
hdgskolan deltar i utbildning av studentrepresentanter.

Lunds universitetet: "riktlinjer avseende principer for relationen
mellan institutioner och studenter vid Lunds universitet, den s.k. rattig-
hetslistan”

Goteborgs universitetetenskilda larare vid institutionen for socialt
arbete (har) genom sitt satt att introducera sina kurser och lagga upp sin
undervisning erbjudit studenterna intellektuella utmaningar och darmed
sporrat dem till kritiskt forhallningssatt”

Umea universitetet”ett tvaarigt, studerandestyrtprojekt, StuiUM,
undersoker bl.a. inflytandefragorna---en regelsamlingr tagits fram
for studenter inom grundutbildningen. | denna behandlas bl.a. studentre-
presentationen i universitetsorganen och rekommendationer vad galler
sammantradeshandlingar. En motsvarande regelsamling for forskarut-
bildningen...haller vi for narvarade pa att ta fram...det informella orga-
net ‘Ventilen” inom medicinska fakultetens lakarutbildnin§ambhalls-
vetenskapliga fakulteterilinflytandet fran studerandehall i lednings-
grupperna fungerar bra eller t.o.m. mycket bteahsliet for lararut-
bildning anvéander "studerande och f.d. studerande...i kursplanearbeten
etc.

Vid LinkOpings universitetefinns en "vicerektor for studerandefra-
gor med ansvar for att beakta bl.a. studentinflytandet. Funktionen Okar
framfor allt universitetsledningens tillganglighet for studenterna. Det
informella inflytandet starks, liksom majligheten att paverka universitetet
redan i beredningsfasen av arenden.”

Kungl. Tekniska Hogskolamamner "s.k. lankméten och arskurskol-
legier...ar ett exempel pa samarbete mellan larare och studenter som bor
kunna utvecklas ytterligare. Dessa ar stimulerande informations- och
debattforum som hittills slagit val ut pa KTH.”

Karolinska Institutet: "Inom odontologiska fakulteten pagar for nar-
varande ett omfattande utvecklings- och férandringsarbete, Medbyg-
garprojektet, dar en vision for framtiden tagits fram. En del i detta pro-
jekt &r den s.k. medskapande dialogen, dar bl.a. alla studenter inbjudits
att delta i en dialog kring utvecklings- och férandringsarbetet. Vidare ar
Studentenheten inom Kl:s forvaltning ett exempel pa hur studievagledare
och andra som arbetar i direktkontakt med studenterna, tar tillvara stu-
denternas intressen samt lyssnar pa deras synpunkter och aterfor detta
till verksamheten.
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Sveriges LantbruksuniversitétMedverkan i schemalaggningen for
kommande kurs. Manga kurser inleds med att studenterna i grupp redo-
visar vad de forvantar att lara sig under kursen. Samtliga larare i kursen
far del av resultatet av diskussionerna. Pedagogisk ‘fika’ dar studenterna
under informella former ger synpunkter pa kursen.--- Datorposten
har...6ppnat nya mdjligheter for studenterna att framféra sina synpunk-
ter pa schemaléaggning, tentor, laborationer, larare, undervisningsformer,
studieval etc---alternativa undervisningsformer, t.ex. PBL, medverkan av
aldre studenter/doktorander i grundutbildningen, genom att ge studenter-
na kontakter med néringslivet och kunskap om den arbetsmarknad de
utbildar sig for 6kar deras mojligheter att paverka sin utbildning.”

Mitthogskolan "Rektor med medarbetare och berdrd sektionschef
besoker varje institution en gang per ar (s.k. institutionsbesok). Dessa
besok inleds med att rektor traffar ett varierande antal studenter vid in-
stitutionen ifrdga. Studenterna ges darvid majlighet att framféra syn-
punkter i olika fragor. En aterkoppling gor stil synpunkter som tidigare
ars studenter framfort.---6kat studentengagemang i undervisning. Over-
gang till mer problembaserad inlarning. Okat engagemang fran studen-
terna i kursuplaggning. Vid hogskolans MAM-institution pagar en for-
soksverksamhet pa en kurs dar en studentvald styrgrupp i samarbete
med en larargrupp ansvara och styr forsjupningens innehall och utform-
ning. | detta fall har studenterna ett mycket gott inflytande. Utbildningen
har fatt mycket positiv kritik...Ett tkat studentengagemnang provas
ocksa i ett antalkurser dar ett ‘klassrum’ 6ppnats pa natet dar studenter,
larare och sekreterare kan kommunicera och berika kursen oberoende av
tid och rum. Detta &r sarskilt intressant i distansutbildningar dar stora
fysiska avstand foreligger”.

Hogskolan Dalarnandmner aktiv debatt i studenttidningar.

Hogskolan Gavle-Sandvikear upp "representationen i styrelser och
namnder. Det &r en sjalvklarhet att studenterna skall vara med . Nar nya
organ inrattas ar de sjalvskrivna.”

Sodertdrns hégskolanger "Sodertérnsandan’ vilket betonar det in-
formella med snabba och korta beslutsvagar...Den far effekten att bade
studenter och personal &r intresserade av hdgskolans utveckling vilket
leder till ett bra samarbetsklimat och studentinflytande”.

Hogskolan i Bords"Studenterna har en stark stallning i styrelsen. Det
har forekommit att studentkarens ordférande varit ordférande i styrelsen-
--Utskick till institutionsnamndernas moéten ska ske minst sju dagar i
forvag. Detta ger studenterna majlighet att satta sig in i frdgorna och om
de sa onskar ha ett forberedande méte med prefekten.” Studenterna &r
aven involverade i arbetet med att formulera en langsiktig vision for hog-
skolan och i utvecklingen av nya utbildningar.
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Idrottshogskolarhar infort programrad dar studenter, larare och re-
presentanter fran arbetslivet diskuterar kurser och programmets upp-
laggning. Dar presenteras ocksa kommande kurser och genomférda kur-
ser utvarderas. "Inom vissa kursmoment har aven ‘hearing’ anordnats
med refletioner fran tidigare studenter med avsikten att ge deras syn-
punkter pa utbildningen vitlirottshogskolarsamt spegla en redogorelse
av "Vad hande sen!”, dvs deras erfarenheter fran arbetsmarknaden. Vid
dessa hearings har aven representanter fran arbettslivet bjudits in sdsom
intresseorganisationer och fackliga organisationer.”

Danshogskolartar upp informationsbladet DH-nytt som fungerar
som "en demokratisk lank mellan skolans ledning, studenterna och all
personal pa skolan”.

Vid Sophiahemmets sjukskoterskehogshadgr studenter i biblio-
tekskommittén, studenterna har darigenom majlighet att paverka beslut
om kurslitteratur.

Vid Vardhogskolan Gavleeltar studenter fran hogre arskurser i in-
troduktionen om tva veckor.

Vid Halsohogskolan i Varmlantar sommarundervisningen utdkats
efter studenternas 6nskemal.

Studentkarerna anfor inte lika manga exempefle Studentkanamner
att en larare samlade studenterna efter avslutad kurs for att diskutera
vad som var bra och daligt med kursen.

Stockholms Universitets Studentké@mner att alla fakulteter har in-
rattat arbetsgrupper for forskarutbildningen under de senaste aren. Vida-
re har juridiska linjeradet fatt ett rum intill studerandeexpeditionen. Man
tar ocksa upp att vid nagra fakulteter har man nu introduktionskurser for
nya studentrepresentanter i namnder samt att nagon fakultet anordnar
formoten infor fakultetsnd&mndsmotena.

Studentkommittén vid Goteborgs universitet upp att vid institu-
tionen for socialt arbete arbetar ett s.k. klasslararpar mycket fér att stu-
denterna ska k&nna sig delaktiga och reellt och ingaende ta ansvar for sin
studiesituation alltifrdn uppdgning av undervisningen. till genomforan-
de och utvardering.

Vid SLU finns en Orienteringskurs i pedagogik om 5 podng for studen-
ter. Malet &r bl.a. att studenter ska kanna till hur de kan paverka sin ut-
bildning och vilka alternativ som finrssararVeterinarmedicinska fore-
ningen.
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9. Har Ni forslag till arbetsgruppen om atgarder som kan forstarka
studentinflytandet?

Flera hogskolor taupp attitydfragorna som det viktigastdmea uni-
versitet, Humanistiska fakulteteriVerkligt bra fungerande studentin-
flytande handlar inte om en méangd vidtagna atgarder utan om attity-
der...Att inte betrakta studenten som foremal for en inlarningsprocess
utan som en ‘medproducent’ ar ett synsatt pa akademisk utbildning som
hos en del kraver en attitydforandring, inte bara hos en del larare, utan
ocksa hos manga studenter”

Hogskolan i Boras'Det gar knappast att géra sa mycket mer vad
galler studenternas ratt till representation i formella berednings- och be-
slutsorgan. Det aterstar darmed att forbattra de enskilda studenternas
mojligheter att pa ett informellt satt paverka sin studiesituation. Vad som
da kravs ar en positiv attityd till studentinflytande fran lararnas sida,
dels idéer om hur samverkas mellan studenter och larare kan genomfo-
ras.”

Hogskolan i Kalmar”Det viktigaste inslaget ar ett positivt synsatt.
Ledningen maste vara positiv till studenternas engagematigjdrda-
lens hogskola: Ledningen pa alla nivaer bor forsoka se studenterna
som en resurs och framfor allt 1ata de vara reellt delaktiga i viktiga fra-
gor”. Vardhogskolan Falutar upp "en tillatande och 6ppen atrosfar”.

Vardhogskolan Gavlear upp att det i stor utstrackning handlar om
de anstalldas syn pa studenterna, att kunna se och mota studenten som
en medarbetare. Det ar aven en fraga om kunskapssyn och pedagogisk
formaga. Flera konferenser anordnade av bl.a. Kanslersambetet och
Hogskoleverket har syftat till att stimulera arbetet med att 6ka studentin-
flytandet. Men de som deltar i dessa konferenser kanske &r de som redan
har detta synsatt. Anstéllda som skulle behova ta till sig budskapet kan-
ske vdljer att inte delta darfor att de saknar insikt och motivation. Det
maste ocksa stéllas krav pa studenterna. Det racker inte att enbart erbju-
da mdojlighet till inflytande det maste ocksa i utbildningen inga att stu-
denterna ar medansvariga. Vi foreslar att det stalls krav pa hogskolor
och universitet att intensifiera lokalt processinriktat arbete som syftar till
att 6ka medvetenheten hos de anstéllda om det egna forhallningssattets
betydelse for att forstarka studentinflytandet. Dessutom behdvs pedago-
giskt utvecklingsarbete.”

Karolinska Institutet: "Nya kontaktytor mellan larare och studenter
maste skapas. Pa Kl har ledningen, d.v.s. rektor, prorektor och de tva
dekanerna infort en informell kvall da de bjuder in samtliga nyantagna
studenter for social samkvam...Det kan &ven kravas attitydforandringar
fran saval larare som studenter, om vad studenterna kan bidra med i ut-
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bildningen och hur studenterna kan ses och se sig sjalva som en resurs.
Ett annat exempel ar ett system med mentorer som inforts pa biomedici-
nutbildningen, dar en grupp studenter far en larare som mentor.

Goteborgs universitetetatt de krav som stélls pa studenterna gors
mycket tydligare &n vad som ofta ar fallet idag”, "uppmarksamma stu-
denternas psykosociala milj¢”, genom "s.k. resurscentappehallsrum
mm kan studenterna fa en naturlig hemvist pa institutionen ”

Kungl. Tekniska HogskolahUtnyttja informationsteknikens mojlig-
heter genom att t.ex. ha elektroniska konferenser dar larare och studenter
kan utbyta information och synpunkter. Lankmoten och arskurskollegier
bildar tillsammans med kursnamnder och kursvarderingar ett bra under-
lag for utbildningsplaneringen och bor darfor utvecklas ytterliga-
re...Studentinflytandet fungerar bast om det i sina huvuddrag ar infor-
mellt. Representation i beslutande organ kan aldrig kompensera dalig
daglig kontakt mellan larare och teknologer.”

Nagra hogskolor namner att vikten av att studenterna ges tillréacklig
representation i olika orgaMalardalens hogskolach Hogskolan Da-
larna anger 6kad studentmedverkan i beredningsorijamlinska In-
stitutet anser att "studentkarerna, och inte hogskolan, bor utse studentre-
presentanter i beslutande och beredande organ pa alla nivaer. Dessa re-
presentanter har da ett mandat att fora studenternas talan i de olika fra-
gor som hanteras.Sockholms universitetet foreslar att studenter far
"delta i studierektors/institutionskonferenser och motsvarande konferen-
ser for prefekter/professorer.”

Mitthdgskolanmenar att studentinflytandet skulle "kunna forbattras
om studentkarerna och hogskolan samverkade mer kring val av stu-
dentrepresentanter och utbildning av dessa. Studentkarerna har idag
svart att klara dessa fragor, bl.a. som en foljd av kontinuitetsproblem i
karverksamheten. Lararna skulle ocksa kunna vara aktivare med att for-
soka stimulera studenterna till engagemang mera generellt. Aven i sist-
namnda fall kravs information/utbildning, i detta fall riktatdifhtna.

Lararhogskolan i StockholniEn noggrann information om de pa-
verkansmogjligheter som finns, informellt och formellt, kan vara ett satt
att stimulera studenterna att paverka samt att tydliggora hogskolans de-
mokratiska processer...Studentinflytande ar en relations- och intresse-
fraga. Studenternas intresse av att paverka, majligheten att fa paverka
samt innehallet i det som de forvantas paverka ar av betydelse.”

Danshogskolartar upp “schemalagd tid for diskussioner studenter
och larare emellan men &ven studenter emellan” och Okat samarbete
mellan studentkarer fran olika hogskolor. "Onskvart ar ocksd om stu-
denterna ges mdjlighet att paverka planering och ggplég av under-
visningen, val av litteratur o dyl.”
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Halsohogskolan Vadbreslar medel tillSFS for att utbilda karleda-
re, ordférande m.m. Detta ar viktigt for att &ven kvinnor ska ata sig hog-
re poster inom karerna.

Avsaknaden av karobligatorium inom de landstingskommunala vard-
hégskolorna har setts som en stor bi&iphiahemmets sjukskoterske-
hdgskola, Ersta-Skdndal hogskola och Réda Korsets higskslar
fa infora karobligatorium och har darfoér skickat en skrivelse till Utbild-
ningsdepartementet. AvenVardhogskolan Gavle tar upp att
"studenternas forutsattningar ar bristfélliga p.g.a. avsaknad av karobli-
gatorium”. Vardhogskolan i Boden, Halsohogskolan Vast och Vard-
hogskolan i Boraslelar den uppfattningen.

De flesta studentkarer menar att attityderna till studenterna maste for-
andras.

Stockholms Universitets Studentlénfor att om man aldrig ser for-
andring ar det svart med motivationen. Ledningen maste ge studenterna
klara signaler om vérdet av studentinflytande for att forbattra utbild-
ningen och ett battre universit&JS anser ocksa att hogskolans ledning
maste agera gentemot prefekter och institutioner for att forstarka stu-
dentinflytandet.

Studentkommittén vid Goteborgs universdierlyser regelbunden
kontakt mellan studentrepresentatenter och larare/foretradare pa alla
nivaer for att underlatta arbetet och visa att studenterna har en sjélvklar
och bidragande roll i universitetets arbete

Studentkaren vid Teologiska Hogskolan i Stockhuhmpekar att det
behovs motesplatser som stimulerar till engagemang.

Det ar viktigt att fa hogskolevasendet att inse att studentfackligt ar-
bete inte automatiskt inneb&r en motsattning utan att hogskolan och stu-
denterna i mangt och mycket arbetar for samma mal, dekenlogka-
ren vid Lunds Tekniska Hogskola.

Studentkaren Hogskolan i Kalmamenar att det viktigaste inslaget
ar ett posaitivt synsatt och att ledningen maste vara positiv till studenter-
nas engagemang.

Halsohogskolan i Varmlandstudenter foresprakar 6ppen kommunika-
tion.

Uppsala studentkapapekar att det ar viktigt att redan fran borjan
tydliggéra for studenterna att de forutsatts komma med konstruktiv kritik
och att det & maojligt att, for aktiva studenter, att paverka sin utbibning.

De flesta karer anser att det ar viktigt att man far delta i alla bere-
dande organ for att komma med tidigt i beslutsprocesSa;(TLTH;

VMF; US; Studentkaren i Vaxjdet viktigaste ar studentreprepresen-
tanter i beredande organ och da sarskilt ledningsgrupper, dekanrad eller
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motsvarande, bade pa ledningsniva och fakultetsniva sviekamo-
logkaren vid Lunds Tekniska Hogskoléeterinarmedicinska férening-
endnskar en ordinarie studentrepresentant i SLU:s ledningsgrupp.

Uppsala studentkdiramhaller att ratt for studenterna att vara repre-
senterade i samtliga beredande organ bor skrivas in i hogskoleférord-
ningen och att studenterna ska ha ratt till en tredjedel av alla styrelse-
poster.

Studentkarerna framfor vidare manga forslag som ror hogskolans be-
slutsprocess som exempelvis introduktion av nya styrelseledamoter med
genomgang av verksamheten och tidigare beslut samt att ordférande i
olika organ ska gynna en 6ppen och kreativ debatt. Nagra karer fore-
sprakar utbildning av studentrepresentanBtS SGU) Karerna anser
vidare att det &r viktigt att beslutsvagarna ar klara och att informations-
flodet mellan institutonerna och studenterna forbattras.

Stockholms Universitets Studentleiterlyser egna rum for amnes-
raden for att ge status och mojlighet att delta i det informella samtalet.

Kursernas kvalitet &r central for alla studenter - valfungerande kurut-
varderingssystem och andra paverkansmdjligheter skulle 6ka andelen
néjda studenter avsevart mengekniska Hogskolans Studentkar. THS
papekar ocksa att grundutbildningen maste starkas i "den eviga kampen
mot forskningen”

En annan viktig sak ar majlighet till feedback pa kursutvarderingar
for att forstdrka den enskilde studentens inflytande - t.ex. genom att
varje kurs inleds med en genomgang av vad som férandrats i kursen med
anledning av foregdende kursutvardering forediéknologkaren vid
Lunds Tekniska Hogskola.

Gefle Studentkaforesprakar externa utvarderingar av larosaten, dar
man definierar studentinflytandet som viktigt.

Umed Naturvetare och Teknolodgéresprakar att alla larare ska ha
pedagogisk kompetens for att undervisa pa hogskoleniva.

Karobligatoriet bor, eftersom alla studenter bor ha samma réattigheter
och skyldigheter, aven omfatta vardhogskolestudenter menar flera beror-
da studentkarer bl.&8IH:s studentkar, Halsohdgskolan Vast, Student-
karen 7K vid vardhogskolan i Boras. och Studentkommittén vid Gote-
borgs universitet.

Uppsala studentkaior fram att man, trots att man star utanfor SFS,
onskar bli representerad pa nationell niva.

De bada studentforbund som besvarat var enkéat framfor ocksa for-
battringsforslagSocialdemokratiska studentforbungetangterar bety-
delsen av att demokratiska studentféreningar ges ratt att verka inom
hogskolan.Liberala studenter foresprakar att studenterna ska repre-
sentera hélften av rostetalet i beslutande organ.
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10. Ar studentinflytandet en viktig del av det évergripande
kvalitetsarbetet?

De flesta hogskolor anser att studenterna &r en viktig del i det 6vergri-
pande kvalitetsarbetet.

Sockholms universitetet: "Ett gott kvalitetsarbete forutsatter att stu-
denter engagerar sig och bidrar till goda I6sningar och forslag. Kvalitet-
sarbetet kan ocksa sagas ha 6ppnat mdojligheter till ett ckat studentinfly-
tande och tydliggjort studenternas roll och betydelse for verksamheten
vid universitetet.”

Uppsala universitetet: "studenterna ar darfor representerande i uni-
versitetets ledningsgrupp for kvalitetsfragor - liksom studenterna delta-
gande ocksa ar viktigt i det arbete med att utveckla och forbattra kvali-
teten som dagligen pagar pa kurs-, institutions- och programniva.”

Samhallsvetenskapliga fakulteten vid Umea universikever att
"Studentinflytandet...utgor en sarskild del i det utvecklingsprogram som
diskuteras.” Biblioteknamndenpoéngterar att “eftersom studenterna
numera ar bibliotekets dominerande anvandaregrupp ar det viktigt att
finna smidiga former for deras inflytande i olika fragor.”

Nagra larosaten menar dock att det annu inte ar felkeblinska In-
stitutet: "Det borde vara det. Det har dock inte alltid varit sa, en orsak
till detta kan vara att det storsta ansvaret for kvalitetsarbetet har lagts pa
institutionerna dar studentinflytandet inte exister&tdgskolan Dalar-
na skriver: "Mycket aterstar att géraHogskolan Trollhattan Udde-
valla anger att det &ar svarare att engagera studenter i det dvergripande
kvalitetsarbetet jamfort med det pa institutionen.

Mitthdgskolananser att "studenterna ska ha ett konstruktivt kritiskt
forhallningssatt men maste ocksa sjélva vara beredda att satsa. En krea-
tiv dialog ar nddvandig”.

Halsohodgskolan i Jonkopingkriver: "Synen pa studenten som medar-
betar ar en nodvandig forutsattning for framgangsrikt kvalitetsarbete.
Det ar en sjalvklarhet att studenterna &r representerade i beredande och
beslutande organ vid universitet och hogskolor.”

Vardhogskolan i Bodemoangterar att "den utvecklingskraft som
studenterna har ska komma utbildningskvalitén till godo”.

Halsohodgskolan i Varmlandhenar att "studentinflytandet utgor en
av de mest centrala kvalitetsindikatorerna i hogskolan. Vi ser med stort
intresse fram mot arbetsgruppens samlade iakttagelser och eventuella
forslag till effektivisering av studentinflytandet.”

Sa gott som alla studentkarer menar att studenterna sjalvklart borde vara
en viktig del av det 6vergripande kvalitetsarbetet eftersom studenterna
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har mycket att tillfora(SUS, THS, TLTH; US VMF; SGU; Sudentka-
ren Hogskolan i Kalmar)

Studentkarerna ar dock inte alltid néjda med hur de praktiskt involve-
ras aven om flera karer ger goda exemBaidentkommittén vid Gote-
borgs universiteskriver: Ja, det ar accepterat pa de flesta hall centralt
inom universitetet. Studenterna haller kvar verksamheten pa jorden
Stockholms Universitets Studentkiamhaller att arbetet Okat efter
Hogskoleverkets kvalitetsarbetsgranskning, dock inte tillrackligt.

11. Hur kan undervisningen pa ett battre satt gynna ett kritiskt
tankande?

Det rader stor enighet bland hogskolorna att problembaserade undervis-
ningsmetoder eller andra metoder som stimulerar problemldsning kan
gynna ett kritiskt tinkande (SU; GU; UU; UmU; LiU; KTH; KH6g-
skolan i Kalmar, Malardalens hdgskola; Hogskolan Dalarna; Hog-
skolan Gavle-Sandviken; Hogskolan Trollhattan Uddevalla; Hogskolan

i Bords; Idrottshogskolan; Danshdgskolan; Vardhogskolan Gavle;
Vardhogskolan Falun; Vardhoégskolan i Boden; Vardhogskolan i Bo-
den; Halsohdgskolan i Varmland; Vardhogskolan i Byrddera nam-

ner ocksa det akademiska seminariet som en forebild.

Mer traning i kritiskt tankande ar ett 6nskemal fran studenterna enligt
Goteborgs universitetetom skriver: "Studentkommitténs "s.k. student-
barometer visar att studenterna... efterlyste mer traning i kritiskt tankan-
de---mer probleminriktade studier och examination---ett satt att 6ka stu-
dentinflytandet ar att soka aterskapa det akademiska seminariet inom
institutionerna, t.ex. lata studenter fran olika kurser och olika nivaer
motas i gemensamma (podnggivande) seminarier.” Det handlar mer om
ett forhallningssatt &an en sarskild pedagogik.

Sockholms universitet menar “att undervisningen skall laggas upp
sa att studentens sjalvstandiga larande utvecklas och kopplas till stu-
dentens egen kunskapsforstaelse, sa att sjalvstandigt arbete och att for-
mulera sig i skrift och tal &r hérnstenar och att examinationen bor inrik-
tas mot att stodja inlarning pa syntes- och analysnivaer och ej enbart
vara faktakontrollerande. Att inféra en vetenskaplig grundkurs har dis-
kuterats tidigare i det pedagogiska radet. Nu ar inriktningen mer mot en
introduktionsdel i varje &mne.”

Karolinska Institutet: "problembaserad inlarning, projektarbeten, ex-
amensarbeten och litteraturstudier. Inom t.ex tandlakar-, tandtekniker-
och sjukskaterkeutbildningarna ingar sjalvvardering av det egna arbetet
som en naturlig del av utbildningen. Det ar viktigt att studenterna tillats
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ta ansvar for sin egen utbildning. Vidare bor schemabunden tid minskas
och mer utrymme ges at sjalvstudier.

Uppsala universitetet: "En undervisningsform som pa senare tid har
utvecklats inom bl.a. de juridiska och farmaceutiska utbildningsomrade-
na for att utveckla det kritiska tdnkandet och en effektiv inlarning ar den
problembaserade utbildningen.”

Sveriges Lantbruksuniversitet foreslar en ékad anvandning av "ett
seridst opponentskap, som i sin tur utsatts for granskning. Ett hinder for
att utveckla formaga till kritiskt tankande ar tydliga litteraturlistor och
alltfor detaljerade instuderingsfragor”.

"Nagra fakulteter papekar dock att med krympande resurser ar risken
Overhangande for stordriftslosningar som innebar att gruppdiskussioner
och seminarier maste minska i omfattning” eblilgea universitetet.

En forandring av de traditionella examinationsformerna anges ocksa
som ett satt att forbattra det kritiska tankanddtigskolan Géavle-
Sandvikermenar att varierande examinationsformer skarper det kritiska
tankandeungl. Tekniska Hogskolaskriver att det kritiska tdnkandet
kan gynnas " genom att ...lagga nagot mindre vikt vid traditionell tenta-
men.”

Flera hogskolor efterlyser en vetenskaplig introduktionskHigg-
skolan Dalarnavill se "introduktion till vetenskapsteori for alla studen-
ter”. Hogskolan Trollhattan Uddevallmmenar att "det kritiska t&nkandet
gynnas av nagon tidigt inlagd kurs i vetenskapsteori och forskningsme-
todik, kanske 5 p stor”. Avehlalsohogskolan i Varmlandfterlyser
detta.

En introduktionskurs till hdégskolestudier anvands bl.a. i syfte att sti-
mulera ett kritiskt tdnkande vi@veriges Lantbruksuniversitet: "Alla
studenter i de langa utbildningsprogrammen genomfor under sin forsta
termin en introduktionskurs till universitetsstudier, SESAM. Den forsta
delen av kursen, SESAM | (5p) innehaller moment i biblioteks och data-
kunskap, muntlig och skriftlig framstallan m.m. En temavecka ingar nar
studenterna samlas pa Ultuna for att ta del av seminarier som behandlar
olika tvarvetenskapliga omraden som ligger inom ramen fér SLU:s verk-
samhet och for att delta i olika aktiviteter pa karerna. Efter temaveckan
valjer studenten ett amne for en uppsats. Den fardiga uppsatsen diskute-
ras i ett seminarium med en annan student som opponent. | den andra
delkursen, SESAM II, far studenterna mojlighet att studera vetenskaps-
teori, i syfte att tillagna sig saval ett vetenskapligt forhallningssatt som
kunskap om olika vetenskapliga metoder att anvandas under den fort-
satta utbildningen och i examensarbetet.”

"Sodertorns hogskolaar tagit (problemet) pa allvar och 16st det ge-
nom att ha olika typer av introduktionsutbildningar. N&@dertorns
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hogskolafunderat kring dessa har mangvetenskapligheten varit grunden.
Mangvetenskaplighet betyder, starkt forenklat att studenten lar sig att
analysera problem ur flera @mnens perspektiv vilket lar studenten att
tanka kritiskt. Det ar inte hela l6sningen eller kan técka in alla studenter
men det visar anda pa att hogskolan arbetar mycket konkret med dessa
fragor. Tre av dessa uthildningar: naturvetenskapligt basar, akademiskt
startar och introduktion till hogskolestudier ges som fristaende kurser.
Det fjarde, Demos (Det moderna samhallet), ar ett mangvetenskapligt
studiear som de programstuderande inom samhallsvetenskap och huma-
niora deltager i...introduktionsutbildningarna, utom naturvetenskapligt
basar, handlar om akademiska studier, inte kompletteringar for hogsko-
lebehdorighet.

Mitthdgskolananger att "basta garantin for att sékerstélla det kritis-
ka tankandet i undervisningen ar att lararna &r kompetenta och att det
finns en stark forskningsanknytning”. Avetdgskolan Dalarna och
Hogskolan Trollhattan Uddevallpodngterar lararnas betydel&eingl.
Konsthogskolarskriver: "Oka mangfalden i lararkaren med avseende pa
idéer och synsatt”.

Hogskolan i Kalmatar upp Okat inlag av tvarvetenskap, gérna i se-
minarieform, dar larare och studenter fran olika discipliner mots.

Vardhogskolan Gavlanger att “studenten tillats att ta storsta mojli-
ga ansvar for sitt eget larande. Lararens uppgift inriktas mot att forsatta
studenten i situationer dar larande kan ske. Om en sadan tygdpunktfor-
skjutning (fran undervisning till larande) kommer till stand &r det sanno-
likt att 6vriga former av studentinflytande blir mer sjalvklara for bade
anstallda och studenter”.

Halsohégskolan i Varmlantar upp s.k. TEMA-dagar dar ett aktuellt
tema foljs upp under tre dagar och diskuteras med aktiva forskare” och
foresprakar okad valfrihet och eget ansvar i valet av kurser.

Radet for Centrum for utbildningsteknik vid Umea universitet
"Genom anvandningen av IT i utbildning och den darmed okade till-
gangliga informationsmangden, med kallor som ej angivits av lararen,
tvingas de studerande att dva sitt kritiska tdnkande.”

Pedagogiken maste utvecklas, enligt manga studentk&ekholms
Universitets Studentkdpoangterar en ifragaséattande attityd fran lara-
ren, medveten stravan att lyfta fram alternativa synsatt och en atmosfar
som uppmuntrar fragor och diskussion. Ett kritiskt forhallningssatt till
litteraturen maste hela tiden betonas.

Studentkommittén vid Goteborgs universftamhaller att lararrol-
len behéver forandras liksom undervisningsformerna. Farre storforelds-
ningar och istéllet fler seminarier. Studenterna maste ocksa fa tid for
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reflektion. Forelasarna maste vacka studenternas nyfikenhet och provo-
cera i lagom dos. Lararen har en mycket viktig roll for att studenterna
ska aktiveras och deras erfarenheter tas tillvara.

Studentkaren vid Skandinaviska Kiropraktorhogskdbetonar att
studenten sjalv maste fa soka information sjalv under sina studier.

Studentkaren Hogskolan i Kalmé&ar upp tvarvetenskapliga inslag
dar studenter och larare fran olika discipliner méts liksom seminarieun-
dervisning och att variera tentamensformerna.

Tekniska Hogskolans Studentkdivdar att det kan vara svarare att
utveckla pedagogiken inom NT-amnena eftersom det dar ofta finns ett
‘facit’. Om mer undervisning bedrivs i projektform kan en mer kritisk
hallning till kunskapuppnds. Lararen maste motivera varfor studenterna
ska lara sig vissa fakta.

Umeda Naturvetare och Teknologanfor att lararna ska kunna sti-
mulera studenterna att ifrdgasatta och rekommenderar material frdn mer
an en kalla, olika forelasare, kurslitteratur samt mgjlighet for studenter-
na att sjalva delta aktivt i undervisningen.

Teknologkaren vid Lunds Tekniska Hogskdtaesprakar okad ak-
tivitet fran studenterna vilket kan uppnas genom t.ex. mindre undervis-
ningsgrupper och nya undervisningsformer. Ett kritiskt tankande kan
bade uppnas i forhallandié kunskapen och dels till sjalva utbildningen
t.ex. genom dialog mellan larare och studenter i utvarderingssamman-
hang.

Uppsala studentkarKritiskt tdnkande ar en viktig del av studentin-
flytande inte minst det som rér den egna utbildningen: Ar det som tas
upp pa kursen relevant? Ar det en subjektiv framstéllning? Hur kan un-
dervisningsformerna forbattras? Ar den radande formen den enda vagen
till kunskap? Detuppskruvade studietempot motverkar det kritiska tan-
kandet. Korvstoppning av fakta motverkar kritiskt tdnkande. Seminarier,
mindre grupper och problembaserat larande &r stimulerande och bra for
det kritiska tankandet. Universitetets roll som barare av kultur, kunskap
och den fria tanken far inte ersattas av utbildningsfabriker dar kritiskt
tankande far sta tillbaka anfos.

Respons pa ifragasattande foresprakas av tva klasdeods kor-
sets hogskola.

Flera karer tar upp examinationens betydesackholms Universi-
tets Studentkarekommenderar examination med ifrdgasattande fragor.
Tekniska Hogskolans Studentk&kommenderar 6ppna problem "utan
facit”.

Bodens Forenade Studentkaneenar att studenterna bor fa vara
med och bestdmma vad som ska vara med i utbildningen och hur den ska
laggas upp ar ett bra satt att 6ka det kritiska tankandet.
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Obligatorisk vetenskaplig grundkurs foresprékas av nagon kar bl.a.
Stockholms Universitets Studentkdm menar att argumentationsana-
lys och vetenskapsteori ar verktyg som alla studenter beBt\&beto-
nar ocksda att studenterna maste betraktas som vuxna individer som lam-
nat skolan bakom sig. Darfor ar det viktigt att pa grundkurserna betona
skillnaden mellan gymnasie- och universitetsstudier.

12. Finns det sarskilda aspekter pa studentinflytande som ror
doktorander?

"I manga fall - i framtiden sannolikt de allra flesta - har doktoranden en
dubbelroll som studerande i forskarutbildning och som anstalld, varfor
hans/hennes intressen kan tas tillvara saval av studentkar som facklig
organisation” skrivetJppsala universitetet. Denna uppfattning delas av
flera larosatenSLU; KTH; Hogskolan i Karlstad; Mitthogskolan

Stockholms universitetebenar att det finns manga fragor som &ar
specifika for doktorander och det kan darfor vara vardefullt att hitta sar-
skilda former kring studentinflytandet fér doktorander.”

Goteborgs universitetggapekar att "anstallningsvillkor och studie-
forutsattningar for doktoranderna andras for narvarande. Sjalvklart far
detta konsekvenser for doktorandernas behov av att just deras intressen
beaktas inom institutionerna och fakulteterna.”

LinkOpings universitetgbodngterar att "doktoranden &r mer beroen-
de av en enskild larare an studenten i gemen. Detta kan innebara att
doktoranden har svarare att paverka via formella organ. A andra sidan
arbetar doktoranden néra sin handledare och har stérre mojligheter till
informell paverkan. De nya skarpta bestammelserna for forskarutbild-
ning kommer sannolikt att géra det bade nédvandigare och lattare for
doktoranden att ha inflytande Gver sin utbildning. Det har visat sig svart
for studentkarerna att representera doktorandeimeaesset framlokto-
randerna ar overlag lagt...studentkarerna har svawppérbeta naturli-
ga kontaktytor.”

Umed universitetet Jamstalldhetskommigi&pekar dock att den
manliga seminariekulturen missgynnar de kvinnliga doktorander-
na/studenterna’Arbetsmiljokommittérpapekar att "doktorander &r en
del av institutioner ar en del av institutionens arbetsmiljo och manga av
dem ar framtida ledare. Viktigt att de integreras i arbetsmiljoarbetet sa-
val i institutionsarbetet som utbildning i arbetsmiljofragor.”

Karolinska Institutet: "Studiesociala fragor ar sjalvklart viktigt for
alla studerande. Doktorander ar dock i en annan situation. De ar anstall-
da vid KI som doktorander, och maste sakra forsorjning i sin forskarut-
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bildning. De &r narmare institutionerna och darmed aven mer beroende
av dessa.”

Hogskolan i KarlstadHogskolan i Kalmaioch Hogskolan Dalarna
tar upp problematiken med att de har doktorander som har sin hemvist
vid hogskolan, och aven sin handledare dar, men som &r forskarstude-
rande vid ett universitet.

Mitthdgskolananger vikten av fungerande doktorandrad och anser att
"generellt satt har hogskolan mycket att vinna pa att battre ta tillvara
doktorandernas erfarenheter vid utvecklingen av bade utbildning och
forskning”.

Hogskolan Trollhattan Uddevallanger att "en viktig fraga ar in-
flytandet 6ver handledningssituationen, som HTU dnskar férbattra”.

Manga studentkarer tar ugpktorandernas mellanstéllning mellan stu-
dent och larare. Det gor att vissa fragor som ror doktoranderna aven ar
fackliga. Karerna betonar ocksa att doktoranderna befinner sig i en bero-
endestallning.Stockholms  Universitets Studentké@pekar att dokto-
randen ar mycket beroende av goda relationer med handledaren och in-
stitutionen och att det darfor kan vara svart att fora fram aven befogad
kritik.

Tekniska Hogskolans Studentkpépekar att en doktorand som
kommer pa kant med sin handledare ofta maste byta amne eller laroséte.
THS menar att doktoranderna ligger langt efter grundutbildningsstu-
denterna ur de flesta inflytandeaspek®fS har som princip att for-
dela platserna i olika organ jaAmnt mellan grundutbildningsstudenter och
forskarstudenter. Rattssékerheten for doktorander ar samre. En dokto-
rand som kommer pa kant med handledaren maste ofta byta amne eller
larosate. Kursutvardering saknas vidare ofta pa forskarutbildningsnivan.
Det finns ocksa vissa professorer som inte foljer lagar och férordningar
ens om de far dem under nasan, som t.ex. forordningstexten om indivi-
duella studieplaner, enligHS.

Teknologkaren vid Lunds Tekniska Hogskarger att beroendet av
handledaren bade paverkar den enskildes majligheter till inflytande och
mojligheterna att arbeta studentfackligt for kollektivets basta.

Umea Naturvetare och Teknologddoktoranderna ser sig inte sjal-
va som studenter men institutionen ser dem som det vilket gor deras
stallning speciell. Manga doktorander vagar inte tycka till av radsla for
att forlora sin tjanst eller forsvara samarbetet med sin handledare.

Studentkaren Hogskolan i Kalmaapekar att doktoranderna vid
hogskolan formellt &r inskrivna vid ett universitet och darfor tillhor stu-
dentkaren vid universitetet. De representerar forskarstudenterna exem-
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pelvis i forskningsnamnden men har ingen koppling till studentkaren pa
orten.

Studentkaren i Vaxjanfor att grundutbildningsstudenterna vid flera
institutioner klart tar avstand fran att vika en av platserna i styrelsen till
en doktorand eftersom de betraktas som att de for mycket star pa larar-
nas sida. Doktorandernas stalining kommer att starkas om de &ven for-
mellt kommer att tillhéra Hogskolan.

Humanistiska doktorandradet vid Uppsala univerdigtonar vikten
av att sprida information till doktoranderna genom att kallelser och pro-
tokoll till ex. Fakultetsnamnder anslas battre och foreslar ocksa en hem-
sida som kontinuerligt uppdateras med aktuell information.

Teknisk-Naturvetenskapliga Doktorandradet i Uppsfileesprakar
att det bor finnas doktorander i alla beslutande och beredande organ vid
de larosaten dar forskarutbildning bedrivs.

Doktorandnamnden vid Uppsala studentkétonar att verksamhe-
ten vid ett larosate skots dppet med god insyn fran doktorander och stu-
denter. Man foresprakar ocksa forandringar for att underlatta rorligheten
for doktorander.
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REGERINGSKANSLIET 1998-05-25

Utbildningsdepartementet Universitet och hogskolor
Studentkarer och studentféreningar
Sveriges forenade studentkarer (SFS)

Arbetsgruppen for Studentinflytande .
Hogskoleverket

Stefan Amér, sekreterare
Telefon 018-52 52 62
Mobil 0708-650604

Program for konferensen om Studentinflytande 3 juni 1998

En arbetsgrupp inom Uthildningsdepartementet har under varen utrett fragan
om studentinflytande inom hdgskolan. | uppdraget har ingatt att géra en
oversyn av studentinflytandet pa alla nivaer inom hogskolan och foresla
atgarder. Arbetsgruppens forslag skall redovisas senast 25 augusti. Vi vill innan
sammanstallningen ge foretradare for universitet och hogskolor, larare och
studenter tillfalle att diskutera fragan och kommentera gruppens iakttagelser.

Vi vill darfor bjuda in till en konferens onsdagen 3 juni pa Grand Hétel
Saltsjobaden utanfor Stockholm. Vid konferensen kommer studentinflytande
att belysas ur olika perspektiv. Det finns ocksa utrymme att lamna synpunkter
pa vad som bor inga i det forslag som kommer att presenteras i augusti.

Program
09.00 Samling och kaffe

09.30 Valkommen
Stefan Amiér, arbetsgruppens sekreterare

09.40 Varfor studentinflytande?
Utbildningsminister Carl Tham

10.20 Studentinflytande ur ett inlarningsperspektiv.
Pedagog Bengt Ekman SLU

11.15 Utfragning om studentinflytande

* Den enskilde studentens inflytande

» Det formella studentinflytandet inom hogskolan
» Hinder for studentinflytande

« Den nationella nivan och den 6vergripande regleringen av studentinflytande
Rektor Gustay 1indencrona, Stockholms universitet

Rektor Christina Ullenius, Hagskolan i Karlstad

Professor Johnny Ludvigsson, Hdlsonniversitetet 1.inkiping

Professor Ingebert Téljedabl, Umea universitet

V.ordf Sara Winnfors SFS (forts.)

Postadress Telefon vaxel E-post: registrator@education.ministry.se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: S=Registrator; O=Education; P=Ministry; A=SIL; C=SE

Besdksadress Telefax Telex
Drottninggatan 16 08-723 11 92 132 84 MINEDUC S



Katja Wibell, Lunds Humanistkar

Ordf Karin Olofdotter och v.ordf Mikael Eriksson Teknologkaren Lunds Tekn. Hogskola
Ordf. Lotta Kretschek, Orebro Studentfeir

Lars Pettersson, Higskoleverket

Hatkan Danielsson, "Grundbultenutredningen”

12.15 LUNCH

13.15 lakttagelser fran arbetsgruppen
Charlotte Svensson, arbetsgruppens ordfirande

14.00 Work-shops
14.45 Kaffe
15.00 Presentation av work-shops

15.30 Paneldiskussion

Generaldirektor Agneta Bladh, Higskoleverket

Rektor Janne Carlsson, Kungl. Tekniska hogskolan

Rektor Christina Ullenius, Hagskolan i Karlstad

Studierektor Sverker Scheutz, Juridiska institutionen, Uppsala Universitet
Niclas Héllstrom, Cemns Uppsala universitet och SLU

V.ordf Sara Winnfors, SES

Moderator: Stefan Amér

16.45 Avslutning

Saltsjobanan (pendeltag) avgar fran Slussen och anlander Grand Hotel
Saltsjobaden ca 25 min senare. Trafiken ar relativt tat med ca 4 avgangar per
timme. Tag avgar fran Slussen bl.a. 08.19, 08.42 och 09.00. Fran Grand Hétel
Saltsjobaden avgar tag bl.a. 16.46, 17.08 och 17.43. Resa med bil tar ca 15
minuter fran centrala Stockholm.

Sista anmalningsdag ar 2&maj 1998. Anmalan skickas till nedanstaende
adress. Studentkarer kan anmala deltagande till SFS som aven ordnar program
for kvéllen och nésta dag.

Arbetsgruppen f6r Studentinflytande
Utbildningsdepartementet

103 33 Stockholm

fax 08-723 17 52

e-post jessica.sundqvist@education.ministry.se

Vi ser fram emot en givande konferens och halsar Er varmt valkomna!

Stefan Amér
Sekreterare
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