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Propositi oners huvudsakliga innetall

Upplatel® for trafik av bro eller tunné mellan Sverige och anna land
belagge med mewardesskatt Tillhandahallande skal beskatta med
normalskattesatse 25 %. Reglerm berd i dag endas Oresunds-
forbindelsen Regeringa ha ingat et avtal med Danmak om bl.a. en
forenklad hanterirg av den mewéardesskatsan skal tas ut pa passage-
avgiften. Reglerratasini en sarskid lag.

En mojlighet infors for skattenyndighete att pa anscka fran den
skattslldige i vissa fall medge undantg fran kravet pa att uppgifta om
mottagare namm etc. skal anges pafaktura eller jamforlig handling.

En andring gors sa att skattskidigheten for formedlingstjanstei vissa
fall fors dver pa forvavaren av tjansternal Ovrigt gors vissa tekniska
justeringa i reglerra om férmedlingstjanster.
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Prop. 1999/2000:58

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkanner avtalet med tillhérande protokoll mellan Sverige och
Danmark om mervardesskatt for den fasta vagforbindelsen éver Oresund,

2. antar regeringens forslag till lag om avtal med Danmark om
mervardesskatt for den fasta vagforbindelsen 6ver Oresund,

3. antar regeringens forslag till lag om andring i mervardesskattelagen
(1994:200).



2 Lagtext Prop. 1999/2000:58

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om avtal med Danmark om
mervardesskatt for den fasta vagforbindelsen dver
Oresund

Harigenom foreskrivs féljande.

1 8 Det avtal med Danmark om mervardesskatt for den fasta
vagforbindelsen over Oresund samt tillhérande protokoll, som
undertecknades i januari 2000, skall gélla som lag har i landet. Avtalet ar
avfattat pa svenska och danska med samma giltighet. Den svenska texten
framgar av bilagan till denna lag.

Denna lag tréder i kraft den dag regeringen bestammer.



Bilaga  Prop. 1999/2000:58
Avtal
mellan Konungariket Sveriges regering och Konungariket Danmarks
regering om mervardesskatt for den fasta vagforbindelsen éver Oresund

Regeringarna i Konungariket Sverige och Konungariket Danmark har
enats om foljande bestammelser:

Artikel 1
Avtalets syfte

Syftet med detta avtal ar att 6verenskomma hur mervardesskatten pa
passageavgiften for den fasta vagforbindelsen dver Oresund skall fordelas
samt dessutom faststélla en administrativ ordning, som mojliggbr en
forenklad hantering av avdrag och aterbetalning av mervardesskatt for
passagen Over den fasta forbindelsen déver Oresund.

Artikel 2
Definitioner
| detta avtal forstas med uttrycket:

1. "Den behériga myndigheten”:

a. i Danmark: Skatteministern,

b. i Sverige: Finansministern,

eller den myndighet i envar av dessa stater at vilkken det uppdras att
handha fragor betraffande avtalet.

2. "Utlandska foretagare” Foretagare som ar skattskyldiga till
mervardesskatt i ett annat EU-land &n Danmark eller Sverige samt
foretagare som ar etablerade utanfér EU.

3. "Passageavgift”. Den avgift som tas ut for passage Over den fasta
vagforbindelsen éver Oresund.

Artikel 3
Beskattningsunderlaget
Vid férdelning av det beskattningsbara vardet av passageavgiften

tillkommer 50 procent av beskattningsunderlaget Danmark och 50
procent av beskattningsunderlaget Sverige.



Artikel 4 Prop. 1999/2000:58
Avdrag

Foretagare, som ar skattskyldiga i Danmark, kan i enlighet med de danska
reglerna dra av saval den danska som den svenska mervardesskatten pa
passageavgiften. FoOretagare, som ar skattskyldiga i Sverige, kan i
dverensstammelse med de svenska reglerna dra av saval den svenska som
den danska mervardesskatten pa passageavgiften.

Artikel 5
Aterbetalning till utlidndska foretagare

Aterbetalning av den danska och svenska mervardesskatten pa passage-
avgiften till utlandska foretagare skall ske i Sverige. Aterbetalningen skalll
ske i enlighet med radets attonde direktiv av den 6 december 1979 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omséttnings-
skatter — Regler for aterbetalning av mervéardeskatt till skattskyldiga som
inte &r etablerade inom landets territorium (79/1072/EEG) samt radets
trettonde direktiv av den 17 november 1986 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om omsattningsskatter — Regler om ater-
betalning av mervéardeskatt till skattskyldiga personer som inte ar etable-
rade i gemenskapens territorium (86/560/EEG), sdsom namnda direktiv ar
genomférda i svenska forfattningar.

Artikel 6
Gottgorelse och ranta pa utbetald skatt

De svenska myndigheterna skall fora noteringar 6ver utbetalade belopp
till utlandska foretagare. Den behdriga svenska myndigheten skall, innan
utgangen av den manad som foljer efter utbetalningsmanaden, 6versanda
en samlad nota med det belopp som avser dansk mervardesskatt till den
behoriga danska myndigheten. Till beloppet skall laggas en ranta
motsvarande genomsnittet av rantan pa den svenska tvamanaders
statsskuldvéaxeln for den manad utbetalningarna skett. Beloppet anges i
SEK. Den behériga danska myndigheten skall fora ¢ver det samlade
beloppet till de svenska myndigheterna senast den 15 i den fdljande
manaden. Narmare bestammelser om hur 6verféringen skall goras far
avtalas om mellan de behdriga myndigheterna i Danmark och i Sverige.

Artikel 7
Merkostnader
Den behdoriga svenska myndigheten skall arligen meddela den behoriga

danska myndigheten storleken pa de administrativa merkostnaderna for att
aterbetala dansk mervardesskatt till utlandska foretagare. Danmark skall



gottgora Sverige dessa merkostnader. Gottgérelsen skall ske senadPrbgn 1999/2000:58
15 i manaden efter att meddelandet lamnats.

Artikel 8
Revision

Den behoriga danska myndigheten ager ratt att ta del av resultatet av den
behdriga svenska myndighetens internrevisions granskning av system och
rutiner avseende aterbetalningar av mervardesskatt pa passageavgifterna
till utlandska foretagare.

Artikel 9
Ikrafttradande

Detta avtal trader i kraft 30 dagar efter det att foljande villkor har upp-
fyllts:

1. Europeiska unionens rad har beslutat, att Danmark och Sverige kan
franga det sjatte direktivet av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemensamt
system for mervardeskatt: enhetlig berdkningsgrund (77/388/EEG), om
hanteringen av mervardesskatten for den fasta forbindelsen éver Oresund.
2. De avtalsslutande parterna genom utvéxling av diplomatiska noter
underrattat varandra om att alla de lagstadgade atgarder, som é&r
nodvandiga for avtalets ikrafttradande, har fullgjorts.

Artikel 10
Giltighetsperiod och &ndring av avtalet

1. Detta avtal har ingatts pa obestamd tid. Det kan genom skriftligt
meddelande ségas upp via diplomatiska kanaler av var och en av de
avtalsslutande parterna och skall upphora att gélla sex manader efter att
sadant meddelande har mottagits.

2. Frdga om andring kan nar som helst tas upp av en av de avtalsslutande
parterna.

Till bekréaftelse harav har undertecknade, dartill vederborligen bemyn-
digade, undertecknat detta avtal i tva exemplar pa svenska och danska
spraken varvid varje text ager lika vitsord.

For Konungariket Sveriges For Konungariket Danmarks
regering regering
Claes Ljungh Peter Loft

Undertecknat den 25 januari 2000 Undertecknat den 27 januari 2000



Protokoll Prop. 1999/2000:58

Vid undertecknande av avtalet mellan Konungariket Sveriges regering
och Konungariket Danmarks regering om mervardesskatt for den fasta
vagforbindelsen éver Oresund &ar undertecknade 6verens om foljande
bestammelse som skall utgdra en integrerande del av avtalet:

Till artikel 10:

| punkt 2 s&gs att fraga om &andring av avtalet nar som helst kan tas upp av
en av de avtalsslutande parterna. Parterna har meddelat att ett skal till
andring av avtalet kan vara att det foreligger en vasentlig skillnad mellan
antalet danska och svenska foretagare som anvander den fasta
vagforbindelsen éver Oresund.

Till bekraftelse héarav har undertecknade, dartill vederbdrligen
bemyndigade, undertecknat detta protokoll i tva exemplar pa svenska och
danska spraken varvid varje text &ger samma vitsord.

For Konungariket Sveriges For Konungariket Danmarks
regering regering
Claes Ljungh Peter Loft

Undertecknat den 25 januari 2000 Undertecknat den 27 januari 2000



Prop. 1999/2000:58
2.2 Forslag till lag om &ndring i mervardesskattelagen
(1994:200)

Harigenom foreskrivs i fraga om mervardesskattelagen (1994:200)

delsatt 1 kap. 2 8§, 5 kap. 7 aoch 11 88, 9bkap. 4§, 11 kap. 5 8 och
20 kap. 1 8 skall ha foljande lydelse,

delsatt det i lagen skall inféras en ny paragraf, 1 kap. 2 ¢ §, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Skyldig att betala mervardesskatt (skattskyldig) &r

1. fér sddan omsattning som anges i 1 § forsta stycket 1, om inte annat
foljer av 2—4 a: den som omsatter varan eller tjansten,

2. for omsattning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sadana tjanster
som avses i 5 kap. 7 8, om den som omsétter tjansten ar en utlandsk
foretagare och forvarvaren ar en néaringsidkare: den som forvarvar
tjansten,

3. for omsattning som anges i 3. for omsattning som anges i
18§ forsta stycket 1 av sadanal § forsta stycket 1 av sadana
tjanster som avses i 5 kap. 5 a, 6 atjanster som avses i 5 kafh §

6 b och 7 a 88, om den somtredje stycketsantia, 6 a, 6 b och

omsatter tjansten ar en utlandsk7 a 88, om den som omsatter

foretagare och forvarvaren artjansten ar en utlandsk foretagare

registrerad till mervardesskatt har.och forvarvaren ar registrerad till

den som forvarvar tjansten, mervardesskatt har: den som
forvarvar tjansten,

4. for sadan efterféljande omsattning inom landet som avses i 3 kap.
30 b § forsta stycket: detill vilken omséattningen gors,

4 a. for omséattning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan
naringsidkare som ar eller skall vara registrerade till mervardesskatt har,
av guldmaterial eller halvfardiga produkter med en finhalt av minst 325
tusendelar eller av investeringsguld om den som omsatter guldet ar
skattskyldig enligt 3 kap. 10 b §: den som forvarvar varan,

5. for sddant forvarv som anges i 1 § forsta stycket 2: den som forvarvar
varan, och

6. for import av varor: den som &ar skyldig att betala skatt enligt 10 8
tullagen (1994:1550) for den importerade varan.

Sarskilda bestammelser om vem som i vissa fall &r skattskyldig finns i 6
kap., 9 kap. och 9 c kap.

! Senaste lydelse 1999:640. 9



Prop. 1999/2000:58

2Cc8§
Sarskilda bestdmmelser om
mervardesskatt finns i lagen

(2000:000) om avtal med
Danmark om mervéardesskatt for
den fasta vagforbindelsen &ver
Oresund.

5 kap.
7ag
Andra férmedlingstjanster &n sddana som angesi 4, 5,5 a, 6, 6 a och
7 88 och som gors for nagon annans rakning i dennes namn ar omsatta
inom landet, om
1. férmedlingstjansterioretas i 1. formedlingstjansteravser en
Sverige och forvarvet av férmed- vara eller tjanst som omsatts
lingstjansten inte har gjorts underSverige och forvarvet av férmedl-
angivande av ett registrerings-ingstjdnsten inte har gjorts under
nummer for kdparen i ett annatangivande av ett registrerings-

EG-land, eller nummer for koparen i ett annat
EG-land, eller
2. formedlingstjansterforetas i 2. formedlingstjansteravser en

ett annat EG-land men koparen awara eller tjanst som omsatisett

formedlingstjansten ar registreradannat EG-land men koparen av
till mervardesskatt har i landet och formedlingstjansten ar registrerad
han har forvarvat formedlings- till mervardesskatt har i landet och
tiansten under angivande avhan har forvarvat férmedlings-

registreringsnumret. tiansten under angivande av
registreringsnumret.
118

En omsattning av tjanster enligt nagon av 4-8 88 anses som omsattning
utomlands da det ar fraga om:

1. tjanster som avser fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik, inréknat
upplatelse av hamnar eller flygplatser, eller tjanster som avser utrustning
eller andra varor for anvandning pa sadana fartyg eller luftfartyg,

2 a. lastning, lossning eller andra tjanster i godsterminal-, hamn- eller
flygplatsverksamhet, om tjansterna avser varor fran eller till ett land
utanfor EG,

2 b. transport eller annan tjanst inom landet som avser varor som en
speditor eller fraktforare tillhandahaller en utlandsk uppdragsgivare i ett
land utanfér EG i samband med import eller export av varan,

3. alla tjanster som avser varor utom uthyrning, om varorna forts in i
landet endast for tjansten i fraga for att darefter foras ut ur landet till en
plats utanfor EG,

2 Senaste lydelse 1994:1798.
3 Senaste lydelse 1995:700. 10



4. reparation av varor at en 4. reparation av varor at enProp. 1999/2000:58
utlandsk foretagare, som inte arutlandsk foretagare, som inte ar
skattskyldig for omsattningen, och skattskyldig for omsattningen, och
reparationen gors inom ramen forreparationen gors inom ramen for
garantiataganden som denne gjort,garantiataganden som denne gjort,

och

5. upplatelse for trafik av bro
eller tunnel mellan Sverige och ett
annat land, och

6. formedling av varor eller 5. formedling av varor eller
tjanster som gors for ndgon annangjanster som gors for ndgon annans
rakning i dennes namn, narrakning | dennes namn, néar
omsattningen av dessa anses soramsattningen av dessa anses som
en omsattning utanfér EG antingenen omsattning utanfér EG antingen
enligt 1 § forsta stycket eller enligt enligt 1 § forsta stycket eller enligt
forevarande paragraf eller 9 8. forevarande paragraf eller 9 8.

9 b kap.
48
Omsattning av resetjansten omfattas av 5 kap. 8 8 om inte annat foljer av
andra stycket.

Om resebyran som ett led i Om resebyrdan som ett led i
omsattningen av  resetjanstenomsattningen av  resetjansten
forvarvat varor och tjanster som enforvarvat varor och tjanster som en
annan naringsidkare tillhandahallitannan néaringsidkare tillhandahallit
resebyran utanfér EG, skall resebyran utanfér EG, skall
resetjansten anses utgéra en sadaesetjansten anses utgora en sadan
tjanst som avses i 5 kap. 11 & tjanst som avses i 5 kap. 115
Om forvarven avser varor och Om forvarven avser varor och
tjianster som den andre néringstjanster som den andre nérings-
idkaren tillhandahallit resebyran idkaren tillhandahallit resebyran
bade inom och utanfor EG, galler bade inom och utanfor EG, galler
bestdammelserna i 5 kap. 11 & bestdmmelserna i 5 kap. 11 §
endast for den del av omsattningenendast for den del av omsattningen
av resetjansten som avser varor oclav resetjansten som avser varor och
tjanster tillhandahallna utanfor EG. tjanster tillhandahallna utanfor EG.

11 kap.
58

En faktura eller jamférlig handling skall i de fall som angesi 2 § 1 eller
2 och 2 a § innehalla uppgift om

1. ersattningen,

2. skattens belopp for varje skattesats,

3. utstallarens och mottagarens namn och adress eller nagon annan
uppgift genom vilken de kan identifieras,

4. transaktionens art,

* Senaste lydelse 1995:700.
® Senaste lydelse 1997:1036. 11



5. platsen for varans mottagande, Prop. 1999/2000:58

6. den skattskyldiges registreringsnummer till mervardesskatt eller, da
den skattskyldige inte ar registrerad, hans person- eller organisations-
nummer om det finns ett sddant och annars en likvardig uppgift, och

7. Ovrigt som kan ha betydelse foér bedémningen av skattskyldigheten
och mottagarens avdragsratt eller ratt till aterbetalning.

En faktura eller jamforlig handling som utfardas enligt 2 § 3 skall
innehalla uppgift om den utgaende skatt som séljaren har redovisat eller
skall redovisa for gjorda skattepliktiga uttag av tjanster pa fastigheten.
Handlingen skall dessutom innehdlla de uppgifter som anges i forsta
stycket 3, 4, 6 och 7.

Bestammelserna i forsta stycket 3-5 far frangas da fraga ar om en
faktura eller jamforlig handling som upptar endast ett mindre belopp.

Om tredje stycket inte ar
tillampligt och det med hansyn till
en skattskyldigs verksamhet finns
sarskilda skal for det, far
skattemyndigheten pa ansodkan av
den skattskyldige besluta att denne
inte behoéver lamna uppgift om
mottagaren enligt forsta stycket 3.

20 kap.
18

Vid oOverklagande av beslut enligt denna lag, med undantag for
Overklagande enligt andra stycket, galler bestdmmelserna i 22 kap.
skattebetalningslagen (1997:483).

Beslut som Skattemyndigheten i Beslut som Skattemyndigheten i
Gavle har fattat om betalnings- Gavle har fattat om betalnings-
skyldighet enligt 3 kap. 26 b §, om skyldighet enligt 3 kap. 26 b §, om
godkannande enligt 9 ¢ kap. 7 §godkannande enligt 9 ¢ kap. 7 §
eller om aterkallelse av sadanteller om aterkallelse av sadant
godkannande enligt 9 ¢ kap. 8 §godkannande enligt 9 ¢ kap. 8 §
andra stycket, i arende som rorandra stycket, i &rende som ror
aterbetalning enligt 10 kap. 1-8 88aterbetalning enligt 10 kap. 1-8 8§
och om betalningsskyldighet ochoch om betalningsskyldighet och
avrakning enligt 19 kap. 7 § far avrakning enligt 19 kap. 7 § far
Overklagas hos Lansratten i0verklagas hos Lansratten i
Dalarnas lan. Beslut som en skatte-Dalarnas lan. Beslut som en skatte-
myndighet fattat om gruppregistre- myndighet fattat om gruppregistre-
ring enligt 6 a kap. 4 &ller om ring enligt 6 a kap. 4 Som andring
andring eller avregistrering enligt 6 eller avregistrering enligt 6 a kap.
a kap. 5 8§ far oOverklagas hos5 §eller om innehallet i en faktura
allman forvaltningsdomstol. Beslut eller jamforlig handling enligt
om avrakning far overklagas sar-11kap. 58 fjarde stycketfar
skilt pa den grunden att avrék- 6verklagas hos allman forvalt-
ningsbeslutet i sig ar felaktigt men ningsdomstol. Beslut om avrak-

® Senaste lydelse 1998:346. 12



i oOvrigt endast i samband med ning far 6verklagas sarskilt pa derProp. 1999/2000:58
Overklagande av beslut om betal-grunden att avrékningsbeslutet i sig
ningsskyldighet. Ett overklagande ar felaktigt men i 6vrigt endast i
enligt detta stycke skall ha kommit samband med Overklagande av
in inom tvd manader fran den dagbeslut om betalningsskyldighet. Ett
klaganden fick del av beslutet. Overklagande enligt detta stycke
skall ha kommit in inom tva
manader fran den dag klaganden
fick del av beslutet.
Ett beslut enligt 9 c kap. 7 § eller 8 § andra stycket eller 6 a kap. 4 eller
5 § far aven overklagas av Riksskatteverket. Om en enskild part
overklagar ett sddant beslut fors det allmannas talan av Riksskatteverket.

1. Denna lag trader i kraft den 15 april 2000.

2. Bestammelsen i 1 kap. 2 c § tillampas fran och med den dag som
lagen (2000:000) om avtal med Danmark om mervardesskatt for den fasta
vagforbindelsen éver Oresund trader i kraft.

3. Aldre bestammelser géller fortfarande i frdga om forhallanden som
hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

13



3 Arendet och dess beredning Prop. 1999/2000:58

Den 23 mars 1991 slét Sverige och Danmark avtal om byggande av
Oresundsforbindelsen (prop. 1990/91:158). Avtalet (artikel 20) och
tillaggsprotokollet (p 5) omfattar bl.a. fragan om mervardesskatt. Sverige
och Danmark uttalar att man utgar fran att det traffas sarskilt avtal om
likvardiga villkor i de bada staterna for mervardesskatt samt att byggandet
av forbindelsen inte belastas med mervardesskatt. Forbindelsen skall vara
avgiftsfinansierad.

Vid tillfallet for avtalet var enligt den svenska mervardesskatte-
lagstiftningen upplatelser for trafik av vag, bro eller annan anlaggning inte
mervardesskattepliktiga. Efter forslag (SOU 1992:6) fran Utredningen om
teknisk dversyn av mervardeskattelagen (Fi 1991:01) inférdes den 1 juli
1993 skatteplikt for sadana upplatelser (prop. 1992/93:190, SFS
1993:642). Som skal for inférande av skatteplikt anférdes att skatte-
frineten missgynnade skattepliktiga transportformer sasom jarnvags- och
farjetransporter.

For att uppfylla vad som o6verenskommits med Danmark om
undvikande av en mervardesskattebelastning pa kostnaderna for
uppforandet av Oresundsforbindelsen, kom dven denna forbindelse att i
princip omfattas av skatteplikten. Darmed kunde avdrag goras for
ingaende skatt roérande forbindelsen. Regeringen delade dock utred-
ningens uppfattning att utgaende skatt inte borde tas ut vid upplatelsen.
Detta kunde astadkommas genom att upplatelse av bro eller tunnel mellan
Sverige och annat land inte skulle anses som en omséttning i Sverige.
Upplatelsen behandlades darmed som en exportomsattning, dvs. den blev
skattefri medan avdragsratt anda forelag for ingdende skatt. Regeringen
ansag att konkurrensskal talade for en sadan ordning, eftersom transporter
till och fran utlandet med tag och farja omfattades av exportreglerna. Man
menade att det inte borde vara nagon skattemassig skillnad mellan att
utnyttja t.ex. en farja for transport av ett fordon till ett annat land och att
utnyttja en avgiftsbelagd bro eller tunnel. Regeringen uttalade samtidigt
att stallningstagandet gjordes i avvaktan pa att frdigan om mervardesskatt
pa avgifter pa forbindelser mellan stater inom EG eller mellan en EG-stat
och tredje land skulle ses 6ver pa EG-niva.

| Danmark betraktar man i enlighet med EG-reglerna inte denna typ av
upplatelser som export. Det innebar att mervardesskatt skall tas ut pa
avgiften och att avdragsratt foreligger for ingaende skatt avseende
forbindelsen.

Reglerna for mervardesskatten grundas pa gemensamma direktiv inom
EU, varav det sjatte direktivetir det vasentligaste. Sedan Sverige blev
medlem i EU ar 1995 har den svenska mervardesskattelagstiftningen
anpassats till EG:s regelverk. Nagon andring av regeln om broavgifter
m.m. har dock inte skett.

Sedan sommaren 1996 har Sverige och Danmark fort diskussioner om
hur mervardesskattereglerna rérande upplatelse av Oresundsforbindelsen

! Radets sjatte direktiv 77/388/EEGav den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter - Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, 13.6.1977, s.1). 14



bor utformas och vilka ytterligare 6verenskommelser som kan behévasid@p. 1999/2000:58
att uppna ett system som stammer Overens med EG-ratten och som
samtidigt fungerar sa& smidigt som mdjligt. Kontakt har darvid tagits med
Oresundskonsortiet, SJ, DSB, lokaltrafiken i Skane, Riksskatteverket och
Skattemyndigheten i Malmo. Regeringen har i januari 2000 ingatt ett avtal
med Danmarks regering om att forenkla hanteringen for avdrag och
aterbetalning av mervardesskatten rérande den fasta vagforbindelsen 6ver
Oresund. De forenklingar avtalet omfattar har kravt en sarskild begéran
om undantag fran EG:s normala mervardesskatteregler. Det finns enligt
artikel 27 i sjatte direktivet en mojlighet att begara undantag fran EG:s
regler om det skulle férenkla skatteuttaget. Sverige och Danmark lamnade
in var sin sadan begaran den 18 juni 1999. Europeiska gemenskapernas
kommission (EG-kommissionen) lamnade den 25 oktober 1999 ett forslag
till Europeiska unionens rad (ministerradet) om att sddant undantag skulle
medges. Eftersom forhandlingar pagar inom EU om ett slopande av
attondé direktivet och darmed &ven férandringar i reglerna om avdrags-
ratt (se avsnitt 6.3.1), har EG-kommissionen i sitt forslag begransat
undantagets giltighetstid. Det skall enligt forslaget galla till den dag da
nya gemenskapsregler rorande avdragsratten trader i kraft, dock inte
langre an till och med den 31 december 2002. Forslaget antogs av
ministerradet den 24 januari 2000.

Regeringen tar nu upp det forslag till andring av mervardesskattelagen
som behovs for att anpassa reglerna till EG:s regelverk vad galler
upplatelse for trafik av bro eller tunnel mellan Sverige och annat land.
Frdgan har beretts med Oresundskonsortiet, Riksskatteverket och
Skattemyndigheten i Malmo.

For att mojliggéra en forenklad hantering av betalningarna vid
Oresundsforbindelsens betalstation, tar regeringen aven upp ett forslag
om att skattemyndigheten i vissa fall far besluta om undantag fran kraven
pa en fakturas innehall. Forslaget har beretts med Riksskatteverket och
Skattemyndigheten i Malmo.

Slutligen tar regeringen ocksa upp tva andringar i mervardesskattelagen
som ror formedlingstjanster. Den ena innebar att forvarvaren skall
beskattas for en férmedlingstjanst fran en utlandsk férmedlare i vissa fall.
Den andra ar en teknisk justering av lagtexten avseende formedlings-
tianster. Aven dessa andringar har beretts med Riksskatteverket.

Lagradet

Regeringen beslutade den 13 januari 2000 att inhamta Lagradets yttrande
over det forslag till lag om &ndring i mervardesskattelagen (1994:200)
som finns ibilaga 1 Lagradets yttrande Over forslaget finnbilaga 2
Lagradets synpunkter behandlas i forfattningskommentaren till 11 kap.
5 8 mervardesskattelagen (1994:200). Regeringen har i allt vasentligt foljt
Lagradets forslag. Vidare har med anledning av Lagradets papekande den

2 Radets attonde direktiv 79/1072/EEG av dere6ammberl 979 om harmonisering av

medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter— Regler for aterbetalning av

mervardeskatt till skattskyldiga som inte ar etablerade inom landets territorium (EGT L

331, 27.12.79, s. 11). 15



allmanna motiveringen kompletterats med avsnitt 7 om formedlingsop. 1999/2000:58
tjanster.

Forslaget till lag om avtal med Danmark om mervardesskattefragor
med anledning av Oresundsférbindelsen innebar inte ndgon utvidgning av
den skattskyldighet som féreligger enligt befintligt regelverk. Regeringen
anser pa grund harav och pa grund av forslagets beskaffenhet att
Lagradets horande skulle sakna betydelse. Punkten 2 i den foreslagna
ikrafttradandebestammelsen till férslaget till lag om &ndring i mervardes-
skattelagen avser en bestammelse med en hanvisning till den ndmnda
lagen om avtal med Danmark. P& grund av kopplingen till den lagen och
pa grund av forslagets beskaffenhet anser regeringen att Lagradets
horande aven i detta fall skulle sakna betydelse. Lagradets yttrande har
darfor inte inhamtats avseende dessa forslag.

4 Oresundsforbindelsen

Den fasta forbindelsen mellan Sverige och Danmark 6ver Oresund
berdknas kunna tas i bruk i juli 2000. Férbindelsen stracker sig mellan
Malmo6 och Képenhamn. Den &r ca 16 km lang och bestar av tre delar.
Fran Malmé pa den svenska sidan gar en bro som ar knappt 8 km lang.
Darefter stracker sig férbindelsen 6ver en ca 4 km lang konstgjord 6, for
att slutligen ga genom en ca 3,5 km lang sanktunnel och 6ver en 0,5 km
lang konstgjord halvé till Képenhamn pa den danska sidan.

Forbindelsen ar avgiftsfinansierad, vilket innebar att de som passerar
over forbindelsen far betala en avgift. Detta géller alla fordon, dvs. saval
tdg som lasthilar, bussar och personbilar. Avgiften fér motorfordonen
skall tas upp vid en betalstation pa den svenska sidan.

Forbindelsen ags och drivs av Oresundskonsortiet som bildats av det
svenska bolaget Svedab AB (&gt av svenska staten genom Véagverket och
Banverket) och det danska bolaget A/S Oresundsférbindelsen (agt av
danska staten genom Sund & Baelt Holding A/S). Det ar Oresunds-
konsortiet som kommer att uppbara avgifterna.

5 Mervardesskatt pa avgiften for passage éver
forbindelsen

5.1 Gallande regler

Enligt svenska mervardesskatteregler ar upplatelse av vag, bro och tunnel
samt upplatelse av sparanlaggning for jarnvagstrafik inom Sverige
skattepliktig, se 3 kap. 3 8 forsta stycket 10 mervéardesskattelagen
(1994:200, ML). En omsattning innebarande upplatelse for trafik av bro
eller tunnel mellan Sverige och annat land anses dock som omsatt utom
16



landet och skall darmed inte beskattas (5 kap. 11 § 5 ML). Aven &rop. 1999/2000:58
upplatelsen ar skattefri foreligger rétt till aterbetalning for ingaende skatt
(10 kap. 11 § tredje stycket ML).

Enligt den danska mervardesskattelagen ar broavgifter skattepliktiga
oavsett om de avser broar som stracker sig inom eller utom landet.
Skattesatsen &ar 25 %.

EG:s mervardesskatteregler bygger pa principen att alla omsattningar
omfattas av skatteplikten. Omséattningar av varor och tjanster som skall
vara undantagna réknas upp sarskilt. Det finns inget undantag for
upplatelse av broar, vagar e.d. Det finns nagra lander inom EU som for
narvarande inte beskattar vissa vag- eller broavgifter. EG-kommissionen
anser att det strider mot EG-reglerna. Kommissionen menar att den som
tilhandahaller majligheten att anvanda vagen eller bron bedriver en
ekonomisk aktivitet och att tillhandahallandet inte ar undantaget fran
mervardesskatt. Kommissionen har darfor fort talan om férdragsbrott mot
dessa lander i EG-domstolen (mal nr C-276/97, C-358/97, C-359/97, C-
408/97 och C260/98). Kommissionen har @ven i ett mal i EG-domstolen
om tillamplig skattesats pa vagavgifter for motorvagar ansett att reducerad
skattesats inte far tillampas (mal nr C-83/99). Nagra avgoranden i dessa
mal finns inte an.

Huvudregeln i artikel 9.1 i sjatte direktivet innebar att tjanster skall
beskattas i det land dar den som tillhandahaller tjansten har fast driftstalle.
Enligt artikel 9.2 a skall dock en tjanst avseende fastighet beskattas i det
land dar fastigheten ligger. Det innebar for Oresundsférbindelsen,
eftersom den stracker sig 6ver tva lander, att beskattning skall ske till viss
del i vardera landet. Detta bekraftas av EG-kommissionen som i
motiveringen till sitt forslag till radsbeslut (KOM[1999]497 slutlig) har
uttalat att man anser att nyttjanderatten enligt artikel 9.2 a skall beskattas i
den medlemsstat dar den fasta forbindelsen ar belagen.

5.2 Andrade regler

Regeringens forslag:Upplatelse for trafik av bro eller tunnel mellan
Sverige och annat land belaggs med mervardesskatt. Tillhanda-
hallandet skall beskattas med normalskattesatsen 25 %.

Skalen for regeringens forslag:De svenska reglerna om mervardes-
skatt bor andras sa att de 6verensstammer med EG-ratten. Det innebar att
undantaget for upplatelse for trafik av bro eller tunnel mellan Sverige och
ett annat land maste tas bort, varvid avgiften for att nyttja en sadan bro
eller tunnel blir belagd med mervardesskatt. Danmark har redan regler
som innebar att broavgifter 0.d. belaggs med 25 % mervardesskatt.

Vid beredningen av frdgan har Oresundskonsortiet anfort att en be-
skattning av passageavgiften skulle ge negativa ekonomiska konsekvenser
for konsortiet. Enligt regeringens bedomning ar det dock enligt EG-ratten
inte mojligt att goéra undantag fran beskattning for denna typ av
tilhandahallande.
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Tillhandahallandet skall beskattas med normalskattesatsen 25 %.HAbap. 1999/2000:58
kan ndmnas att det enligt sjatte direktivet finns majlighet att tillampa lagre
skattesatser &n normalskattesatsen for vissa i direktivet sarskilt upprak-
nade varor och tjanster (artikel 12.3 samt bilaga H). Upplatelser av
aktuellt slag finns dock inte med i upprakningen, varfor normalskatte-
satsen maste anvandas. Danmark tillampar for narvarande samma
normalskattesats, vilket innebar att beskattningen blir densamma i bada
landerna.
Vad galler ikrafttradandet av den foreslagna beskattningen, se avsnitt 8.

6 Avtal med Danmark om mervardesskatt for
den fasta vagfoérbindelsen dver Oresund

6.1 En sarskild lag om avtalet med Danmark

Regeringens forslag: Bestammelserna i avtalet med Danmark pm
mervardesskatt for den fasta vagforbindelsen 6ver Oresund skall tas in
i en sarskild lag.

Skalen for regeringens forslag:Regeringen har i januari 2000 slutit ett
avtal med Danmarks regering om mervardesskatt for den fasta
vagforbindelsen 6ver Oresund. Avtalet medfor vissa forenklingar i
hanteringen av mervardesskatten. Det innebar i korthet att svenska
foretagare far gora avdrag for all mervardesskatt, aven den danska, i sina
svenska deklarationer och att danska foretagare far géra avdrag for saval
dansk som svensk skatt i sina danska deklarationer. Aterbetalning av
mervardesskatt pa passageavgiften till andra utlandska féretagare an
danska hanteras helt av Sverige. Danmark skall i efterskott manatligen till
Sverige overfora vad som aterbetalats av dansk mervardesskatt.
Innebdrden och bakgrunden till avtalet redovisas narmare i de féljande
avsnitten. Dessutom tas en sarskild fraga upp som ror utformningen av
kvittot for passageavgiften.

Eftersom avtalet innehaller specifika bestammelser for Oresunds-
forbindelsen, anser regeringen att det inte ar lampligt att ta in dessa direkt
i mervardesskattelagen. Bestammelserna tas i stéllet in i en sarskild lag,
lagen om avtal med Danmark om mervardesskatt for den fasta
vagforbindelsen éver Oresund. Till lagen har som bilaga fogats den
svenska texten av avtalet och det till avtalet hGrande protokollet.

6.2 Fordelning av skatten mellan Sverige och Danmark

Eftersom upplatelsen av den fasta vagforbindelsen sker i saval Sverige
som Danmark, skall en del av avgiften beskattas i Danmark och en del i
Sverige. Hur stor del av upplatelsen, och darmed avgiften, som skall 18



hanforas till respektive land far avgoras med utgangspunkt i gallafdep. 1999/2000:58
regler varvid en lamplig férdelningsgrund maste anvandas. Har kan
forbindelsens strackning eller kostnaden for olika delar vara till ledning
vid berékningen. Ledning kan ocksa hamtas i avtalet om férdelning av
vinster och forluster mellan dem som bildat konsortiet.

Strackningen kan ge ett resultat som inte stammer med vad
kostnadernas fordelning pa olika delar av forbindelsen &r nu eller vad den
blir i framtiden. Vad géller kostnadernas fordelning kan dessa komma att
forandras beroende pa bl.a. vilket underhall som kravs av olika delar av
forbindelsen. Tillampningen av reglerna forsvaras om underlaget for
bestammandet av hur stor del av upplatelsen som skall beskattas i
respektive land varierar mellan aren. Om underlaget varierar, maste
skattemyndigheterna i de bada landerna, for att undvika t.ex. dubbel-
beskattning, standigt komma fram till samma slutsats om hur stor del som
skall beskattas i respektive land, vilket ar en onddigt omstandlig process.
De nu namnda metoderna att fordela beskattningsunderlaget ar saledes
mindre lampliga. Om man i stéllet ser till vad konsortiet 6verenskommit
om parternas inbordes forhallande, finner man att andelarna fordelats med
halften till vardera parten. De har d&ven kommit 6verens om att vinster
eller forluster fran verksamheten skall delas lika. Darmed kommer i
praktiken aven de passageavgifter som flyter in till konsortiet att delas
lika.

Mot bakgrund av detta och med intentionen att finna en metod som ar
latt att tillampa for alla parter, anser regeringen att upplatelsen bor anses
tillhandahallen till 50 % i Sverige och till 50 % i Danmark. Det innebar
att beskattningsunderlaget skall fordelas pa motsvarande satt. Regeringen
har darfor ingatt ett avtal med Danmarks regering om denna fordelning.

6.3 Avdrags- och aterbetalningsratt

6.3.1 Gallande regler

De svenska reglerna rérande avdragsratt och aterbetalningsratt bygger pa
det gemensamma sjatte, &ttonde respektive trettdB@edirektivet. Det
sjatte direktivet behandlar bl.a. avdragsratten for dem som &r skattskyldiga
inom landet. Det attonde respektive trettonde direktivet handlar om
aterbetalning av mervardesskatt till utlandska foretagare fran annat EU-
land respektive annat land utanfér EU (s.k. tredje land). | den svenska
mervardesskattelagen (1994:200, ML) aterfinns reglerna om avdragsratt
och aterbetalningsratt i 8, 10 och 19 kap. Reglerna innebar foljande.

Den som é&r skattskyldig for skattepliktiga omsattningar av varor eller
tjanster inom landet har vid redovisningen av mervardesskatten ratt att
gora avdrag for ingadende skatt avseende forvarv for verksamheten (8 kap.

3 Radets trettonde direktiv 86/560/EEG av den 17 november 1986 om harmonisering av

medlemsstaternas lagstiftning om omsattningsskatter — Regler om aterbetalning av

mervardeskatt till skattskyldiga personer som inte &r etablerade i gemenskapens

territorium (EGT L 326, 21.11.86, s. 40). 19



ML). Avdragsratten begransas genom vissa avdragsforbud for tReap. 1999/2000:58
stadigvarande bostad, inkdp av personbilar och representation. Utlandska
foretagare omfattas inte av denna avdragsratt. De har i stéllet réatt att
ansbka om aterbetalning av sadan mervardesskatt som de debiterats i
Sverige for forvarv som gjorts for verksamhet bedriven i utlandet (10 kap.
1-4 88 och 19 kap. 1-9 88 ML). Aterbetalningsrétten &r begransad pa
samma satt som avdragsratten vad galler stadigvarande bostad, person-
bilar och representation.

Ansodkan om aterbetalning gors hos Sarskilda skattekontoret i Ludvika
vid Skattemyndigheten i Gavle. Om anstkan avser ett helt kalenderar eller
aterstoden av aret, har den skattskyldige ratt till aterbetalning om beloppet
uppgar till minst 250 kr. | annat fall maste beloppet i ansdkan uppga till
minst 2 000 kr (10 kap. 4 § ML).

EG-reglerna om aterbetalning till utlandska foretagare har av foretagare
och myndigheter upplevts som besvarliga och svara att administrera. EG-
kommissionen har darfor den 17 juni 1998 lamnat forslag som innebér ett
slopande av de regler som finns i det attonde direktivet om aterbetalning
till foretag inom EU (KOM[1998]377 slutlig). Forslaget gar ut pa att en
skattskyldig skall kunna gdra avdrag i sin inhemska deklaration aven for
mervardesskatt som betalats i ett annat EU-land. En kvittning av de
utbetalda beloppen skall sedan ske mellan landerna. Forslaget ar for
narvarande under beredning i radsarbetsgruppen for skatter. Det ar i dag
for tidigt att uttala sig om resultatet av denna beredning.

6.3.2 Forenklade regler

Som sagts i avsnitt 5.1 kommer avgiften for att passera Oresunds-
forbindelsen att innehalla dels en svensk mervardesskatt, dels en dansk
mervardesskatt. En svensk foretagare som passerar over forbindelsen
kommer saledes att bli debiterad bade svensk och dansk mervardesskatt.
Nu gallande regler innebéar foljande for mervardesskatten pa passage-
avgifterna: Den svenska delen kan dras av i den svenska deklarationen.
Den danska delen kan dock inte dras av i Sverige. Den delen maste i
stallet atersokas hos de danska myndigheterna enligt de danska reglerna,
varvid originalkvittot skall bifogas ansdkan. For en dansk foretagare
géaller att endast den danska delen kan hanteras inom det danska systemet.
Den svenska delen maste atersokas hos Sarskilda skattekontoret i
Ludvika. De nuvarande reglerna skulle inneb&ra en betungande
administration saval for foretagen som for myndigheterna.

Regeringen anser att beskattningsforhallandet rérande forbindelsen ar
unikt och att det ar angelaget att integrationen i regionen inte forsvaras.
Det bor darfor inforas regler som forenklar hanteringen for féretagen vad
galler aterbetalningen av mervardesskatten pa passageavgiften for
Oresundsforbindelsen. Det enklaste for de svenska och danska foretagen
ar att de far gora avdrag for hela mervardesskatten avseende
passageavgiften direkt i sina skattedeklarationer (eller i sjalvdeklarationen
om mervardesskatteredovisningen sker dari) sdsom for annan ingaende
mervardesskatt. Darmed behdver de inte vanda sig till det andra landets
myndigheter. 20



Ordningen med mojlighet for de svenska respektive danska foretag&mmgp. 1999/2000:58
att gora avdrag for hela mervardesskatten i sina respektive deklarationer,
innebar dock inte nagra lattnader for de foretagare som inte &r mervardes-
skatteregistrerade i Sverige eller Danmark. Nuvarande regler innebar att
foretagare fran t.ex. Tyskland eller Norge maste vanda sig till bade de
danska och de svenska myndigheterna for att aterfa den mervardesskatt de
betalat vid en passage over forbindelsen. De maste dessutom presentera
samma originalkvitto for bada myndigheterna vilket gor att hanterings-
tiden forlangs. Detta innebar ett administrativt arbete som bér undvikas,
om det ar mojligt.

| avtalet har regeringarna darfor kommit dverens om en ordning som
innebéar att foretagare som inte ar registrerade for mervardesskatt vare sig
i Sverige eller Danmark endast skall vanda sig till en myndighet for att
aterfa den mervardesskatt de betalat. Saval den danska som den svenska
skatten skall da aterbetalas. Eftersom betalstationen finns i Sverige, ar det
troligt att foretagarna ser det som mest naturligt att vanda sig till de
svenska myndigheterna med ansdkan om aterbetalning. Sverige har darfor
atagit sig att hantera dessa aterbetalningar. Aterbetalningarna skall skétas
av samma myndighet som i dag hanterar aterbetalningar till utlandska
foretagare, dvs. Sarskilda skattekontoret i Ludvika. Skattekontoret tillh6r
organisatoriskt Skattemyndigheten i Gavle. Det kan ndmnas att riksdagen
har godkéant vad regeringen anfort i budgetpropositionen for ar 2000 om
en overforing av den funktion som Sarskilda skattekontoret i Ludvika har
rorande bl.a. aterbetalning av mervardesskatt till utlandska foretagare fran
Skattemyndigheten i Gavle till Riksskatteverket (prop. 1999/2000:1
utg.omr. 3, bet. 1999/2000:SkU1, rskr. 1999/2000:63). Regeringen avser
att under varen lagga fram forslag till de lagandringar som behdvs for att
overforingen skall kunna ske den 1 juli 2000.

Vad galler aterbetalningarna av mervardesskatt avseende passage-
avgifterna till utlandska féretagare, maste myndigheten innan aterbetal-
ning sker kontrollera att ansokan kommer fran en utlandsk féretagare som
ar registrerad i nagot annat land &n Danmark, eftersom den som &r
skattskyldig i Danmark far yrka avdrag for aven den svenska mervardes-
skatten inom det danska mervardesskattesystemet. Skattemyndigheten
maste ocksa fora statistik 6ver hur mycket av det som aterbetalas som
avser avgifterna for Oresundsforbindelsen. Detta for att det skall ga att
berdkna vilket belopp som Sverige utbetalat for Danmarks rakning.
Beloppet, som ar angivet i svenska kronor, skall manadsvis éverforas fran
Danmark till Sverige. Det belopp som 6verférs skall motsvara 50 % av
den ingdende skatt som avser passageavgifterna och som Sverige
aterbetalat. Eftersom overforingen gors i efterskott, skall en ranta pa
beloppet erhallas fran Danmark. Rantan motsvarar genomsnittet av rantan
pa den svenska tvamanaders statsskuldvaxeln fér den manad utbetal-
ningarna skett.

Ett forfarande med avdragsratt for annat lands mervardesskatt i den
egna deklarationen avviker fran reglerna i sjatte direktivet. Ministerradet
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har dock beslutat att medge Sverige och Danmark undantag frarPagp. 1999/2000:58
aktuella EG-reglerna, se avsnitt 3.

6.3.3 Uppgifter pa kvittot

Regeringens forslag En mojlighet infors for skattemyndigheten att i
vissa fall besluta om undantag fran kraven i 11 kap. 5 § forsta stycket 3
mervardesskattelagen (1994:200) pa att uppgift om kdpares pamn
m.m. skall framga av kvitto och liknande handling.

Skalen for regeringens forslag: En fordelning av beskattnings-
underlaget, dvs. passageavgiften, mellan Sverige och Danmark, innebar
att bada landernas mervardesskatt maste redovisas pa kvittot eller fakturan
som stalls ut till trafikanten. Enligt det sjatte direktivet maste handlingen
innehalla vissa uppgifter (artikel 22.3.a). Aven i den svenska mervardes-
skattelagen uppstélls krav pa vilka uppgifter en faktura eller liknande
handling skall innehalla. En handling som géller endast ett mindre belopp,
behover dock som regel endast innehdlla uppgift om ersattningen,
skattens belopp for varje skattesats och utstallarens registreringsnummer
till mervardesskatt (11 kap. 5 8 ML). Enligt Riksskatteverkets riktlinjer
avses med mindre belopp hogst 500 kr (Handledning for mervardesskatt
1999 s. 445). Har trafikanten avdragsratt eller aterbetalningsratt for
skatten maste denna ratt kunna styrkas med en handling som uppfyller
ovan namnda krav (artikel 18.1.a i sjatte direktivet och 8 kap. 17 § ML).

Priset for en enkel resa 6ver Oresundsforbindelsen kommer enligt
uppgift att 6verstiga 500 kr for vissa fordonstyper, t.ex. bussar och
lastbilar. De som inte anvander sig av automatisk betalning (vilket innebar
att man efter avtal med Oresundskonsortiet betalar ett antal passager pa en
gang) kommer att kunna betala kontant eller med kredit- eller betalkort
vid betalstationen pa den svenska sidan av forbindelsen. Vid betal-
stationen finns elva filer i vardera riktningen. Tva av filerna anvands for
automatisk betalning. | dvriga filer sker betalning med kreditkort eller
betalkort eller (om baset i filen ar bemannat) kontant.

Dagens tillampning av reglerna skulle innebéra att Oresundskonsortiet
for var och en av dessa passager maste ta reda pa vem det ar som aker
over forbindelsen. Detta skulle vara ytterst resurskravande och innebéara
att stationerna skulle behéva vara bemannade i storre utstrackning ar vad
som ar planerat. Det skulle &ven medféra stopp i trafiken och férlanga
tiden for genomstromningen. For att det skall bli mojligt att gora for-
enklingar i fraga om uppgiftsskyldigheten pa kvitton avseende passage-
avgiften bor det inforas en generell ratt for skattemyndigheten att besluta
om undantag fran kravet pa uppgift om mottagaren i 11 ag forsta
stycket 3 ML. Ett sadant undantag bor endast fa medges om det med
hansyn till en verksamhets art finns sarskilda skal och den skattskyldige
begart detta.

Forslaget har utformats i samrdd med Riksskatteverket och Skatte-
myndigheten i Malmo.

Se aven forfattningskommentaren till 11 k&p8 ML. 29



I Formedlingstjanster Prop. 1999/2000:58

Regeringens forslagKoparen och inte séljaren skall vara skattskyldig

for formedlingstjanster som avser transporter inom landet om kdparen
ar registrerad till mervardesskatt i Sverige och den som tillhandahaller
tjansten ar en utlandsk foretagare.

Skalen for regeringens forslag: En transporttjanst som utfors inom
Sverige skall beskattas har enligt 5 kap. 5 § forsta stycket mervardes-
skattelagen (1994:200, ML). Det galler for persontransporter och for
varutransporter som inte omfattas av de sarskilda reglerna for EU-interna
transporter i 5 kap. 5 a 8§ ML. En formedling av en person- eller
varutransport anses tillhandahallen inom landet om transporten skett inom
landet (5 kap. 5 § tredje stycket ML). Formedlingsprovisioner for trans-
porter som utfors i Sverige skall saledes beskattas har. Nuvarande
bestammelse i 1 kap. 2 8§ ML medfor att det ar férmedlaren som ar
skattskyldig for tjansten. For det fall férmedlaren &ar en utlandsk
foretagare blir han saledes skattskyldig i Sverige. Regleringen blir
tillamplig t.ex. nar ett danskt foretag formedlar tagbiljetter avseende resor
i Sverige pa uppdrag av ett svenskt foretag (tagbolaget). Tagbolaget ar
skattskyldigt i Sverige for tillhandahallandet av sjélva resan. Formedlings-
tjansterna ar dock det danska foretaget skattskyldigt i Sverige for.

Aven reglerna i EG:s sjatte mervardesskattedirektiv innebar, vid en
situation som den ovanstaende, att omsattningen av férmedlingstjansten ar
omsatt inom landet (artikel 28b.E.3). Om foérvarvaren av formedlings-
tjansten ar registrerad till mervardesskatt inom landet, aligger daremot
skattskyldigheten enligt EG-reglerna denne, i stallet for som i svensk réatt
den som tillhandahaller tjansten (artikel 21.1.b).

Regeringen foreslar att de svenska reglerna om skattskyldighet for
formedlingstjanster anpassas till de namnda EG-reglerna. Med de fore-
slagna reglerna kommer beskattningen av férmedlingsprovisionen fort-
farande att ske i Sverige, men det blir férvarvaren av formedlingstjansten
som blir skattskyldig och som darfor far betala skatten till staten, s.k.
omvand skattskyldighet. | exemplet ovan blir alltsd tagbolaget
skattskyldigt for formedlingstjansterna. Det danska foretaget blir darmed
inte alls skattskyldigt i Sverige for transaktionen. Detta ar en tillampning
som Overensstdmmer med direktivet och som dessutom blir enklare for de
inblandade parterna.

Forslaget har utformats i samrad med Riksskatteverket.

Se aven forfattningskommentarerna till 1 k&® och 5 kap. 7 a 8 ML.
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8 Ikrafttradande Prop. 1999/2000:58

De nya reglerna i mervardesskattelagen foreslas trada i kraft den 15 april
2000.

Enligt artikel 9 i avtalet med Danmark trader det i kraft 30 dagar efter
att ministerradet beslutat att Sverige och Danmark far franga EG-reglerna
och landerna informerat varandra om att de lagstadgade atgarder som ar
nodvandiga for avtalets ikrafttradande har fullgjorts. Det ar saledes inte
mojligt att nu avgora vid vilket tidpunkt avtalet kommer att trada i kraft. |
forslaget till lag om avtal med Danmark om mervardesskatt for den fasta
vagforbindelsen éver Oresund foreslas darfor att lagen trader i kraft den
dag regeringen bestammer. Den foreslagna 1 kap. 2 ¢ § mervardes-
skattelagen (1994:200) bor tillampas fran samma tidpunkt.

9 Statsfinansiella effekter

Det ar svart att beréakna vad ett inforande av mervardesskatt pa avgiften
for passage Over Oresundsforbindelsen kommer att ge for effekter pa
intakterna for staten. De berakningar som gjorts bygger p& Oresunds-
konsortiets bedomningar av hur manga som kan komma att passera éver
forbindelsen. Budgeteffekterna av mervardesskattebelaggningen blir da
en inkomstforstarkning for stat och offentlig sektor pa 50 mkr ar 2000, 70
mkr ar 2001 och 80 mkr ar 2002, kassamassigt. Motsvarande periodise-
rade belopp &r 70 mkr &r 2000, 70 mkr ar 2001 och 80 mkr ar 2002. Den
varaktiga effekten for offentlig sektor beréknas till 90 mkr per ar.

Berakningarna avser budgeteffekterna for saval staten som den
konsoliderade offentliga sektorn. Att budgeteffekterna beréknas bli lika
for staten och den konsoliderade offentliga sektorn beror pa att det inte
uppkommer nagon priseffekt av skattebelaggningen. Som en féljd av att
konsortiet inte avser att hoja priset pa grund av beskattningen kommer
aterbetalningstiderna for de lan som upptagits for byggnationen att
forlangas. Forlangningen berdknas for narvarande bli ca tre ar. Den
effekten for Oresundskonsortiets ekonomi kommer regeringen att
redovisa i en proposition senare i var.

Den hoga intéakten ar 2000 i forhallande till Gvriga ar, trots att bron tas i
drift forst i juli &r 2000, beror dels pa att 60 % av helarstrafiken férvantas
ske under andra halvaret, dels pa att intresset for att aka pa bron kan antas
vara lite storre under det forsta aret nar forbindelsen ar ny.

Vad galler de forenklade regler om aterbetalning till utlandska
foretagare som regeringen har kommit Overens med den danska
regeringen om, berdknas dessa inte fA nagra statsfinansiella effekter.
Sverige kommer att fA en ersattning fran Danmark for det Okade
administrativa arbete som foljer av att man atar sig att aven for Danmarks
rakning hantera aterbetalningarna till utlandska foretagare. Sverige
kommer ocksa att fa en rantekompensation fran Danmark for det belopp
som Sverige ligger ute med i form av dessa aterbetalningar.

Ovriga forslag beraknas inte heller ge ndgra statsfinansiella effekter.
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Utdver det administrativa merarbete som foljer av att de svenskap. 1999/2000:58
myndigheterna skall hantera aterbetalningar av mervardesskatt il
utlandska foretagare i sarskild ordning, innebar férslagen i propositionen
inte sddana andringar som kan forvantas medfora behov av resursforstark-
ning till skattemyndigheterna eller forvaltningsdomstolarna.

10 Forfattningskommentarer

10.1 Forslaget till lag om avtal med Danmark om
mervardesskatt for den fasta vagforbindelsen dver
Oresund

10.1.1 Lagforslaget

Lagforslaget bestar dels av en paragraf, dels av en bilaga som innehaller
den 6verenskomna avtalstexten samt det till avtalet htrande protokollet pa
svenska. Avtalet och protokollet bestar forutom av den svenska texten
ocksa av en dansk text. Bada texterna har enligt avtalet samma giltighet.
Den text som avfattats pa danska finns tillganglig pa Utrikes-
departementet.

18
| paragrafen féreskrivs att avtalet skall galla som lag har i landet.

Ikrafttradande

Enligt artikel 9 i avtalet trader det i kraft 30 dagar efter det att EU:s
ministerrad fattat beslut om att medge undantag fran EG-reglerna och
Sverige och Danmark underrattat varandra om att de lagstadgade atgarder
vidtagits som kravs for att avtalet skall trada i kraft. Det ar saledes inte nu
mojligt att avgora vid vilken tidpunkt avtalet kommer att trada i kraft. |
lagforslaget har darfor foreslagits att lagen trader i kraft den dag
regeringen bestammer.

10.1.2 Avtalets innehall

Genom bilagan till lagen regleras dels hur beskattningsunderlaget skall
fordelas, dels hur avdrags- och aterbetalningsratten skall hanteras av de
skattskyldiga som passerar 6ver férbindelsen och av myndigheterna.

Art. 1 anger vad avsikten med avtalet ar. Genom avtalet kommer man
dverens om hur mervardesskatten pa passageavgiften skall fordelas
mellan Sverige och Danmark samt om en férenklad administrativ ordning
for aterbetalning och avdrag av mervardesskatt pa passageavgiften.
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Art. 2 innehdller vissa definitioner. Med "den behdriga myndigheteRtop. 1999/2000:58
avses i Sverige finansministern eller den myndighet at vilken det uppdras
att handha fragor betraffande avtalet. Det ar lampligt att Riksskatteverket
genom en forordning far i uppdrag att skota kontakterna med de danska
myndigheterna rorande l6pande meddelanden om berakningar och
ersattningar. | artikeln anges ocksa vad som i avtalet skall forstds med
"utlandska foretagare”. Begreppet har samma innebérd som i 1 kap. 15 §
mervardesskattelagen bortsett fran att de som ar skattskyldiga i Danmark
inte omfattas.

Art. 3reglerar hur beskattningsunderlaget skall foérdelas, se &ven avsnitt
6.2.

Art. 4 omfattar en bestammelse om vilken avdragsratt som skall géalla.
Artikeln innebér att svenska foretagare far gora avdrag enligt svenska
regler for hela mervardesskatten avseende passageavgiften, aven den
danska. Motsvarande skall galla foér danska foretagare i Danmark, se aven
avsnitt 6.3.2

Art. 5 handlar om det forenklade forfarandet vid aterbetalning av
mervardesskatt rorande passageavgiften till utlandska foretagare.
Aterbetalningarna skall skétas av svenska myndigheter (fér narvarande
Sarskilda skattekontoret i Ludvika) och skall omfatta saval svensk som
dansk mervardesskatt. Eftersom danska foretagare skall ha avdragsratt for
mervardesskatten pa passageavgiften i Danmark enligt de danska
reglerna, undantas de fran &terbetalningsratten. Aterbetalningarna skall
hanteras enligt de svenska reglerna.

Art. 6 innehdller regler om hur 6verféringen av den skatt svenska
myndigheter betalat ut for de danska myndigheternas rakning skall ga till.
Beloppet skall 6verféras fran den danska myndigheten efter meddelande
fran den svenska myndigheten. Eftersom beloppet kommer att dverforas i
efterskott, skall Sverige erhalla en rantekompensation. Rantan berdknas
av de svenska myndigheterna innan meddelandet sands i vag. Praktiska
fragor rorande overforingarna far lsas genom Overenskommelser mellan
de svenska respektive danska myndigheterna. Se aven avsnitt 6.3.2.

Art. 7 innehaller en 6verenskommelse om att Danmark arligen skall
ersatta Sverige for de merkostnader som uppkommer med anledning av
att Sverige skoter hanteringen av utbetalningarna av den danska
mervardesskatten till uttandska foretagare.

Art. 8 reglerar insynen i verksamheten med aterbetalning till utlandska
foretagare. Vid Riksskatteverket finns en enhet for internrevision. Den
granskar, med utgangspunkt fran en riskanalys, bl.a. att skattemyndig-
heternas rutiner och system fungerar tillfredsstallande, inklusive ledning
och styrning av verksamheten. De danska myndigheterna skall fa ta del av
resultatet av den granskning som, grundat pa riskanalysen, utforts av
verksamheten med aterbetalningar av mervardesskatt till utlandska
foretagare avseende passageavgifterna.

Art. 9 innehaller ikrafttradandebestammelser. Avtalet trader i kraft 30
dagar efter att EU:s ministerrad har beslutat att Sverige och Danmark far
franga det sjatte mervardesskattedirektivet samt de bada landerna
meddelat varandra att avtalet godkéants.
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Art. 10 reglerar giltighetsperioden och andring i avtalet. Av punktArop. 1999/2000:58
framgar att avtalet har obegransad giltighetstid men kan sagas upp genom
skriftligt meddelande av nagon av parterna. Vid uppséagning upphor
avtalet att galla sex manader efter uppséagningen. Av punkt 2 framgar att
fraga om andring av avtalet nar som helst kan tas upp av var och en av
parterna. Ett skal till &ndring som har diskuterats, och som framgar av
protokollet kan vara att man finner att det ar en vasentlig skillnad mellan
antalet svenska och danska fbretagare som anvander forbindelsen.
Avsikten med ordningen i avtalet ar att beskattningsresultatet sa langt som
mojligt skall bli detsamma som med nuvarande regler. Om det for-
hallandet att man medger avdragsratt for all mervardesskatt i de inhemska
deklarationerna, pa grund av en ojamn fordelning av antalet anvandare,
leder till ett snedvridet resultat i jamforelse med vad resultatet skulle blivit
med nu gallande regler och i forhallande till hur underlaget for den
utgdende skatten fordelats, kan skal finnas fér omprévning av avtalet. Det
kan naturligtvis aven finnas andra skal som gor att avtalet bor
omfdrhandlas utan att helt sdgas upp.

10.2 Forslaget till lag om andring i mervardesskattelagen
(1994:200)

1 kap.

28

Andringen i forsta stycket 3 innebar en anpassning av reglerna i
mervardesskattelagen till bestammelserna i det sjatte direktivet (artikel
28b.E.3 och artikel 21.1.b). Regleringen medfor att skattskyldigheten for
formedlingstjanster avseende transporttjanster som utférs inom Sverige
fors 6ver pa forvarvaren. Se aven avsnitt 7.

2Cc8§
Genom den nya paragrafen lamnas en upplysning om att det finns
sarskilda bestdmmelser om mervardesskatt, som hé&nger samman med
beskattningen av avgifterna for passage 6ver den fasta vagforbindelsen
over Oresund, se avsnitt 6.1. De sarskilda bestammelserna kan enligt
allmanna réattsliga principer anses ha foretrade framfor vad som sags i
mervardesskattelagen.

Lagradet har avstatt fran att uttala sig om bestammelsen.

5 kap.

7a8

Paragrafen motsvarar artikel 28b.E.3 i det sjatte direktivet. Paragrafens
nuvarande utformning ar dock inte helt klargérande. Riksskatteverket har
i sin handledning for mervardesskatt 1999 (s. 365-369) forklarat att
formedlingstjansten skall anses foretagen dar den férmedlade varan eller
tjansten omsatts. Paragrafens lydelse justeras nu sa att detta framgar klart.
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118 Prop. 1999/2000:58
Den nuvarande punkten 5 upphavs. Det medfor att omsattning av

upplatelse for trafik av bro eller tunnel mellan Sverige och ett annat land

inte langre anses som en omséattning utomlands. Detta leder till att avgifter

som betalas for passage 6ver broar och tunnlar till andra lander kommer

att beskattas. Det kommer att gélla for broar etc. till sdval annat EU-land

som till land utanfor EU. Andringen beror dock endast Oresunds-

forbindelsen. Som en konsekvens av den féreslagna andringen kommer

nuvarande punkt 6 att i stéllet bli en ny punkt 5.

9 b kap.

48
Andringen ar en foljd av att punkt 6 i 5 kap. 11 § numreras om till 5.

11 kap.

58

Enligt gallande regler skall de uppgifter som finns pa en faktura eller
jamforlig handling bl.a. innehalla utstallarens och mottagarens namn och
adress eller ndgon annan uppgift genom vilken de kan identifieras. Denna
bestammelse far enligt tredje stycket frangas om handlingen upptar endast
ett mindre belopp, vilket enligt Riksskatteverkets riktlinjer ar hogst 500
kr.

Priset for en enkel resa 6ver Oresundsforbindelsen kommer enligt
uppgift for vissa fordonstyper, t.ex. bussar och lastbilar, att dverstiga 500
kr. Om betalning sker efter faktura sa torde det inte vara nagra storre
problem att pa denna ange mottagarens namn m.m. Daremot férsvaras
hanteringen av de kontanta betalningarna vid betalautomaterna genom
kravet i forsta stycket 3 pa att kvittona for betalningarna skall innehalla
uppgifter om mottagares namn m.m. Dessutom skulle ett uppratthallande
av kravet paverka trafikgenomstromningen negativt. | ett nytt sista stycke
infors darfor en mojlighet for skattemyndigheten att i vissa fall medge
undantag fran uppgiftskraven pa kopares namn m.m. Avsikten ar dock att
undantag skall kunna medges endast nar det finns sarskilda skal for detta
med héansyn till verksamhetens art. Det kan saledes ske for vissa
situationer dar tillAmpningen av reglerna skulle leda till ett orimligt
resultat. Mojligheten infors framst med avseende pa kontantbetalningarna
vid betalstationen for Oresundsforbindelsen. Det utesluter dock inte att
regeln kan komma att tillampas aven i andra fall. Den bor dock tillampas
restriktivt och med beaktande av de vidare konsekvenserna av ett
medgivande.

Stycket har formulerats i enlighet med vad Lagradet férordat men med
ett tillagg om att stycket ar tillampligt endast om det tredje stycket inte ar
det. Tillagget har gjorts for att klargora att skattemyndighetens sarskilda
beslut om undantag fran kravet pa att mottagarens namn inte ar behovligt
i de fall fraga &r om mindre belopp.
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20 kap. Prop. 1999/2000:58

18
Skattemyndighetens beslut att inte bifalla den skattskyldiges anstkan om
undantag fran bestammelserna i 11 k&g forsta stycket 3 skakunna

Overklagas hos lansréatten.
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1999/2000:58
Bilaga 1

Forslag till lag om andring | mervardesskattelagen (1994:200)

Harigenom foreskrivs i fraga om mervardesskattelagen (1994:200)

delsatt 1 kap. 2 8§, 5 kap. 7 aoch 11 88, 9bkap. 4 §, 11 kap. 5 8 och
20 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

delsatt det i lagen skall inféras en ny paragraf, 1 kap. 2 c §, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Skyldig att betala mervardesskatt (skattskyldig) &r

1. fér sddan omsattning som anges i 1 § forsta stycket 1, om inte annat
foljer av 2—4 a: den som omsatter varan eller tjansten,

2. for omsattning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sadana tjanster
som avses i 5 kap. 7 8, om den som omsétter tjansten ar en utlandsk
foretagare och forvarvaren ar en néaringsidkare: den som forvarvar
tjansten,

3. for omsattning som anges i 3. for omsattning som anges i
18§ forsta stycket 1 av sadanal § forsta stycket 1 av sadana
tjanster som avses i 5 kap. 5 a, 6 atjanster som avses i 5 kafh §

6 b och 7 a 88, om den somtredje stycketb a, 6 a, 6 b och 7 a

omsatter tjansten ar en utlandsk88, om den som omsatter tjansten

foretagare och forvarvaren arér en utlandsk foretagare och

registrerad till mervardesskatt har:forvarvaren ar registrerad till mer-

den som forvarvar tjansten, vardesskatt har: den som forvarvar
tjansten,

4. for sadan efterféljande omsattning inom landet som avses i 3 kap.
30 b § forsta stycket: detill vilken omséattningen gors,

4 a. for omséattning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan
naringsidkare som ar eller skall vara registrerade till mervardesskatt har,
av guldmaterial eller halvfardiga produkter med en finhalt av minst 325
tusendelar eller av investeringsguld om den som omsatter guldet ar
skattskyldig enligt 3 kap. 10 b §: den som forvarvar varan,

5. for sddant forvarv som anges i 1 § forsta stycket 2: den som forvarvar
varan, och

6. for import av varor: den som &ar skyldig att betala skatt enligt 10 8
tullagen (1994:1550) for den importerade varan.

Sarskilda bestammelser om vem som i vissa fall &r skattskyldig finns i 6
kap., 9 kap. och 9 c kap.

! Senaste lydelse 1999:640. 30



Prop. 1999/2000:58

2C8§ Bilaga 1
Sarskilda bestdmmelser om
mervardesskatt finns i lagen

(2000:000) om avtal med
Danmark om mervéardesskatt for
den fasta vagforbindelsen &ver
Oresund.

5 kap.
7ag
Andra formedlingstjanster &n saddana som angesi 4, 5,5a, 6, 6 aoch 7
88 och som gors for ndgon annans réakning i dennes namn ar omsatta
inom landet, om
1. férmedlingstjansterioretas i 1. formedlingstjansteravser en
Sverige och forvarvet av férmed- vara eller tjanst som omsatts
lingstjansten inte har gjorts underSverige och forvarvet av férmed-
angivande av ett registrerings-lingstjansten inte har gjorts under
nummer for kdparen i ett annatangivande av ett registrerings-

EG-land, eller nummer for koparen i ett annat
EG-land, eller
2. formedlingstjansterforetas i 2. formedlingstjansteravser en

ett annat EG-land men koparen awara eller tjanst som omsatisett

formedlingstjansten ar registreradannat EG-land men koparen av
till mervardesskatt har i landet och formedlingstjansten ar registrerad
han har forvarvat formedlings- till mervardesskatt har i landet och
tiansten under angivande avhan har forvarvat férmedlings-

registreringsnumret. tiansten under angivande av
registreringsnumret.
118

En omsattning av tjanster enligt nagon av 4-8 88 anses som omsattning
utomlands da det ar fraga om:

1. tjanster som avser fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik, inréknat
upplatelse av hamnar eller flygplatser, eller tjanster som avser utrustning
eller andra varor for anvandning pa sadana fartyg eller luftfartyg,

2 a. lastning, lossning eller andra tjanster i godsterminal-, hamn- eller
flygplatsverksamhet, om tjansterna avser varor fran eller till ett land
utanfor EG,

2 b. transport eller annan tjanst inom landet som avser varor som en
speditor eller fraktforare tillhandahaller en utlandsk uppdragsgivare i ett
land utanfér EG i samband med import eller export av varan,

3. alla tjanster som avser varor utom uthyrning, om varorna forts in i

landet endast for tjansten i fraga for att darefter foras ut ur landet till
en plats utanfor EG,

2 Senaste lydelse 1994:1798.
3 Senaste lydelse 1995:700. 31



4. reparation av varor at en 4. reparation av varor at enProp. 1999/2000:58
utlandsk foretagare, som inte arutlandsk féretagare, som inte aBilaga 1
skattskyldig for omsattningen, och skattskyldig for omsattningen, och
reparationen gors inom ramen forreparationen gors inom ramen for
garantiataganden som denne gjort,garantiataganden som denne gjort,

5. upplatelse for trafik av bro och
eller tunnel mellan Sverige och ett
annat land, och

6. formedling av varor eller 5. formedling av varor eller
tjanster som gors for ndgon annangjanster som gors for ndgon annans
rakning i dennes namn, narrakning | dennes namn, néar
omsattningen av dessa anses soramsattningen av dessa anses som
en omsattning utanfér EG antingenen omsattning utanfér EG antingen
enligt 1 § forsta stycket eller enligt enligt 1 § forsta stycket eller enligt
forevarande paragraf eller 9 8. forevarande paragraf eller 9 8.

9 b kap.
48
Omsattning av resetjansten omfattas av 5 kap. 8 8 om inte annat foljer av
andra stycket.

Om resebyran som ett led i Om resebyrdan som ett led i
omsattningen av resetjansten for-omsattningen av resetjansten for-
varvat varor och tjanster som envarvat varor och tjanster som en
annan naringsidkare tillhandahallitannan naringsidkare tillhandahallit
resebyran utanfor EG, skall rese-resebyran utanfor EG, skall rese-
tjansten anses utgbra en sadatjansten anses utgdra en sadan
tjanst som avses i 5 kap. 11 & tjanst som avses i 5 kap. 115
Om forvarven avser varor och Om forvarven avser varor och
tjianster som den andre néringstjanster som den andre nérings-
idkaren tillhandahallit resebyran idkaren tillhandahallit resebyran
bade inom och utanfor EG, galler bade inom och utanfor EG, galler
bestdammelserna i 5 kap. 11 & bestdmmelserna i 5 kap. 11 §
endast for den del av omsattningenendast for den del av omsattningen
av resetjansten som avser varor oclav resetjansten som avser varor och
tjanster tillhandahallna utanfor EG. tjanster tillhandahallna utanfor EG.

11 kap.
58

En faktura eller jamférlig handling skall i de fall som angesi 2 § 1 eller
2 och 2 a § innehalla uppgift om

1. ersattningen,

2. skattens belopp for varje skattesats,

3. utstallarens och mottagarens namn och adress eller nagon annan
uppgift genom vilken de kan identifieras,

4. transaktionens art,

5. platsen for varans mottagande,

* Senaste lydelse 1995:700.
® Senaste lydelse 1997:1036. 32



6. den skattskyldiges registreringsnummer till mervardesskatt eller,Pdap. 1999/2000:58
den skattskyldige inte ar registrerad, hans person- eller organisati@isga 1
nummer om det finns ett sddant och annars en likvardig uppgift, och

7. Ovrigt som kan ha betydelse foér bedémningen av skattskyldigheten
och mottagarens avdragsratt eller ratt till aterbetalning.

En faktura eller jamforlig handling som utfardas enligt 2 § 3 skall
innehalla uppgift om den utgaende skatt som séljaren har redovisat eller
skall redovisa for gjorda skattepliktiga uttag av tjanster pa fastigheten.
Handlingen skall dessutom innehdlla de uppgifter som anges i forsta
stycket 3, 4, 6 och 7.

Bestammelserna i forsta stycket 3-5 far frangas da fraga ar om en
faktura eller jamforlig handling som upptar endast ett mindre belopp.

Bestammelsen i forsta stycket 3
far frangas aven i andra fall an
som avses i tredje stycket om
skattemyndigheten pa den skatt-
skyldiges begaran beslutat om
detta och det med hansyn till den
skattskyldiges verksamhet finns
sarskilda skal. Beslutet skall besta
till dess att skattemyndigheten
beslutat annat.

20 kap.
18

Vid overklagande av beslut enligt denna lag, med undantag for
Overklagande enligt andra stycket, galler bestdmmelserna i 22 kap.
skattebetalningslagen (1997:483).

Beslut som Skattemyndigheten i Beslut som Skattemyndigheten i
Gavle har fattat om betalnings- Gavle har fattat om betalnings-
skyldighet enligt 3 kap. 26 b §, om skyldighet enligt 3 kap. 26 b §, om
godkannande enligt 9 ¢ kap. 7 §godkannande enligt 9 ¢ kap. 7 §
eller om aterkallelse av sadanteller om aterkallelse av sadant
godkannande enligt 9 ¢ kap. 8 §godkannande enligt 9 ¢ kap. 8 §
andra stycket, i arende som rorandra stycket, i &rende som ror
aterbetalning enligt 10 kap. 1-8 §8 aterbetalning enligt 10 kap. 1-8 88
och om betalningsskyldighet ochoch om betalningsskyldighet och
avrakning enligt 19 kap. 7 § far avrakning enligt 19 kap. 7 § far
Overklagas hos Lansratten i0verklagas hos Lansratten i
Dalarnas lan. Beslut som en skatte-Dalarnas lan. Beslut som en skatte-
myndighet fattat om grupp- myndighet fattat om grupp-
registrering enligt 6 a kap. 4d&ler registrering enligt 6 a kap. 4, ®m
om &andring eller avregistrering andring eller avregistrering enligt 6
enligt 6 a kap. 5 § far dverklagas a kap. 5 8eller om innehallet i en
hos allman forvaltningsdomstol. faktura eller jamforlig handling
Beslut om avrakning far over- enligt 11 kap. 5 § fjarde styckédr
klagas sarskilt pa den grunden attoverklagas hos allman forvalt-

® Senaste lydelse 1998:346. 33



avrakningsbeslutet i sig ar felaktigt ningsdomstol. Beslut om avrak-Prop. 1999/2000:58
men i Ovrigt endast i samband medning far 6verklagas sarskilt pa derBilaga 1
Overklagande av beslut om betal-grunden att avrékningsbeslutet i sig
ningsskyldighet. Ett dverklagande ar felaktigt men i 6vrigt endast i
enligt detta stycke skall ha kommit samband med Overklagande av
in inom tvd manader fran den dagbeslut om betalningsskyldighet. Ett
klaganden fick del av beslutet. Overklagande enligt detta stycke
skall ha kommit in inom tva
manader fran den dag klaganden
fick del av beslutet.
Ett beslut enligt 9 c kap. 7 § eller 8 § andra stycket eller 6 a kap. 4 eller
5 § far aven overklagas av Riksskatteverket. Om en enskild part
overklagar ett sddant beslut fors det allmannas talan av Riksskatteverket.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2000. Aldre bestammelser galler
dock fortfarande i fraga om forhallanden som hanfor sig till tiden fore
ikrafttradandet.
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Lagradets yttrande Prop. 1999/2000:58
Bilaga 2
Utdrag ut protokoll vid sammantrade 2000-01-21

Narvarande: f.d. justitieradet Per Jermsten, regeringsradet
Gustaf Sandstrom, justitieradet Dag Victor.

Enligt en lagradsremiss den 13 januari 2000 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande odver forslag till lag om
andring i mervardesskattelagen (1994:200).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Eva Carlsson.
Forslaget foranleder foéljande yttrandelaagradet
lkap.2 8§

Enligt 5 kap. 5 § skall formedling av transgiggnster som utfors i Sverige
under vissa forutsattningar anses som omséttning har i landet d&ven om
formedlingen sker i ett annat land. Av forevarande paragraf i dess
nuvarande lydelse foljer att det &r formedlaren som &r skattskyldig i
sadana fall. Forslaget innebar att det i stallet ar forvarvaren av
formedlingstjansten, normalt det foretag som skall utféra transport-
tjansten, som kommer att bli skattskyldig.

Forslaget har inte nagot omedelbart samband med tillkomsten av den
fasta Oresundsforbindelsen och ar inte endast av teknisk beskaffenhet. En
andring kommer att fa betydelse for ett stort antal transportforetag helt
oberoende av om dessa utfor tjanster over den fasta Oresunds-
forbindelsen.

Forslaget behandlas inte i remissens allménna motivering och nagot
sarskilt beredningsunderlag finns inte. Av specialmotiveringen och vad
som anforts under lagradsforedragningen har framgatt bl.a. att forslaget
innebdar en anpassning till bestdmmelserna i sjatte mervardesskatte-
direktivet. Lagradet finner inte anledning att motsatta sig att forslaget nu
genomfors men vill framhalla vikten av att de som berors av andringen far
information om den i god tid fore ikrafttradandet.

lkap.2c§

Paragrafen innehaller en upplysning om att det finns sarskilda bestammel-
ser om mervardesskatt "i lagen (2000:000) om avtal med Danmark om
mervardesskatt for den fasta vagforbindelsen éver Oresund.”

Det har vid féredragningen infor Lagradet upplysts att det avtal som det
har ar fraga om annu inte har ingatts. Betraffande den tilltankta nya lagens
innehdll och utformning ger remissen ingen annan upplysning an att
avsikten ar att avtalets artiklar skall tas in i en sarskild lag.

Mot bakgrund av det anforda avstar Lagradet fran att uttala nagon
mening om forevarande forslag till bestdmmelse.
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11 kap.58 Prop. 1999/2000:58
Bilaga 2

Enligt forsta stycket 3 skall en faktura eller jamforlig handling innehalla

uppgift om utstéllaren och mottagaren. Forslaget i det nya fjarde stycket

innebar att skattemyndigheten pa ansokan av den skattskyldige skall

kunna medge att sadan uppgift inte lamnas om det finns sarskilda skal for

det med hansyn till den skattskyldiges verksamhet. Ett sadant beslut

aktualiseras inte om det ar fraga om endast ett mindre belopp och

uppgiftsskyldigheten darfor bortfaller redan pa grund av tredje stycket.

Enligt andra meningen i fjarde stycket skall beslutet besta till dess att
skattemyndigheten beslutat annat. Meningen syftar till att klarlagga att
skattemyndigheten - &ven om nagra sarskilda villkor inte angetts i beslutet
- kan upphava sitt beslut genom ett nytt beslut.

Det ar vanligt att dispenser pa skatteomradet begransas till att galla viss
tid, vissa taxeringar e.d. Den foreslagna regleringen avviker fran det
gangse monstret. Det kan ifragaséattas om regeln i andra meningen
behovs. Klart &r att det inte kan finnas nagot hinder att ta tillbaka
dispensen om andrade forhallanden motiverar det. Till bilden hor ocksa
att beslut i dispensfragan skall kunna overklagas till lansratten. Lagradet
foreslar att andra meningen utgar.

Nagot problem att lamna uppgift om utstéllaren kan rimligen inte
foreligga. Det ar darfor motiverat att dispensbeslutet begransas till att avse
uppgift om mottagaren. Férsta meningen bor &ndras i enlighet harmed.

Lagradet forordar att fjarde stycket ges féljande lydelse:

"Om det med hansyn till en skattskyldigs verksamhet finns sarskilda
skal for det, far skattemyndigheten pa ansokan av den skattskyldige
besluta att denne inte behéver lamna uppgift om mottagaren enligt forsta
stycket 3."
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Finansdepartementet Prop. 1999/2000:58

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 27 januari 2000
Narvarande: statsradet Freivalds, ordforande, och statsraden Thalén,
Winberg, Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Ostros, Messing,
Engqvist, Rosengren, Warnersson, Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:58 Mervardesskattefragor
med anledning av Oresundsforbindelsen
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