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Kommittédirektiv

En utvecklad statlig férsvarsexport och ett utvecklat exportstdd

Beslut vid regeringssammantride den 3 oktober 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utvirdera regelverk, regeringens styrning och former
for det statliga exportstodet pa forsvarsomradet. Utredaren ska foresla hur
formerna for den mellanstatliga forsvarsexporten kan utvecklas och anpassas
givet férindrade forutsittningar pa marknaden, betydelsen av en
torsvarsindustriell bas och en férindrad svensk sakerhets- och
torsvarspolitik.

Utredaren ska bl.a.

e  foresld hur en systematiserad ordning f6r mellanstatlig forsvarsexport
kan beslutas, genomféras och foljas upp,

e analysera hur vil exportstodet och regeringens styrning pa omradet
fungerar idag,

e analysera och utvirdera radande ansvarsfordelning for
tinansieringslosningar vid mellanstatliga forsvarsmaterielexportaffarer
och vid behov limna férslag pa hur en finansieringslosning kan
utformas,

e analysera och utvirdera om exportstodet bor prioriteras annorlunda eller
utvecklas pa annat sitt utifran niringslivets forutsittningar att bidra till
totalforsvaret och sikerhets- och forsvarspolitiken i stort,

e vid behov limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 oktober 2025.



Nya forutsattningar for forsvarsexporten

Forsvarsberedningen konstaterar i de bada rapporterna Allvarstid (Ds
2023:19) och Starkt forsvarsformaga (Ds 2024:6) att sakerhetsliget i savil
Sveriges niromride som globalt priglas av instabilitet och of6rutsigbarhet.
Som ett svar pa det har manga linder har 6kat sin forsvarsbudget. Inte minst
1 Europa har Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina medfort att
efterfragan pa forsvarsprodukter har 6kat vasentligt. Efterfragan pa
forsvarsmateriel ar idag betydligt hogre 4n vad industrier har kapacitet att
producera. Utvecklingen visar pa betydelsen av en stark férsvarsindustriell
bas. Obalansen mellan utbud och efterfragan har lett till ett 6kat fokus pa
torsvarsindustriell kapacitet och férsorjningssiakerhet. Forsvarsmarknaden
har som en konsekvens av det blivit mer transaktionsinriktad och antalet
mellanstatliga exportaffirer 6kar. For att korta ledtider och stirka
incitamenten for att 6ka produktionskapaciteten, blir internationella
samanskaffningar ocksa allt vanligare. Foljaktligen ér forsvarsexport 1 allt
hégre utstrackning liktydigt med internationella materielsamarbeten. For
svensk forsvarsindustri dr det darfor viktigt att exportstodet anpassas efter
de forindrade forutsittningarna pa marknaden, samtidigt som hinsyn tas till
fragor om marknadstilltride, tillférseln av privat kapital och utvecklad
samverkan mellan den civila sektorn och forsvarssektorn. Det dr ocksa

viktigt med konkurrens for en dynamisk marknad pa omradet.

Sverige dr sedan i mars 2024 medlem i Nato. Sveriges forsvarsindustriella
bas, ett innovativt och konkurrenskraftigt niringsliv samt ledande
forsknings- och industriaktorer inom det framvixande teknikomradet bidrar
till Natos resiliens och avskrickning. Natomedlemskapet far ocksa
konsekvenser for Sveriges samarbeten med 6vriga allierade. Dels bedrivs det
inom Nato ett djupt och lingtgiende samarbete kring langsiktig
tormageutveckling, dels medfor tilltridet till Washingtonfordraget
torpliktelser nir det giller Sveriges stod till Ovriga allierade. En fungerande
torsvarsmarknad och en god forsorjning dr nodvindig for att uppratthalla
alliansens avskrackning. Forsvarsexporten dr i det hir avseendet sarskilt
betydelsefull f6r allierades forsorjning.

Flera initiativ har under de senaste aren tagits inom EU f6r att stirka den
torsvarsindustriella basen och det mellanstatliga férsvarsmaterielsamarbetet.
I mars 2024 presenterade Europeiska kommissionen den nya europeiska
torsvarsindustriella strategin (European Defence Industrial Strategy, EDIS).
Vid sidan av EDIS har kommissionen foreslagit ett



torsvarsinvesteringsprogram (European Defence Investment Programme,
EDIP). Investeringsprogrammet har lanserats som ett férordningsférslag
som bland annat inrymmer ett finansiellt instrument, ett juridiskt ramverk
tor gemensam anskaffning, ett regulatoriskt ramverk for f6rsorjningstrygghet
samt en styrelse for forsvarsindustriell beredskap. Forslaget kommer att
torhandlas under 2024, men antas kunna fa betydande konsekvenser for
torsvarsmarknaden inom EU.

Trenden pa férsvarsmarknaden gir mot fler internationella
materielsamarbeten, gemensamma upphandlingar och mellanstatliga affirer.
Kraven pa statlig involvering 6kar inom de marknadssegment som ror
materielsystem av storre och mer strategisk betydelse. Den statliga
torsvarsexportens betydelse for den svenska forsvarsindustrins
marknadstilltride innebir att det dr viktigt att exportstodet och
exportfrimjande anpassas efter de férindrade forutsittningarna pa
marknaden samtidigt som engagemanget inom forsvarsexporten behéver
aterspegla vara strategiska utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska intressen.
Parallellt med detta behéver exportverksamheten ta hinsyn till fragor om
marknadstilltride, tillférseln av privat kapital och utvecklad samverkan
mellan den civila sektorn och foérsvarssektorn. Sikerhetsldget och den 6kade
betydelse som forsvarsindustri- och forsoérjningsfragorna fatt till £6ljd av det,
innebir att forsvarsexporten pa ett mer patagligt satt dn tidigare ocksa
paverkar forsvars- och siakerhetspolitiska relationer.

Uppdraget att utveckla den mellanstatliga forsvarsexporten

Det globalt férsimrade sidkerhetspolitiska laget har medfért hogre krav pa
torsorjningssiakerhet 1 forsvarsaffirer. Det har lett till en storre efterfragan pa
mellanstatliga affarer. Koparlandet ser ofta den siljande staten som en
sikrare garant for forsorjningen 1 krig dn den enskilda leverantoren.

Amerikas forenta stater dr ett av fa linder som har ett utvecklat system for
mellanstatlig forsvarsexport, sa kallad Foreign Military Sales. Detta system ér
normsittande fo6r mellanstatliga affirer i stora delar av virlden och tar sin
utgangspunkt i Amerikas forenta staters sikerhetspolitiska intressen. Svenska
staten har hittills 1 forsta hand exporterat férsvarsmateriel som inte lingre
behovs i statens verksamhet, bland annat stridsflygsystem och ubitar.
Ansatser till mellanstatlig export av nyproducerad materiel har gjorts i
samband med storre utvecklingsprojekt. Det finns ocksa exempel pa
hybridmodeller dir staten understoder exportaffirer genom bilaterala avtal,
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eller i trepartsavtal med leverantér och kopare, eller dir flera linder
genomfor en gemensam anskaffning.

Mellanstatliga exportaffirer paverkas av flera regelverk, bland annat det av
EU-direktiv styrda upphandlingsregelverket och statsstodsregelverket, samt
av reglerna om exportkontroll. Regeringsformen foreskriver att regeringen
inte utan riksdagens medgivande far gbra ekonomiska dtaganden for staten.
Av regeringsformen framgar vidare att riksdagens godkinnande krivs innan
regeringen ingar en for riket bindande internationell 6verenskommelse som
forutsitter att en lag dndras eller upphivs eller att en ny lag stiftas, eller i
ovrigt galler ett imne som riksdagen ska besluta om liksom 1 fraiga om
bindande internationella dverenskommelser som ir av storre vikt. Det 6kade
behovet av mellanstatliga affirer innebir att det behover vara mer
forutsiagbart under vilka forutsittningar sidana affirer kan genomfoéras.
Villkoren och formerna f6r mellanstatliga affirer inom forsvarsexport
behover dirfor systematiseras och vid behov tydliggoras.

Utredaren ska darfor

e beskriva dagens forutsittningar f6r mellanstatlig forsvarsexport och
vilka begrinsningar som finns,

e analysera och virdera riskerna vid mellanstatlig forsvarsexport samt
foresld hur dessa ska hanteras,

e foresld hur en systematiserad ordning for mellanstatlig foérsvarsexport
kan beslutas, genomféras och foljas upp,

* vid behov limna férslag till férfattningsandringar.

Uppdraget att utveckla det statliga exportstéodet och exportfraimjandet

Det statliga stodet ar betydelsefullt for forsvarsforetagens marknadstilltride
och produktens trovirdighet. Exportstodet genomfors inom
exportkontrollens ramar samt Forsvarets materielverks och Forsvarsmaktens
resursmassiga forutsittningar. Verksamheten finansieras dels via anslag, dels
via avgifter fran foretag som anséker om och erhiller exportstod.
Exportstodet genomfors saledes genom riktade insatser mot specifika

affarer.

Det finns dven behov av generella frimjandeaktiviteter i syfte att hjilpa
téretagen att nd marknaden och moijliggora exportaffirer. Denna verksamhet
bedrivs efter avvecklingen av Forsvarsexportmyndigheten 2015 i liten



utstrickning av Forsvarets materielverk. Dirutéver genomfor Sveriges
Export- och Investeringsrad (Business Sweden) vissa aktiviteter, liksom
branschorganisationen Sikerhets- och forsvarsféretagen.

Den vixande forsvarsmarknaden, Sveriges Natomedlemskap, de 6kade
kraven pa forsorjningssakerhet och det stora behovet av statlig inblandning
medfor delvis nya krav pa utformningen av exportstédet och
exportfraimjandet.

Roll- och ansvarsfordelningen for exportstdéd och exportframjande behdver
ses Gver

Det statliga exportstodet och exportfrimjandet pa forsvarsomradet har 6ver
tid bedrivits pa olika sitt. Fran 2010 fram till dess avveckling 2015 ansvarade
Forsvarsexportmyndigheten for dessa verksamheter. Myndigheten
foretridde aven staten vid exportaffirer. Nar Forsvarsexportmyndigheten
avvecklades upphorde i stor utstrickning ocksa statens generella aktiviteter
for forsvarsexportfrimjandet. Under senare ar har denna verksamhet i viss
utstrickning dterupptagits av Forsvarets materielverk.

Idag har Forsvarets materielverk 1 sin instruktion till uppgift att bedriva
exportstodjande verksamhet inom férsvarssektorn. Myndigheten ska, efter
sarskilt bemyndigande fran regeringen, féretrida staten vid férhandlingar
och nir internationella 6verenskommelser ingas som avser forsaljning eller
upplatelse av materiel och tillhérande tjanster. Verksamheten ska bedrivas sa
att den bidrar till forsvarets langsiktiga materielforsorjning eller i Gvrigt
gynnar svensk férsvars- och sikerhetspolitik.

Forsvarsmakten har i sin instruktion i uppgift att bedriva exportstodjande
verksamhet pa uppdrag av Forsvarets materielverk. Detta kan innefatta att
bidra med anvindarkompetens och kunskap om operativa krav pa
produkterna, forevisa produkter och system samt tillhandahalla personal,
utrustning, lokaler eller 6vningsfilt for exportverksamheter. Férsvarsmakten
kan ocksa vara referenskund genom att som anvandare visa hur produkten
kan anvindas i den operativa verksamheten. Vidare har dven Totalférsvarets
forskningsinstitut 1 sin instruktion uppgiften att stédja svensk
torsvarsindustri genom exportfrimjande verksamhet.

Regeringen, Regeringskansliet och utlandsmyndigheterna har en betydelsefull
roll i exportstdd och exportfrimjandeaktiviteter pa férsvarsomradet.



Forsvarsmarknadens starka koppling till sikerhets- och férsvarspolitiken
innebir att storre exportaffirer ofta forutsitter en grundliggande
intressegemenskap, kontinuitet 1 den bilaterala dialogen och 6msesidigt
fortroende pa politisk niva. Férsvarsattachéorganisationen bidrar till
utlandsmyndigheternas kapacitet att stodja forsvarsexport.

Vid sidan av de statliga myndigheterna kan Business Sweden, som 4gs av
staten och naringslivet tillsammans, bistd foérsvarsféretagen med kunskap om
lokala férhallanden pa olika marknader. Business Sweden har ett export- och
investeringsfrimjande uppdrag och driver bland annat utlandskontor pa ett
antal platser runtom i varlden. I regeringens riktlinjebrev f6r 2024 har
Business Sweden fatt ett utékat uppdrag att frimja forsvarsexport.

Exportstodet och exportfrimjandet inom férsvarsomradet ar fordelat pa
flera aktérer med olika uppdrag och funktioner. Staten samlade intresse for
ett starkt och effektivt exportstod pa forsvarsomradet vilar pa savil forsvars-
och sikerhetspolitiska som ekonomiska intressen. Verksamheten staller
darfor krav pd ett effektivt och koordinerat agerande inom det statliga
exportstodet och exportfrimjandet da det gynnar bade Sveriges sakerhet och

ekonomi.
Utredaren ska darfor

e utifran de férandrade forutsittningarna pa forsvarsmarknaden analysera
hur vil exportstodet och regeringens styrning fungerar idag,

* analysera om exportstodet och exportfrimjandet pa forsvarsomradet
bedrivs samordnat och effektivt,

* vid behov limna forslag pa atgirder for att utveckla exportstodet,
regeringens styrning samt roll- och ansvarsfordelningen mellan de
berérda aktorerna.

Exportstddets omfattning, utformning och inriktning behéver analyseras

Statens exportstod finansieras dels via anslag, dels via avgifter fran foretag
som ansoker om och erhaller exportstdd. Det exportstéd som idag
anslagsfinansieras genomfors genom kampanjer och syftar till att na
exportaffirer dir mellanstatliga exportavtal eller mellanstatliga samarbeten
kopplade till f6rsvarsforetagens exportaffirer dr en forutsittning.



Det avgiftsfinansierade exportstodet genomfors av Forsvarets materielverk
med stéd av 6vriga forsvarsmyndigheter efter forfragan fran
torsvarsforetagen. Dirutéver far det s6kande foretaget genom avgifter
finansiera statens stod med full kostnadstickning.

Savil det anslagsfinansierade som det avgiftsfinansierade exportstodet
prioriteras efter bedomd férsvarsnytta. Det innebir att det anslags-
finansierade exportstodet i praktiken frimst riktas mot de storre
torsvarsexportaffirerna. I betinkandet Materielf6rsorjningsstrategi — For var
gemensamma siakerhet (SOU 2022:24) pekar Materielforsorjnings-
utredningen pa risken for att staten genom bedémningsgrunden for
exportstodet inte i tillricklig utstrickning understoder mindre aktérer och
export inom nya teknikomraden. Genom denna ordning begrinsas
forutsittningarna for att fa exportstod. Det statliga exportstodet pa
forsvarsomradet behGver utformas efter forutsittningarna pa hela

forsvarsmarknaden.
Utredaren ska darfor

* analysera hur vil finansieringen av exportstodet fungerar idag, dven for
sma och medelstora foretag, och vid behov limna f6rslag pa hur den
kan utvecklas for att bli mer samhillsekonomiskt effektiv,

¢ analysera och utvirdera om exportstodet bor utformas och prioriteras
annorlunda eller utvecklas pa annat sitt for att néringslivet, inklusive
sma och medelstora foretag, ska ha bittre forutsittningar att bidra till
totalforsvaret och Sveriges forsvars-och sikerhetspolitiska intressen.

Uppdraget att se 6ver ansvaret for att erbjuda finansiering vid
mellanstatlig forsvarsexport

Sveriges forhallandevis laga statsskuld och héga kreditvirdighet har inneburit
att det under flera ar funnits ett relativt stort intresse for finansierings-
l6sningar vid storre exportaffiarer. Genom siadana finansieringslosningar kan
betalningsplanen inom vissa ramar anpassas efter kundens behov, vilket
visentligt underlittar den ekonomiska planeringen f6r kunden.

AB Svensk Exportkredit (SEK) dr ett statligt bolag som erbjuder finansiering
till svenska exportforetag, deras underleverantorer och utlindska kunder. I
exportaffirer som sker direkt fran leverantor till utlindsk kund svarar SEK

tor att stilla ut lan. Ofta forsikrar sig exportféretaget ocksd mot risken att



inte fa betalt genom den statliga myndigheten Exportkreditnimnden (EKN).
SEK:s och EKN:s verksamhet syftar till att understédja utvecklingen av

svenskt naringsliv.

Finansieringslosningar dr ofta en central del vid storre exportaffirer. Det
finns idag inget system hos SEK och EKN som stéder mellanstatliga
forsvarsmaterielexportaffirer. Forsvarets materielverk kan erbjuda det
koépande landet en finansiering som jimnar ut betalningarna over
kontraktsperioden. For det syftet har Forsvarets materielverk en allméin
kredit i Riksgélden for att sikerstilla tillgang till n6dvindigt rorelsekapital
avsett for finansiering vid exportaffirer. Férsvarets materielverk som
upphandlande myndighet saknar dock en heltickande kompetens for att
sjalvstindigt ta fram och erbjuda finansieringslésningar i exportaffirer,
inraknat kompetens att bedoma kreditrisker i den enskilda affaren. Ofta
nyttjar Forsvarets materielverk kompetens hos Exportkreditndmnden for
riskbed6mning.

Utredaren ska darfor

* analysera ridande ansvarsférdelning och utvirdera dess andamals-
enlighet och effektivitet for att utforma finansieringslésningar vid
mellanstatliga férsvarsmaterielexportaffarer och vid behov limna forslag
pa hur en finansieringslosning kan utformas,

* analysera om finansiella ramar och befogenheter behéver anpassas till en
eventuellt férindrad ansvarsfordelning,

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa en konsekvensutredning for de forslag som limnas 1
enlighet med kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar. Vid utformningen av forslagen ska
utredaren sirskilt beskriva forhallandet till samarbetslinder och allierade och
effekterna pa svensk materielforsorjning, naringsliv och arbetsmarknad.

Utredaren ska i utredningsarbetet dven utga fran exportkontrollregelverkets
befintliga utformning och vid behov analysera konsekvenserna av detta.



Om f6rslagen medfor kostnadsokningar eller intaktsminskningar for staten,
ska utredaren limna forslag pa finansiering inom respektive myndighets
befintliga anslagsram.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska foéra en dialog med och inhimta synpunkter fran Férsvarets
materielverk, Forsvarsmakten, Totalférsvarets forskningsinstitut,
Inspektionen for strategiska produkter, AB Svensk Exportkredit,
Exportkreditnimnden, Business Sweden, Riksgildskontoret, Verket for
innovationssystem samt branschorganisationerna Sikerhets- och
torsvarsforetagen och Branschorganisationen for sma och medelstora
toretag inom svensk forsvarssektor.

Utredaren ska dven inhdmta kunskap om och redovisa hur andra relevanta
linder, exempelvis Storbritannien, Tyskland och Frankrike, bedriver
forsvarsexportstod och forsvarsexportfrimjande.

Om det bedoms andamalsenligt och ryms inom tiden for uppdraget, far
utredaren ta upp och limna forslag i andra fragor som aktualiseras med

anledning av uppdraget.

Utredaren ska dven halla sig informerad om och vid behov beakta relevant
arbete som pagar inom Regeringskansliet och utredningsvisendet, till
exempel Strategin for Sveriges utrikeshandel, investeringar och globala
konkurrenskraft (UD2023/01758) och En modern exportkontroll i ljuset av
Natomedlemskapet (dir. 2023:161).

Uppdraget ska redovisas senast den 30 oktober 2025.

(Forsvarsdepartementet)
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