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Frigan har behandlats i EU-nimnden infér ministerrdet 20 — 22 juni
2005, d8 KOM limnade en ligesrapport.

Bakgrund

(a) Forslag till rddets direktiv om gemenskapsdtgdrder for bekimpning
av avidr influensa

Mot bakgrund av utvecklingen under senare ar avseende fjiderfisjukdo-
men avidr influensa (AI) samt med hinvisning till den vetenskapliga ut-
vecklingen inom omridet foreslir kommissionen ett nytt direktiv om
gemenskapsdtgirder for bekimpning av Al

Under de senaste 8ren har ett antal stora utbrott av aviir influensa fore-
kommit hos fjiderfi inom EU, bl.a. i Italien, Nederlinderna, Belgien och
Tyskland. Dessa utbrott har haft férodanden konsekvenser for fjiderfi-
niringen och en negativ inverkan pd samhillet som helhet. Aviir influen-
sa kan smitta minniska med symtom varierande frin lindrig 6gonin-



flammation till livshotande sjukdom. Vid utbrott i Sydostasien under de
senaste ren har flera dédsfall intriffat hos minniska. Ett dédsfall har
dokumenterats inom EU 4r 2003 (en hollindsk veterinir).

I ett yttrande frin kommissionens vetenskapliga kommitté ar 2000 re-
kommenderades att sjukdomsbekimpande &tgirder vidtas inte enbart vid
utbrott av hogpatogena former av aviir influensa (HPAI) utan dven vid
lagpatogen AT (LPAI), eftersom LPAI-virus kan mutera till HPAI
Forskare anser att okontrollerade utbrott av Al, sirskilt vissa virustyper,
kan leda till att viruset anpassar sig till manniskor och att detta skulle
kunna orsaka en virldsomfattande influensaepidemi, en s.k. pandemi.

KOM har presenterat ett forslag till nytt direktiv om bekimpning av avi-
ir influensa, som skall ersitta nu gillande direktiv pd omridet. Forslaget
innebir att tgirder skall vidtas bide vid HPATI och LPALI.

Baserat pd risken f6r spridning av virus hade Sverige och ytterligare fyra
medlemsstater invindningar mot KOM:s férslag avseende slakt och salu-
foring av kott frin djur 1 LPAI-smittade besittningar. ORDF har i ett
kompromisstorslag foreslagit tillige 1 direktivet om villkor for slakt av
sddana djur. Enligt forslaget skall provtagning ske med avseende pa vi-
rusutséndring innan djuren far skickas till slakt. Slakt far inte ske om inte
risken for spridning av virus dr minimal. Svenska experter anser att de
foreslagna villkoren ger tillrickliga garantier for att smittspridning inte

skall ske.

(b) Forslag till radets beslut om dndring av rddets beslut 90/424/EEG om
utgifter inom veterindromrddet

KOM har féreslagit dndringar i rddets beslut 90/424/EEG om utgifter
inom veteriniromradet for att anpassa beslutet till det nya direktivet om
bekimpning av aviir influensa. Flera MS har haft invindningar mot for-
slaget och anser att samma ersittning bor utgd frin gemenskapen vid
LPAI som vid HPAI. ORDF har infér ministerridet foreslagit att er-
sittning utgdr med 50 procent bide vid LPAI och HPAL

Rattslig grund och beslutsforfarande

Artikel 37 1 férdraget om upprittande av Europeiska gemenskapen.

Svensk standpunkt

Sverige ir positivt till att regelverket f6r bekimpning av Al ses dver och
anpassas till nya vetenskapliga rén samt till kommissionens forslag att
overvakning och bekimpning skall omfatta samtliga former av Al Sveri-
ge ir dven positiv till forslaget om anpassningar 1 beslut 90/424/EEG om
utgifter inom veteriniromrddet. SE stddjer 1 forsta hand differentierade
ersittningar, s& att LPAT ersitts till en ligre grad an HPAI. SE skall dock
inte blockera en eventuellt kvalificerad majoritet f6r ORDF:s férslag.



Eventuella 6kade utgifter med anledning av ersittningarna ska finansieras
genom omprioritering inom de givna ramarna for jordbruksutgifterna.

Europaparlamentets instalining

Europaparlamentet stoder KOM:s férslag, men har limnat ett antal dnd-
ringsforslag som syftar till att férbittra kommunikationen, samordning-
en och samarbetet mellan medlemsstaterna, EU och instanserna for djur-
och folkhilsa. Ndgra av parlamentets forslag sammanfaller med dndringar
som ingdr i ordférandeskapets kompromissforslag.

Forslaget

Direktivet omfattar évervaknings- och bekimpningsitgirder bdde vid
LPAT och HPAI Olika dtgirder foreslds vid HPAI och LPALI

Vid utbrott av HPAT skall i likhet med vad som giller enligt dagens be-
stimmelser total ”stamping out” tillimpas, d.v.s. samtliga djur 1 smittade
besittningar skall avlivas och destrueras. Vid utbrott av LPAI skall dju-
ren 1 den smittade besittningen antingen avlivas eller slaktas enligt beslut
av MS behériga myndigheter.

For att skydda minniskors hilsa foreslds nya bestimmelser for att siker-
stilla att medlemsstaternas veterinirmyndigheter och folkhilsomyndig-
heter samarbetar vid pdvisad smitta.

Som ett led 1 bekimpningen foreslds att vaccination kan anvindas i sam-
band med utbrott f6r att férhindra smittspridning innan smittan utro-
tats.

Med anledning av forslaget har kommissionen ocks3 presenterat ett for-
slag till beslut om dndring av rddets beslut 90/424/EEG om utgifter inom
veteriniromradet.

Enligt nu gillande bestimmelser skall gemenskapen vid utbrott av AT ut-
betala 50 procent av den ersittning som medlemsstaterna sjilva betalar
till djurigare f6r avlivning och destruktion av djur, rengéring och desin-
fektion av lokaler m.m. Enligt det nya direktivet skall 50 procent utbeta-
las vid utbrott av HPAI och 30 procent vid utbrott av LPAI Detta moti-
veras av kommissionen med att det ir 6nskvirt att kostnaderna f6r avliv-
ning och destruktion vid LPAT hélls nere genom att kottet 1 mojligaste
man tillvaratas fér konsumtion.

Kommissionens forslag ligger i linje med OIE:s (Office Internationale
des Epizooties) regelsamling, som antogs 1 maj 2005. Detta innebir att
gemenskapens bekimpningsitgirder inte bor skada den internationella

handeln.



Direktivet ir ett minimidirektiv, vilket medger att medlemsstaterna far
foreskriva om stringare bestimmelser nationellt.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Regler om bekimpning av smittsamma djursjukdomar finns i epizootila-
gen (1999:659) samt i foreskrifter utfirdade av Statens jordbruksverk.
Aviir influensa omfattas av epizootilagen, vilket innebir att sjukdomen
skall bekdmpas bl.a. genom avlivning och destruktion av djur 1 smittade
besittningar, samt rengdring och desinfektion. Vissa anpassningar be-
hovs 1 lagen samt i Jordbruksverkets foreskrifter for att klargora att 8t-
girder skall vidtas dven vid fall av LPAI Vidare behovs féreskriftsind-
ringar om 6vervakning av LPAT m.m.

Ekonomiska konsekvenser

Sannolikheten for att SE skall drabbas av aviir influensa bedéms som li-
ten. Hittills har inga utbrott av HPAI férekommit i landet. Overvakning
avseende LPAT har skett sedan 2003, utan att nigra fynd gjorts 1 fjiderfi-
flockar. Vid ett eventuellt fynd av AT (bdde LPAI och HPAI) hos fjider-
fi skall bekimpningsitgirder sittas in och ersittning utgd till lantbruka-
ren 1 enlighet med Epizootilagen.

Kommissionen beriknar de 4rliga kostnaderna p& gemenskapsniva fér att
anta och genomféra de foreslagna dtgirderna till 3-8 miljoner euro, d.v.s.
ungefir 5,5 miljoner euro i genomsnitt. Dessa kostnader bor dock enligt
kommissionen kompenseras av de besparingar som gérs 1 samband med
att risken f6r HPAI minskas. Kommissionen pdpekar dock att det inte
gdr att exakt ange 1 vilken utstrickning den nya lagstiftningen skulle
kunna leda till en framtida minskning av antalet HPAI-utbrott, eftersom
utbrott fortfarande till stor del kommer att vara oméjliga att férutsiga.
Risken for utbrott kan aldrig helt uteslutas.

De berérda medlemsstaternas kostnader for att kompensera lantbrukar-
na f6r “stamping out” och fér rengdring och desinfektion i samband med
de tvd senaste stora epidemierna i EU har uppgdtt till mellan 101 och 174
miljoner euro. Om tv4 stora epidemier kan férebyggas genom det nya
direktivet ir det med utgdngspunkt i den nuvarande kostnadsnivan tro-
ligt att besparingen for gemenskapsbudgeten skulle bli 100 miljoner euro
eller mer under en tiodrsperiod. Detta skulle mer dn vil uppviga tilliggs-
kostnaderna f6r de nya dtgirderna enligt det nya direktivet.



Ovrigt

Fackuttryck/termer

Aviir influensa (AI): Smittsam sjukdom hos figlar orsakad av influensa
A-virus. Virusets sjukdomsframkallande f6rméga kan variera frén att vara
mild, (I3gpatogen) till hoggradig (hégpatogen). Aviira influensavirus kan
ocksd spridas till andra djur och minniskor. Symtomen hos minniska
varierar fran lindriga 6goninfektioner till allvarlig sjukdom med dédsfall.
Under senare tid har flera humanfall med dédlig utgdng rapporterats ef-
ter utbrott hos tamfaglar 1 flera linder 1 Sydostasien.

Ligpatogen aviir influensa (LPAI): Ligpatogena former av aviir influen-
sa virus. Smittan leder oftast inte till nigra symtom hos djuren. Vilda fig-
lar, sirskilt migrerande sjofdglar som ankor och giss, kan fungera som en
reservoar fér LPAI-virus, varifrin spridning kan ske till tamfiglar. Ve-
tenskapliga ron har visat att LPAI-virus kan mutera och évergd 1 HPAL

Hogpatogen avidr influensa (HPAI): Hogpatogena former av aviir influ-
ensa. Smittade figlar blir sjuka och dor.



