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Yttrande 6ver Miljodepartementets remiss av EU-
kommissionens forslag till
industriutslappsportalsférordning och reviderat
industriutslappsdirektiv (M2022/00853)

Luossavaara-Kiirunavaara AB (publ) - LKAB - &r en internationell gruv- och
mineralkoncern som framstéller hallbara jérnmalms-, mineral- och
specialprodukter. LKAB tillverkar och levererar hégféradlade
jarnmalmsprodukter till den globala stalmarknaden varav huvuddelen av
jarnmalmsprodukterna séljs till europeiska stalverk. LKAB leder
omstallningen av jérn- och stalindustrin i syfte att utveckla koldioxidfria
processer och produkter fram till &r 2045. Fullt genomférd innebéar
omstallning av LKAB:s produktion fran pellets till jarnsvamp att 35 miljoner
ton koldioxidutsldpp om aret kan sparas hos kunderna i stalindustrin. Det
motsvarar mer dn 2/3 av Sveriges samlade utsldpp. LKAB é&r ett av
Sveriges é&ldsta industriforetag och &gs till 100 procent av svenska staten.

Efter medgivet anstand till den 19 augusti (Anna Cedrum via epost den 12
augusti) lamnar LKAB harmed yttrande éver de av EU-kommissionen
foreslagna andringarna i Industriutsléappsdirektivet (IED) och
industriutslappsportalsférordningen (E-PRTR). Den forsta delen av
yttrandet avser IED och den andra delen E-PRTR.

Sammanfattning av LKAB:s synpunkter avseende IED

e LKAB anser inte att gruvsektorn bér inkluderas i IED och att Sverige
foljaktligen bor motsatta sig den delen av forslaget.

e Okad resurshushallning och foérbattrade konkurrensvillkor namns i
Regeringskansliets faktapromemoria som tvéa férdelar med
revideringen av IED. LKAB har svart att férestalla sig hur nagot av
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detta skulle uppnas fér den svenska gruvindustrin om
gruvverksamhet inkluderas enligt férslaget.

e Arbetet med att ta fram BREF-dokumentet fér hantering av
utvinningsavfall tog fem ar och innebar stora svarigheter eftersom
det var (ar) svart att fa fram jamférbara data nar de lokala
férutsattningarna och férhallandena mellan olika gruvor ar sa stora
och darfér innebar stora variationer i bade teknikval och
omgivningspaverkan. Vad BREF-dokument enligt IED skulle tillféra i
form av forbattringar och minskade utslapp fran gruvnaringen ar
langt ifran tydligt.

e LKAB bedémer att det varken ar miljdmassigt motiverat eller
praktiskt genomférbart att det lagsta majliga utslappsgransvardet for
en viss teknik ska utgéra utgangspunkten for anlaggningsspecifika
gransvarden. LKAB delar inte Kommissionens uppfattning att
forandringen skulle bidra till stéarkta konkurrensvillkor utan snarare
att den kommer riskera att forséamra specialiserade féretags
konkurrenskraft.

e Eftersom andringsférslagen innebar att lagsta mojliga
utsléappsgransvardet for en viss teknik ska utgéra utgangspunkt for
alla anlaggningsspecifika gransvarden, i stallet for ett spann av
godtagbara varden, kan det vantas att antalet dispensansékningar
kommer att 6ka markbart.

e Vardet av att allménheten ges utdkad processrattslig mojlighet att
delta i fragor som rér basta méjliga teknik och utslappsvillkor
relaterade till denna teknik kan nog narmast ses som en symbolisk
snarare an en miljoférbattrande atgérd.

e LKAB instammer i Naturvardsverkets bedémning att det &r svart att
till fullo uppskatta saval konsekvenser som miljéeffekter av férslagen
om krav pa resurseffektivitet. LKAB anser darfor att Sveriges
instéallning bor vara att forslagen ska utga eller i vart fall begrénsas
till att varken innehalla krav pa villkor om bindande BAT-AEPL eller
icke-bindande riktvarden.

e LKAB befarar att om det inte ges l&ngre tid i direktivet fér undantag
fran utslappsgransvarden kommer det sannolikt att fa en direkt
avhallande effekt for foretag att testa nya tekniker.
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e LKAB anser att om kommissionen menar allvar med att vilja framja
innovation och utveckling av ny teknik kan detta inte vara kopplat till
att tekniken maste klara skarpa utslappsgransvarden inom sa
forhallandevis kort tid. Lagsta utsléppsgrénsvardet kan géarna vara
en tydligt uttalad ambition nar det galler utveckling av ny teknik, men
den ambitionen bor inte vara knuten till rattsligt bindande krav pa ett
lagsta majligt utslappsgransvarde.

e LKAB anser att den féreslagna bestdmmelsen om kompensation ar
alltfér langtgéende (oproportionerlig) genom dels otydligheten om
vem som kan hallas ansvarig, dels oklarheten om storleken pa och
syftet med den kompensation som skulle kunna bli aktuell, dels det
nyss sagda i kombination med bevislattnaden fér den som anser sig
ha lidit skada.

e LKAB vill understryka att varje féretags omstéliningsplan kommer att
vara beroende av féretagets affarsmassiga férmaga att stélla om
och i stor utstrackning styras av omvarldsfaktorer som féretaget inte
rader éver och som i stéllet handlar om fragor som anpassning,
konkurrensforutsattningar och marknad, inte till rattsliga krav pa en
transformationsplan.

Sammanfattning av LKAB:s synpunkter avseende E-
PRTR

e LKAB ar tveksamt till att genomféra forslaget i sin nuvarande form
och anser att om Kommissionen ska ges utdkade befogenheter att
andra i rattsakter, i detta fall en férordning som ér direkt tillamplig i
medlemsstaterna, behéver det sakerstallas att det finns tydliga och
transparenta processer dar bland annat berérda industrier ges
majlighet att komma till tals innan nagra férandringar genomfors.

o Uppgifter om resursférbrukning ar typiskt sett information som kan
vara kanslig for ett féretag att dela med sig av, i vart fall nar
uppgifterna avses att publiceras i ett dppet register. LKAB motsatter
sig den delen av férslaget.
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Inkluderande av gruvnaringen i IED

LKAB anser inte att gruvsektorn bor inkluderas i IED och att Sverige
b6r motsitta sig det forslaget.

Skalet till LKAB:s instéllning ar att IED har ett tillampningsomrade och en
systematik som lampar sig val for sinsemellan jamférbara processindustrier,
men som passar illa fér gruvindustrin dér driften och processtekniken maste
anpassas till en rad férutsattningar som varierar fér varje gruvanlédggning.
Vilken utvinnings- och processteknik samt insatsvaror som anvénds, och
vilka utslapp och avfall som anlaggningen genererar, styrs bland annat av
vilken malm som utvinns, av den lokala berggrundens
mineralsammanséattning (kemi) och egenskaper (hardhet, sprédhet,
vittringsbenagenhet och struktur), av det omgivande landskapets topografi,
klimatférhallanden och av lokala hydrologiska férhallanden. Det &r darfor
svart att forestalla sig hur det skulle ga till att ta fram dndamalsenliga BREF-
dokument och BAT-slutsatser fér gruvindustrin utan att samtidigt tvinga
industrin att géra avkall bade pa produktionsférutsattningar och
resurseffektivitet. En sadan reglering skulle alltsa knappast 6ka
konkurrensneutraliteten mellan gruvféretag, utan snarare férsadmra
forutsattningarna att kunna konkurrera med hjalp av véal fungerande och
effektiva teknikval.

Okad resurshushallning och férbittrade konkurrensvillkor namns,
med hanvisning till Kommissionens konsekvensanalys, i regeringens
faktapromemoria som tva fordelar med revideringen av IED. Det
framgar dock inte hur dessa fordelar skulle uppnas genom att
inkludera gruvniringen i IED. LKAB har for sin del svart att forestélla
sig hur nagot av detta skulle uppnas for den svenska gruvindustrin
om gruvverksamhet inkluderas enligt forslaget.

Det ar ocksa svart att uttala sig om miljényttan av férslaget. Utsldppen fran
olika gruvor varierar inte bara med processtekniken, utan framfér allt
beroende pa de lokala férutsattningarna i form av berggrundens
sammansattning, de hydrologiska férhallandena (bade vad géller
grundvatten och ytvatten) — det vill séga i stor utstréackning till féljd av
naturliga bakgrundsférhallanden.

LKAB noterar att Regeringskansliet i sin faktapromemoria (2021/22:FPM88)
ger uttryck fér visst tvivel ifraga om méjligheten att faststalla gransvarden
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for utvinningsindustriers utslapp. | Sverige finns totalt 12 gruvor i drift.!
Siffran fér antalet gruvor i hela Europa é&r inte kénd fér LKAB, men den gar
sannolikt inte att jamféra med antalet av de processindustrier som for
narvarande ingar i IED. Redan vid att studera de svenska gruvorna blir det
uppenbart att det kommer att bli svart att fa fram gemensamma riktlinjer och
utslappsgransvarden fér utvinnings- och processtekniker eftersom
variationen ar stor. Aven i detta avseende kan noteras att Regeringskansliet
konstaterar att inkluderande av nya industrier bor utga fran att det finns
tillrackligt manga jamforbara anlaggningar i EU.

LKAB saknar att det varken i Naturvardsverkets eller i Kommissionens
konsekvensanalyser férs resonemang om de férvéntade utmaningarna med
att ta fram BREF-dokument och BAT-slutsatser for en sa heterogen sektor
som gruvindustrin. LKAB beddmer att det kommer att bli svart att passa in
gruvindustri i IED:s systematik. Att i detta sammanhang, som avsikten
verkar vara, dessutom sla ihop metallgruvor med utvinning av
industrimineral ar inte bara olampligt i fraga om bedémningar av teknik- och
miljpaspekter, det kommer ocksa att bli helt missvisande i férhallande till
EU:s statistik och datainsamling. Att inkludera utvinningsindustri i IED
riskerar darmed att géra mer skada an nytta. For alla som &r nagorlunda
insatta star det helt klart att antalet metallgruvor i Europa ar férhallandevis
litet. Om man dessutom bryter ner analysen i olika typer av gruvor
(vilken/vilka metaller som utvinns i respektive gruva samt om det ar en
underjordsgruva eller ett dagbrott) sa blir antalet potentiellt jamférbara
anlaggningar annu mer begransat. LKAB anser att detta tydligt visar att det
inte finns ett representativt underlag for att kunna ta fram BREF-dokument
och BAT-slutsatser for varken utvinningsindustri som helhet eller ens for
gruvnaringen som en delmangd. Att astadkomma effektiva
utslappsminskningar och stélla relevanta miljokrav &r sjélvklart alltid
relevant och angeléaget, men for att inte géra mer skada &n nytta behéver
EU-kommissionen tdnka om och antingen goéra det pa annat satt &n genom
att inkludera utvinning/gruvindustri i IED, eller sa behdéver nuvarande
systematik och tillampning av IED 6ppnas for att kunna anpassas till
gruvindustrin sésom en icke homogen sektor med fa eller inga jamférbara
anlaggningar.

Det nyss sagda bekréftas av utmaningarna att ta fram BREF-dokument for
hantering av utvinningsavfall, vilket gjordes i enlighet med
Utvinningsavfallsdirektivet som tillkom eftersom gruvavfall identifierats som
den mest patagliga risken ur féroreningssynpunkt nar det géller gruvor.

1 Se SGU's hemsida: https://www.sgu.se/mineralnaring/svensk-gruvnaring/
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Arbetet med att ta fram BREF-dokumentet fér hantering av
utvinningsavfall tog fem ar och innebar stora svarigheter eftersom det
var (ar) svart att fa fram jamforbara data nér de lokala
forutsattningarna och forhallandena mellan olika gruvor ar sa stora
och darfor innebar stora variationer i bade teknikval och
omgivningspaverkan. Vad BREF-dokument enligt IED skulle tillféra i
form av férbattringar och minskade utslapp fran gruvnéringen ar langt
ifran tydligt. Vad som daremot skulle kunna férbattras &r insamlingen och
hanteringen av utsléappsdata pa EU-niva (se nedan under avsnittet om E-
PRTR).

Andra é@ndringar i IED

Eftersom gruvnéring inte omfattas av IED &r det nagot utmanande att uttala
sig om vad de i 6vrigt féreslagna andringarna kommer att innebéara. LKAB:s
betéankligheter av mer allman karaktar utvecklas nedan.

Lagsta méjliga utsléappsgrédnsvérden

LKAB beddmer att det varken ar miljomassigt motiverat eller praktiskt
genomforbart att det lagsta mojliga utsldppsgransvéardet for en viss
teknik ska utgoéra utgangspunkten for anldggningsspecifika
gransvarden och att det kan bli svart fér verksamhetsutévaren att redovisa
majligheten att klara det laga vardet (artikel 15.3). En annan sak é&r att det i
direktivet tydliggors att den lagsta nivan i intervallet ska efterstrdvas. LKAB
delar inte Kommissionens uppfattning att forandringen skulle bidra till
stiarkta konkurrensvillkor utan snarare att den kommer riskera att
forsamra specialiserade foretags konkurrenskraft.

Sjalva poangen med att ha ett intervall for utslappsgransvarden ar rimligen
att kunna tillata viss amplitud nar det géller storleken pa utsléapp beroende
pa anlaggningsspecifika och lokala férhallanden. Att — som enligt férslaget
— utga fran att det lagsta vardet ska/kan klaras verkar tyda pa brist pa
forstaelse for (eller mojligen fortroende for) processen att ta fram BREF-
dokument och det darmed identifierade intervallet av utslappsgransvarden.
Om Kommissionen anser att det finns brister i processen vore det
lampligare att se éver den i stéllet fér att addera fler osékerheter och an
tyngre bevisborda for verksamhetsutdvare i tillstandsprocesser. Den
féreslagna andringen skulle savitt LKAB kan bedéma innebara en pataglig
férandring jamfort med hur nuvarande IED har genomférts och tillampas i

Sverige.
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Det kan finnas manga godtagbara skal till att hégre utslappsvérden an det
lagsta i BAT-intervallet &r rimligt och bor tillatas. Ett uppenbart skal ar att
produktionen (vad som produceras och hur) skiljer sig mellan olika
anlaggningar och &ven i fraga om utsléppen. Hogre utsléappsgransvarden
for en viss verksamhet kan korrespondera med en produktion som ar
jamférelsevis battre ur andra milj6- och/eller klimatperspektiv. Savitt LKAB
kan beddma riskerar sadana miljdmassiga férdelar att ga férlorade genom
krav som paverkar valet av processteknik med koppling till utslappsvarden.

En annan orsak till att ndgot hégre utslappsvarden ibland kan vara att
féredra ar att installering av en reningsteknik for att klara lagre
utslappsgransvéarden kan ge upphov till sa kallade "cross-media effects”
som i sin tur orsakar jamférelsevis mer negativ omgivningspaverkan an att
tillata nagot hogre utslappsgréansvarden. Ett exempel pa det senare ar att
reningsatgarder for att klara vissa utslappskrav till vatten kan generera
stora mangder slam som behdver omhéndertas genom att mark maste tas i
ansprak for deponering, trots att en nagot hogre utsléppsniva kanske inte
har nagon uppenbar eller ens pavisbar negativ effekt i recipienten.

Visserligen finns det méjlighet att, genom vissa av de féreslagna
andringarna, meddela dispens som i enskilda fall innebér mindre stranga
utslappsgransvéarden (artikel 15.4). LKAB utgar fran att Naturvardsverkets
beskrivning av hur férslagen férhaller sig till nulaget nar det galler antalet
meddelade dispenser ar korrekt men delar inte slutsatsen om att inforande
av tidsbegransning inte borde leda till en pataglig kning av férnyade
dispensansokningar. 2 Eftersom dndringsférslagen innebar att det
lagsta mojliga utsldppsgrinsvérdet for en viss teknik ska utgobra
utgangspunkt fér alla anldggningsspecifika gréansvarden, i stéllet for
ett spann av godtagbara vérden, kan det vintas att antalet
dispensansékningar kommer att 6ka markbart.

Allmédnhetens deltagande

Enligt forslaget ska allmanheten ges utdkade mdojligheter att delta i
myndigheternas tillstandsprocesser (artikel 21 och 24) och uppdaterade
bestammelser angaende allmanhetens tillgang till information via Internet,
med tillagg att dven resultat fran évervakningar till foljd av meddelade
dispenser fran utslappsgransvarden (l&gsta BAT-AEL) och strangare

2 Naturvardsverkets konsekvensutredning av EU-kommissionens férslag till revidering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslapp och av industriutslappsportalsférordningen, Skrivelse 2022-06-02 (NV-05785-

22)
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utslappsgransvarden som beslutats for att klara MKN ska goras tillgangliga
(24.3).

Det foreslas ocksa att allménhetens ratt att delta i en tillstandsrelaterad
process inte ska vara beroende av dess deltagande i de inledande skedena
(the review procedure). Det ér lite oklart hur detta kan komma att Oversattas
till svenska forhallanden. Naturvardsverket anger i sin konsekvensanalys att
"ratten att 6verklaga inte ska vara beroende av hur allménheten agerat
under den férberedande beslutsfasen i tillstandsprocessen”. Utifran denna
beskrivning menar LKAB att det ar svart att analysera konsekvenserna.

Naturvardsverket anger ocksa att andringsférslagen innebar att
dverklagandeprocessen — utdver att vara rattvis, jamlik, inte fér langsam
eller avskrackande kostsam — ska tillhandahalla adekvata och effektiva
tvistlosningsmekanismer. LKAB ifragasatter att denna beskrivning av
andringsforslagen ar korrekt och menar att den dessutom avspeglar en syn
pa tillstandsprocessen som ar bade anmarkningsvard och problematisk,
namligen att den kan liknas med ett tvistemalsférfarande. | férslaget anges
daremot att "the review process [...] shall provide for adequate and effective
redress mechanisms [...]’. Det &r inte samma sak som tvistlésning. En
tillstandsprévning avseende tillstand till eller villkor fér en industrianlaggning
ar dessutom inte en tvist som ska lésas, utan ett forfarande som gar ut pa
att prévningsmyndigheter ska fatta beslut om vad som ar godtagbart ur
miljésynpunkt och — vad IED betraffar — om begransningar av utslapp.
LKAB menar darfor att Naturvardsverkets tolkning &r olycklig och riskerar
att vara kontraproduktiv for det pagaende nationella arbetet att férséka
astadkomma mer forutsebara och effektiva tillstandsprocesser.

Omradet for vilka tillstandsrelaterade prévningar som allmanheten har ratt
att delta i utvidgas betydligt genom férslaget. Fér svenskt vidkommande ar
det dock tveksamt om det kommer att fa sa stor betydelse eftersom
allméanheten, bland annat genom miljéorganisationer, redan har generésa
majligheter att delta i tillstandsrelaterade prévningar. LKAB valkomnar
forvisso transparens i myndighetsutdvning och beslutsfattande men anser
att det i sammanhanget bor papekas att det rent allmént &ar tveksamt om
dkat deltagande i praktiken bidrar till nagra direkta miljéférbattrande effekter
(jfr. Naturvardsverkets kommentarer i konsekvensutredningen). | ljuset av
de brister som pa senare tid har uppmarksammats i fraga om den svenska
miljdprévningsprocessen anser LKAB att det &r relevant att véga utvidgat
processdeltagande mot behovet av mer férutsédgbara och effektiva
tillstandsprévningar. Allménheten ges redan genom MKB-direktivet
méojlighet till insyn och paverkan genom samradsférfarandet och &ven i var
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svenska tillstandsproévning. Vardet av att allménheten ges utdkad
processrittslig mojlighet att delta i fragor som rér basta mojliga teknik
och utslippsvillkor relaterade till denna teknik &r nog narmast av
symbolisk karaktir snarare dn en miljéférbéttrande atgard.

Krav pa tillstandsvillkor och évervakning avseende resurseffektivitet
samt krav pa miljéledningssystem

Forslagen innebar att verksamhetsutovares allménna skyldigheter utvidgas
till att &ven omfatta krav pa att anlaggningens drivs enligt principen om att
ravaror, vatten och energi anvands effektivt (idag géller endast krav pa
energieffektivitet), att det gors en heltackande livscykelanalys avseende
miljéprestanda i leveranskedjan, samt att miljdledningssystem anvands
(artikel 11).

Ovanstaende kompletteras med krav pa att tillstdnd ska innehalla villkor om
lamplig 6vervakning avseende resurseffektivitet i fraga om energi, vatten
och ravaror samt att verksamhetsutévaren ska informera den behoriga
myndigheten om resultaten av atgarder for att uppfylla de miljomal som
foljer av de krav pa miljéledningssystem som foreslas inforas (artikel 14 a)
och som ska innehalla mal fér kontinuerlig forbattring genom: att férhindra
uppkomsten av avfall, optimering av resursférbrukning (ravaror och vatten)
och att forhindra risker till f6ljd av anvandning av farliga @mnen.

Som ytterligare komplement innehaller férslagen krav pa att det inférs
gransvarden foér miljoprestanda (BAT-AEPL) som innebar att under normala
driftsférhallanden ska anlaggningens miljoprestanda motsvara det som
anses vara miljéprestanda i enlighet med BAT-slutsatser.

Naturvardsverket hanvisar i sin konsekvensanalys till EU-kommissionens
konsekvensanalys, som i sin tur anger att det sannolikt endast kommer att
vara mojligt att faststalla bindande BAT-AEPL i ett fatal fall (dar de
industriella processerna &r homogena och prestandan kan relateras till en
valdefinierad teknik) och att icke-bindande riktvarden (benchmark) darfor lar
bli av storre betydelse. Vidare anges att férslaget i praktiken kommer
innebara att verksamhetsutdvare maste tillhandahalla métbar information
om resurseffektivitet och forebyggande av avfall.

Bortsett fran att de féreslagna andringarna och dess férvantade
konsekvenser ar svara att félja och utlasa av forslaget, vilket i sig ar
bekymmersamt, har LKAB mycket svart att se hur detta skulle kunna
tilampas pa ett jamforbart och relevant satt i fraga om gruvindustri om
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utvinning inkluderas i IED av de skél som beskrivs ovan (under rubriken
"Inkluderande av gruvnaringen i IED”).

Av Naturvardsverkets konsekvensanalys framgar ocksa att det ar svart att
kvantifiera effekter och att uppskatta konsekvenserna av dessa férslag, och
att de miljémassiga effekterna beddoms vara svagt positiva. LKAB
instimmer i Naturvardsverkets bedomning att det ar svart att till fullo
uppskatta saval konsekvenser som miljéeffekter av férslagen om krav
pa resurseffektivitet. LKAB anser darfoér att Sveriges instéllning bor
vara att férslagen ska utga eller i vart fall begrénsas till att varken
innehalla krav pa villkor om bindande BAT-AEPL eller icke-bindande
riktvarden. Givet den stora osakerhet som férslagen innebar anser LKAB
att krav pa uppféljning och évervakning ar en adekvat och tillracklig niva
avseende resurseffektivitet, men daremot inte krav pa en viss
miljéprestanda.

Nar det galler férslaget om krav pa miljéledningssystem utgar LKAB fran att
detta redan tillampas av manga svenska féretag. Daremot blir det en stor
skillnad om det ska inféras som krav i tillstandsvillkor. Hur ska
efterlevnaden av sadana tillstandsvillkor kunna bedémas pa ett rattssakert
satt? | synnerhet som férslaget innebar krav pa att miljéledningssystemet
ska innehalla beskrivningar av miljopolicymal for kontinuerlig forbattring.
Vad dessa krav kommer att innebéara i praktiken i form av maluppfyllelse,
och hur de ska matas framgar inte och ar darfér alldeles for osakert for att
kunna genomféras i form av tillstandsvillkor. LKAB anser darfér att Sverige
maste motsaétta sig detta forslag och i stallet hanvisa till att det bér hanteras
pa annat satt an genom villkor i tillstand.

Underlétta anvédndning av ny teknik

Enligt férslagen ska mojligheten att underlatta innovation och anvéndande
av ny teknik stimuleras genom att infora tidsbegrénsade undantag i max 24
manader fran krav pa att klara utslappsgransvarden i form av BAT-AEL
(och da med utgangspunkten att det &r det lagsta vardet i
utslappsintervallet som sen ska klaras) samt méjlighet att férlanga tiden att
stalla om for att klara estimerade BAT-AEL for ny teknik fran 4 till 6 ar
(artikel 27 b och 27 c).

LKAB konstaterar dels att 24 manader kan vara for kort tid for att sékra att
det gar att klara bindande utslappsgransvarden som bygger pa ny teknik,
dels att det knappast ar lampligt att, i férhallande till bindande
utslappsgransvarden, éverhuvudtaget jamféra innovationer/ny teknik med
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existerande teknik (gallande BAT-AEL). Syftet med innovation och att
utveckla ny teknik kan forvisso vara att astadkomma utslé&ppsminskningar,
men det kan ocksa vara att dstadkomma andra miljdémaéssiga férdelar som
resursbesparingar, produktférbattringar eller produktionseffektivitet som
bygger pa ny teknik och ar positiva fér klimat och/eller miljén, men som
kanske inte kan matcha det lagsta BAT-AEL-vardet.

Det finns mycket som talar for att l1angre tid med undantag for att préva ny
teknik kommer att behévas och langre tid (minst fem ar) bér darfor inféras |
direktivet. Det kan till exempel jamféras med mojligheterna i det svenska
miljeprévningssystemet att under en viss prévotid testa teknik utan att da
behova forhalla sig till slutliga utslappsgransvarden. Dessa provotider ar
ofta langre &n 24 manader, och det &r inte ovanligt att de forlangs for
fortsatt utprovning och intrimning av tekniken. LKAB befarar att om det
inte i direktivet ges lidngre tid fér undantag fran utsldppsgréansviarden
kommer det sannolikt att fa en direkt avhallande effekt for foéretag att
testa nya tekniker.

Enligt Naturvardsverkets konsekvensbedémning, som i sin tur héanvisar till
kommissionens konsekvensbedémning, ar det verksamhetsutévaren som
har bevisbérdan avseende behov av undantag och férlangd tid. Det framgar
dock inte vad som hander om utslappsvillkoren inte klaras efter den
angivna tiden. Detta galler saval for évertradelser av utsléappsgransvarden
som i de fall da villkoret &r satt annu strangare &n enligt BAT med
hanvisning till att det kréavs for att klara en miljokvalitetsnorm (artikel 18).
Endast i allvarliga fall kan verksamheten stoppas, men vad som i 6vrigt kan
bli konsekvensen framgar inte.

LKAB anser att om kommissionen menar allvar med att vilja framja
innovation och utveckling av ny teknik kan detta inte vara kopplat till
att tekniken maste klara skarpa utslippsgransvérden inom sa
forhallandevis kort tid, och med oklara eller dramatiska effekter om de
inte klaras. Ligsta utsldppsgransvardet kan gérna vara en tydligt
uttalad ambition nar det giller utveckling av ny teknik, men den
ambitionen bor inte vara knuten till rittsligt bindande krav pa ett
lagsta méjligt utslappsgransvarde. Ett gott innovationsklimat forutsatter
viss tolerans fran samhallets sida och aven utrymme fér avvagningar mellan
de olika fordelar och nackdelar som teknikutvecklingen kan innebéra.
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Sanktionsbestammelser

| férslagen anges att medlemsstaterna ska inféra sanktioner till féljd av
dvertradelser mot de nationella genomférandebestdmmelserna (artikel 79).
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionerliga, avskréckande och
inbegripa boéter, som fér juridiska personer, ska uppga till atminstone 8% av
foretags arliga omsattning i den aktuella medlemsstaten.

LKAB konstaterar att sanktionsbestammelsen &r en stor férandring jamfort
med nuvarande reglering och att den kan bli valdigt langtgaende vad géller
bétesbelopp. Inte minst nar det galler ny teknik och tillsammans med de
begransningar och krav som i 6vrigt foreslas galla for industrianlaggningar
kommer detta att allvarligt fungera som en broms och troligen motverka
utveckling av ny teknik. Dessutom kommer det att sla olika mot féretag i
olika lander eftersom sanktioner och béter kopplas till hur IED genomfors
pa nationell niva, vilket i sin tur bidrar till ojdmlika konkurrensférutséattningar
— inte bara nar det géller foretagsklimatet for industrin generellt utan ven i
fraga om innovationsklimatet. Har finns stor anledning till oro och LKAB
anser att den féreslagna sanktionsbestammelsen behdver ses 6ver i syfte
att inte fa odnskade och oproportionerliga konsekvenser.

Enligt férslagen ska enskilda individer, inklusive méjligheten att som
grupptalan féretradas av miljéorganisationer, kunna krava kompensation for
upplevda halsoskador (artikel 79 a). Det foreslas ocksé en bevislattnad for
den som hévdar skada genom att bevisbérdan ytterst placeras hos den
som anses ha orsakat skadan.

LKAB anser att den féreslagna bestdammelsen om kompensation ar
alltfér langtgaende (oproportionerlig) genom dels otydligheten om
vem som kan hallas ansvarig, dels oklarheten om storleken pa och
syftet med den kompensation som skulle kunna bli aktuell, dels det
nyss sagda i kombination med bevislittnaden fér den som anser sig

ha lidit skada.

Kortfattade kommentarer pa vissa delar av forslagen:
1. Foérslaget om effektivare och ambitiésare krav om kemikalier (att
ersétta bilaga Il till IED med hénvisning till bilaga Il till E-PRTR):
LKAB har svart att bedéma forslagets fulla innebérd och konsekvenser.
Visserligen ar det antagligen rimligt och &ndamalsenligt att savéal koppla
samman |IED med E-PRTR som att involvera EU:s kemikaliemyndighet
(ECHA) fér bedémningen av vilka kemikalier som &r viktigast att begransa
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eller forhindra utslapp av. Daremot ar det svart att se nagra uppenbara
fordelar med att ECHA ska ha en formell roll i utarbetandet av BREF-
dokument. Det ar ocksa viktigt att bestimmelserna utformas med méjlighet
till anpassning och flexibilitet utifran lokala férutséttningar och behov.

2. Krav péa transformationsplan som en del av bolagets
miljéledningssystem:

LKAB anser att det &r otydligt hur den féreslagna transformationsplanen ar
avsedd att anvandas, och om den ska gélla per anldggning eller tas fram pa
koncernniva. Betraffande det sistnamnda ar antagligen det mest relevanta
vad som gérs pa koncernniva, vilket sedan kan brytas ner till
anlaggningsniva. Om transformationsplanen bara ska fylla ett
informationssyfte gér den férmodligen ingen skada, men om avsikten ar att
den ska fa nagon form av bindande eller rattslig effekt &r férslaget direkt
olampligt och bér i sa fall avstyrkas. LKAB vill understryka att varje
foretags omstillningsplan kommer att vara beroende av féretagets
affirsmiassiga férmaga att stilla om och i stor utstrackning styras av
omvirldsfaktorer som féretaget inte rader 6ver och som i stillet
handlar om fragor som anpassning, konkurrensférutséttningar och
marknad, inte till rattsliga krav pa en transformationsplan.

Andringar i E-PRTR

Det framgar att férandringarna har en bredare kontext och &ren del i
genomférandet av the Green Deal, med uttalade ambitioner om zero
pollution, dkad cirkularitet och hégre resurseffektivitet. Genom att bredda
tilampningsomradet for vad som ska rapporteras till
industriutslappsportalen blir férutsattningarna for uppféljining av bade
utslapp och resursférbrukning battre.

LKAB beddémer att de huvudsakliga andringarna av
industriutslappsportalsférordningen bestar av:

e Breddat tillampningsomrade (inkludera alla IED-verksamheter och
inférande av ett finmaskigare tillampningsomrade genom att utga
ifran rapportering per anlaggning i stéllet fér per industrienhet)

e Inkludera fler amnen som ska rapporteras (kopplas till annan
miljélagstiftning)

e Mer data som ska rapporteras (férbrukning av energi, vatten och
ravaror samt andra anlaggningsspecifika uppgifter som till exempel
produktionsvolym)
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o Utokade befogenheter till EU-kommissionen (som bemyndigas att
genom delegerade akter utéka bade vilka verksamheter och vilka
amnen som ska omfattas av tillampningsomradet).

Fér LKAB:s del innebar de féreslagna andringarna ingen féréndring nér det
galler skyldigheten att rapportera data eftersom bade underjordsbrytning
och dagbrott (av viss storlek) redan omfattas. P4 motsvarande sétt féreslas
inga andringar av tréskelvardena for rapporteringskrav fér de &mnen som
LKAB bedtmer kan vara relevanta for bolagets del.

De forandringar som LKAB ser anledning att kommentera ar:

e Att kommissionen far utékade befogenheter angaende vilka
verksamheter och &mnen som ska omfattas av
rapporteringsskyldighet; och

e Att uppgifter om resursférbrukning (energi, vatten, ravaror) samt
andra anlaggningsspecifika uppgifter sasom produktionsvolym, antal
anstéllda och antal drifttimmar ska redovisas.

Nar det galler Kommissionens utékade befogenheter ser LKAB med viss
oro pa risk fér minskad transparens och delaktighet i fraga om vad som
framéver kan komma att inkluderas i tillampningsomradet. Detta &r i
férlangningen en fraga om rattssakerhet och om proportionalitet i
myndighetsutévning. LKAB ar tveksamt till att genomféra forslaget i sin
nuvarande form och anser att om Kommissionen ska ges utékade
befogenheter att dndra i rattsakter, i detta fall en férordning som ar
direkt tillimplig i medlemsstaterna, behdver det sdkerstillas att det
finns tydliga och transparenta processer dar bland annat berérda
industrier ges méjlighet att komma till tals innan nagra férandringar
genomfors.

Nar det géller de anlaggningsspecifika uppgifterna som féreslas rapporteras
per anléggning sa vill LKAB framféra bade tveksamhet och ifragaséattande
av varfér dessa uppgifter ska inga i ett utslappsregister. Det framgar inte
tydligt varfér dessa uppgifter efterfragas vilket i sig & anmarkningsvart.
Uppgifter om resursférbrukning ar typiskt sett information som kan
vara kinslig for ett foretag att dela med sig av, i vart fall nar
uppgifterna avses att publiceras i ett 6ppet register. LKAB motsatter
sig den delen av forslaget.

LKAB tar tillfallet i akt att framfora att utslappsregistret kan komma att fylla
en allt viktigare funktion med 6kade krav pa transparens, sparbarhet och
inte minst miljé- och klimatmassig hallbarhet. LKAB anser att registret
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snarare borde uppdateras sa att det blir enklare och battre att kunna soka i
och att ta del av den befintliga publika informationen om industrier. Som
exempel kan namnas att LKAB:s gruvor inte finns med i tréfflistan om man
séker pa utvinningsindustri (extractive industries) i Sverige, men daremot
om man soker pa jarnframstéalining (ferrous metals).® Logiken och
transparensen &r inte glasklar. Eftersom det uppenbarligen finns brister
och/eller oklarheter i hur olika industrier klassificeras och redovisas vore
viktigare att ratta till den typen av missvisande utformning av systemet an
att addera krav pa ytterligare information som ska redovisas och som
snarare riskerar att spa pa missuppfattningar om olika industriers
omgivningspaverkan, relevans for utslappsminskningar, vérdeskapande
och sysselsattning.

Sammanfattningsvis ar LKAB:s medskick till Regeringskansliet att bolaget
forvisso stodjer saval transparens som effektiva system foér datahantering,
men att vissa av de andringar av systemet som foreslas ar alldeles for
langtgéende och ingripande ur ett féretagsperspektiv genom att gora
ansprak pa kansliga uppgifter och att &ndamalet med att gora dessa
uppgifter publika inte &r tydligt i férslaget.

Med vénlig halsning
LUOSSAVAARA-KIIRUNAVAARA AB (PUBL)

i,

Liselotte Olausson
Sektionschef, JMM Miljé

3 European Industrial Emissions Portal: https://industry.eea.europa.eu/explore/explore-data-
map/map
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