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Remissvar over rapporten: En
gemensam vag for PBL-arenden
(Rapportnummer 2025:20)

Varmdd kommun har méjlighet att [dmna ett remissyttrande till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet 6ver rapporten En gemensam vag fér PBL-drenden:
Klassificering och nationellt system (Rapportnummer 2025:20). Varmdd kommun
l[dmnar féljande yttrande i en tematisk sammanstélining.

Bedémning

Varmdoé kommun har tagit del av férslaget i rapporten En gemensam vég for
PBL-drenden. Kommunen stéller sig positiv till syftet med férbattrad nationell
statistik och uppféljning men betonar att medborgar- och anvandarperspektivet
maste prioriteras. Daremot beddéms vissa av de féreslagna scenarierna kunna
medféra betydande praktiska utmaningar som Boverket behdver hantera inom
ramen for det fortsatta arbetet. Kommunen ser betydande risker i en uppdelad
handlaggningsprocess vilket 6kar komplexiteten och kostnaderna fér den
enskilde, vilket motverkar stravan efter en enkel och effektiv
samhéllsbyggnadsprocess. Dartill saknas en tillfredsstéllande analys av de
ekonomiska konsekvenserna. Omstéllningen kréver betydande resurser for
kommunen och Varmdé kommun anser att en férdjupad konsekvensanalys
maste redovisas.

Digitaliseringspotential och langsiktiga nyttor
Varmdd kommun ser positivt pa Boverkets forslag om en nationell
klassificeringsstruktur av Plan- och byggarenden (PBL) som en
grundférutsattning fér en modern och digital samhallsbyggnadsprocess. En
digital, enhetlig kategorisering anses kunna generera nyttor for bade sékande
och kommun genom 6kad transparens, effektivare resursanvandning och


mailto:varmdo.kommun@varmdo.se
http://www.varmdo.se/

Virmdd 2(3)
kommun

férbattrad dverblickbarhet. Det skapar dven mojlighet fér att jamfora arbetssatt
med andra kommuner for att skapa effektivare processer och kortare hand-
ldggningstider. Pa sikt mdjliggor detta ett obrutet digitalt informationsfléde
vilket skapar férutsattningar fér automatiserade processer, enhetlig regel-
tolkning och kortare handlaggningstider.

For att fullt ut realisera dessa nyttor betonar kommunen vikten av att férslaget
satts i ett stdrre sammanhang. Det &r avgérande att Boverket och lagstiftaren
prioriterar arbetet med att harmonisera definitioner och begrepp genom hela
samhallsbyggnadscykeln. Begrepp bor ha samma innebdrd i allt fran
detaljplanering till bygglov och tillsyn samt stédjas av digitala representationer.
Att ersatta dagens svardverblickbara rattspraxis med normerande definitioner
och legala definitioner skulle undanrdja digitaliseringshinder och minska risken
for kostsamma réttsprocesser. Kommunen ser hdr en méjlighet till starkt
samarbete och erfarenhetsutbyte mellan kommuner under férutséttning att
regelverket forenklas och gors interoperabelt mellan olika tekniska system.

Utmaningar

Varmdoé kommun bedémer att ett uppdelat system innebar betydande risker fér
bade fastighetsdgare och kommuner. Redan idag upplever manga
fastighetsdgare svarigheter att halla ordning pa sina drenden, exempelvis inom
enskilt VA, strandskydd, vattenverksamhet och bygglov. Handlingar blandas ofta
ihop vid slutanmélningar vilket skapar stress och osékerhet. Ett nationellt system
som delar upp drenden ytterligare riskerar att férvérra denna situation.

Nuvarande ordning mojliggor att fastighetségare kan sdka flera lov (marklov,
bygglov, rivningslov) inom samma &drende. Detta ger handléggaren en
helhetsbild av den aktuella fastigheten och effektiviserar processen. Vid en
uppdelning av drenden finns risk att olika handldggare hanterar olika delar,
vilket leder till en osammanhangande bild, onédig komplexitet och betydande
langre ledtider. Vidare ser dven kommunen att det kan leda till 6kade kostnader
for den sékande. | dagsléget samordnas ofta flera lov i ett drende vilket
resulterar i lagre avgifter fér fastighetsdagaren. Om arenden delas upp riskerar
kostnaderna att Oka alternativt krdva omfattande arbete fran kommunerna for att
justera taxor och anpassa rutiner.

Kommunen bedémer att nuvarande hantering redan uppfyller kraven pa insyn.
En nationell digital struktur har potential att starka likvardighet, ppenhet och
férstaelse for processen men utan sarskilda atgérder riskerar férslaget att snarare
minska transparensen om lovprocessen blir &nnu svarare att verblicka for
sékande.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Varmdoé kommun beddmer att vissa av scenarierna innebdr en omfattande
ekonomisk och administrativ omstélining. Inférandet av en nationell
klassificeringsstruktur och ett nytt tekniskt system kraver betydande initiala
investeringar och omfattande utbildningsinsatser. Kommunen ser en risk i att
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resursatgadngen for att sékerstélla kompetens och réttssdker handlaggning
underskattas i Boverkets analys. Dessutom finns en betydande osdkerhet kring
mojligheten att dverféra befintliga digitala arkiv till det nya systemet. Om detta
inte ar mojligt skulle det medféra betydande merkostnader fér kommunen.

Varmdd kommun betonar att i enlighet med finansieringsprincipen maste staten
fullt ut kompensera kommunerna fér de kostnader som uppstar till f6ljd av nya
lagkrav och tvingande nationella systemldsningar. Detta inkluderar inte bara
kostnaden for sjélva programvaran, utan dven for arbete med system-
integrationer, processutveckling och utbildning. Kommunen anser att
utredningen behdver kompletteras med en mer detaljerad analys av de lokala
inforandekostnaderna och hur staten avser att sdkerstalla en hallbar finansiering
fér kommunerna innan férslaget leder till lagstiftning.

Sammanfattande bedémning

Varmdd kommun stddjer i grunden intentionen med den fortsatta digital-
iseringen och effektiviseringen av samhéllsbyggnadsprocessen. Vidare
konstateras dock att rapporten praglas av en hég abstrakt niva vilket gor det
svart att fullt ut dverblicka de praktiska konsekvenserna fér den kommunala
verksamheten. Kommunen bedémer dock att de féreslagna scenarierna fér
implementering riskerar att motverka reformens syfte. Om férslaget medfér en
uppdelning av drendehanteringen uppstar betydande risker i form av 6kad
administrativ borda, férlangda ledtider och hogre kostnader for den sékande
samt motsvarande belastning f6r handldggaren. Det ar en allvarlig konsekvens
som kan skada fértroendet fér kommunen. Kommunens uppfattning &r att det
féreslagna genomférandet under inga omsténdigheter far bli kostnadsdrivande,
tidskrdvande eller medféra en mer svardverskadlig process for den sékande. Det
ér av avgbrande betydelse att Boverket omarbetar tillvdgagangssattet for
drendehantering, sa att mgjligheten till samordning av atgarder bibehalls och
malet om kortare ledtider upprétthalls. Innan det fortsatta arbetet bedrivs krévs
dérfor en grundlig konsekvensanalys ur den sékandes perspektiv samt en tydlig
finansieringsmodell som sékerstaller att reformer inte belastar kommunens
resurser, eller leder till héjda avgifter for fastighetségare.

Varmdoé kommun betonar att for det fall staten beslutar om genomférande enligt
féreslagna scenarier maste detta atféljas av en tydlig finansieringsmodell.
Kommunen kréver full kostnadstackning, i enlighet med finansieringsprincipen
fér de omfattande resurser som kravs fér omstallningen. Detta inkluderar
utveckling av nya processer, investeringar i eventuella programvaror, system-
integrationer och kompetensutveckling. Dartill maste finansieringen séakerstalla
att eventuella permanenta dkningar av arbetsinsatsen till f6ljd av nya, mer
komplexa handlaggningsprocesser och samordningsbehov inte belastar den
kommunala ekonomin eller leder till héjda avgifter for enskilda.

Carl Kangas, Viktoria Callenmark,
kommunstyrelsens ordférande kommundirektor
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Svar pa remiss gallande Boverkets rapport "En gemensam vég
fér PBL-arenden"

Forslag till beslut

1. Forslaget till yttrande 6ver En gemensam vdg for PBL-drenden: Klassificering och
nationellt system (Boverket, Rapportnummer 2025:2() antas och dverldmnas till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Beslutsniva

Kommunstyrelsen

Sammanfattning

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har skickat remissen och begir svar fran
kommunen for Boverkets rapport En gemensam vdg till PBL-drenden. Boverket fick i juli
2024 i uppdrag av regeringen att utreda forutsittningarna for ett nationellt system for
arendehantering enligt Plan- och bygglagen och att ta fram en gemensam
klassificeringsstruktur.

Uppdragets syfte ar att definiera och kategorisera drendetyper inom Plan- och bygglagen
(PBL) for att mdjliggora en dkad digitalisering. Genom en enhetlig struktur avses den
nationella statistiken och uppfdljningen effektiviseras, samtidigt som informationsutbytet
mellan kommuner och statliga myndigheter forenklas. I rapporten utreds sju potentiella
scenarier for genomforande. Dessa striacker sig fran det forsta scenariot, vilket innebéar
minimal fordndring av nuvarande forhéllanden, till det sjunde scenariot, som innebir ett
fundamentalt fordndrat arbetssétt. Det senare scenariot medfor en hog grad av statlig
detaljstyrning av den kommunala handldggningsprocessen genom Boverkets foreskriftsrtt.
Rapporten sammanfattar Boverkets utredningsarbete och presenterar myndighetens slutsatser
i enlighet med givet uppdrag.

Viarmdo kommun stddjer 1 grunden intentionen med den fortsatta digitaliseringen och
effektiviseringen av samhallsbyggnadsprocessen for att stiarka den nationella statistiken.
Kommunen betonar dock att medborgar- och anvéndarperspektivet maste prioriteras i det
fortsatta arbetet. Bedomning dr att de negativa konsekvenserna av forslaget kan bli
omfattande. Det foreligger en betydande risk for forlingda handlédggningstider, 6kad
administrativ komplexitet for bade skande som kommunen samt hogre kostnader f6r den
sokande. Med denna bakgrund uppmanas Boverket att omarbeta tillvigagangssittet i grunden.
Det fortsatta utvecklingsarbetet maste sdkerstilla att implementeringen inte medfor oskéliga
belastningar for sokande som ansdker om drenden in ramen av PBL. Det fortsatta arbetet
kraver en fordjupad konsekvensanalys ur ett sdkande- och anviandarperspektiv, samt en tydlig
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finansieringsmodell som sékerstéller att reformer inte belastar kommunens resurser eller leder
till hojda avgifter for fastighetsdgare.

Bakgrund

De forslag som presenteras i1 rapporten En gemensam vdg for PBL-drenden: Klassificering
och nationellt system (rapportnummer 2025:20) utgar fran Boverkets 6vergripande
regeringsuppdrag for att skapa en obruten digital samhéllsbyggnadsprocess. Syftet &r att
digitalisera och effektivisera processerna.

Regeringen gav under ar 2024 Boverket i uppdrag att utreda forutsattningarna for en enhetlig
digital hantering av drenden enligt Plan- och bygglagen (PBL). I uppdraget ingick att
analysera de tekniska forutséttningarna for att koppla samman kommunala
arendehanteringssystem med en nationell struktur och att utreda for- och nackdelar med ett
obligatoriskt respektive frivilligt inférande for kommunerna. Syftet ér att skapa
forutséttningar for en mer traffsédker nationell statistik rorande bland annat ledtider for bade
péagaende och avslutade drenden. !

Arendebeskrivning

Boverket har pa uppdrag av regeringen utrett hur drenden enligt PBL kan kategoriseras
nationellt for att mojliggora en effektivare digitalisering, battre nationell statistik och
uppfoljning.

Boverket bedomer att en nationell samordning av d&rendehanteringen enligt PBL 4r
genomforbar under forutsittning att det kommunala sjilvbestimmandet over sakinnehdll 1
beslut bevaras. Myndigheten konstaterar att nuvarande programvaror dr begrénsade och inte
har mojlighet till att uppnd rapportens syfte. Att skapa en nationell struktur bedoms som ett
nodvéndigt steg for att uppna detta. Boverket avvisar dven idén om ett kompletterande
programvara da detta bedoms som oldmpligt med hénsyn till hog komplexitet och en oskilig
kostnadsbild. ?

I rapporten presenteras sju olika scenarier for genomforande dér alternativen spénner fran
minimala fordndringar likt dagens befintliga situation till en hog grad av statlig detaljstyrning
av den kommunala handldggningsprocessen. Boverket foresprékar en 16sning med
lagstadgade krav (forfattningstvang) for att sékerstilla ett enhetligt inforande 1 landets
kommuner. Vidare foreslas en sdrskild utredning for att skapa ett tydligare réttsligt stod kring
hur samhéllsbyggnadsinformation ska lagras och delas digitalt.?

Bedomning

Viarmdoé kommun stodjer i grunden intentionen med den fortsatta digitaliseringen och
effektiviseringen av samhillsbyggnadsprocessen. Vidare konstateras dock att rapporten
praglas av en hog abstrakt niva vilket gor det svart att fullt ut 6verblicka de praktiska
konsekvenserna for den kommunala verksamheten. Kommunen beddémer dock att de
foreslagna scenarierna for implementering riskerar att motverka reformens syfte. Om forslaget

1 Rapport 2025:20 En gemensam vdg fér PBL-drenden: Klassificering och nationellt system, sid 6
2 ibid, sid 16
3 ibid, sid 7



3av4

Diarienummer

2025KS/1408

medfor en uppdelning av drendehanteringen uppstér betydande risker i form av 6kad
administrativ borda, forldngda ledtider och hdgre kostnader for den s6kande samt
motsvarande belastning for handldggaren. Det &r en allvarlig konsekvens som kan skada
fortroendet for kommunen.

Kommunens uppfattning ar att det foreslagna genomforandet under inga omsténdigheter far
bli kostnadsdrivande, tidskrdvande eller medfora en mer svardverskadlig process for den
sOkande. Det dr av avgdrande betydelse att Boverket omarbetar tillvigagangsséttet for
drendehantering s att mojligheten till samordning av atgérder bibehalls och mélet om kortare
ledtider fortsatt uppnas. Innan det fortsatta arbetet bedrivs kravs déarfor en grundlig
konsekvensanalys ur den sokandes perspektiv samt en tydlig finansieringsmodell som
sdkerstéller att reformer inte belastar kommunens resurser eller leder till hojda avgifter for
fastighetségare.

Viarmdo kommun betonar att for det fall staten beslutar om genomforande enligt foreslagna
scenarier maste detta atfoljas av en tydlig finansieringsmodell. Kommunen kréver full
kostnadstéckning, i enlighet med finansieringsprincipen for de omfattande resurser som krévs
for omstallningen. Detta inkluderar utveckling av nya processer, investeringar i eventuella
programvaror, systemintegrationer och kompetensutveckling. Dartill méste finansieringen
sdkerstélla att eventuella permanenta 6kningar av arbetsinsatsen till f6ljd av nya, mer
komplexa handldggningsprocesser och samordningsbehov inte belastar den kommunala
ekonomin eller leder till hojda avgifter for enskilda.

Ekonomiska konsekvenser

Om regeringen beslutar att anta forslagen enligt rapporten bedoms det medfora bade positiva
och negativa effekter for kommunen. Detta genom hogre intikter eftersom fler drenden
hanteras sdvil som effektiviserat arbete vilket ytterligare frigor resurser for mer arbete,
samtidigt som det innebér langre handldggningstider, 6kad komplexitet och en forsdmrad
service till sokanden.

Konsekvenser for naringslivet

Om regeringen beslutar att anta forslagen enligt rapporten bedoms det medfora negativa
konsekvenser for ndringslivet. Det kan innebéra fler d&renden, langre handlaggningstider, 6kad
komplexitet och osdkerhet i hur processen ska genomforas samt hogre avgifter.

Konsekvenser for miljon

Om regeringen beslutar att anta forslagen enligt rapporten bedoms det inte medfora nagra
konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for medborgarna

Om regeringen beslutar att anta forslagen enligt rapporten bedoms det medfora negativa
konsekvenser for medborgarna. Det kan innebéra fler drenden, langre handldggningstider,
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okad komplexitet och osdkerhet samt ge en negativ upplevelse i hur processen ska
genomforas och dven att hogre avgifter kan bli en realitet.

Konsekvenser for barn

Om regeringen beslutar att anta forslagen enligt rapporten bedoms det inte medfora nagra
konsekvenser for barn.

Arendets beredning
Arendet har beretts av Samhillsbyggnadskontoret.

Handlingar i arendet

Nr  Handling Bildggs/Bildggs ej
1  Remissvar 6ver rapporten: En gemensam vag for PBL- Bildggs
drenden
2 Rapport: En gemensam vdg for PBL-drenden: Bildggs

Klassificering och nationellt system (Boverket,
Rapportnummer 2025:20)

Sandlista for beslutsexpediering
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Viktoria Callenmark, Sofia Vogel,
Kommundirektor T.f. kontorschef, samhéllsbyggnadskontoret
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Svar pa remiss gallande rapporten "En gemensam vag for
PBL-arenden"

Beslut
1. Forslaget till yttrande 6ver En gemensam vdg for PBL-drenden:

Klassificering och nationellt system (Boverket, Rapportnummer 2025:20)
antas och 6verldmnas till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Arendebeskrivning

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har skickat remissen och begér svar fran
kommunen for Boverkets rapport En gemensam vég till PBL-drenden. Boverket fick
i juli 2024 i uppdrag av regeringen att utreda forutsittningarna for ett nationellt
system for drendehantering enligt Plan- och bygglagen och att ta fram en gemensam
klassificeringsstruktur.

Uppdragets syfte ar att definiera och kategorisera drendetyper inom Plan- och
bygglagen (PBL) for att mojliggora en 6kad digitalisering. Genom en enhetlig
struktur avses den nationella statistiken och uppfoljningen effektiviseras, samtidigt
som informationsutbytet mellan kommuner och statliga myndigheter férenklas. I
rapporten utreds sju potentiella scenarier for genomforande. Dessa stracker sig frin
det forsta scenariot, vilket innebar minimal fordndring av nuvarande forhéllanden, till
det sjunde scenariot, som innebér ett fundamentalt férdndrat arbetssitt. Det senare
scenariot medfor en hog grad av statlig detaljstyrning av den kommunala
handlaggningsprocessen genom Boverkets foreskriftsrétt. Rapporten sammanfattar
Boverkets utredningsarbete och presenterar myndighetens slutsatser i enlighet med
givet uppdrag.

Viarmdo kommun stodjer i grunden intentionen med den fortsatta digitaliseringen och
effektiviseringen av samhaéllsbyggnadsprocessen for att stirka den nationella
statistiken. Kommunen betonar dock att medborgar- och anvandarperspektivet maste
prioriteras i det fortsatta arbetet. Beddmning &r att de negativa konsekvenserna av
forslaget kan bli omfattande. Det foreligger en betydande risk for forldngda
handlaggningstider, 6kad administrativ komplexitet fér bdde s6kande som
kommunen samt hogre kostnader for den s6kande. Med denna bakgrund uppmanas
Boverket att omarbeta tillvigagangssattet i grunden. Det fortsatta utvecklingsarbetet

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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maste sikerstilla att implementeringen inte medfor oskiliga belastningar for sokande
som ansoker om drenden in ramen av PBL. Det fortsatta arbetet kraver en fordjupad
konsekvensanalys ur ett sokande- och anvandarperspektiv, samt en tydlig
finansieringsmodell som sdkerstéller att reformer inte belastar kommunens resurser
eller leder till hojda avgifter for fastighetsagare.

Reservationer och protokollsanteckningar
(M) anméler en protokollsanteckning:

’Moderaterna kommer komma tillbaka med yttrande om remissen i KS efter att den tagits
upp i hela M-gruppen. ”

Handlingar i arendet
Nr Handling

1  Tjéansteskrivelse: Svar pa remiss géllande rapporten
"En gemensam vég for PBL-drenden"”

2  Remissvar 6ver rapporten: En gemensam vég for
PBL-érenden

3 Rapport: En gemensam vig for PBL-drenden:
Klassificering och nationellt system (Boverket,
Rapportnummer 2025:20)

Sandlista for beslutsexpediering
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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