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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Remiss av Boverkets rapport En gemensam vag
for PBL-arenden

Uppsala universitet har anmodats l&mna yttrande dver rubricerad remiss.
Foljande expertyttrande har utarbetats av universitetslektor Marc
Landeman, Juridiska institutionen.

Kort sammanfattning

Uppsala universitet tillstyrker i huvudsak de forslag som framléggs i
promemorian om en nationell klassificeringsstruktur for &rendehantering
enligt PBL. Universitetet bedomer dock att det fore en implementering av
forslagen fordras en ndgot mer fordjupad och utforlig kartliggning samt
konsekvensanalys for vissa delar av forslagen.

Overgripande generella synpunkter

Uppsala universitet stéller sig 1 huvudsak positiv till forslagen om en
nationell klassificeringsstruktur for drendehantering enligt PBL. Generellt
bedoms forslagen bidra till att samtliga kommuner i riket far en mer
enhetlig drendehantering av PBL-drenden. Tillimpningen i praktiken kan
alltsa forvintas bli mer enhetlig ver hela landet, vilket &r positivt ur bland
annat rittssikerhets- och likabehandlingssynpunkt. Aven transparensen
vid drendehantering bor forbattras enligt forslagen likasa att berérda
aktorer pa ett béttre sitt &n idag far tillging till relevant
fastighetsinformation.

Vad giller pa vilket sétt implementeringen bor ske lamnar Uppsala
universitet foljande synpunkter. Promemorian arbetar utifrén sju olika
typer av alternativ, eller scenarion som ér den benimning som anvands i
promemorian. Av promemorian framstar det som att det framforallt &r tva
till tre av dessa scenarion som dr mer aktuella for implementering
(scenario 2, 4 och 7). Universitetet bedomer att effekter och konsekvenser
vid en implementering av nagot av dessa tre scenerier, eller vid en
kombination, behdver kartldggas mer utforligt. Scenariernas for- och
nackdelar samt effekter pa olika intressen behdver dven i en hogre grad
stéllas 1 relation mot varandra pa ett tydligare sétt. Utdver detta gor
universitetet beddmningen att foljande dvergripande fragor behover
utredas mer grundligt:
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For- och nackdelar med ett mer centraliserat statligt
huvudmannaskap (exempelvis nationellt system) kontra ett mer
lokalt decentraliserat ansvar. Frdgan om huvudmannaskap och vem
som ska tillhandahalla adekvat infrastruktur bor kartlaggas mer
utforligt (framst for- och nackdelar med olika varianter). Det bor
dven 1 hogre grad kartldggas och ges forslag 6ver hur
ansvarsfordelningen bor ske mellan stat och kommun, i det fall
staten ges ansvar att tillhandahalla hela eller delar av ndmnda
infrastruktur (exempelvis som vid scenario 7, med forslag om ett
nationellt d&rendehanteringssystem).

Hur forslagen eventuellt paverkar det kommunala sjdlvstyret. Det
gar inte att utesluta att forslaget enligt framforallt scenario 7 kan ge
upphov till potentiella konflikter med det kommunala sjélvstyret,
eller atminstone paverka viktiga kommunala intressen, da forslaget
innebdr ett nationellt &rendehanteringssystem med statligt
huvudmannaskap samt att forslaget innehaller vissa tvingande
moment gentemot kommunerna. Risker, konsekvenser samt
eventuella anpassningar bor darfor kartlaggas mer utforligt én vad
som gjorts i promemorian.

En djupare kartlaggning 6ver hur andra delar av
samhillsbyggnadsprocessen hos kommunerna samspelar med
forslagen om drendehantering enligt plan- och bygglagen.
Samhéllsbyggnadsprocessen striacker sig langt utanfor plan- och
bygglagen. Universitetet bedomer att det i promemorian saknas
kartldggning 6ver hur foreslagen drendehantering samspelar med
ovriga processer som kan uppkomma vid samhéllsbyggande.
Universitetet efterfragar darfor att forslagen dven bor berdra hur
drendehantering enligt annan for samhallsbyggnadsprocessen
relevant lagstiftning potentiellt kan samspela med foreslagen
drendehantering enligt plan- och bygglagen. Universitetet
efterfragar alltsa en ndrmare kartliggning 6ver hur foreslagen
drendehantering passar in i ett mer overgripande system over
samhiéllsbyggandets processer och om det finns eventuella
samordningsvinster mellan dessa.

Graden av flexibilitet och anpassning. Det beddoms svart att pa
forhand ticka in allt som kan tdnkas vara relevant, sarskild vid
framtida fordndringar och behov. Universitetet vill darfor
framhalla att det dr viktigt att ett nytt system har en viss grad av
flexibilitet och anpassningsbarhet for att kunna moéta okénda och
oforutsigbara situationer. Det framstar som nagot osdkert om
promemorians forslag har beaktat detta i tillrackligt hog
utstrackning.
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