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Avdelningen for tillvaxt och samhallsbyggnad
Sektionen fér samhallsbyggnad

Love Edenborg

En gemensam vag for PBL-arenden

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) vilkomnar ambitionen att
stirka digitaliseringen och effektivisera samhéllsbyggnadsprocessen, men
anser att ett obligatoriskt nationellt &rendehanteringssystem riskerar att
skapa nya problem och himma innovation. Fokus bor i stéllet ligga pa att
utveckla gemensamma standarder, interoperabilitet och en robust digital
infrastruktur som stérker kommunernas radighet och utvecklingsformaga.
SKR ser positivt pa inforandet av en klassificeringsstruktur fér PBL-
drenden under forutséttning att den ar tydlig och héller

en rimlig detaljeringsnivd. SKR delar dven Boverkets syn pa att denna bor
vara tvingande for att de 6nskade nyttorna ska kunna realiseras i enlighet
med Boverkets scenario 2.

SKR ser dven positivt pd Boverkets scenario 4 som bygger vidare pé
scenario 2 och innebdr att en statlig aktor, utover en
klassificeringsstruktur, tar fram en teknisk specifikation som dven den blir
obligatorisk att tillimpa. Specifikationen dokar méjligheterna till enhetlig
hantering av information och kan underlétta kommunernas kravstillning.
SKR bedomer att finansieringsfragan behdver utredas vidare innan det gar
att fullt ut ta stéllning till forslagen. I kostnadsberdkningarna behover
aven inkluderas den arbetstid som kommunerna behover ldgga pa att
anpassa verksamheten, upphandla programvaror som uppfyller kraven,
samt tid som behover avsittas for utbildning.

SKR anser att det behdvs en kostnadsmodell dér staten ersétter
kommunerna for de systemkostnader och det merarbete som é&r direkt
kopplat till nya statliga krav. Statens 6kande ambitioner om en digital
samhéllsbyggnadsprocess behdver foljas av statlig finansiering for att hela
landet ska kunna f6lja med i den digitala utvecklingen.

Allmanna synpunkter

Boverket fick i juli 2024 i uppdrag att skapa en klassificeringsstruktur fér och
utreda forutsattningarna for ett nationellt system for hantering av drenden enligt
plan- och bygglagen, PBL. Syftet med en nationell klassificeringsstruktur och ett
nationellt &rendehanteringssystem ér att verka for en 6kad enhetlighet, effektivitet
och rittssdkerhet i kommunernas hantering av drenden enligt PBL samt att
forbattra mojligheterna for nationellt jamforbar statistik.
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SKR vilkomnar ambitionen att stirka digitaliseringen och effektivisera
samhéllsbyggnadsprocessen, men anser att ett obligatoriskt nationellt
drendehanteringssystem riskerar att skapa nya problem och himma innovation.
Fokus bor i stéllet ligga pa att utveckla gemensamma standarder, interoperabilitet
och en robust digital infrastruktur som stérker kommunernas radighet och
utvecklingsforméga. Moduléra och skalbara 16sningar som kan anpassas efter
kommunernas olika behov bor efterstrivas, liksom undvikande av monopol for att
frdmja innovation och kostnadseffektivitet.

Kommunerna star infor 6kade krav pa digital tillgdnglighet och effektivisering.
Marknaden for drendehanteringssystem é&r idag fragmenterad och domineras av ett
fatal leverantorer, vilket skapar inlasningseffekter och hoga kostnader. Avsaknad
av styrning av processfloden och informationsstrukturer har medfort att det har
utvecklats 16sningar som inte kommunicerar med varandra, vilket forsvarar
jamforbarhet och automatiserad statistik.

Centrala myndigheters begéran om statistik medfor vanligtvis ineffektivt manuellt
arbete och tar mycket tid i ansprak for kommunerna. SKR har tidigare
uppmérksammat regeringskansliet pa vikten av att samordna och effektivisera
statliga myndigheters statistikinsamling och minska kommunernas
uppgiftslaimnarbdorda. SKR ser darfor mycket positivt pd ambitionen att genom
standardisering underlétta statistikinsamlingen men vill samtidigt papeka att
digitaliseringen i forsta hand bor syfta till att effektivisera
samhéllsbyggnadsprocessen som sadan och att ambitionen att underlétta
statistikinsamling inte kan vara styrande for de 16sningar som véljs.

Den nationella digitala infrastrukturen for informationsutbyte &r idag bristfallig
och klarar inte av att hantera behovet. Vissa informationsméngder kan
tillgéngliggoras digitalt via NGP (Nationell Geodataplattform), men det
sammantagna infrastrukturbehovet nés inte. Det finns ocksa stora brister
avseende interoperabilitet Over hela samhallsbyggnadsprocessen dar det idag inte
finns nagra krav pé att drendehanteringssystem som anvands i
samhéllsbyggnadsprocessens olika faser ska kunna kommunicera med varandra.
Detta medfor att kommunerna ofta tvingas in i stora systemldsningar som técker
alla samhaéllsbyggnadsprocessens olika skeden vilket pé sikt skapar
inldsningseffekter. Pa detaljplanesidan har det dessutom lett till praktiska
utmaningar om kommunen anlitar plankonsulter som arbetar med annan
programvara an den egna.

Klassificeringsstruktur for hantering av arenden enligt
PBL

SKR ser positivt pa inforandet av en klassificeringsstruktur for PBL-drenden
under forutsittning att den ar tydlig och haller en rimlig detaljeringsnivd. SKR
delar dven Boverkets syn pa att denna bor vara tvingande for att de dnskade
nyttorna ska kunna realiseras i enlighet med Boverkets scenario 2.

SKR ser dven positivt pd Boverkets scenario 4 som bygger vidare pé scenario 2
och innebér att en statlig aktor, utver en klassificeringsstruktur, tar fram en
teknisk specifikation som dven den blir obligatorisk att tillimpa. Specifikationen
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Okar mojligheterna till enhetlig hantering av information och kan underlétta
kommunernas kravstéllning. Byte av systemleverantorer upplevs idag som
kringligt och paradoxen blir att digitaliseringen som den utvecklas idag snarare
medfOr att man knyts hérdare till systemleverantdrerna i stéllet for det motsatta,
dvs ett okat leverantérsoberoende. Den digitala utvecklingen behdver istéllet
verka for att underlitta for byte av system liksom for interoperabilitet mellan
systemen.

Utveckling och forvaltning av klassificeringsstrukturen och specifikationen
behover ske i nédra dialog med kommunerna och i samarbete med befintliga
systemleverantorer. Det ar ocksé viktigt med en realistisk inférandetid och stod till
kommuner som redan investerat i befintliga system. Det arbete som
Naturvardsverket tillsammans med andra myndigheter driver kring tillsyn inom
miljoomradet kan i sammanhanget lyftas som ett gott exempel. Projektet drivs i
bred samverkan mellan kommuner och statliga myndigheter for att ta fram
gemensamma standarder och en ny gemensam plattform for uppfoljning,
utvérdering och tillsynsvigledning som pé sikt kommer underlétta
statistikinhdmtning och drendehantering men utan att ersdtta kommunernas egna
drendehanteringssystem.

Nationellt arendehanteringssystem

SKR anser att ett krav pé att alla kommuner ska anvédnda ett och samma
drendehanteringssystem (Boverkets scenario 7) innebér stora risker. Ett sddant
krav kommer inte att l6sa de grundlidggande problemen som orsakar dagens
utmaningar, snarare skulle kravet skapa nya problem och utmaningar. Sveriges
kommuner har helt olika forutséttningar och behov av drendehanteringssystem dér
den lilla kommunens behov skiljer sig fran den stora kommunens. Att i den
kontexten forsdka utveckla ett drendehanteringssystem som moter allas behov
later sig sannolikt inte goras.

Erfarenheter fran Danmark visar att ett enhetligt system kan ge snabb
digitalisering men ocksa leda till brist pa konkurrens och innovation. Nar
nuvarande system inom kort behdver erséttas finns ingen fungerande marknad
kvar. Norge och Finland har valt modeller med stark nationell styrning kombinerat
med Oppna standarder och flera leverantorer, vilket ger béattre balans mellan
likvirdighet och flexibilitet. Sverige bor folja denna modell och aktivt frimja en
marknad med flera leverantorer.

Utover risken for utebliven innovation och utveckling finns ocksé en risk for
minskad flexibilitet i relation till kommuners varierande forutséttningar och behov
samt risk for hoga omstéllningskostnader samt 16pande kostnader for de extra
moduler, anpassningar och integrationer som kommer att behovas pa kommunal
niva. Den ekonomiska férdel som ett nationellt system skulle kunna innebéra,
sarskilt for mindre kommuner, kan istéllet uppnas genom en modell dér staten
ersitter kommunerna for den digitala utvecklingen.

Med utgéngspunkt i tidigare erfarenheter forordar SKR, istéllet for ett nationellt
drendehanteringssystem, en tydligare styrning av informationsstrukturer och
drendeprocesser for att underldtta fortsatt effektivering och digitalisering av
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drendehantering inom PBL-omradet. Genom tydligare styrning och gemensamma
standarder kan leverantdrer utveckla sina befintliga 16sningar och

standardiserade API:er kan utvecklas vilket ger mojlighet till effektivt
informationsutbyte.

Behov av forfattningsandringar

SKR delar Boverkets uppfattning att det kommer att kravas bade generella
bestimmelser och foreskrifter for att implementera och tillampa
klassificeringsstrukturen. Det ar dock av stor vikt att nya foreskrifter ar
teknikneutrala och inte gors mer detaljerade &n vad som &r nodvéndigt for att
frimja den digitala utvecklingen. Foreskrifterna fér inte vara ett medel for att styra
kommunernas arbetssétt och 16sningar i 6vrigt.

SKR stiller sig tveksamt till en ny bestimmelse om att varje atgird ska beslutas
var for sig, en form av delbeslut i drendet, 1 ans6kningar som ror flera atgirder
samtidigt. Forslaget verkar framst avsett att underlitta insamling av statistik men
riskerar att gora bygglovsprocessen dyrare och mer omstiandlig. Utover det faktum
att fler beslut behover fattas kan forslaget ocksé innebéra att nya, ibland
komplicerade, beddmningar och avgriansningar kommer att behova goras
avseende vilka atgdrder som 4r att betrakta som en egen atgérd eller inte.

SKR kan se vissa fordelar med ett lagreglerat startdatum for detaljplaner, men det
maste samtidigt vdgas mot risken for att det skulle kunna leda till forlingda
planprocesser. I arbetet med de jamforelser inom detaljplancomradet som SKR
latit ssmmanstéilla sedan 2016 har det tydligt framgatt att kommunerna redan har
en klar uppfattning om nér ett planarbete har startat, och att det oftast redan idag
finns ett beslut att hidnvisa till. En ny lagreglering behover utformas sé att den inte
forlanger planprocessen ytterligare. En sddan fordndring skulle med fordel kunna
studeras i ett ssmmanhang i samband med eventuell framtida 6versyn av kap. 5 i
PBL som over tid blivit svarldst och ooverskadligt.

Konsekvenser

SKR bedomer, liksom Boverket, att alla forslag kommer att innebéra kostnader
for kommunerna, dven om scenario 7 ocksé kan innebéra besparingar. For manga
kommuner kommer dessa besparingar sannolikt inte bli sa stora pa grund av
behov av nya moduler, anpassningar och integrationer som kan bli dyra. Som
Boverket beskriver ska statlig reglering som &r tvingande for kommuner och
regioner i princip vara kostnadsneutral for kommunerna i enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen.

SKR bedomer att finansieringsfragan behdver utredas vidare innan det gér att fullt
ut ta stillning till forslagen. I kostnadsberdkningarna behdver dven inkluderas den
arbetstid som kommunerna behover ldgga pa att anpassa verksamheten, upphandla
programvaror som uppfyller kraven, samt tid som behover avsittas for utbildning.

SKR anser att det behovs en kostnadsmodell dér staten ersitter kommunerna for
de systemkostnader och det merarbete som é&r direkt kopplat till nya statliga krav.
Aven om standardisering och digitalisering skapar stora samhallsvinster ar det inte
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rimligt att kommunerna ska sta for hela kostnaden nér en stor del av nyttan
kommer att tillfalla andra aktorer. Sarskilt for mindre kommuner bedémer SKR att
den digitala omstillningen riskerar skapa storre kostnader dn vad som dr motiverat
sett till nyttan for den enskilda kommunen. Statens 6kande ambitioner om en
digital samhallsbyggnadsprocess behover dérfor dven foljas av statlig finansiering.
Detta dr en forutsittning for att hela landet ska kunna f6lja med i1 den digitala
utvecklingen.

SKR delar Boverkets uppfattning att forslagen, sarskilt forslaget om nationellt
drendehanteringssystem (scenario 7), kan komma att paverka den kommunala
sjélvstyrelsen. Eftersom systemet bygger pa att vissa tolkningar slas fast av den
statliga myndigheten, exempelvis i klassificeringsstruktur eller i foreskrifter ar det
1 dagslédget inte mojligt att avgdra om inskrinkningen av den kommunala
sjélvstyrelsen gar utover vad som ar nédvéandigt med hansyn till &ndamalet.
Fragan behover dirmed utredas vidare i det fortsatta arbetet med utgdngspunkten
att paverkan pa den kommunala sjilvstyrelsen ska begrinsas.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordf6rande
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