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Yttrande over Boverkets rapport
En gemensam viig for PBL-drenden

1. Bakgrund

Boverket har pa uppdrag av regeringen tagit fram rapporten En gemensam
vdg for PBL-drenden. | rapporten redovisas olika scenarier for hur en mer
enhetlig, digitaliserad och jamforbar hantering av drenden enligt plan- och
bygglagen (PBL) kan uppnas pa nationell niva.

Syftet med remissen dr att inhdmta synpunkter pa rapportens forslag som
underlag for regeringens fortsatta beredning.

2. Kommunens overgripande instillning

Ovandkers kommun delar regeringens och Boverkets bedomning att det
finns ett tydligt behov av 6kad enhetlighet, forbattrad nationell statistik och
battre forutséttningar for digitalisering inom plan- och byggprocessen.
Kommunen ser dven att detta kan bidra till forbéttrad nationell uppfdljning,
analys och styrning.

Samtidigt bedomer Ovandkers kommun att rapportens forslag innebér
betydande organisatoriska, administrativa och ekonomiska konsekvenser.
Forslagens genomforande maste déarfor utformas pa ett sitt som ar
proportionerligt och genomforbart dven for mindre kommuner.

3. Stillningstagande till Boverkets scenarier

Ovanakers kommun bedomer, i likhet med Boverket, att scenario 4 —
bindande klassificeringsstruktur med teknisk specifikation och scenario
5 — nationell statistiklosning dr de scenarier som bést svarar mot
regeringens mal.

Kommunen tillstyrker inriktningen i scenarierna 4 och 5, under
forutséttning att inférandet sker med hénsyn till kommunernas skilda
forutsittningar och att de risker som identifieras 1 detta yttrande hanteras.
Ett genomforande utan sddana justeringar riskerar att leda till 6kade
kostnader, minskad effektivitet och forsimrade samordningsvinster for vissa
kommuner.
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4. Kommunala forutsittningar, samverkan och befintliga
arbetssitt

Ovandkers kommun har cirka 11 300 invéinare och ir, liksom ménga
mindre kommuner, beroende av interkommunal samverkan for att
sakerstdlla tillrdcklig kompetens och kapacitet inom plan- och
bygglovshandliaggningen.

Kommunen samverkar bland annat med Ljusdals kommun inom bygg- och
miljdomradet. I denna samverkan anvinds i dag samma
drendehanteringssystem, vilket ger betydande samordningsvinster i form
av gemensamma arbetsprocesser, effektiv resursanvéndning och enhetlig
handlaggning.

Ovandkers kommun beddmer att det dr av stor vikt att de foreslagna
nationella 16sningarna inte underminerar sadana redan etablerade och
vilfungerande samverkansmodeller. Forslag som i praktiken kraver
systembyten, parallella I6sningar eller avsteg fran gemensamma system
riskerar att minska effektiviteten och 6ka bade kostnader och administrativ
belastning.

5. Ekonomiska konsekvenser och sjilvkostnadsprincipen

Ovandkers kommun vill sérskilt uppmérksamma sjilvkostnadsprincipen
enligt kommunallagen, vilken innebir att avgifter inom plan- och
bygglovsverksamheten inte far overstiga kommunens faktiska kostnader.

Boverkets forslag bedoms medfora bade engangskostnader och 6kade
16pande forvaltningskostnader, bland annat till f61jd av:

o systemanpassningar och integrationer,
o utbildningsinsatser och fordndrade arbetsrutiner,
o Okade krav pa uppf6ljning och rapportering.

I rapporten saknas en tillrdckligt tydlig redovisning av dessa kostnader pa
kommunal niva. Utan statlig medfinansiering riskerar kostnaderna att
behova finansieras genom hdjda taxor, vilket innebér att enskilda sokande
far bara kostnaderna for statligt initierade reformer.

Ovandkers kommun vill i detta sammanhang dven lyfta
medborgarperspektivet. | och med sjalvkostnadsprincipen saknar
kommunen mdjlighet att finansiera 6kade kostnader pa annat sitt &n genom
avgifter inom plan- och bygglovsverksamheten. Om statligt initierade
struktur- och digitaliseringsreformer genomfors utan tillhérande finansiering
finns dérfor en tydlig risk att kostnaderna 1 praktiken dverviltras pé
enskilda medborgare och foretag som soker bygglov, gér anmédlningar
eller pa annat sétt berors av PBL-drenden.
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Kommunen bedomer att detta riskerar att minska forutsebarheten och
acceptansen for avgiftssystemet samt att skapa en situation ddr medborgare
far béra kostnader for reformer som beslutats pa statlig niva. Ovanékers
kommun anser dérfor att medborgarperspektivet bor beaktas tydligare 1 det
fortsatta arbetet och att statligt ansvar for finansiering &r en viktig
forutsittning for att undvika hojda avgifter for enskilda.

6. Systemleverantorer, befintliga avtal och tekniska krav

I rapporten anges att dven systemleverantorer forvéintas béra delar av
kostnaderna for utveckling och anpassning. Ovanédkers kommun bedémer
att detta antagande dr forenat med betydande osékerhet.

Kommuner har i manga fall redan langsiktiga och bindande avtal med
sina systemleverantorer. Krav pa nya tekniska 16sningar eller fordndrade
arbetssitt riskerar darfor att medfora 6kade kostnader genom tilldggsavtal
eller licenshdjningar samt att begrdnsa kommunernas handlingsutrymme
under pagéende avtalsperioder.

Mot denna bakgrund anser Ovanakers kommun att ett genomférande av
Boverkets forslag forutsétter bindande krav pa éppna och
standardiserade tekniska grinssnitt (oppna API:er) samt hog grad av
interoperabilitet. Detta dr en nddvéndig forutsittning for att undvika
leverantdrsinldsning, mojliggora fortsatt interkommunal samverkan och
sdkerstilla att befintliga system kan vidareutvecklas i stéllet for att ersittas.

7. Forsoksverksamhet och inforandestrategi

Ovandkers kommun ser positivt pa att Boverket lyfter behovet av
forsoksverksamhet infor ett nationellt inféorande. Kommunen bedomer dock
att forsoksverksamheten maste vara en faktisk forutsittning for beslut om
bindande inforande, inte en parallell eller efterfoljande aktivitet.

Forsoksverksamheten bor omfatta kommuner av olika storlek, inkludera
kommuner med interkommunal samverkan samt prova effekter pa befintliga
system och avtal. Den bor dven ge underlag for realistiska
kostnadsbeddmningar.

8. Samlad bedomning och stillningstagande

Ovandkers kommun tillstyrker inriktningen i Boverkets scenarier 4 och 5,
men bedomer att ett bindande inférande endast dr &ndamalsenligt under
foljande forutsittningar:

o att kommunala kostnader analyseras och tydliggors,

e att staten tar ett tydligt ekonomiskt ansvar for reformens
genomforande,
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o att bindande krav pa 6ppna API:er och interoperabilitet infors,

o att befintliga systemlosningar och samverkansmodeller kan bevaras
och vidareutvecklas,

o att inforandet foregés av reell forsoksverksamhet med genomslag i
den fortsatta beredningen.

Utan dessa forutséttningar riskerar reformen att fa oonskade konsekvenser i
form av dkade kostnader, minskad effektivitet och forsdmrade
forutsattningar for sma kommuner och enskilda medborgare.

underskrift
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Sammantradesdatum
2026-02-05
Miljo- och byggndmnden
§7 Dnr MBN_HIST 2026/00032

Remissyttrande - En gemensam vag for PBL-arenden

Miljo- och byggnamndens beslut
Miljé- och byggndmnden beslutar att anta uppréattat yttrande 6ver Boverkets rapport
En gemensam vég fér PBL-drenden och 6versanda yttrandet till Regeringskansliet.

Sammanfattning av drendet

Ovanakers kommun ar i grunden positiv till Boverkets inriktning och tillstyrker
scenarierna om bindande klassificeringsstruktur med teknisk specifikation samt
nationell statistikldsning. Samtidigt betonar kommunen att ett genomférande méaste
ske med hansyn till sm& kommuners forutsattningar, befintliga samverkansmodeller
och redan tecknade systemavtal. | yttrandet lyfts sérskilt behovet av statlig
medfinansiering, bindande krav pa éppna tekniska granssnitt, reell
forsoksverksamhet samt vikten av att undvika att kostnader 6vervaltras pa enskilda
medborgare genom hojda avgifter.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2026-01-14

Yttrande 6ver Boverkets rapport En gemensam vég fér PBL-&renden
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