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Milj6- och byggnadsnamnden

Svar pa remiss av Boverkets rapport En gemensam
vag for PBL-arenden

Forvaltningens forslag till beslut
1. Milj6- och byggnadsnimnden skickar tjansteskrivelsen daterad 2026-01-
12 som sitt yttrande som svar pa remiss av Boverkets rapport Ez

gemensam vdyg for PBI -drenden — Klassificering och nationellt system (Rapport
2025:20) till Boverket.

Sammanfattning

Milj6- och byggnadsnimnden i Ludvika kommun tackar f6r méjligheten att
yttra sig 6ver Boverkets rapport En gemensam vag for PBL -drenden — Klassificering
och nationellt system (Rapport 2025:20).

Vi delar ambitionen att 6ka digitaliseringen inom samhaillsbyggnadsprocessen
och ser positivt pa forslagen om en nationell klassificeringsstruktur och ett
mojligt nationellt drendehanteringssystem. Dessa initiativ kan ligga grunden fo6r
en mer effektiv, enhetlig och transparent handliggning av plan- och
byggirenden i hela landet.

Samtidigt vill vi anféra nagra nyanserade synpunkter kring genomférandet, med
sarskilt fokus pa fordelar, skalbarhet och hantering av nirliggande processer,
utmaningar samt aspekter kring innovation och teknikneutralitet ur ett
kommunperspektiv.

Beskrivning av arendet

Fordelar med en nationell klassificeringsstruktur

Milj6- och byggnadsnimnden anser att en gemensam klassificeringsstruktur for
alla PBL-drenden med tillh6rande digitalt systemstod kan medféra manga
betydande férdelar sasom effektivare process och kostnadsbesparingar. En
digitaliserad och standardiserad bygglovsprocess bedoms kunna ge stora
effektivitetsvinster. Boverket hdnvisar till berdkningar om nyttor pa upp till 2,6
miljarder kronor per ar genom en fullt digitaliserad plan- och bygglovsprocess.
Stordriftsférdelar och 6kad automatisering 1 handlaggningen kan frigora
resurser och minska handliggningstiderna.

Milj6- och byggnadsnimnden stiller sig bakom att en enhetlig hantering kan ge
en hogre kvalitet, da syftet med den nationella klassificeringsstrukturen ér att
skapa en mer enhetlig hantering av PBL-drenden i landets kommuner. Genom
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att alla drenden bendmns och struktureras pa samma sitt 6kar jaimforbarheten
och kvaliteten i drendehandliggningen. Det ger forutsittningar for forbattrad
effektivitet och mojlighet att ta fram nationellt jimférbar statistik Gver t.ex.
handliggningstider och drendemingder. Pa sikt kan detta bidra till en mer
likvirdig service till medborgarna oavsett kommun.

Med gemensamma standarder och struktur kan handldggningen av PBL-
arenden effektiviseras ytterligare, vilket kortar ledtiderna. Strukturerad
information ar en forutsittning for att e-tjanster ska kunna utvecklas, till
exempel en enhetlig e-tjinst for bygglovsansokningar. En sadan digital
sjalvservice underlittar kontakten med kommunen f6r medborgare och foretag.
Aven externa aktérer (byggherrar, arkitekter m.fl.) skulle gynnas av att méta en
mer likartad och férutsdgbar process 1 alla kommuner, nagot som dven
framhalls i rapporten.

Milj6- och byggnadsnimnden vilkomnar bittre interoperabilitet och datautbyte.
Genom standardisering 6kar mojligheten att olika system kan utbyta
information s6émlost. Om interoperabiliteten forbittras mellan kommunens
arendehanteringssystem och andra system, minskar dubbelarbete. Data om
drenden blir mer maskinlisbar, standardiserad och ateranvindbar, vilket kan
frimja vidareutnyttjande och erfarenhetsaterforing i branschen. Till exempel
kan korrekta uppgifter om fastigheter och adresser himtas automatiskt fran
nationella killor och dteranvindas i olika skeden av bygglov och planering, med
minskad risk for fel.

I dagslaget upplevs handliggning av PBL-drenden som kompetenskravande,
och det ar svart att rekrytera erfarna handliaggare pd manga hall. Genom att
harmonisera arbetssitt och digitala verktyg i alla kommuner kan kompetens
delas littare och ny personal snabbare sitta sig in i arbetet. Pa sikt kan det ocksa
forenkla samverkan kommuner emellan och mobilitet f6r handlaggare, da
samma begrepp och processer giller oavsett ort. Vilket ar viktigt om man ser till
utmaningarna med framtidens kompetensforsorjning.

En gemensam digital struktur medfor att drendeinformation blir mer tillgianglig
och transparent for savil allminhet som media och statliga uppfoljare. Nir data
struktureras pa ett enhetligt satt blir det enklare att analysera hur olika
kommuner utfér sina uppdrag och att identifiera férbéttringsbehov.
Allminhetens fortroende kan 6ka genom bittre insyn, och den 6ppna datan
kan anvandas for att jimfora resultat, vilket sporrar kontinuerlig forbattring 1
kommunernas verksambhet.

Sammanfattningsvis instimmer Miljo- och byggnadsnimnden i rapportens
bedémning att en nationell klassificeringsstruktur, om den anvinds brett, kan
bidra till en mer effektiv, rittssiker och innovativ samhallsbyggnadsprocess 1
hela Sverige. For att dessa nyttor ska realiseras kravs dock att strukturen
verkligen anvinds av alla kommuner och integreras i deras arbetssitt.

Trots ovanstaende fordelar vill vi nyansera bilden genom att lyfta vissa
utmaningar och risker som bor hanteras vid ett inférande av
klassificeringsstrukturen och ett eventuellt nationellt system.
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Kostnader och resurser for kommunerna

Den kanske storsta nackdelen med ett obligatoriskt inférande ér risken for
okade kostnader f6r kommunerna. Om kommunerna dlaggs att inféra ny teknik
eller byta drendehanteringssystem uppstar investerings- och
implementeringskostnader som i slutindan belastar kommunernas budget.
Boverket konstaterar att detta aktualiserar den kommunala
finansieringsprincipen, dvs. att staten bor beakta kompensation for nya palagor.
For mindre kommuner kan initiala kostnader och brist pa I'T-resurser vara
sarskilt betungande. Det dr darfor viktigt att finansieringsfragan analyseras noga
och att eventuella statsbidrag eller stod Gvervags for att inte tringa ut annan
viktig kommunal verksamhet.

Befintliga system och innovationer i kommunerna

Minga kommuner har redan investerat i avancerade verksamhetssystem och e-
tjanster for bygglovsirenden, ibland med specialanpassade 16sningar och viss
automation. En oro ir att denna lokala utveckling kan ga forlorad eller behova
gbras om ifall ett nationellt system inférs som saknar motsvarande
funktionalitet. Det dr darfor glidjande att Boverket foreslar en flexibel
arkitektur dir kommuner kan fortsitta anvinda egna granssnitt (’front-end”)
som kopplas mot den nationella databasmotorn via 6ppna API:er. En kommun
som har lagt tid och pengar pa att utveckla ett automatiserat flodet skulle alltsa
kunna behalla detta, vilket mildrar inlasning av tidigare investeringar. Samtidigt
staller vi som krav att det nationella systemets back-end ar fullodigt och ticker
alla forvaltningsrattsliga krav och viktiga funktioner, annars riskerar de
kommuner som kommit langt digitalt att behéva ta ett steg tillbaka i effektivitet.
Att systemet byges modulirt och 6ppet for vidareutveckling dr centralt for att
kommuner ska kunna behalla och fortsatta driva sina innovationer inom
handliggningsstodet.

Frivillighet kontra tvingande reglering

Rapporten tydligeor att om den nationella klassificeringsstrukturen endast
infors frivilligt finns en stor risk att manga kommuner inte implementerar den i
tillricklig utstrickning for att de nationella nyttorna ska uppnas. Erfarenheter
visar att utan nagon form av krav blir spridningen langsam och ojimn, det kan
ta mycket lang tid innan en mer enhetlig tillimpning uppnas 1 hela landet. Ett
scenario med frivillig implementering riskerar ocksa att integreringen mot
befintliga system gbrs ad hoc i varje kommun, vilket kan leda till laga nivaer av
interoperabilitet och manga skriddarsydda 16sningar. Det i sin tur skapar ett
digitalt arv av komplexa speciallésningar som kan vara svart och kostsamt att
underhalla 6ver tid. A andra sidan innebir ett obligatoriskt nationellt system att
alla kommuner maste byta eller anpassa sina system samtidigt, med betydande
implementeringsanstringningar och kostnader fér varje kommun. Hir maste en
balans hittas dér vi girna ser styrning som sakerstaller enhetlighet for att
undvika fragmentering, men den bor utformas sa att kommunerna far rimlig tid,
stod och handlingsutrymme i hur kraven uppfylls.
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Inférande och dvergangsperiod

For att minimera storningar i kommunernas verksamhet behovs en realistisk
tidsplan och st6d vid inférandet av ett nationellt system. Boverket noterar att
leverantorer ofta har lainga avtal med kommunerna och foreslar att
ikrafttridande av nya krav sker forst 5-7 ar efter beslut. Vi instimmer i att en
stegvis Overgang ir klok, dd en lingre inférandeperiod ger bade
systemleverantorer och kommuner tid att anpassa sig, upphandla nédvindiga
16sningar och utbilda personal. Under en sidan 6verging ér det viktigt med
l6pande dialog mellan stat och kommuner, samt att det centralt tas fram
vigledningar, utbildningar och teknisk support. Aven efter inférandet bér
systemet forvaltas med anvandarvinlighet i fokus och med kontinuerliga
forbittringar utifran kommunernas feedback.

Skalbarhet och hantering av narliggande processer

Milj6- och byggnadsnimnden vill sirskilt lyfta vikten av att det foreslagna
nationella systemet och den tillhérande klassificeringsstrukturen utformas med
skalbarhet och helhetsperspektiv 1 dtanke.

I Ludvika kommun anvinds dagens drendehanteringssystem for bygglov inte
enbart for PBL-drenden, utan dven for flera narliggande processer sasom kart-
och mitirenden, adressittning, obligatorisk ventilationskontroll (OVK),
bostadsanpassningsbidrag samt andra nirliggande myndighetsprocesser inom
samhillsbyggnadsomradet. Dessa processer ar i praktiken ofta titt integrerade 1
varandra, bade ur verksamhets- och informationsperspektiv.

Det ir darfor av stor vikt att ett nationellt system for PBL-drenden inte
utformas pa ett sitt som laser in bygglovsprocessen i ett isolerat system,
samtidigt som nirliggande processer fortsatt behover hanteras i andra
verksamhetssystem. En sidan uppdelning riskerar att leda till att handliggare
tvingas arbeta parallellt i flera system, vilket kan medféra 6kad administrativ
belastning, simre 6verblick, fler manuella moment och diarmed minskad
effektivitet.

Aven om dessa utmaningar till viss del kan hanteras genom integrationer, vill
Milj6- och byggnadsnimnden betona att skalbarhet i den grundliggande
systemarkitekturen dr avgorande. Det bor finnas méjlighet att hantera dven
nirliggande processer inom samma logik, datamodell och tekniska ramverk,
alternativt att systemet enkelt kan utvidgas till att omfatta fler drendetyper utan
omfattande speciallésningar.

Ett skalbart och modulirt angreppssitt skapar bittre forutsittningar for en
sammanhallen digital samhallsbyggnadsprocess, dir information kan
ateranvandas mellan processer och dir verksamheten inte fragmenteras
tekniskt. Detta dr sarskilt viktigt f6r oss som redan har investerat i bredare
anvindning av drendehanteringssystem och som arbetar aktivt med att
effektivisera och automatisera hela samhaillsbygenadsomradet, inte enbart
bygglovsprocessen isolerat.

Kommunen ser dirfoér positivt pa 16sningar som mojliggér bade vertikal
skalbarhet (fler funktioner och processer) och horisontell skalbarhet (flera
system och leverantorer), och vill understryka att detta perspektiv bor beaktas i
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den fortsatta utvecklingen av saval klassificeringsstrukturen som det nationella

systemstodet.

Standardisering och innovation

Vid en stor omliggning av drendehanteringen finns risk att lopande innovation
och utveckling temporirt saktar in medan fokus laggs pa implementering. En
systemleverantOr varnar t.ex. for att all vidareutveckling av deras befintliga
produkter skulle beh6va pausas under en lingre 6vergangsperiod for att istillet
arbeta med omstillningen till en ny datamodell. Detta maste beaktas sa att vi
inte tappar momentum i digitaliseringen.

Vi anser att standardisering och innovation inte behéver sta i konflikt, forutsatt
att standardiseringen genomfors pa ritt sitt. Boverket noterar att en tydlig och
detaljerad reglering faktiskt kan underlitta innovation genom att ge ett tydligt
tekniskt ramverk, vilket sinker trosklarna f6r mindre aktorer att utveckla nya
kvalitativa tjanster. Gemensamma standarder (som enhetliga datamodeller och
API:er) skapar en férutsagbarhet som gor det enklare for nya digitala 16sningar
att ansluta och utbyta information. Milj6- och byggnadsnimnden ser positivt pa
Boverkets forslag att det nationella systemet designas med en 6ppen arkitektur
t.ex. genom separation av front-end och back-end, da det 6ppnar upp for
fortsatt innovation hos bade nuvarande systemleverantorer och nya aktorer pa
marknaden. Kommunerna far méjlighet att vilja granssnitt och funktionalitet
som passar dem, sa linge den underliggande strukturen foljer standard. Detta
kan ge en sund konkurrens dir olika leverantorer kan erbjuda specialiserade
verktyg ovanpa det gemensamma systemet, snarare an att alla tvingas anvanda
exakt samma losning i varje del.

Samtidigt maste vi vara vaksamma pé att 6verdriven centralisering eller alltfor
sndva tekniska krav kan himma innovationstakten. Om endast en plattform
eller leverantor tillits dominera riskerar utvecklingen att bli mindre dynamisk.
Det scenario som Boverket kallar fullt statligt system (scenario 7) maste
hanteras sa att det inte kviver vidareutveckling. Vi noterar exempelvis att om
alla befintliga system tvingas byta datamodell 6ver en natt, kan det medfora att
utvecklingsinsatser hos leverantorer avstannar under flera ar for omstillningen.
Det dr darfor viktigt att férindringen sker i dialog med leverantorerna och att
standarderna utformas flexibelt.

En modulir och utbyggbar standard kan ge bade stabilitet och utrymme for
kreativitet dir basfunktioner dr gemensamma, men kringligeande tjinster kan
variera och forbittras 6ver tid. Milj6- och byggnadsnimndens uppfattning ar att
innovation frimjas bast genom att standardisera informationens struktur och
utbytets format, men lata detaljer i implementation och granssnitt utvecklas fritt
inom ramen for dessa standarder.

Teknikneutralitet och undvikande av inlasning

For att det nationella digitaliseringsarbetet ska lyckas dr det avgorande att
l6sningarna ir teknikneutrala och framtidssikra. Vi instimmer i att eventuella
forfattningskrav bor utformas sa lingt som mojligt teknikneutralt, sa att de inte
laser fast kommunerna vid en viss teknisk plattform eller hindrar uppkomsten

av nya l6sningar. Boverket papekar att dven om reglering behovs for att nd
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enhetlighet, bor regleringen inte omfatta mer 4n nédvindigt utan lamna
utrymme fOr fortsatt teknisk utveckling. Detta dr en klok princip som Milj6-
och byggnadsnimnden stiller sig bakom, standarderna ska ange vad som ska
uppnas men inte i detalj hur varje system ska vara utformat.

En nira relaterad fraga ir risken for leverantorsinlasning. Om kommunerna blir
beroende av ett enda statligt system eller en ensam leverantor kan det pa sikt
minska var handlingsfrihet och marknadens incitament att forbittra systemet.
Det ir darfér mycket positivt att rapporten betonar interoperabilitet och 6ppna
standarder. Interoperabla och 6ppet dokumenterade datautbyten sikerstiller en
langsiktig, hallbar forsérjning av informationssystem genom att minska
leverantorsberoendet och undvika inlasningseffekter. For att uppna detta bor
offentliga aktorer stilla krav pa 6ppna APl:er, standardiserade format och
protokoll vid upphandlingar. Pa sa vis kan flera system integreras och
samexistera, och kommunerna kan byta ut eller uppgradera delar av sina
16sningar utan orimliga hinder. Bade kommuner och externa leverantorer far
storre fortroende att investera i nya funktioner om de vet att data och
funktioner kan kopplas samman med andra system.

Sammanfattningsvis anser Milj6- och byggnadsnimnden att en teknikneutral,
Oppen och siker arkitektur maste vara ledstjarnan. Det nationella systemet bor
bygea pa moderna principer som méjliggor integration med bade befintliga och
framtida tjanster. Detta inkluderar efterlevnad av gemensamma standarder (t.ex.
de som tas fram inom ramen f6r Ena, den férvaltningsgemensamma digitala
infrastrukturen) samt beaktande av dataskydd och informationsséikerhet.
Genom att halla sig teknikneutral och undvika dgarkontrollerade 16sningar
skapas en forinderlig och anpassningsbar plattform, dér nya innovationer kan
kopplas pa allt eftersom de utvecklas, utan att kommunerna fastnar i foraldrade
system.

Avslutande synpunkter

Milj6- och byggnadsnimnden ser stor potential 1 Boverkets forslag och stiller
sig 1 grunden positiv till en nationellt samordnad digital infrastruktur f6r PBL-
arenden. Standardisering av begrepp och processer enligt den féreslagna
klassificeringsstrukturen bedéms ge bade effektivare handliggning och bittre
service till medborgare och foéretag. Vi betonar dock vikten av att
implementeringen sker pa ett inkluderande och flexibelt sitt da kommuner
befinner sig 1 olika utgangsligen digitalt, och 16sningen maste fungera for bade
dem som har kommit langt i sin digitalisering och dem som ér i borjan av sin
digitaliseringsresa. Statligt stod 1 form av finansiering, utbildning och teknisk
vigledning kommer att vara en nyckel till framgang.

Slutligen vill vi understryka att dialogen med kommunerna bor fortsitta under
hela genomférandet. Genom att ta tillvara kommunernas erfarenheter kan det
nationella systemet utformas sa att det verkligen uppfyller verksamheternas
behov och inte himmar de lokala forbittringsarbeten som pagar.

Vi delar Boverkets vision om en gemensam digital viag framat och ser fram
emot att delta i det fortsatta arbetet for att forverkliga denna vision pa ett sitt

som gagnar hela samhillsbyggnadssektorn. Med ritt utformning och stéd tror
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vi att reformen kan bli ett lyft for digitaliseringen av plan- och byggprocesserna
och till nytta for savil kommunerna som medborgare och niringsliv.

Solveig Akerhielm Linn Karlsson
Verksamhetschef Verksamhetsutvecklare
Bilagor

Bilaga 1 - Rapporten En gemensam vig for PBL-drenden — Klassificering och
nationellt system (Rapport 2025:20)

Bilaga 2 - Remiss

Beslut skickas till
Boverket
Akten
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Miljo- och byggnadsnamnden

§ 4 Dnr 2025/63

Svar pa remiss av Boverkets rapport En gemensam
vag for PBL-arenden

Beslut
1. Milj6- och byggnadsnimnden skickar tjansteskrivelsen daterad 2026-01-
12 som sitt yttrande som svar pa remiss av Boverkets rapport En
gemensam vag for PBL -drenden — Klassificering och nationellt system (Rapport
2025:20) till Boverket.

Beskrivning av arendet

Milj6- och byggnadsnimnden i Ludvika kommun tackar f6r méjligheten att
yttra sig 6ver Boverkets rapport En gemensam viyg for PBI -drenden — Klassificering
och nationellt system (Rapport 2025:20).

Vi delar ambitionen att 6ka digitaliseringen inom samhallsbyggnadsprocessen
och ser positivt pa forslagen om en nationell klassificeringsstruktur och ett
mojligt nationellt drendehanteringssystem. Dessa initiativ kan ligga grunden for
en mer effektiv, enhetlig och transparent handliggning av plan- och

byggirenden i hela landet.

Samtidigt vill vi anféra nagra nyanserade synpunkter kring genomférandet, med
sarskilt fokus pa fordelar, skalbarhet och hantering av nirliggande processer,
utmaningar samt aspekter kring innovation och teknikneutralitet ur ett
kommunperspektiv.

Beslutsunderlag

Bilaga 1 - Rapporten En gemensam vig f6r PBL-drenden — Klassificering och
nationellt system (Rapport 2025:20)

Bilaga 2 — Remiss

Bilaga 3 — Tjansteskrivelsen daterad 2026-01-12

Beslut skickas till

Boverket
Akten

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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