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Forslag till yttrande avseende Boverkets rapport En gemensam vag for PBL-drenden

Perspektiv: plandrenden, sarskilt detaljplanering

For plandrenden bedémer Lomma kommun att det finns ett varde i att mojliggéra jamforelsedata pa
nationell nivd genom 6kad enhetlighet i hanteringen av drenden enligt PBL genom BFS 2020:5, ett
enhetlig digitalt framtagande av detaljplaner foreskrivs och i den specifikt 2 kap 3§ pkt 5, 6 av vilka
det framgar att kommunen ska ange ”5. vilket datum detaljplanen ar pabdrjad, och 6. vilket datum
detaljplanen fick laga kraft”.

Gallande Boverkets bedémning om att en forfattningsdandring behovs géllande startdatum fér
detaljplaneldggning sa ar det inget Lomma kommun motsatter. Det motsvarar hur kommuner i
dagslaget arbetar med planarenden.

Dock anses inte forslaget om forfattningsandringen angaende krav pad beslut for uppstart av
plandrenden, och ett inférande av en nationell klassificeringsstruktur som omfattar drendegruppen
"plandrenden”, ha nagon effekt pa de avsedda vinsterna som framgar av syftet for just plandrenden.

Betrdffande systemstod

Beskrivningen av att bygglovs- och anmalningsdrenden ofta hanteras i ett ”sarskilt”
arendehanteringssystem delas av Lomma kommun, medan drenden i drendegruppen ”planarenden”
oftare handlaggs i ett generellt arendehanteringssystem som inte har nagot specifikt stod for
plandrenden. Sett till mdngden drenden har det i Lomma kommun inte ansetts relevant att
inforskaffa ett anpassat arendehanteringssystem for planarenden. Vissa system som anvands for
bygglovs- och anmalningsarenden har visserligen visst systemstod for hantering av planer men da
planer hanteras av en annan namnd anvands inte det systemets funktionalitet.

Om véagvalet gors att ga vidare med scenario 2 eller 4 kommer detta att medfora ytterligare
kostnader for detaljplaner (till f6ljd av att ett anpassat system maste inférskaffas). Samma
resonemang borde gélla dven foér 6vriga PBL-drenden i kommuner med fa darenden per ar. | Lomma
kommun skulle scenario 2 eller 4 for detaljplaner inte medféra nagon nytta for kommunen och
ytterst begransad nytta for staten (Lomma kommun har cirka tiotalet pagaende detaljplaner) och
som ovan patalats ska startdatum och laga kraft-datum redan levereras till staten.

Vid ett val av scenario 2 eller 4 och ett inférande 6ver alla grenar av PBL anser Lomma kommun att
Boverket bor gora en utblick mot hur utvecklingen av programvara gatt sedan inférandet av krav pa
digitala detaljplaner. Antalet systemleverantdrer har minskat, dar exempelvis tva har slagits samman
dven om aktoéren tillhandahaller tva produkter genom olika grenar i samma moderbolag. Da det finns
statligt krav pa att leverera en produkt (en digital detaljplan) som enbart kan framstéllas med
programvara som tillhandahalls av fa leverantérer och som har en relativt hog utvecklingskostnad ar
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handlaggarupplevelsen att programutvecklingen snarare avstannat dn accelererat sedan
myndighetskravet inférdes.

Om scenario 7 ”Statligt mjukvarustod” infors sa kan det ge mer stod for detaljplaner dn ett generellt
arendehanteringssystem (diarium).

Perspektiv: registratur inom miljo- och byggverksamhet

Ambitionen att fa till en standard for hur byggarenden bendamns och struktureras vdlkomnas. Detta
ar en forutsattning for att kunna lagga tid och pengar pa att utveckla arendehanteringssystemen mot
mer digitalisering och automatisering.

| rapporten verkar Boverket framhalla scenario 7, nationellt system, som det béasta alternativet. Har
ar det viktigt att problematiken med ett nationellt system inte tonas ner men om ambitionen att na
det som beskrivs med interoperabilitet och automatisering av beslut och liknande sa kan ett
nationellt system vara den basta I6sningen. Dock krdvs da att staten tar ansvar for att dven stotta
kommunerna med alla integrationer som kravs och skapa goda férutsattningar for ovrigt
genomfdrande sa som resurser och framforhallning. Det ar ocksa viktigt att det blir tydligt hur
drendena i det nationella systemet synkroniserar med kommunens 6vriga struktur for
arendehantering.

| de fall scenario 2 eller 4 blir aktuellt ar det viktigt att inforandetiden &r lang och att
systemleverantérer och kommuner involveras i framtagandet av en mer specifik
klassificeringsstruktur.

Definitioner och klassificeringsstruktur

Lomma kommun haller med om att det kravs en bindande reglering géllande anvdandningen av en
klassificeringsstruktur om en sadan ska implementeras. Nagra punkter bor dock fortydligas i
nuvarande forslag.

| nuvarande forslag framgar inte om ett drende kan ha mer an en drendetyp. Lomma kommun anser
det vara av stor vikt att indelningen i drendetyper inte forsvarar for sokande att hantera hela sitt
byggprojekt i ett drende, exempelvis bade bygglov och rivningslov i samma drende. Méjligheterna for
att hantera flera atgarder inom samma ansokan anges senare under punkt 8.4.1 men inte hur det i
praktiken ska hantera arendetyperna. Oss veterligen finns inget drendehanteringssystem idag dar
mer dn en drendetyp kan anges.

Vidare framgar inte hur forslag till klassificeringsstruktur kopplar till kommuners nuvarande
diarieplaner, dar exempelvis manga kommuner har implementerat andra strukturer for sin
informationsforvaltning baserat pa exempelvis KLASSA och VerkSAM. Att géra bedémningen att
kommuner idag har snarlika diarieplaner baserat pa tio exempel anses vara alldeles fér smalt. Det ar
viktigt att Boverkets klassificeringsstruktur inte staller till problem fér andra strukturer. For Lomma
kommun, exempelvis, anvands den gamla strukturen med tre siffror och bedoms vara svar att
anpassa utifran nulaget.

Kanske bor det som heter drendetyp i klassificeringen ha ett annat namn och ligga utanfor
kommunernas diarieplan.

Det ar viktigt att insamling av statistik och uppgifter utifran klassificeringsstrukturen ersétter all
annan insamling av statistisk och uppgifter for byggarendena. For kommuner som idag inte
registrerar strukturell information i stérre omfattning sa kommer klassificeringsstrukturen sannolikt
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innebara okad tidsatgang for varje arende. Det &ar darfor viktigt att strukturen ar tydlig och att det
inte finns svarigheter att bedéma vad som &r vad.

Klassificeringsstrukturen upplevs primart ha fokuserat pa drendetyper som har storst volym och
relevans. Det ar viktigt att dven drenden som forekommer sallan kan hanteras inom ramen for
klassificeringen. Det ar ocksa viktigt att ha med sig att byggatgard och objekt kan dndras under
drendets handldggning och da maste majligheter finnas att revidera den tidigare inlagda
klassificeringen for att motsvara vad drendet avser.

En implementering av strukturen pa drendeniva bedoms som gorbar utifran att utveckla befintlig
struktur och falt. Fortydliganden kravs dock gallande hur informationen ska kopplas till beslut i
drendet som moijliggor att soka pa bada vad ansokan galler och vad som beslutats. Detta behoves tar
vidare med systemleverantorer.

Klassificeringsstukturen i rapporten ar bara ett férslag dn sa lange och dar finns en del detaljer som
behover ses 6ver och utvecklas, exempelvis strukturen for funktionskontroll. Det behdver dven
fortydligas om drendegruppen ocksa ska anges nagonstans i systemet, annars blir det samma
klassificering fér drendet som egentligen skiljer sig &t. Onskvért vore dven att géra objektslistan mer
overblickbar.

Férutsdttningar for ett nationellt system

Manga kommuner har idag ett system for flera omraden sa som bygg, miljo, serveringstillstand,
forsaljning av tobaksprodukter och bostadsanpassning. Om ett av dessa omraden, bygg, lyfts ut for
hantering i ett nationellt system sa kommer administration behéva ske i olika system.

Utover det som anges géallande integrationer med andra system sa 6nskas ett fortydligande gallande
integrationer med kommuners e-tjdnster. Det ar positivt att det i rapporten framgar att
"integrationer kan mojliggéras genom 6ppna l6sningar och vialdokumenterade AP1”, men for att
detta faktiskt ska kunna nyttjas kravs finansiella och personella resurser for att bygga sjalva
integrationerna. Det dr nagot som idag saknas i mindre kommuner, och behéver hanteras pa nagot
satt.

Systemet behover beakta att kommuner anvander andra tjanster for digital post, sd som Ekopost,
och inte enbart det som anges fungera med direktmeddelanden till “Mina meddelande”. Om
malbilden i forlangning ska vara att all kommunikation ska kunna ske via digital post behover
dessutom digitala brevlador anpassas for att ta emot stora handlingar, vilket ar fallet vid beslut om
bygglov med ritningar. Fysisk post anvands idag bland annat for att delge beslut med
rekommenderat brev. Nagot som hade underldttat mycket &r om det varit mojligt med en
delgivningsfunktion via Digital Post sa att nar beslut skickas ut mojliggérs att kunna ange att
mottagaren ska bekrafta mottagande med exempelvis Bank-ID innan de 6ppnar dokumentet.

Det ar viktigt att forslaget pa ett eget beslut for varje atgard infors pa ett sddant satt att det inte okar
det administrativa arbetet for handlaggarna. Darfor ar det bra att det forslaget ar kopplat till ett
eventuellt nationellt system.

Att skapa ett helt nytt nationellt system &r ett stort projekt och mojligheterna for detta maste
utredas vidare for att sdkerstalla att det ar praktiskt genomforbart. Att skapa en ”sdker och trovardig
molnldsning for Sveriges myndigheter” ar lovvart men fragan bor stallas om det ar realistiskt.
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Beslut om yttrande avseende Boverkets rapport "En gemensam vag for PBL-
arenden"

Arendebeskrivning

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att skapa en klassificeringsstruktur fér och utreda
forutsattningar for ett nationellt system for hantering av arenden enligt plan- och bygglagen
(2010:900), PBL (LI2024/01458). Syftet &r att verka for 6kad enhetlighet i kommunernas hantering av
arenden enligt PBL samt att forbattra mojligheterna for nationellt jamforbar statistik i drenden enligt
PBL sa som bygglov, detaljplanering och tillsyn.

Beslutsunderlag
- Tjansteskrivelse 2025-12-22 fran kommunledningsforvaltningen
- Forslag till yttrande avseende Boverkets rapport En gemensam vag for PBL-drenden
- Remissmissiv fran landsbygds- och infrastrukturdepartementet avseende Boverkets rapport
”En gemensam vag for PBL-darenden”, 2025-10-21

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar:

- att yttra sig till landsbygds- och infrastrukturdepartementet avseende Boverkets rapport “En
gemensam vag for PBL-arenden” enligt forslag.

Beslutet expedieras till:
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Justerande Utdragsbestyrkande
Protokollet har justerats digitalt
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