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Sammanfattning

Lansstyrelsen Ostergotland ser i huvudsak positivt pa Boverkets
rapport om utredningen av forutsattningarna for ett nationellt
system for PBL-arenden med tillhorande klassificeringsstruktur.
Detta ar ett viktigt steg i det fortsatta arbetet med att realisera en
digital samhallsbyggnadsprocess.

Lansstyrelsen instammer i att det finns ett stort behov av de i
rapporten efterstravade syftet att 6ka enhetlighet, effektivitet och
rattssakerhet i kommunernas hantering av PBL-arenden vilket
sannolikt kan uppnas med det i rapporten foreslagna nationella
arendehanteringssystemet.

Nar det galler klassificeringsstrukturens innehéll ser Lansstyrelsen
att bendmningar av objekten med fordel skulle kunna fortydligas si
att risken for inkonsekventa tolkningar minskar och pa sa vis kan
arendehanteringens effektivitet samt kvalitén pa jamforbar statistik
sakerstallas. Forslagsvis omarbetas objekt-tabellen i tva nivaer dar
huvudobjekten ges underobjekt.

Lansstyrelsens synpunkter pa férslagen

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen ser i huvudsak positivt pa Boverkets rapport om
utredningen av forutsattningarna for ett nationellt system for PBL-
arenden med tillhérande klassificeringsstruktur. Detta ar ett viktigt
steg i det fortsatta arbetet med att realisera en digital
samhallsbyggnadsprocess.
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Lansstyrelsen instammer i att det finns ett stort behov av de i
rapporten efterstravade syftet att oka enhetlighet, effektivitet och
rattssakerhet i kommunernas hantering av PBL-arenden.

Forslaget om ett nationellt arendehanteringssystem med tillhorande
nationell klassificeringsstruktur ger sannolikt okad rattssakerhet
generellt och 6kad effektivitet aven i 6verklagade arenden som
ocksa kan korta sina handlaggningstider.

For att sakerstalla langsiktig nytta och underlatta
kontinuitetsarbetet med klassificeringsstrukturen aven vid
kommande lagandringar ar det en fordel med ett nationellt (statligt
forvaltat) arendehanteringssystem for att inforandet ska bli
likvardigt over hela landet. Det ar dock viktigt att
klassificeringsstrukturen ar anvandarvanlig och speglar det
praktiska arbetet med drendehanteringen for att fa ut maximal
enhetlighet /effektivitet vid handlaggning och tillforlitlighet av
statistik. For att na full potential med ett nationellt
arendehanteringssystem bor klassificeringsstrukturens objekts-
tabell ses 6ver av en arbetsgrupp med bred erfarenhet av saval
handlaggning som 6verprovning.

Klassificeringsstruktur

Lansstyrelsen har inget att invanda mot den overgripande
strukturen pa foreslagen klassificeringsstruktur.

Lansstyrelsen konstaterar att det vid hantering av 6verklagade PBL-
arenden i manga fall ar otydligt for vilken typ av atgard och objekt
som PBL-beslut galler. Detta ar sannolikt en konsekvens av att varje
kommun har skapat sin egen struktur for arendeklassificering och
beskrivning av atgard samt att besluten i hog grad hanfors till enbart
rubrikens innehall. En nationell klassificeringsstruktur framjar
darfor tydlighet i alla led.

Nar det géller klassificeringsstrukturens innehéll ser dock
Lansstyrelsen behov av vissa justeringar gallande arendetyper samt
hur objekten bendmns. Syftet ar att fortydliga sé att risken minskar
for inkonsekvent anvandning av klassificeringssystemet och pé sé vis
oka arendehanteringens effektivitet samt sakerstalla hog kvalité pa
jamforbar statistik.
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Arendegrupper, arendetyper och atgardstyper (Tabell 2)

Inom drendegruppen Planarenden, drendetyp "Oversiktsplan” bor
atgardstyperna kompletteras med "Tillagg till 6versiktsplan”. Inom
arendegruppen Lov-, forhandsbesked- och anmalansarenden bor
det inte finnas overlappande arendetyper for sasongslov. Det ar
ocksa lampligt att listan med atgardstyper inom drendetyp "Bygglov
for” ses over for att omfatta samtliga bygglovspliktiga atgarder.

Obijektlista fran andamalskatalogen (Tabell 3)

Lansstyrelsen noterar att objektslistan innehéller precisering av
objekt pé olika nivéer, till exempel objektet "Kundvagnsparkering”
sarskiljs frdn det generella objektet "Skarmtak” pa detaljniva trots
stora likheter. Objektet "Stuga” finns bade pa en generell niva och till
viss del preciserad pa detaljniva i objekten "Kolonistuga”, "Varme-
och raststuga”, "Jaktstuga” och "Fabod”. Det generella objektet
"Stuga” kan i sin tur tolkas inrymma allt i frdn campingstuga och
sommarstuga till andra stugliknande komplementbyggnader som
gaststuga. Verksamheter inom industriomriaden med till exempel allt
frdn atervinningscentraler, maskinpark for markskotselfirmor,
bussdepéer (utan garage), virmekraftverk, mejeri och bilverkstad
behoéver samsas inom de relativt fa generella objekten "Teknisk
forsorjning”, "Tillverkning” eller "Service”.

Objektslistan saknar ocksa begrepp som finns med i lagstiftningen
till exempel transformatorstation och fritidshus som utgor en
ansenlig mangd drenden varje ar. Begreppet fritidshus i PBL ar tatt
sammankopplat med undantag for tillganglighetsregler vilket i sin
tur sannolikt ar intressant att folja upp till exempel vid
lagandringsforslag.

Objektslistan innehaller enligt ovan exempel ett tolkningsutrymme
som riskerar att arenden gallande samma typ av objekt registreras
som olika typ av objekt. Det kan ocksa medfora att en objektkategori
anvands for en storre bredd av objekt an dnskvart med foljden att
kategorin far mycket blandat innehéll. Sammantaget innebar detta
att objektlistan riskerar att forsvara saval handlaggning, statistik
samt uppfoljning av lagar och regler.

Eftersom tillampningen av objektslistan utgor en central del i syftet
med klassificeringsstrukturen ar den vital for att fullt ut kunna nyttja
alla positiva effekter av ett nationellt arendehanteringssystem.
Forslagsvis omarbetas objekt-tabellen i tva nivaer dar
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huvudobjekten ges underobjekt. Till exempel objektet "Tillfallig
vistelse” kan ha underobjekten "Hotell”, "Vandrarhem”, "Bead and
breakfast” och "Ovrig tillfallig vistelse”. P4 sa vis blir det mer
overskadligt, mindre godtyckligt tolkningsutrymme och med
minskad risk att av misstag vélja fel. Det ger ocksa en logisk och
anvandbar detaljeringsgrad som 6kar anvandarvanligheten.

Nationellt arendehanteringssystem

Lansstyrelsen ser positivt pa ett nationellt arendehanteringssystem
(scenario 7) gallande okad enhetlighet och rattssakerhet for sjalva
arendehanteringen men ocksa for okad effektivitet till f6ljd av 6kat
digitalt samarbete och informationsutbyte (interoperabilitet) for alla
inblandade.

Lansstyrelsen kan konstatera att det vid hantering av 6verklagade
PBL-arenden finns olika tolkning av handlaggningsprocessen hos
olika kommuner. Det ar inte ovanligt att det kravs manuellt arbete
for att efterforska information i 6verklagade arenden samt att dessa
upphévs och aterforvisas till kommunerna som en f6ljd av formella
brister som kan hanforas till handlaggningsprocessen, till exempel
avsaknad av grannehorande i lovarenden. Detta skulle avhjalpas av
ett nationellt arendehanteringssystem med tydligt reglerade
processteg. Ett sddant system Okar inte bara rattssakerheten
generellt utan minskar ocksad manuell administration genom att
mojliggora ett snabbt informationsutbyte mellan

myndigheter /system i Overklagade arenden vilket kan korta ner
handlaggningstiderna for dessa ytterligare.

Behov av forfattningsandringar

Lansstyrelsen instammer i utredningens bedomning av behovliga
forfattningsandringar.

Konsekvenser

Lansstyrelsen bedomer att konsekvensbeskrivningen héller en rimlig
niva i forhallande till rapportens syfte. Det ar bra att reflektioner
gors utifran olika alternativa scenarier. S& som framgar kravs
ytterligare utredning innan forslagen kan implementeras, varfor
tidsatgangen for genomférandet fortsatt ar svar att bedoma.
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Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor pa telefon 010-223
50 00 eller via e-post ostergotland@lansstyrelsen.se. Ange arendets
diarienummer 17593-2025 i amnesraden for e-post.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av avdelningschef, avdelningen verksamhetsstod,
Suzi Pergel med beredningshandlaggare, enheten for juridik,

Karin Lilliecrantz som foredragande. I den slutliga handlaggningen
har ocksa lansarkitekt, enheten for samhéllsbyggnad, Jan Persson
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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