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Yttrande Over Boverkets rapport En gemensam vag
for PBL-arenden, L12024/02009, svar senast 2026-02-
20

Er beteckning: L12024 /02009

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland stéller sig positiv bade till syftet att
mojliggora en enhetlig hantering av arenden och till en nationell
klassificeringsstruktur. Foljande brister har dock identifierats:

e Lansstyrelsen anser att det utifrdn underlaget inte ar mojligt
att med sakerhet avgora vilket scenario som bor férordas.

e Det saknas information kring hur implementeringen ska ga
till och tydlighet kring hur de berérda myndigheterna
paverkas av forslagen. Konsekvenser for Lansstyrelsen gar
darmed inte att bedoma i sin helhet.

e Berakningarna kring de ekonomiska forutsattningarna for ett
genomforande saknar viktiga parametrar.

e Den foreslagna klassificeringsstrukturen foljer inte nu
gallande lydelse av lagen och att vissa viktiga begrepp saknas.

Foljande utmaningar behover beaktas och studeras vidare:

e Behovet av vagledning /specifikation for de digitala
losningarna och kommunernas forutsattningar att uppfylla
kravstallningen.

e Genomforandet och konsekvenserna av registrering av
lovbefriade atgarder.

¢ Genomforandet och konsekvenserna av kravet pa att paborja
detaljplanelaggningen genom ett beslut.



Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen tillstyrker forslagets inriktning om en enhetlig
hantering av arenden enligt PBL, vilket skapar forutsattningar for
forbattrad kvalitet och effektivitet i arendehantering samt ger
mojlighet till nationell jamforbar statistik for arenden enligt PBL. Det
innebar att det blir enklarare att f6lja upp och gora jamforelser
nationellt, vilket ar vardefullt for Lansstyrelsen och andra
myndigheter.

Lansstyrelsen staller sig positiv till en nationell
klassificeringsstruktur, da det innebar att arenden klassificeras pa
samma satt. Till fordel vore om staten tar fram en teknisk
specifikation for att sakerstilla att det implementeras utifran syfte
och mal.

Lansstyrelsen ser aven stora fordelar i mojligheterna till 6kad och
enklare datadelning, vilket kan effektivisera handlaggning i
efterfoljande processer och bidra till en obruten
samhallsbyggnadsprocess.

De ekonomiska forutsattningarna for ett genomfoérande ar viktiga att
ha i atanke vid konkretiseringen av forslagen och val av scenario.
Lansstyrelsen menar att kostnadsberakningarna aven behover
inkludera den tid som tillkommer dd kommunerna och beroérda
myndigheter maste anpassa sin verksamhet, upphandla programvara
som uppfyller kraven till en forandrad arendehantering, samt tid
som behover avsattas for upplarning. Dessutom, som Boverket
papekar, kommer det dven att kravas en fortlopande férvaltning och
vagledning. Lansstyrelsen befarar att implementeringen av
klassificeringssystemet skulle kunna dra ut pé tiden och att dessa
kostnader da kan komma att 6verskridas. En brist i rapporten ar hur
och nar sjalva genomforandet av forslagen ska ske. Det saknas aven
information om hur lang tid det beraknas ta att genomféra
forslagen.

Sammantaget innehaller forslagen utifran de dvergripande
scenarierna vissa oklarheter som skulle behova redas ut {for att
synliggora deras fullstandiga konsekvenser och genomforbarhet:

- Vilka som ska vara anvandare av systemet inklusive dtkomst,
behorigheter, GDPR och sekretess

- Hur och inom vilka tidsramar implementeringen ska ske rent
praktiskt



- Vad implementeringen innebar for Lansstyrelsen och andra
myndigheter mer konkret.

- Hur arkivering ska ske, med tanke pa att systemet inte
foreslas vara kopplat till arkiv

Konsekvenser for Lansstyrelsen

Konsekvenserna for Lansstyrelsen ar nagot otydliga i rapporten,
Utifran underlaget beddmer Lansstyrelsen att forslaget har en
indirekt paverkan pa myndigheten da forslaget fokuserar pa
kommunernas handlaggning (administration /arendehantering) och
digitalisering av processer.

Lansstyrelsen lagger idag mycket tid pa att besvara exempelvis
Boverkets PBL-enkat. Om nationell statistik kan tas fram smidigt kan
detta innebdra att resurser kan laggas pa andra viktiga
arbetsuppgifter.

I rapporten finns det inte ndgon konsekvensbeskrivning éver hur
Lansstyrelsen och andra myndigheter paverkas av forslag pa
klassificeringsstruktur och arendehantering. Det bor fortydligas vad
implementeringen innebar mer konkret for Lansstyrelsen.

Konsekvenser for kommunerna

Lansstyrelsen foresprakar att ansvarig myndighet tar fram en
vagledning /specifikation for de digitala l6sningarna for att skapa
forutsattningar for implementeringen och minimera risker for
felaktigheter. Forslaget stéller krav pa att kommunerna kan behova
utveckla befintliga system, och utgar ifran att alla kommuner kan ta
fram och upphandla relevanta 16sningar. Det stéller dven krav pa att
kommunernas arendehantering ska ske digitalt, vilket i sin tur kraver
att kommunerna kan ta emot digitala ansokningar. For sma
kommuner med begransade resurser, kan denna omstallning
innebara en utmaning. Samtidigt innebar forslaget manga fordelar i
och med att handlaggningen kan effektiviseras och resurser frigors
till mer kravande uppgifter.

Registrering av lovbefriade dtgiarder motiverats i rapporten, men
Lansstyrelsen anser att genomférandet och konsekvenserna av det
skulle behéva beskrivas utforligare. Krav pa registrering skulle i
forlingningen kunna leda till att kommunerna far ytterligare en
arbetsuppgift /kontrollatgard kopplad till tillsyn, vilket redan idag ar
en utmaning i manga kommuner. En viktig fraga ar darfor hur de



bygglovsbefriade atgarder ska registreras pa en fastighet rent
praktiskt. Om det exempelvis tas fram ett digitalt verktyg som
kommunerna ska anvinda skulle ansvaret pi att registrera en
bygglovsbefriad dtgard kunna laggas pa den enskilde
fastighetsagaren. For att kontrollera att detta foljs kravs nagon form
av efterhandskontroll - tillsyn. Mojligheten att bedriva tillsyn hos
byggnadsnidmnderna inom vart lan ar i manga fall valdigt begransad
da det inte gar att finansiera tillsyn genom avgifter.

Lansstyrelsen staller sig positiv till forslaget att det ska finnas krav
pa att kommunen ska piborja detaljplanelaggningen genom ett
beslut. Det skapar tydlighet kring vilken lagstiftning som galler vid
framtagande av detaljplanen. Det blir ocksé enklarare att mata
ledtider i detaljplaneprocessen samt kostnader som ar kopplade till
detaljplanearbetet. Risker med att lagga till ytterligare ett formellt
beslut i processen bor dock vagas in och konsekvensbeskrivas, sa att
det gér att utlasa hur detta forhaller sig till tidigare direktiv om att
forenkla och forkorta PBL-processerna.

Klassificeringsstrukturens forhallande till gallande
lagstiftning

I bilagan om klassificeringar (sid 94-100) noterar Lansstyrelsen att
den foreslagna klassificeringen av drendetyp och atgardstyp ar gjord
utifran PBL och den tidigare lydelse lagen hade fram till den 30
november 2025. Fran och med den 1 december 2025 galler dock ett
nytt regelverk for bygglov. For att uppna syftet bor man sakerstélla
sé att klassificeringssystemet ar anpassat utifran dessa nya
andringar (bl.a. de nya frivilliga loven i 9 kap. 52-54 §§ PBL).

Klassificeringsstrukturens begrepp

Detaljplan

[ forslaget till klassificeringsstruktur finns arendetypen detaljplan.
Inom denna klassificering bor det framga att andring och
upphavande aven kan innefatta stadsplaner, byggnadsplaner,
tomtindelningar.

Planeringsbesked

Lansstyrelsen anser att Boverket aven bor dvervaga om
planeringsbesked ska inga i klassificeringsstrukturen.



Oversiktsplan

I klassificeringsstrukturen finns drendetypen 6versiktsplan med tva
atgardstyper; ny oversiktsplan och fordjupad 6versiktsplan.
Atgirdstyperna behéver kompletteras och justeras. Begreppet som
anvands nu ar andring av oversiktsplan och det bor ersatta
begreppet fordjupad oversiktsplan. Om bara det gamla begreppet
fordjupad oversiktsplan anvands missar klassificeringsstrukturen
andringar av oversiktsplan for att tillgodose ett visst allmant
intresse, vilka ofta ar lika vanliga som andringarna som gors for en
viss del av kommunen.

Oversiktsplan: Lansstyrelsens granskningsyttrande

Syftet med klassificeringsstrukturen ar bland annat att framja en
okad enhetlighet i kommunernas handlaggning av arenden enligt
PBL samt att forbattra mojligheterna till nationellt jamférbar
statistik. De arenden som lansstyrelsen hanterar i samband med
samrad och granskning inom detaljplane- och
oversiktsplaneringsprocessen omfattas inte av
klassificeringsstrukturen.

Nar det galler 6versiktsplaner utgor lansstyrelsens
granskningsyttrande en del av planen och kommunens ska anmarka
i oversiktsplanen om lansstyrelsen inte godtagit den i en viss del.
Aven lansstyrelsens underlag till kommunernas planeringsstrategi,
som tas fram en minst en gang per mandatperiod, har en stark
koppling till kommunens 6versiktsplan eftersom lansstyrelsen i
underlaget kan ange att delar av ett tidigare granskningsyttrande
inte langre ar aktuellt. Lansstyrelsen vill uppmarksamma att detta
kan betyda att aven vissa av lansstyrelsernas yttranden hade behovt
omfattas av klassificeringsstrukturen for att med sakerhet na syftet
om en 0kad enhetlighet i kommunernas handlaggning av arenden
enligt PBL samt att forbattra mojligheterna till nationellt jamférbar
statistik. Om kommunerna hanterar lansstyrelsens
granskningsyttrande och underlag till planeringsstrategier vid sidan
av klassificeringssystemet finns risken att den enhetlighet som utgor
ett mal med klassificeringssystemet inte nas.

Planeringsstrategi

[ klassificeringsstrukturen finns arendetypen planeringsstrategi. Till
den finns tre atgardstyper; ny, andrad och upphavd
planeringsstrategi. Lansstyrelsen bedomer att det ar tillrackligt med
atgardstypen planeringsstrategi.



Arbetet med planeringsstrategier ar ganska nytt. Hittills har de flesta
kommunerna bara tagit fram en planeringsstrategi. Vissa kommuner
har inte ens tagit fram sin forsta planeringsstrategi an. Lansstyrelsen
bedomer att upphavande av en planeringsstrategi inte kommer att
bli aktuellt, d& planeringsstrategier bara blir inaktuella genom att en
ny planeringsstrategi eller 6versiktsplan tas fram under samma
mandatperiod.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektoren Jorgen Peters med
planhandlaggaren Frida Svensson som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post vastragotaland@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Vastra Gotaland, 403 40 Goteborg, eller ring var vaxel
010-224 40 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se /vastra-gotaland.

Du kan ldsa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:
www .lansstyrelsen.se /vastragotaland /personuppgifter
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