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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Gotlands lan instammer med huvuddragen i
Boverkets slutsatser att ett klassificeringssystem for PBL-arenden
skulle underlatta flera olika processer pa samhallsbyggnadsomradet.
For att uppnd de potentiella féordelarna utifran rapportens syfte bor
implementeringen vara obligatorisk.

Lansstyrelsen beddmer att inforandet av ett nationellt
arendehanteringssystem skulle vara det mest dndamalsenliga
scenariot for hur klassificeringsstrukturen ska implementeras hos
kommunerna utifran det angivna syftet. Lansstyrelsen ser dock
poanger med att fortsatta utreda andra alternativ med hansyn till
andra faktorer som till exempel det kommunala sjalvstyret.

De fordelar som Boverkets forslag innebar skulle enligt
lansstyrelsens bedomning framst avse insamlingen och
behandlingen av nationell statistik och annan datahantering.
Fordelarna vad galler effektivitet och kvalitet i handlaggningen ar
inte lika uppenbara eller tydligt beskrivna och motiverade i
rapporten.

Lansstyrelsen saknar konsekvensbeskrivningar av hur de
lagtolkningar som klassificeringsstrukturen innebéar kan paverka
tillampningen av 6vriga PBL. Lansstyrelsen anser ocksd att andra
konsekvenser som kan bli en f6ljd av den styrning
klassificeringsstrukturen innebar behover analyseras.

Lansstyrelsen lamnar aven ytterligare nagra synpunkter avseende
bland annat kravstallningen pa ett nationellt
arendehanteringssystem och vissa av forslagen pa
forfattningsandringar.
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Avsnittsindelningen nedan foljer rapportens. Alla synpunkter lamnas
under niva tva i rapportens avsnittsstruktur med lansstyrelsens egna
underrubriker.

2 Slutsatser

Lansstyrelsen i Gotlands lan ser ingen anledning att ifrdgasatta
nagra av Boverkets Overgripande slutsatser som de presenteras i
avsnittet.

3 Klassificeringsstruktur for hantering av arenden enligt
PBL

3.3 Utredningsarbete om klassificeringsstrukturen

Hur hanteras arenden som faller utanfor strukturen?

Lansstyrelsen ser inte att Boverket utrett vad som hander nar
byggnadsnamnderna ska behandla arenden som faller utanfor
klassificeringsstrukturen. Av exemplet nedan framgar att dessa
arenden inte behover vara helt sallsynta, och det ar darfor viktigt att
behandla fragan bade utifran ett rent praktiskt
handlaggningsperspektiv och ett rattssakerhetsperspektiv.

3.4 Klassificeringsstrukturen

Lansstyrelsen bedomer att den foreslagna klassificeringsstrukturen
ar andamalsenligt utformad i sin systematik. Indelningen i arende-
och atgardstyp ar latta att harleda fran lagtext och bor darfor vara i
princip uttommande vad galler plan- och bygglovsarenden.

Vad galler objektstyperna ser inte lansstyrelsen att det
nodvandigtvis innebar nagra storre risker om ett visst objekt skulle
saknas i listan. Listan bor dock inte pa nagot satt begransa vilken typ
av objekt som ar mojliga att behandla och det bor darfér finnas en
16sning for nar det ofrankomligen dyker upp objekt som inte finns
med.

Strukturen saknar arendetyper for tillsynsarenden

Vad galler kategoriseringen av tillsynsarenden anser lansstyrelsen
att det saknas arendetyper i férslaget i bilaga 1. Ett tillsynsarende
kan i princip avse vad som helst i plan- och bygglagen. Det galler till
exempel att en atgard, vare sig den ar lovpliktig eller inte, har utforts
i strid med de materiella kraven enligt 8 kap. PBL. Denna typ av
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arenden ar inte helt ovanligt forekommande. Att det saknas
kategorier aven for andra arendetyper kan inte uteslutas.

5 Regelverk som mdjliggorare

5.1 Tvingande regler eller frivillig anvandning

Obligatorisk implementering mest andamalsenligt

For att klassificeringsstrukturen ska resultera i enkel och effektiv
insamling och sammanstallning av nationell statistik och ensning av
PBL-processerna delar lansstyrelsen Boverkets beddmning att ett
obligatoriskt inférande ar mest andamalsenligt.

Klassificering och system far inte styra lagtillampningen

Om ett obligatoriskt genomforande blir aktuellt vill lansstyrelsen
lagga stor vikt vid att klassificeringsstrukturen och tillhérande
forfattningar utformas pa ett sddant satt att de inte paverkar eller
styr hur reglerna i PBL i 6vrigt tillampas. Se mer om detta under
avsnitt 9.

6 Systemstod

6.3 Scenarier for utveckling

Lansstyrelsen instammer i stort med Boverkets slutsatser kring vilka
scenarier som kan resultera i ett andamalsenligt forslag. Ett
kompletterande system framstar inte som en dndamalsenlig 16sning.
For att uppna syftet med uppdraget bedomer lansstyrelsen att ett
nationellt arendehanteringssystem ar att foredra. De andra
alternativen bor dock fortsatt finnas med i vidare utredning med
hansyn till andra faktorer som till exempel det kommunala
sjalvstyret.

7 Nationellt arendehanteringssystem

7.2 Kravstallning

Lansstyrelsen i Gotlands lan bedomer att Boverkets uppfattning om
vilken funktionalitet ett nationellt arendehanteringssystem behover
ha i grunden ar val utarbetat.
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Systemet bor tillata flexibilitet i beslutsmeningar och andra formuleringar

Lansstyrelsen anser att systemet inte mer an nddvandigt far
begransa kommunens mojlighet att sjalva styra sin handlaggning och
utforma beslut och andra handlingar. Exempelvis bor besluten inte
begransas till fordefinierade beslutsmeningar, inte minst av
praktiska skal. Det kan finnas flera skal att vilja formulera en
beslutsmening pa ett visst satt, exempelvis genom att specificera ett
visst objekt (till exempel "hus 4”, "Lakarvillan”). Det kan ocksé finnas
skal att forenkla beslutsmeningen om beslutet innehéller manga
olika men sammanhangande atgarder. Det senare sarskilt om alla
mojliga kategorier enligt klassificeringsstrukturen ska finnas med i
varje drende. Lansstyrelsen anser att det bor ga att formedla
informationen fran klassificeringsstrukturen med hjalp av metadata
frdn maskin till maskin utan att det aterspeglas pa samma satt i
beslutsmeningen eller andra delar av det skrivna
beslutsdokumentet.

8. Behov av forfattningsforandringar

8.1 Implementering av klassificeringsstruktur

Sokanden kan inte forvantas anvanda klassificeringsstrukturen

Lansstyrelsen anser inte att det ar nddvandigt att krava att
kommunerna ska kunna ta emot ansokningar digitalt. Boverket
motiverar kravet med att det ar nodvandigt att informationen
insorteras i klassificeringsstrukturen redan vid ansokan.
Lansstyrelsen delar inte den uppfattningen och tror inte heller att
det ar rimligt att forvanta sig att det ska kunna ske. Den som lamnar
in en ans6kan kommer oftast inte ha sadan forstaelse for
klassificeringsstrukturen eller PBL att denne pa egen hand, dven
med hjalp av en e-tjanst, ska kunna ldmna in en ansékan som ar bade
komplett och korrekt avseende alla delar av kategoriseringen. Det
skulle i till exempel en ansokan om bygglov krava bland annat att
sokanden kan identifiera alla var for sig lovpliktiga dtgarder och hur
de ska bendamnas, hitta ratt objekt i en lang lista och sedan ha
tadlamod att mata in dessa i systemet i alla mdjliga kombinationer
som kan vara aktuella. Lansstyrelsen ar dvertygad om att det
ofrdnkomligen kommer vara nédvandigt for byggnadsnamnderna att
gora manuella atgarder i en betydande andel av ansokningsarendena
for att de ska vara korrekt och komplett insorterade i
klassificeringsstrukturen.
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8.3 Tekniska l6sningar

Anmalare i tillsynsarenden kan inte likstallas med s6kande

Boverket framfor att den som ar anmalare i ett tillsynsdarende bor pa
begaran ges tillgang till detta pa samma som om denne vore
sOkanden. Lansstyrelsen vill framhélla att en anmaélare inte kan antas
vara part i ett tillsynsarende och ofta inte ens berdrd av beslutet i
lagens mening. Det bor snarare generellt vara olampligt att en
anmalare ges tillgang till ett arende som om denne vore part och det
kan darfor ifrdgasattas om det ska inforas ett krav i forfattning pa att
det ska finnas en sddan mojlighet.

8.4 Anpassning av PBL-processer

Inget krav att dela upp arenden

Boverket foreslar ett lagkrav som innebar att arenden som
innehéller flera olika lovpliktiga atgarder ska delas upp och bli
foremal for separata beslut. Syftet ska vara att fa battre statistik om
handlaggningstiden for olika atgarder. Lansstyrelsen ser flera
problem med forslaget och anser inte att nackdelarna med forslaget
motiverar fordelarna.

Lansstyrelsen, till skillnad fran Boverket, anser att forslaget skulle
innebara en krangligare handlaggningsprocess och i manga fall
otydligare for att inte saga obegripliga beslut. Precis som Boverket
papekar ar det rimligt att anta att flera relaterade atgarder i samma
ansoOkan handlaggs i ett sammanhang. Det leder lansstyrelsen till
slutsatsen att dessa olika atgarder skulle f4 samma beslutsdatum
oavsett om de ingick i samma arende eller inte. Om Boverket
forvantar sig att byggnadsnamnden ska fatta separata beslut vid
olika tidpunkter, ar det svart att se att detta inte pa ett patagligt satt
skulle gora handlaggningen krangligare.

Det ar ocksa i manga fall svart att kunna separera tva atgirder som i
och for sig traffas av olika typer av lovplikt, men som i praktiken
avser en och samma atgard eller atgarder som ar 6msesidigt
beroende. Det skulle till exempel kunna vara inredande av
ytterligare en lokal som kraver en utvandig andring i form av en ny
entrédorr. Eller en stodmur som anlaggs for att mojliggora
anlaggandet av en parkeringsplats i kuperad terrang. I dessa fall ar
bada atgarder beroende av varandra. Det blir da en nddvandighet att
fatta beslut om alla atgarder vid samma tillfalle i samma beslut. Det
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ar svart att forestalla sig hur dessa atgarder skulle kunna fa lov var
for sig, och hur de separerade atgarderna ska redovisas i
beslutsunderlaget.

Ett annat problem blir om man som i Boverkets exempel med
bostadshus och plank skulle ge ett snabbt beslut avseende planket,
for att pa sd vis avspegla den férmodat kortare handlaggningstid
som géller just den atgarden. Nar det senare i handlaggningen av
bostadshuset visar sig att placering behover andras, kan det
innebara att lovet for planket inte langre ar relevant, och man maste
da besluta om ett nytt bygglov fér samma objekt.

Aven om det finns fall dar det ar enkelt att helt separera olika
atgarder anser lansstyrelsen att det sammantaget skulle bli
krangligare och otydligare for bade sokanden och
byggnadsnamnden och ta langre tid. Lansstyrelsen tror inte heller
att besluten i praktiken skulle fattas pé olika datum i den omfattning
att det pa ett meningsfullt satt skulle bidra till en mer rattvisande
statistik.

8.5 Myndighetsgemensamma behov

Samla regleringar om praktiska handlaggningsatgarder

Boverket foreslar att regleringar i PBL som styr praktiska
handliaggningsatgarder som till exempel grannehérande och
detaljplanesamrad ska regleras pa en och samma plats oberoende av
arendetyp. Lansstyrelsen tror att detta skulle kunna underlatta
lasningen av PBL. Redan idag hanvisar grannehorandet till
samradsbestammelserna, men det framstar som mer 6verskadligt att
bestammelserna samlades pa en plats.

Viktigt att skydda data som samlas i stora mangder

Det finns stora fordelar med en samlad reglering om insamling av
samhallsbyggnadsinformation och det skulle underlatta bade for
enskilda, kommunerna och de statliga myndigheterna. Lansstyrelsen
vill dock lagga stor vikt vid betydelsen av skyddet av
personuppgifter, informationssakerhet och sakerhetsskydd. Man
maste darfor noga overvaga hur sddan data samlas in, av vem, var
den lagras och vilka som sedan har tillgang till den.

6(8)
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Information om lovbefriade atgarder

Lansstyrelsen delar Boverkets uppfattning om att det finns stora
fordelar med att registrera information aven om lovbefriade
atgarder. Det bor i sa fall vara information som byggherren enkelt
kan ta fram sa att inte lovbefrielsens syfte att underlatta for
byggherren, ska forsvinna.

9 Konsekvenser

9.1 Gemensamma fragor

Konsekvenser for rattstillampningen

Lansstyrelsen saknar en konsekvensbeddmning avseende
rattstillampning av de delar av PBL som inte direkt berors av
Boverkets forslag. Klassificeringsstrukturen kommer att innebara att
Boverket gor en tolkning av vilka fragor som ar moijliga att hantera
enligt PBL. Det kan aven paverka tillampningen av PBL pa andra satt
som ar mindre uppenbara.

Som exempel saknar lansstyrelsen atgardstyper for tillsynsarenden,
som beskrivits ovan under 3.4. Det finns en risk att det skulle styra
eller &tminstone i ndgon man paverka vad kommunen tolkar in i sitt
tillsynsansvar och vilka tillsynsatgarder som ar mdjliga. Ett annat
scenario ar att det inkommer en ansokan som avser ett objekt som
inte finns med pa listan. Det riskerar i sa fall att paverka
byggnadsnidmndens beddmning av om atgarden ar lovpliktig.

Lansstyrelsen anser att man bor lagga stor vikt vid att
klassificeringsstrukturen ar heltackande och korrekt. Trots det bor
man rakna med att det inte ar mojligt att uppna fullt ut och
analysera konsekvenserna utifran det.

Konsekvenser for enskilda

En klassificeringsstruktur som implementeras i en e-tjanst for
ansokningar eller tillsynsanmalningar kommer att innebara en
begransning for vad som ar mojligt att ansoka eller gora anmalningar
om. Det kan innebéra en risk att enskilda avstar frin att géra en
tillsynsanmalan eller ansoka om bygglov om deras arende inte
passar in i strukturen. Lansstyrelsen efterfragar en analys av sddana
konsekvenser.
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Enklare insamling av statistik

Lansstyrelsen instammer med Boverket att en nationell
klassificeringsstruktur och ett nationellt arendehanteringssystem
skulle innebara stora fordelar for att samla in och behandla nationell
statistik. Insamlingen av statistiken skulle bli mindre tidskravande
och sannolikt bli betydligt mer tillforlitlig.

Fordelarna for arendehandlaggningen inte uppenbara

Boverket lyfter fram att en nationell klassificeringsstruktur och ett
nationellt arendehanteringssystem skulle resultera i "en mer enhetlig
drendehantering [som] beddéms kunna leda till en forbdttrad kvalitet
och Okad effektivitet i kommunernas drendehantering i drenden enligt
PBL [...]". Lansstyrelsen utesluter inte att sidana effekter skulle
kunna uppnés, men anser inte att det ar uppenbart eller tydligt
beskrivet i rapporten att de skulle vara pétagliga eller vad de skulle
besta i mer konkret.

Vilka férdelar som uppnés kommer forstas variera fran kommun till
kommun. P4 kort sikt kan man forvanta sig att alla &ndringar av den
har typen i en omstallningsperiod leder till minskad effektivitet. I
kommuner som redan har val utarbetade och inarbetade strukturer
och system for sin arendehantering kan man inte utesluta att den
effekten kommer att kvarsta aven pa medellang sikt.

Lansstyrelsen staller sig mest tveksam till vilket resultat forslagen
kommer att ha vad giller kvaliteten pa handlaggningen. Rapporten
ger inget tydligt stod for att patagliga effekter pa kvaliteten skulle
uppnas eller pa vilket satt.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Charlotte Petri Gornitzka med
samhallsplanerare Hamlet Mirjamsdotter som foredragande. I
handlaggningen har aven lansjurist Britt Silfvergren medverkat.
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