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arenden (2025:20)

Diarienummer LI2024/02009

JM dr en av Nordens ledande projektutvecklare av bostéder och bostadsomrdden. Verksamhetens
tyngdpunkt ligger pa nyproduktion av bostdder i attraktiva Idgen i expansiva storstadsregioner
och universitetsorter i Sverige, Norge och Finland, men omfattar ocksa projektutveckling av
kommersiella lokaler samt entreprenadverksamhet.

JM Sveriges produktion omfattar bostdder i olika boende- och uppldtelseformer; bostadsrdtter,
hyresrdtter, dganderdtter liksom kategoribostdder i form av student- och vardbostdder.

JM dr grundare och part i branschsamarbetet Initiativet Bygg i tid, som driver “Reformagenda 16
punkter” och den drliga uppféliningen Nationellt Ledtidsindex.

JMs stéllningstagande

JM vdlkomnar uppdragets ambition att skapa en mer enhetlig, effektiv och digitaliserad
samhallsbyggnadsprocess.

JM instammer i rapportens problembeskrivning dar bristen pa enhetlighet i kommunernas PBL-
hantering beskrivs utgora ett betydande hinder for effektivitet, forutsagbarhet och digitalisering.

JM tillstyrker inférandet av en nationell klassificeringsstruktur och anser att ett obligatoriskt
inforande ar nédvandigt och avgérande for att uppna uppdragets ambition. Av redovisade forslag
forordar och tillstyrker JM scenario 7 — ett nationellt drendehanteringssystem.

JM vill, utéver av vad som ges av rapporten, uppmarksamma och framféra det angeldgna
behovet av att ocksa systematisera och eventuellt forfattningsreglera skedet "féormoten”, vilka i
allt storre omfattning har kommit att forega den formella planstarten och den formella
bygglovsansodkan.

Utvecklade synpunkter

Boverkets val grundande rapport tydliggér de manga nyttor som ges av genomforandet av en
obligatorisk nationell klassificeringsstruktur och nationellt arendehanteringssystem. Om
forutsattningarna vasentligt forbattras for inhamtande av nationellt jamforbar statistik,
mojliggors kvalificerat analysarbete av samhallsbyggnadsprocessen i saval dess helhet, som i dess
delar.

Forslaget underlattar kommunernas arbete i det att processen fortydligas och forutsattningar
skapas for en mer enhetlig handlaggning. Ett genomférande bor ge positiva effekter i allt fran
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kommunernas remisshantering, kommunicering, arkivering till att startstrackan for nya
medarbetare kortas. Kommunernas utvecklingsarbete torde underlattas, angeldgna reformbehov
snabbare identifieras och samordning underlattas mellan kommunala férvaltningar, liksom
mellan kommuner och regionala och nationella myndigheter, i fragor kopplade till
samhallsbyggandet.

Det finns ocksa ett stort varde av att kontinuerligt kunna fa en aktuell helhetsbild av byggandet i
Sverige. Utifran det kan uppfdljning och analys ske av exv. forekommande variationer vid
tillampning, konsekvenser av genomforda forfattningsandringar, men ocksa av den paverkan pa
bade nyproduktion och befintligt byggnadsbestand som ges av forandringar i konjunktur,
demografi, arbetsmarknader, effekter av verksamhetsetableringar mm.

| frdgan om forslagets formodade inverkan pa den kommunala sjalvstyrelsen noterar JM att det
av rapporten framgar att systemleverantor bedémer att det — relaterat produktmassiga,
utvecklings-massiga och affarsmassiga forutsattningar —tar ca 5 ar att anpassa
arendehanteringssystemen och berérda kringprodukter till att félja en nationell
klassificeringsstruktur. Detta oavsett om det ar fraga om ett obligatoriskt inforande eller frivillig
anvandning av en nationell klassificeringsstruktur.

Av rapporten framgar att det stora antalet upphandlingar av drendehanteringssystem, som 290
kommuner genomfért under de senaste decennierna, resulterat i att i huvudsak tre leverantorer
dominerar marknaden. Det forefaller — omfattande upphandlingar till trots — som att
kommunerna i realiteten och med tiden blivit begransande i moéjligheterna att vélja nya
leverantérer och/eller efterfraga mer effektiva system dn de som idag tillhandahalls varje enskild
kommun.

Rapporten pekar pa hur de befintliga bristerna i interoperabiliteten mellan olika system
dessutom riskerar att forvarras. Nar fler kommuner eller stérre delar av de kommunala
verksamheterna i 6kande utstrackning digitaliseras blir det allt svarare och mer kostsamt att vid
ett senare gora da redan genomférda forandringar interoperabla.

Sammanfattningsvis instammer JM i att genomfdrandet av forslaget leder till 6kad enhetlighet,
effektivitet och rattssakerhet i PBL-drenden. Lika vasentligt ar att det ocksa underlattar for mer
precisa utvarderingar, analyser och prognoser inom samhallsbyggande och resurssattning.
Effekterna och nyttorna som ges av ett genomférande torde — pa olika satt men i motsvarande
stor omfattning — gynna samtliga aktorer, dvs. kommunala och statliga myndigheter, byggherrar,
fastighetsagare och enskilda. Storst nytta, varde och effekt torde ges av att en statlig myndighet
ges i uppdrag att ta fram ett nationellt drendehanteringssystem, baserat pa en standardiserad
klassificeringsstruktur, med krav pa att kommunerna ska anvanda drendehanteringssystemet.
Systemet, som foreslas vara 6ppet for vidareutveckling, underlattar i kommande kommunala
upphandlingar och ger fler kommersiella systemutvecklare mojlighet att konkurrera pa lika
villkor.

JM férordar och tillstyrker Scenario 7. Med forslaget skapas de forutsattningar som idag de facto
saknas for att na en effektiv och 6kad grad av digitalisering av samhallsbyggnadsprocessen.

JM férordar ett skyndsamt genomférande mot bakgrund av de stora effektivitetsvinster och
kostnadsbesparingar som Boverket identifierat.
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Fortsatt utveckling av lagomraden — sérskilt skede som foregar formell planstart och formell
bygglovsansékan

| rapportens 8:4-8:5 uppmarksammas att lagstiftningen kan utvecklas inom vissa omraden.
Forslagen &ar fristdende fran 6vriga pa sa vis att de inte dr nédvandiga for att genomfoéra en
klassificeringsstruktur eller ett nationellt &rendehanteringssystem.

I 8.4.2 uppmarksammar Boverket att det idag inte kradvs ett beslut ndr kommunen pabdrjar en
planldggning. Det gor att startdatumet blir en bedomningsfraga fran fall till fall, beroende pa
kommunens interna processer. JM konstaterar att det numera laggs ansenlig tid och resurser pa
forstudier i ett skede som foregar kommunens formella beslut om att alls inleda ett planarbete.
Om arbetssattet ska fortga ar det bade relevant och angelédget att ocksa det ingar i den
systematiska uppféljningen, om det framover ska ga att fa fram statistik om ledtiderna for
detaljplanelaggning. Den totala effektiviteten och kostnaderna for planprocesser maste kunna
utvarderas i sin helhet.

Rapporten redogor dock inte for det allt vanligare arbetssattet dar kommuner énskar formoten
och férstudier ocksa infor ansokan om bygglov. Genomforandet av forméten och forstudier
uttrycks dven som krav/tvingande villkor i de exploateringsavtal som i normalfallet tecknas
mellan exploatdr och kommun, dvs det avtal som féregar kommunens beslut om antagande av
detaljplanen. | avtalet anges att kommunens berérda forvaltning ska godkdnna bygglovsansdkan
innan den alls far Iamnas in av byggherren. Kravet ar ofta forenat med vite, om arbetsséattet inte
foljs. Om denna férberedande hantering av bygglovsansdkan alls ska férekomma, bor ocksa detta
skede regleras.

JM instdmmer i att det behdvs ett krav pa att kommunen ska pabdrja detaljplaneldaggning, dvs
inklusive forstudier, genom ett beslut for att mojliggéra adekvat uppfoljning.

JM anser dessutom att det pa motsvarande satt dr angeldget att reglera skedet med formaoten
som foregar den formella bygglovsansokan. Detta sa att dven denna handlaggning ska kunna
foljas upp.

JM AB
Bostad Stockholm

Nancy Mattsson

Fragor med anledning av detta remissvar kan stéllas till Nancy Mattsson, chef Projektutvecklarna/Férvarv,
08 — 782 87 85, nancy.mattsson@jm.se
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