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Till statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Regeringen beslutade vid regeringssammantride den 9 oktober
2008 att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att utreda hur
féormigan att understodja Forsvarsmaktens insatsférband med
helikoptrar ska bibehillas respektive forbittras, samt vilka krav det
stiller pd dimensionering och organisation av helikopterférbanden.

Regeringen beslutade den 18 december 2008 och den 29 april
2009 om tilliggsdirektiv till utredningen.

Utredaren har i1 delbetinkande, som limnades till regeringen
den 30 juni 2009, foreslagit att helikoptersystem 4 bor avvecklas.

Regeringen beslutade den 11 mars 2010 1 ulliggsdirektiv till
utredningen att dndra det ursprungliga uppdraget i1 ovan angivna
del (Dir. 2010:13). Utredaren ska 1 stillet beskriva och analysera
forutsittningar, tillvigagdngssitt och tidsramar for att forstirka
Forsvarsmaktens medeltunga helikopterkapacitet.

Utredaren ska dven analysera flygsikerhetsrelaterade frigor och
foresld forbittringsdtgirder (Dir. 2008:118).

Utredaren ska ocksd utvirdera erfarenheterna av genomférda
upphandlingar av helikoptersystem (Dir. 2008:118).

Chefen f6r Forsvarsdepartementet férordnade den 18 december
2008 overdirektdren, numera generaldirektdren vid Forsvarets
forskningsinstitut, Jan-Olof Lind som sirskild utredare.

Samma dag foérordnades byrichefen Thomas Wallander som
sekreterare 1 utredningen.

Som sakkunnig att ingd 1 utredningen férordnades den 13 feb-
ruari 2009 departementssekreteraren Olof Andersson. Som expert-
er 1 utredningen férordnades brigadgeneral Johan Svensson och
dverste John Stjernfalk. Den 2 juni 2009 férordnades kommen-
dérkapten Jim Andersson att fr.o.m. den 13 februari 2009 och ﬂyg—
inspektor Lars-Ake Wester att fr.o.m. den 15 maj 2009 vara experter i
utredningen. Den 20 november 2009 férordnades brigadgeneral



Micael Bydén att fr.o.m. den 1 november 2009 var expert i utred-
ningen.

Utredningen, som har antagit namnet Militirhelikopterutred-
ningen, fir hirmed &verlimna slutbetinkandet Forsvarsmaktens
helikopterresurser (SOU 2010:50). Utredningens uppdrag dr dirmed
slutfort.

Stockholm i juni 2010

Jan-Olof Lind

/Thomas Wallander
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Sammanfattning

Uppdraget

Militirhelikopterutredningen har inledningsvis haft regeringens
uppdrag att se Over Forsvarsmaktens formiga att understodja
insatsférbanden med helikoptrar f6r olika uppgifter. Det ursprung-
liga uppdrag dndrades genom tilliggsdirektiv till utredningen i mars
2010. Det indrade uppdraget innebir att utredningen ska istillet
med utgdngspunkt i regeringens styrdokument samt aktuella och
lingsiktiga behov kartligga Forsvarsmaktens férmdga att under-
stddja insatsforbanden med medeltunga helikoptrar for olika
uppgifter och kartligga eventuella begrinsningar hinférliga till
helikopterbataljonen. Utredningen ska vidare utifrdn Kkartligg-
ningen analysera och limna férslag pd hur den medeltunga
helikopterkapaciteten kan 6kas och inom vilka tidsramar samt
beskriva olika ambitionsnivier f6r en eventuell kapacitetsokning. I
uppdraget ingdr dven att klarligga vilka krav en 6kad férméga att
understddja insatsférbanden med medeltunga helikoptrar stiller pd
dimensionering och organisation av helikopterbataljonen samt
stodjande myndigheter och funktioner.

I utredningens uppdrag ingdr ocksd att gora en samlad och
dvergripande analys av flygsikerhetsrelaterade frigor inom Férsvars-
maktens helikopterverksamhet. Dirutéver ska utredningen beskriva
och analysera anskaffningsprocessen av helikoptersystem 14 respek-
tive 15 samt modifieringsprocessen av helikoptersystem 10.

Forsvarsmaktens helikoptrar

Forsvarsmaktens helikoptersystem ir foér nirvarande foremal for
omsittning. Milet f6r omsittningen ir frimst att skapa en ensad
helikopterpark med firre helikoptertyper. Syftet ir att myndig-
heten hirigenom ska kunna utforma en mer rationell och effektiv
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helikopterverksamhet, bl.a. genom att minska drifts- och under-
hallskostnaderna.

Flertalet av de tidigare helikoptersystemen har redan avvecklats
eller dr féremal {6r avveckling. For nirvarande pdgdr avveckling av
helikoptersystem 4 och helikoptersystem 9. Av de tidigare heli-
koptersystemen ir det endast helikoptersystem 10 som planeras att
vidmakthillas tills vidare. Som ersittning till avvecklade system
pdgdr anskaffning — enligt tidigare beslut — av ett nytt medeltungt
helikoptersystem och litt helikoptersystem. Omsittningen av
helikopterparken innebir enligt hittillsvarande planering att antalet
helikoptrar mer dn halveras. Frin att tidigare ha uppgétt till ett
hundratal helikoptrar 1 slutet av 1990-talet beriknas antalet uppgd
omkring 40 helikoptrar ir 2020.

Militérhelikopterutredningens delbetankande

Militirhelikopterutredningen konstaterade 1 ett delbetinkande,
som limnades till regeringen 1 juni 2009, att det relativt den nu
gillande preliminira férbandsmaélsittningen for helikopterbataljonen
finns brister 1 férbandets mark- och sjdoperativa f6rmdga under
perioden fram till 2020 och angivna brister terfinns framférallt
avseende medeltung helikopterkapacitet. Utredningen konstatera-
de dven att det vid en samlad bedémning inte framkom skil att
vidmakthélla helikoptersystem 4 utan forslog att helikoptersyste-
met ska fortsatt avvecklas.

Leveransforseningar av helikoptersystem 14 respektive 15

Militirhelikopterutredningen konstaterar att enligt den ursprung-
liga planeringen skulle de nya helikoptersystemen levereras under
2005-2009. Inférandet av helikoptersystemen har emellertid
drabbats av férseningar pd grund av leveransproblem inom
industrin, frimst vad avser helikoptersystem 14. Det medfor att
helikoptersystem 14 efter nédvindig uppbyggnadsperiod bedéms
uppnd efterfrigad markoperativ férmiga omkring 2017 och sjo-
operativ férmiga omkring 2020, di helikopterbataljonen — enligt
den férbandsmalsittning som hittills gillt — ska uppnd full operativ
forméga.
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Behovet av ytterligare medeltung helikopterkapacitet

Militirhelikopterutredningen konstaterar att omstillningen till ett
tillgingligt och anvindbart insatsférsvar stiller ckade krav pd
Forsvarsmaktens operativa férmdga. Helikopterbataljonens for-
méga att understddja arméstridskrafter och marina stridskrafter vid
nationella och internationella insatser med helikopterenheter ir av
stor betydelse f6r Forsvarsmaktens framtida anvindbarhet. Utred-
ningen beddémer att denna betydelse kommer att 6ka sdvil vid
nationella som internationella insatser.

Militirhelikopterutredningen noterar i detta sammanhang att
sdvil regeringen som forsvarsutskottets majoritet ocksd framhiller
den stora betydelse som helikopterbataljonen har foér att under-
stoddja armé- och marinstridskrafter, bl.a. vad giller férmdgan att
under en lingre tid stddja internationella fredsfrimjande insatser
med en helikopterenhet.

Militirhelikopterutredningen bedémer att insatsférbandens
behov av stéd med medeltung helikopterkapacitet dr stérre dn den
hittills planerade nivan i den nu gillande férbandsmailsittningen, pa
sdvil kort som pd ling sikt. Samtidigt foreligger det redan nu
allvarlig brist i helikopterbataljonens mark- och sjooperativa for-
méga till stod for insatsférbanden, frimst pd grund av bakgrund av
industrins oférmdga att leverera helikopter 14 enligt plan.

Militirhelikopterutredningen att bristen p8 medeltunga heli-
koptrar f6r mark- och sjéoperativa indamil nu ir si stor, och
kommer att bestd under sd ling tid, att det ir motiverat att skynd-
samt forstirka helikopterbataljonens medeltunga helikopterkapa-
citet.

Militirhelikopterutredningen konstaterar att statsmaktens krav
pd Forsvarsmaktens operativa férmdga och krav pd medeltung
helikopterkapacitet innebir att en férstirkning av den medeltunga
helikopterkapaciteten ska ldngsiktigt inriktas mot att kunna stodja
insatser till stod for territoriell integritet, specialférbandsinsatser
och insatser med snabbinsatsférband, t.ex. den nordiska strid-
gruppen, samtidigt som stdd ska kunna limnas kontinuerligt 6ver
tiden till internationella insatser.

Militirhelikopterutredningen bedémer att den angivna inrikt-
ningen medfér att behovet av medeltung helikopterkapacitet ir
storre dn den hittills planerade nivdn i den nu gillande férbands-
maélsittningen. Helikopterbataljonen miste dirfor forstirkas med
ytterligare medeltunga helikopterresurser utdver vad som anges 1
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férbandsmalsittningen. Utredningen delar Forsvarsmaktens och
Forsvarets materielverks gemensamma bedémning att ett tillskott
av minst femton medeltunga helikoptrar utéver vad som anges i
forbandsmalsittningen krivs fér att mota behovet av medeltung
helikopterkapacitet.

Militirhelikopterutredningen har med stéd av Forsvarsmakten
och Forsvarets materielverk analyserat férutsittningar och méjliga
tillvigagingssitt for att skyndsamt férstirka den medeltunga heli-
kopterkapaciteten. Utredningen kan dirvid konstatera att varken
ett vidmakthillande av helikoptersystem 4 eller helikoptersystem
10 1 dess nuvarande konfiguration och omfattning moter kravet pd
tillrickligt antal helikoptrar for att sikerstilla att det angivna
behovet kan motas. Utredningen har dven analyserat alternativet
att l8ngsiktigt vidmakth&lla samtliga helikoptrar 1 helikoptersystem
10 i modifierad version 10B och anskaffa ytterligare fem heli-
koptrar till systemet for att nd upp till kravet pd antal helikoptrar.
Detta alternativ innebir dock att Forsvarsmakten 1 praktiken skulle
komma att lingsiktigt operera tre medeltunga helikoptersystem.
Helikoptersystem skulle dessutom mot bakgrund av behovet av
modifiering kunna ge operativ effekt tidigast omkring 2015-2016.
Utredningen gor dirfér beddmningen att inte heller detta alternativ
moter kravet pd en skyndsam forstirkning av den medeltunga
helikopterkapaciteten.

Militirhelikopterutredningen gér bedémningen att det alter-
nativ som bidst moter angivna krav ir att ett nytt medeltungt
helikoptersystem anskaffas genom direktupphandling frdn en
leverantér. En sidan l8sning innebér att Forsvarsmakten ling-
siktigt endast skulle operera tv8 medeltunga helikoptersystem.
Enligt Férsvarsmaktens bedémning kan ett nyanskaffat medeltungt
helikoptersystem ge operativ effekt under senare delen av 2013,
underforutsittning stéd med utbildning, underhdll, m.m. kan
erhllas frin leverantoren.

Militirhelikopterutredningen konstaterar vidare att en forstirk-
ning av den medeltunga helikopterkapaciteten férutsitter att
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk tillfor ytterligare
resurser till helikopterverksamheten.
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Flygsdkerheten i helikopterverksamheten

Forsvarsmakten har under 2000-talet drabbats av flera mycket
allvarliga helikopterhaverier i verksamheten. Flera olika utredningar
med anledning av haverierna och vid revision av verksamheten har
pekat pd allvarliga brister i flygsikerheten 1 helikopterverksam-
heten.

Statens haverikommission har i sina utredningar konstaterat att
resultaten frin dessa visar pi omfattande problem och brister i flera
av de forutsittningar som méste finnas f6r att Férsvarsmakten ska
kunna bedriva en siker helikopterverksamhet. Resultaten visar att
forhdllanden forvirrats under flera &r och att myndigheten, trots
flera allvarliga haverier, inte vidtagit tillrickliga &tgirder for att
forbittra sikerheten.

Militirhelikopterutredningen kan konstatera att Forsvars-
makten under utredningstiden genomfort ett dtgirdsprogram — i
allt visentligt 1 enlighet med haverikommissionens rekommenda-
tioner — som ska leda till 6kad flygsikerhet, bl.a. har organisa-
toriska och andra férindringar genomforts sdvil 1 Férsvarsmaktens
hogkvarter som 1 helikopterverksamheten. Utredningen goér be-
démningen att vidtagna 3tgirder medfért att vissa foérhdllanden
stabiliserats inom helikopterverksamheten och att denna verksam-
het har fitt en hogre prioritet 1 myndigheten. Den tidigare
obalansen mellan uppgifter och resurser har ocksa reducerats, dven
om utredningen bedémer att det rider en fortsatt anstringd
situation inom frimst helikopterbataljonen.

Militirhelikopterutredningen anser att det allgimt finns
utrymme for forbittringsdtgirder 1 flygsikerheten och limnar
dirfor forslag som syftar till att ytterligare stirka flygsikerheten i
helikopterverksamheten.

Militirhelikopterutredningen bedémer att en utdkning av heli-
kopterverksamheten med ytterligare ett medeltungt helikopter-
system 1 och for sig vicker frigan om en sidan 3tgird kan anses
forenlig med flygsikerheten 1 helikopterbataljonen. Utredningen
kan notera att Forsvarsmakten bedémer att det foreligger 6ver-
vigande positiva skil ur flygsikerhetsaspekter och att inférandet av
systemet mdste ske under flygsikerhetsmissigt ordnade former dir
bl.a. uppgifter och resurser balanseras.

Forsvarsmaktens flygsikerhetsinspektor har tidigare forklarat
att han inte motsitter sig en utdkad verksamhet under férutsitt-
ning att Statens haverikommissions rekommendationer blir om-
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hindertagna och att den utdkade verksamheten 1 6vrigt 6r férenlig
med flygsikerheten i helikopterverksamheten.

Militirhelikopterutredningen bedémer att utvecklingen av
flygsikerheten i helikopterverksamheten inte utgér hinder mot att
ytterligare ett medeltung helikoptersystem anskaffas och infors 1
verksamheten.

Militirhelikopterutredningen bedémer — 1 likhet med Statens

haverikommission — att en oberoende tillsynsfunktion av flygverk-
samheten i1 Forsvarsmakten ir av fundamental betydelse for att
sikerstilla flygsikerhet i verksamheten och motverka haverier och
allvarliga tillbud. Utredningen har under utredningstiden erhillit
sddana indikatorer i helikopterverksamheten att det ir befogat att
allvarligt ifrigasitta 1 vilken utstrickning som Foérsvarsmaktens
flygsidkerhetsinspektdr och den militira flyginspektionen kan anses
ha en oberoende stillning i forhdllande till tillsynsobjektet och
utgdra en fungerande tillsynsfunktion av Férsvarsmaktens heli-
kopterverksamhet.
Utredningen har dirfor overvigt att foresld en 16sning som innebir
att flygsikerhetsinspektdren och militira flyginspektionen ges en
oberoende organisatorisk stillning utanfér myndigheten eller
inordnas i annan myndighet.

Militirhelikopterutredningen kan samtidigt konstatera att flyg-
sikerhetsinspektdren och militira flyginspektionen utgor del av
myndighetens sikerhetsinspektion och att ett avskiljande av endast
denna del medfor vissa organisatoriska och andra svirigheter.

Militirhelikopterutredningen kan ocksi konstatera att frigan
om tillsynsfunktionen behandlas 1 departementspromemorian
Statsluftfarten' och att arbetsgruppen féreslagit att flygsikerhets-
inspektéren och militira flyginspektionen ska ges en stillning 1
tillsynsfunktionen som motsvarar Forsvarsmaktens generallikare.
Utredningen har ocksd under utredningstiden noterat en okat
medvetenhet 1 myndigheten av betydelsen av en oberoende och
fungerande tillsynsfunktion éver helikopterverksamheten.

Utredningen anser att nu féreslagna tgirder for att stirka
flygsikerhetsinspektdrens och militira flyginspektionens oberoen-
de och stirka tillsynsfunktionen bér utvirderas innan ett eventuellt
forslag om organisatorisk forindring limnas. Utredningen be-
démer dock att den fortsatta utvecklingen av tillsynsfunktionen

! Ds 2009:56.
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miste foljas lopande och att en ny oberoende utvirdering av
flygsidkerheten och tillsynsfunktionen bor dga rum.

Upphandling av helikoptersystemen

Militirhelikopterutredningen har kartlagt anskaffnings- och modi-
fieringsprocesserna av helikoptersystem 14 respektive 15 samt 10.

Militirhelikopterutredningen kan i friga om helikoptersystem
14 notera att det gemensamma nordiska helikopterprojektet kom
att utvecklas pd ett sitt som vicker frigan om de svenska nationella
intressena av en f tillging till ett nytt medeltungt helikopter-
system anpassat for svenska behov fick std tillbaka for strivan att
genomféra en samnordisk upphandling av en fér de nordiska
linderna gemensam enhetshelikopter.

Utredningen kan konstatera att den kraftiga leveransfor-
seningen av helikoptersystem 14 har sin grund i ett antal olika
omstindigheter och problemomriden under den nu aktuella tiodrs-
perioden.

En grundliggande orsak ir att helikopterprojektet ir ett utveck-
lingsprojekt som kantats av stora tekniska utmaningar och
problem, bl.a. vad giller i frigan om luftvirdighet och certifiering,
vilket medfér att industrin hittills inte formdtt att fullgora sina
ingdngna dtaganden. Hirtill kommer att berérda svenska myndig-
heter inte fullt ut insdg att projektet utgor ett hogriskprojekt med
stora risker for forsenade leveranser. Utredningen gor bedém-
ningen att utvecklingen av det unika svenska ledningssystemet inte
kan anses ha i ndgon mer avgérande mening medfért ytterligare
férseningar av i leveranserna.

Utredningen bedémer att projektet alltjimt stdr infér ett antal
tekniska utmaningar och att risken for ytterligare forseningar
dirfér inte kan uteslutas.

Militirhelikopterutredningen kan konstatera att dven heli-
koptersystem 15 drabbats av férseningar. I detta fall har for-
seningarna till stor del sitt ursprung i problem med avioniken i och
certifieringen av den ursprungshelikopter som bestilldes. Utred-
ningen bedémer att forseningarna 1 helikoptersystemet kan anses
acceptabla mot bakgrund av att problembilden var identifierad.

Vad betriffar helikopter 10 delar utredningen de erfarenheter
som internrevisorerna pekar pd i sin rapport, bl.a. vad giller att
uppdragets komplexitet och omfattning underskattades. Det har
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inte kunnat undgd utredningen att de minga och tillika mycket
snabba och tvira férindringarna i bestillningsprocessen bidragit till
den situation som uppstdtt. Utredningen anser att pd motsvarande
sitt som 1 friga om helikopter 14 har modifieringsprocessen
priglats av bristande riskbedémning.

Sammantaget finner utredningen att erfarenheterna frin
anskaffnings- och modifieringsprocesserna visar pa svarigheter for
industrin att 1 ritt tid fullgéra sina dtaganden i utvecklingsprojekt.
Vidare visar erfarenheterna pd behovet av en adekvat krav — och
riskhantering, en realistisk beddmning av leverantérens férméiga
samt behovet av att berérda myndigheter avsitter erforderliga
resurser vid hoégriskprojekt.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Forsvarsmakten har anvint helikoptrar 1 verksamheten sedan
mitten av 1950-talet. Helikoptrar dr en férutsittning for att minga
av Forsvarsmaktens olika férband ska kunna 16sa sina uppgifter.
Helikoptrar anskaffades frdn bérjan f6r uppgifter inom respektive
férsvarsgren.

Den 1 januari 1998 inrittades den férsvarsmaktsgemensamma
helikopterorganisationen Forsvarsmaktens helikopterflottilj, med
en gemensam stab beligen pi Malmen (Link6ping). Helikopter-
flottiljen ansvarar for organisation och produktion av insatstor-
bandet helikopterbataljonen.'

1.2 Omsattning av helikopterparken
1.2.1  Anskaffning av nya helikoptersystem

Forsvarsmaktens helikoptersystem dr fér nirvarande féremadl for
omsittning. Milet fér omsittningen ir frimst att skapa en ensad
helikopterpark med firre helikoptertyper. Syftet ir att myndig-
heten hirigenom ska kunna utforma en mer rationell och effektiv
helikopterverksamhet, bl.a. genom att minska drifts- och under-
hillskostnaderna, samtidigt som helikopterbataljonen utvecklas
mot att uppnd kraven i férbandsmélsittningen.

Flertalet av de tidigare helikoptersystemen har redan avvecklats
eller dr foremdl {6r avveckling. For nirvarande pdgdr avveckling av

'T regleringsbrevet {6r Forsvarsmakten f6r budgetiret 1997 angavs att myndigheten skulle
forbereda inrittandet av en helikopterflottilj. Syftet var frimst att fi samordningsvinster
avseende produktionsledning, materielanskaffning, reservdelsférsérjning, utbildning, studier
och utveckling samt prov och {6rsék av bl.a. ny materiel.
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helikoptersystem 4> och helikoptersystem 9. Av de tidigare
helikoptersystemen dr det endast helikopter 10 som planeras att
vidmakthillas tills vidare. Som ersittning till avvecklade system
anskaffas enligt tidigare beslut ett medeltungt helikoptersystem
och ett litt helikoptersystem. Omsittningen av helikopterparken
innebir enligt Forsvarsmaktens hittillsvarande planering att antalet
helikoptrar mer dn halveras. Frin att tidigare ha uppgitt till ett
hundratal helikoptrar 1 slutet av 1990-talet beriknas antalet uppgd
till 40 helikoptrar &r 2020.

Enligt den ursprungliga planeringen skulle de nya helikoptrarna
levereras och driftsittas under perioden 2003-2009. Leveranserna
och inférandet av de nya helikoptersystemen har emellertid blivit
forsenade, sirskilt vad giller helikoptersystem 14. Samtliga heli-
koptrar i helikoptersystem 15 slutlevererades till Férsvarsmakten
2009. Helikoptersystemen kommer, efter det att samtliga helikopt-
rar 1 respektive system levererats, vara foremdl for leveranser av
kringutrustning fram mot &r 2020, d& helikopterbataljonen enligt
gillande forbandsmalsittning ska uppna full operativ f6rméga.

1.2.2  Modifiering av helikoptersystem

Forsvarsmakten beslutade 2005 att modifiera delar av helikopter-
system 10 f6r anvindning i den nordiska stridgruppen 2008
(NBG 08). Modifieringsprocessen idr emellertid férsenad och
helikoptrarna blev inte klara i tid for att kunna ingd 1 stridsgruppen.
I stillet beslutades att helikoptrarna efter ytterligare anpassning ska
stddja det svenska truppbidraget i Afghanistan (ISAF) med fér-
miga till medicinsk evakuering. Aven i detta fall har ytterligare
férseningar intriffat och den ursprungliga tidsplanen fér nir heli-
koptrarna ska vara operativa har inte kunnat hillas. Enligt Forsvars-
makten bedéms helikopter 10B bli operativ i insatsomrddet i
Afghanistan fr.o.m. den 1 april 2011.

? Regeringen har beslutat att tills vidare ska inga ytterligare &tgirder for avveckling av
helikoptersystemet genomforas.
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1.3 Uppdraget
1.3.1 Bakgrund

Forsvarsberedningen uppmirksammade under &r 2008 i sin rapport
Férsvar i anvindning’ att helikoptrar bidrar med en unik férmiga
ull taktisk rérlighet och dr dirfor ofta avgorande for framgingen 1
en insats. I rapporten framhills att det ir bidde i nationella och
internationella insatser viktigt att markstridsférbanden har en
anpassad inneboende taktisk rorlighet. Helikoptrar — bide for
transport och i form av attackhelikoptrar — anses helt centrala for
att lyckas 1 dagens och morgondagens insatsmiljoer. I rapporten
noteras vidare att vissa linder inte skulle gora insatser 1 omriden
dir risk foreligger for allvarliga stridsaktiviteter utan en nationell
tillgdng till bl.a. attackhelikopter.*

Forsvarsberedningen konstaterade att helikopterfunktionen i1
Forsvarsmakten miste ges en 6kad operativ tillginglighet och att
mojligheten att forstirka forbanden med helikoptrar dirfor bor
forbittras. Forsvarsberedningen tillkinnagav som sin mening att
svirigheten med att 1 tid fi helikoptrarna operativa medfér att en
sirskild 6versyn borde genomféras inom detta omride.

Regeringen konstaterade 1 budgetpropositionen f6r 2009 att den
ursprungliga planeringen nir det giller helikopterférbandets avsedda
operativa férmdga inte har kunnat foljas.” Detta berodde bl.a. pd
leveransférseningar av de nya helikoptersystemen, frimst heli-
kopter 14. Vidare hade modifieringen av helikopter 10 till férmiga
att genomfoéra medicinsk evakuering (medevac) forsenats. I pro-
positionen konstaterade regeringen att det dirfor ir fortsatta
brister 1 helikopterbataljonen och dess operativa f6rméga.

Regeringen beslutade den 9 oktober 2008 att tillsitta en sirskild
utredare med uppdrag att utreda hur férmédgan att stédja insats-
forbanden med helikoptrar ska bibehdllas respektive férbittras,
m.m.*

> Ds 2008:48.
*A.a.,s. 105.
® Prop. 2008/09:1, Utgiftsomréde 6, s. 25.
¢ F6 2008:07.
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1.3.2  Det ursprungliga uppdraget

Militirhelikopterutredningens uppdrag framgir av kommittédirek-
tiven.”

I det ursprungliga direktivet® anges att utredningen ska géra en
allsidig 6versyn av hur férmdgan att understddja Forsvarsmaktens
insatsférband med helikoptrar ska kunna bibehdllas respektive
forbittras. Utredningen ska med utgdngspunkt i regeringens styr-
dokument, och aktuella behov, kartligga f6rmdgan att understodja
insatsférbanden med helikoptrar for olika uppgifter. Vidare anges
att utredningen utifrin den angivna kartliggningen ska analysera
forekomsten av eventuella brister 1 helikopterférbandet och ange
pd vilket sitt formdgan behover forstirkas samt foresld sddana
tgirder som forstirker formdgan.

I de ursprungliga direktiven anges vidare att utredningen som en
del 1 arbetet ska analysera vilka av de operativa helikoptersystemen
som kan och vid behov bor vidmakthillas. Det giller bl.a. frigan
om helikoptersystem 4 kan och bor behdllas ytterligare en tid.
Helikoptersystemet ska annars — i enlighet med tidigare beslut —
avvecklas helt.

I direktiven anges vidare att utredningen ska, mot bakgrund av
Statens haverikommissions rapporter om militira helikopter-
haverier och andra relevanta utredningar, analysera flygsikerhets-
relaterade frigor och foresld forbittringsitgirder.

I direktiven anges slutligen att utredningen dven ska utvirdera
erfarenheterna av genomférda upphandlingar av helikoptersystem
14 respektive 15 samt modifieringen av helikoptersystem 10.

I de ursprungliga direktiven anges att frigor som rér heli-
koptersystem 4 ska redovisas sirskilt 1 ett delbetinkande innan
utredningens slutbetinkande limnas till regeringen.

Militirhelikopterutredningen skulle — enligt de ursprungliga
direktiven — redovisa frigan om det helikoptersystem 4 senast den
31 december 2008. Uppdraget 1 dess helhet skulle slutredovisas
senast den 1 december 2009. Regeringen fattade beslut om tilliggs-
direktiv den 18 december 2008,” som innebar att utredningstiden
avseende frigan om helikoptersystem 4 forlingdes till den 31 mars
2009 och tidpunkten fér slutredovisning av uppdraget flyttades
fram till den 1 mars 2010.

7 Dir. 2008:118, Dir. 2008:148, Dir. 2009:27 och Dir. 2010:13.
8 Dir. 2008:118.
° Dir. 2008:148.
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Mot bakgrund av att regeringen under viren 2009 aviserade att
den avsig att ligga fram en forsvarspolitisk proposition for riks-
dagen 1 maj 2009 och di nédvindigt underlag inte kunde erhillas
frin berérd myndighet vid en tidigare tidpunkt begirde utred-
ningen att utredningstiden f6ér frigorna om helikoptersystem 4
skulle f6rlingas till den 30 juni 2009.

Regeringen beslutade 1 tilliggsdirektiv den 29 april 2009 att
utredningstiden foér frigorna om helikoptersystem 4 skulle for-
lingas till den 30 juni 2009."° Regeringen har i senare
tilliggsdirektiv delvis dndrat det ursprungliga uppdraget, beslutat
att utredningstiden f6r 6vriga frigor 1 uppdraget ska forlingas och
att uppdraget ska redovisas senast den 23 juni 2010 (se avsnitt
1.3.4).1

1.3.3  Delbetinkandet Férsvarsmaktens helikopter 4 — fragan
om vidmakthallande eller avveckling?

Militirhelikopterutredningens delbetinkande Férsvarsmaktens heli-
kopter 4 — fragan om vidmakthillande eller avveckling? limnades till
regeringen den 30 juni 2009."” En sammanfattning av delbetin-
kandet finns i bilaga 5.

1.3.4 Tillaggsdirektivet

Militirhelikopterutredningens ursprungliga uppdrag indrades genom
regeringens beslut den 11 mars 2010 om tilliggsdirektiv till utred-
ningen” I tilliggsdirektivet anges under rubriken ”Alternativ
handlingsvig for utdkad helikopterformdga” att det av Militir-
helikopterutredningens delbetinkande framgar att det finns brister
1 helikopterbataljonens mark- och sjéoperativa férmdga under
perioden fram tll 2020 och att det relativt den preliminira for-
bandsmélsittningen for helikopterbataljonen &terfinns brister
framfor allt rérande medeltung helikopterkapacitet. T tilliggs-
direktivet anges att behovet av medeltung helikopterkapacitet for
olika uppgifter bor kartliggas ytterligare. Vidare bor forutsitt-
ningarna fér en forstirkning av den medeltunga helikopter-

1% Dir. 2009:27.

"' Dir. 2010:113.
2SOU 2009:67.
 Dir. 2010:113.
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kapaciteten analyseras, liksom tillvigagingssitten och tidsramar for
en eventuell forstirkning. Enligt tilliggsdirektivet indras utred-
ningen uppdrag si till vida att punkterna 1-4' i det ursprungliga
uppdraget utgér.

Enligt tilliggsdirektivet ska utredningen istillet med utgings-
punkt i regeringens styrdokument samt aktuella och ldngsiktiga

behov:

e kartligga férmdgan att understddja Forsvarsmaktens insatsfor-
band med medeltunga helikoptrar for olika uppgifter,

o Kkartligga eventuella begrinsningar hinférliga till helikopter-
forbandet,

e utifrdn kartliggningen analysera och limna férslag pd hur den
medeltunga helikopterkapaciteten kan 6kas och inom vilka tids-
ramar,

e beskriva olika ambitionsnivier fér en eventuell kapacitets-
okning,

o Kklarligga vilka krav en 6kad férmdga att understédja insats-
férbanden med medeltunga helikoptrar stiller pd dimension-
ering och organisation av helikopterférbandet samt stédjande
myndigheter och funktioner, samt

¢ limna en konsekvensbeskrivning.

1.4 Utredningsarbetet, m.m.

Militirhelikopterutredningen bérjade sitt arbete 1 december 2008.
Utredningens arbete har genomférts 1 tvd etapper. I den férsta
etappen har utredningen analyserat helikoptersystem 4 och limnat
forslag pa att helikoptersystemet bor fortsatt avvecklas. I den andra
etappen beskriver och analyserar utredningen — i enlighet med det
indrade uppdraget — vilka forutsittningar, tillvigagingssitt och
tidsramar som finns f6ér att kunna forstirka Foérsvarsmaktens
helikopterkapacitet med medeltunga helikoptrar. Vidare analyseras
frigan om flygsikerheten 1 helikopterverksamheten ytterligare och
forslag om dtgirder som syftar till att stirka flygsikerheten limnas.
Avslutningsvis beskrivs och analyseras de angivna anskaffnings-

' Dir. 2008:118.
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och modifieringsprocesserna av helikoptersystemen samt erfaren-
heterna av dessa processer.

Uppléiggningen av arbetet

Militirhelikopterutredningen har inledningsvis analyserat, planlagt
och genomfért utredningsarbetet med utgdngspunkt i de ursprung-
liga direktiven till utredningen. Enligt dessa direktiv skulle utred-
ningen genomfora en allsidig genomlysning av Férsvarsmaktens
helikoptersystem och bl.a. kartligga helikopterférbandets f6rméga
att stodja insatsforbanden med helikopterkapacitet samt limna
forslag pd vilka helikoptersystem som kan och bor vidmakthillas
over tiden.

Utredningen har inledningsvis 1 sitt arbete utgitt frin i
ursprungsdirektiven stillda frigestillningar och bedrivit arbetet 1
syfte att kunna limna underlag till regeringen i enlighet med vad
som anges 1 direktiven. Utredningen har — i enlighet med de
ursprungliga direktiven — i ett delbetinkande behandlat frigan om
helikoptersystem 4 kan och bér vidmakthdllas eller fortsatt
avvecklas. Aven om utredningen enligt dessa direktiv skulle be-
handla den angivna frigestillningen 1 ett delbetinkande kunde
utredningen 1 borjan av sitt arbete konstatera att Férsvarsmaktens
samlade helikopterverksamhet bestir av olika helikoptersystem.
Varje enskilt helikoptersystem bestdr av helikoptrar, materiel-
systemledning, infrastruktur, personal, m.m. Utredningen kunde
konstatera att ett stillningstagande 1 frigan om helikoptersystem 4
inte kunde géras utan att det dven forelig en samlad bedémning av
Forsvarsmaktens helikopterkapacitet och att en sidan bedéomning
var beroende av statusen och utvecklingen av 6vriga helikopter-
system 1 myndighetens helikopterverksamhet. En kartliggning och
analys av statusen pd ovriga helikoptersystem gjordes dirfér inom
ramen for arbetet med delbetinkandet i syfte att klarligga om det
fanns behov av och foérutsittningar f6r att vidmakthilla helikopter-
system 4 ytterligare en tid.

Utredningen kunde ocksd inledningsvis konstatera att i den inte
minst viktiga frigan om flygsikerheten 1 helikopterverksamheten
vickte identifierade problem inom detta omrdde frigan om heli-
kopterverksamheten kan ges nya eller forindrade uppgifter, vilket
ett beslut om vidmakthéllande av helikoptersystem 4 skulle inne-
bira. Utredningen konstaterade att problemen inom flygsikerhets-

29

Inledning



Inledning

SOU 2010:50

omridet krivde att dven dessa frigor togs upp och analyserades
inom ramen for arbetet med delfrigan om helikoptersystem 4.

Utredningen kunde iven konstatera att erfarenheterna av
pigdende anskaffnings- och modifieringsprocesser av helikopter-
systemen inte heller kunde limnas utanfoér arbetet med delfrigan
om helikoptersystem 4, eftersom hittillsvarande erfarenheter maste
tas med i en analys och bedémning av hur berérda helikopter-
system skulle kunna komma att utvecklas inom ramen fér den
samlade helikopterverksamheten.

Det ovan angivna blev sdledes utgdngspunkten for arbetet med

delbetinkandet.

Utredningsarbetets genomférande

Utredningsarbetet har bedrivits 1 form av en enmansutredning med
stdd av en utredningssekreterare samt en sakkunnig och experter. I
ett senare skede av utredningsarbetet har en referensgrupp inom
flygsikerhetsomrddet kopplats till utredningen.

Som utgingspunkt har utredningen inledningsvis inhimtat
underlag 1 form av tidigare utredningar, propositioner, riksdags-
beslut, regleringsbrev, budgetunderlag, drsredovisningar, olika stu-
dier m.m.

Utredningsarbetet har bedrivits i nira samarbete med utred-
ningens sakkunnige och experter. Utredningen har sammantritt
gemensamt 14 ginger under tiden fram till huvudbetinkandet.
Diremellan har separata méten hillits med den sakkunnige och
experterna samt andra foéretridare f6r de berérda myndigheterna.

Utredningsarbetet har ocksg skett 1 nira kontakt och samverkan
med Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk som ldpande
tagit fram beskrivningar, uppgifter och sammanstillningar for
utredningens arbete. Utredningens experter har varit kontakt-
personer f6r den omfattande informationsinsamling som skett frén
myndigheterna.

Utredningen har i det fortsatta utredningsarbetet inhimtat for-
nyat skriftligt underlag, tagit del av Férsvarsmaktens olika underlag
till Regeringskansliet samt inhimtat uppgifter genom samtal med
ytterligare ett antal berdrda befattningshavare inom Forsvars-
makten och Forsvarets materielverk. Utredningen har under hela
utredningsarbetet efterstrivat att triffa och intervjua personer med
kunskap och insikter om Forsvarsmaktens helikopterverksamhet
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for att skaffa sig en bild av verksamheten p8 plats. Utredningen har
vid flera tillfillen intervjuat chefer och representanter fér
helikopterverksamheten och besékt de berérda arbetsstillena.
Utredningen har dven samtalat med personer som kunnat limna
uppgifter kring anskaffnings- och modifieringsprocesserna fér de
aktuella helikoptersystemen.

Utredaren har under arbetet haft lépande kontakt med
ledningen fér Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk for
information och diskussion.

Utredningen har 1 syfte att erhilla en oberoende bild av flyg-
sikerhetsrelaterade frigor inom Forsvarsmaktens helikopter-
verksamhet inhimtat Statens haverikommissions rapporter om
intriffade haverier i1 verksamheten. Utredningen har fortsatt haft
l6pande haft kontakt med foretridare for haverikommissionen for
att hilla sig informerad om dess fortsatta arbete med dessa frigor.

Till utredningen har knutits en referensgrupp med civila och
militira experter med kunskap om flygsikerhet. Referensgruppen
har 16pande f6ljt arbetet med att utveckla flygsikerheten 1
helikopterverksamheten.

Utredningen har under utredningsarbetet vid tvd tillfillen sam-
mantriffat med representanter for leverantéren NATO Helicopter
Industries och vid ett tillfille besokt foretagets produktions-
anliggning 1 Frankrike 1 syfte att informera sig om utvecklingen av
foretagets leveranstérmaiga avseende helikoptersystem 14.

Utredningen har ocksi besokt foéretagen Saab AB och Patria
Helicopters AB samt erhillit underlag frin féretagen om offentlig-
privat samverkan inom omridet materiel- och underhillsfrigor.

Utredningen har vdren 2010 genomfort studiebesok vid heli-
kopterférbanden 1 Nederlinderna och Storbritannien 1 syfte att
inhimta information om erfarenheterna av respektive férbands
nationella och internationella verksamhet. Den information som
limnats till utredningen vid studiebeséken utgérs i viss utstrick-
ning av sekretesskyddade uppgifter varfor utredningen inte redo-
visar information frin studiebeséken 1 detta betinkande.

Utredningen har dven besdkt den internationella flygutstill-
ningen 1 Paris, Frankrike, under viren 2009.

Utredningen har utéver tidigare tvd méten informerat berérda
centrala arbetstagarorganisationer om utredningsarbetet vid ytter-
ligare ett tillfille och gett dem tillfille att framfora synpunkter.

31

Inledning



Inledning

SOU 2010:50

Utredningen har ocksid samverkat med Regeringskansliets
arbetsgrupp om oversyn av den rittsliga regleringen av militir
luftfart m.m."”

Utredningen har inom ramen for arbetet med delbetinkandet
samverkat med Helikopterutredningen, som limnade sitt betin-
kande Helikoptern i sambdllets tjinst'® i december 2008.

1.5 Fragor som behandlas i delbetiankandet

Militirhelikopterutredningen har i delbetinkandet foreslagit att
helikoptersystem 4 ska avvecklas. Utredningen har i delbetinkan-
det behandlat och redovisat ett antal sakomrdden och uppgifter
som legat till grund for utredningens stillningstagande 1 frigan om
helikoptersystem 4. Det giller exempelvis den &vergripande
beskrivningen av Foérsvarsmaktens uppgifter och organisation,
helikopterflottiljens uppgifter, utveckling och organisation, nu-
varande status pd och utveckling av de olika helikoptersystemen
samt statusen pd flygsikerheten 1 helikopterverksamheten. Flera av
dessa omriden och uppgifter berér dven de frigstillningar som
utredningen nu har att ta stillning tll 1 slutbetinkandet. Utred-
ningen har strivat efter att 1 slutbetinkandet inte pd nytt redovisa
bakgrundsinformation och uppgifter som redan limnats i delbetin-
kandet. Utredningen kan samtidigt konstatera att den férindring
av utredningsuppdraget som nu skett medfoér att delar av den
tidigare limnade informationen kan behéva redovisas pd nytt 1 ett
sammanhang iven i slutbetinkandet for att mojliggéra analys och
utveckling av resonemangen i de frigor som behandlas i slut-
betinkandet.

1.6 Betdnkandets disposition

Den fortsatta framstillningen har disponerats pd féljande sitt:
I kapitel 2 redogérs for generella utgdngspunkter och avgrins-
ningar i det fortsatta utredningsarbetet.

Den 5 juni 2008 beslutade regeringen att det inom Regeringskansliet skulle tillsittas en
arbetsgrupp med uppgift att utreda den rittsliga regleringen av den militira luftfarten och
annan luftfart f6r statsindamil. Arbetsgruppen limnade departementspromemorian Stats-
luftfarten (Ds 2009:56) i oktober 2009.

1©SOU 2009:129.
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I kapitel 3 redogors fér 2009 irs forsvarspolitiska inriktnings-
beslut och andra beslut av regeringen som ligger till grund for
utvecklingen och inriktningen av Férsvarsmaktens framtida opera-
tiva férmédga och krav pd helikopterkapacitet.

I kapitel 4 limnas en oversiktlig beskrivning av Férsvarsmaktens
uppgifter och myndighetens styrning genom krav pd férmigor hos
insatsféorbanden, m.m.

I kapitel 5 beskrivs insatsférbandet helikopterbataljonen och
dess uppgifter och organisation.

I kapitel 6 redogdrs for forutsittningar, tillvigagdngssitt och
tidsramar f6r att forstirka Forsvarsmaktens medeltunga heli-
kopterkapacitet.

I kapitel 7 behandlas frigor som ror flygsikerheten 1 helikopter-
verksamheten.

I kapitel 8 limnas en redogorelse f6r anskaffnings- och modi-
fieringsprocesserna av nu aktuella helikoptersystem och vilka
erfarenheter som kan géras av dessa processer.

I kapitel 9 redogors f6r ekonomiska och andra konsekvenser av
utredningens férslag.

Som bilaga till betinkandet fogas utredningens direktiv och
tilliggsdirektiv i dess helhet (bilaga 1-4). Som bilaga 5 fogas dven
ett sammandrag av utredningens delbetinkande Forsvarsmaktens
helikopter 4 — fraga om vidmakthdllande eller avveckling?". 1 bilaga
6 ater finns Forsvarsmaktens dokument Inriktning — Flygsikerbet. 1
bilaga 7 &terfinns en sammanstillning 6ver vidtagna dtgirder med
anledning av Statens haverikommissions rekommendationer. For-
svarets materialverks redogérelse foér anskaffnings- och modifie-
ringsprocesserna finns i bilaga 8.

7SOU 2009:67.
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2 Utgangspunkter

2.1 Inledning

Militirhelikopterutredningen konstaterar 1 delbetinkandet att det
foreligger brister 1 helikopterbataljonens mark- och sjéoperativa
férmdga fram till &r 2020 relativt den nu gillande férbandsmalsitt-
ningen och aktuella behov.

Militirhelikopterutredningen ska nu med utgdngspunkt i reg-
eringens styrdokument, och aktuella och lingsiktiga behov, kart-
ligga behovet av medeltung helikopterkapacitet. Vidare ska forut-
sittningarna foér en forstirkning av en sidan kapacitet analyseras
samt tillvigagdngssitten och inom vilka tidsramar detta kan ske.

Militirhelikopterutredningen ska enligt direktiven — mot bak-
grund av Statens haverikommissions rapporter om militira
helikopterhaverier och andra relevanta utredningar — analysera flyg-
sikerhetsrelaterade frigor i helikopterverksamheten och foresl3
forbittringsdtgirder.

I direktiven anges slutligen att utredningen iven ska utvirdera
erfarenheterna av anskaffningsprocessen av de nya helikoptersyste-
men och modifieringsprocessen av helikoptersystem 10.

Omstindigheter som pdverkat utredningsarbetet

Militirhelikopterutredningen skulle som uppdraget ursprungligen
formulerades gora en allsidig dversyn av frigor om hur fé6rmigan
att understddja Forsvarsmaktens insatsférband med helikoptrar ska
kunna bibehillas respektive forbittras. Utredningens idndrade
uppdrag har medfért att inriktningen av utredningsarbetet delvis
har forindrats. Statsmakternas stillningstaganden under utred-
ningstiden 1 frigan om Forsvarsmaktens framtida medeltunga
helikopterkapacitet medfér att utredningen delvis dven har nya
utgdngspunkter och avgrinsningar att beakta 1 utredningsarbetet.
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Utredningen redogor 1 detta kapitel for dessa utgingspunkter
och avgrinsningar.

Militirhelikopterutredningens indrade uppdrag beror tre delvis
avgrinsade sakomrdden, det vill siga frigan om Forsvarsmaktens
framtida medeltunga helikopterkapacitet, frigan om flygsikerhet i
myndighetens helikopterverksamhet och gjorda erfarenheter av
anskaffnings- och modifieringsprocesserna av helikoptersystemen.
Utredningen kan konstatera att olika forfaranden och intriffade
hindelser som huvudsakligen beror ett sakomrdde i méinga fall
paverkar forutsittningarna inom ett annat omride av helikopter-
verksamheten. Som exempel kan nimnas att gjorda erfarenheter
inom flygsikerhetsomrddet och av anskaffnings- och modifierings-
processerna pdverkar bedémningen av foérutsittningar att inom
vissa nirmare angivna tidsramar kunna forstirka den medeltunga
helikopterkapaciteten.

Hirtill kommer att sdvil statsmakterna som berérda myndig-
heter 16pande tagit beslut och vidtagit olika 8tgirder som antingen
har en direkt pdverkan pd helikopterverksamheten eller som syftar
till en férindring av denna verksamhet. S8ledes har inte endast
utredningens uppdrag férindrats under utredningstiden utan dven
utgdngspunkterna for sjilva uppdraget och utredningsarbetets
bedrivande har 16pande férindrats, sirskilt under den senare delen
av utredningstiden. Ytterligare en omstindighet som paverkat
utredningens forutsittningar att genomféra arbetet idr att flertalet
av de skriftliga underlag som utredningen lagt till grund for analys
och 6verviganden i de olika frigestillningar som utredningen har
att besvara omfattas av férsvars- och kommersiell sekretess, vilket
medfort begrinsningar av vilka uppgifter och sakférhillanden som
ror helikopterverksamheten som kan redovisas 1 detta slutbetin-
kande.

Hirutdver kan utredningen konstatera att ett antal hindelser
intriffat under tiden for utredningen som i1 hog grad aktualiserat
behovet av helikoptrar.

Militirhelikopterutredningen kan konstatera att angivna om-
stindigheter har pdverkat forutsittningarna fér utredningens
arbete.

Nedan redogérs nirmare for de utgdngspunkter och avgrins-
ningar av utredningsarbetet som utredningen har haft att foérhilla
sig till.
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2.2 Utgangspunkter for det fortsatta arbetet

2.2.1 Militérhelikopterutredningens delbetankande
Forsvarsmaktens helikopter 4 — vidmakthallande eller
avveckling?'

Militirhelikopterutredningen foreslog i delbetinkandet, som lim-
nades till regeringen i juni 2009, att helikoptersystem 4 ska
avvecklas.” Regeringen har dnnu inte fattat nigot beslut i frigan om
helikoptersystem 4. Utredningen har dirfér under det fortsatta
utredningsarbetet utgdtt frin att helikoptersystemet alltjimt kan
vidmakthillas under vissa nirmare angivna antaganden och forut-
sidttningar.

2.2.2 Remissinstansernas svar pa delbetdankandet

Militirhelikopterutredningen har i det fortsatta arbetet efter utred-
ningens delbetinkande beaktat synpunkter som limnats i remiss-
yttrandena 6ver delbetinkandet i den utstrickning som synpunkt-
erna har direkt beréring med de frigor som tas upp till férnyad

behandling.’

2.2.3  Del I: Forutsattningar att forbattra den medeltunga
helikopterkapaciteten

Militirhelikopterutredningen kartligger och analyserar 1 delbetin-
kandet — med utgingspunkt i regeringens vid tidpunkten gillande
styrdokument och aktuella behov - helikopterbataljonens férméiga
att stédja insatstérbanden med helikopterkapacitet. Utredningens
slutsats blev att helikopterbataljonen har brister 1 mark- och sj6-
operativa férmdga att stddja insatsférbanden, bla. vad giller for-
miga att stddja den nordiska stridgruppen med medeltung
helikopterkapacitet till beredskapsperioderna 2011 och 2014,
féormaga till medicinsk evakuering (medevac) i internationella in-
satser efter 2013 samt férméga till sjdoperativ ytstrid och ub3tsjakt
fore 2020.

'SOU 2009:67.

2 En sammanfattning av delbetinkandet finns i bilaga 5.

> Foér den som onskar en mer fullstindig belysning av remissyttrandena 6ver delbetinkandet
finns Forsvarsdepartementets remissammanstillning att tillgd.
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Militirhelikopterutredningen ska nu enligt det indrade upp-
draget med utgdngspunkt i regeringens styrdokument — samt
aktuella och lingsiktiga behov — kartligga Forsvarsmaktens for-
méga att understddja insatsférbanden med medeltunga helikoptrar
for olika uppgifter och dirvid kartligga eventuella begrinsningar
hianférliga till helikopterférbandet. Utredningen ska utifrdn den
gjorda kartliggningen analysera och limna forslag pd hur den
medeltunga helikopterkapaciteten kan 6ka och inom vilka tids-
ramar samt beskriva olika ambitionsnivier f6r en eventuell for-
mdgedkning.

Utgdngspunkter och avgrinsningar for utredningens arbete 1
denna del behandlas nirmare nedan.

Regeringens styrdokument

2009 ars forsvarspolitiska inriktningsbeslut innebir att omstruk-
tureringen av Forsvarsmakten fortsitter mot ett tillgingligt
insatsférsvar. Beslutet innebir att riksdag och regering ger For-
svarsmakten delvis nya uppgifter och stiller nya eller férindrade
krav p8 myndighetens operativa férméga, sivil nationellt som
internationellt. D3 statsmaktens krav pd myndighetens operativa
formdga ligger till grund fér utvecklingen av den framtida heli-
kopterbataljonens operativa férmiga beskrivs och analyseras 1 ett
forsta steg statsmaktens styrdokument 1 syfte att kartligga vilka
krav statsmakten kan anses stilla pA myndighetens framtida heli-
kopterkapacitet pd ling och kort sikt.

Den prelimindra forbandsmalsittningen for helikopterbataljonen

Helikopterbataljonen ir malsatt med utgingspunkt i statsmakter-
nas tidigare forsvarsbeslut med uppgifter for Forsvarsmakten och
krav pd operativ férmdga. Den preliminira férbandsmélsittningen
for helikopterbataljonen ligger till grund foér helikopterbataljonens
utveckling. I den preliminira férbandsmélsittningen framgdr upp-
gifter och krav pd férmiga, sdvil nationellt som internationellt.
Utredningen har tidigare 1 delbetinkandet kartlagt och identifierat
olika brister 1 helikopterbataljonens férmdga att stddja insats-
forbanden. Enligt direktiven till utredningen ska dessa brister
analyseras ytterligare.
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I ett forsta steg beskrivs och analyseras dirfér den nuvarande
preliminira férbandsmaélsittningen 1 syfte att ytterligare kartligga
brister 1 helikopterbataljonens medeltunga helikopterkapacitet rela-
tivt kraven 1 denna férbandsmélsittning. Utredningen konstaterar
samtidigt att Forsvarsmakten i enlighet med vad som anges i
regleringsbrevet for myndigheten 2010 har pdbérjat ett arbete med
att ta fram nya forbandsmaélsittningar for insatstorbanden, bla.
helikopterbataljonen. Utredningen gér bedémningen att den nu
gillande forbandsméilsittningen 1 allt visentligt kan komma att
ligga till grund dven for den nya férbandsmélsittningen som ir
under framtagande, varfor gillande forbandsmélsittning bedoms
kunna utgora utgdngspunkt fér analys av helikopterbataljonens
framtida férméga att stédja insatsférbanden.

Forsvarsmaktens utredningar, m.m.

Samtidigt med att utredningen fortsatt sitt arbete har Regerings-
kansliet (Férsvarsdepartementet) vid olika tillfillen anmodat®
Forsvarsmakten att utreda forutsittningarna att 6ka den medel-
tunga helikopterkapaciteten inom viss nirmare angiven tid. For-
svarsmakten har, med stdd av Forsvarets materielverk, tagit fram
underlag som beskriver forutsittningarna och olika alternativ for
att forstirka den medeltunga helikopterkapaciteten frdn 2013.
Militirhelikopterutredningen har i det fortsatta arbetet med att
klarligga och beskriva forutsittningar att forstirka den medeltunga
helikopterkapaciteten tagit del av Férsvarsmaktens sekretesskydda-
de skriftliga underlag® till Férsvarsdepartementet samt begirt
ytterligare underlag frin Forsvarets materielverk till utredningen.®
Forsvarsmaktens utredningar berér de frigestillningar som
utredningen haft att utreda, bl.a. férutsittningar, tillvigagingssitt
och tidsramar att forstirka den medeltunga helikopterkapaciteten.
Utredningen har i dessa delar — for att 8stadkomma en rationell
arbetsform och inte belasta myndigheterna med dubbelarbete —
bedémt det som nédvindigt att avvakta med att f6r egen del begira
in motsvarande underlag som myndigheterna samtidigt tagit fram

* Regeringskansliets (Forsvarsdepartementet) skrivelser (anmodan) till Férsvarsmakten i
dessa fall omfattas av sekretess.

> Forsvarsmaktens svar pi anmodan [-] den 18 december 2009, HKV H/S 23 320:81967;
Forsvarsmaktens underlag [-] den 16 januari 2010, HKV H/S 23 320:80200; Forsvars-
maktens svar pi anmodan [-] den 1 mars 2010, HKV H/S 23 383:80210.

¢ Forsvarets materielverks skrivelse “Svar pd begiran om uppgifter frén Militirhelikopter-
utredningen” den 17 maj 2010 (10FMV210-4:12).
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for Regeringskansliets rikning. Det har medfért att utredningen
forst 1 ett sent skede av utredningstiden kunnat ta del av myndig-
heternas skriftliga underlag, vilket ocksd paverkat férutsittningarna
for utredningens arbete 1 denna del.

Forsvarsmakten har bedémt att ménga uppgifter 1 de angivna
skriftliga underlagen omfattas av férsvars- och kommersiell sekre-
tess, vilket ytterligare pdverkat utredningens forutsittningar att i
detta slutbetinkande kunna redovisa Forsvarsmaktens respektive
Forsvarets materielverks uppgifter och bedémningar 1 nu berérda
frigestillningar.

Utgdngspunkten for utredningen, sdvitt avser frigan om sek-
retesskyddade uppgifter, har varit att 1 det fortsatta arbetet
begrinsa beskrivning och analys till uppgifter kring sakférhéllan-
den som utredningen bedémt erforderliga f6r att kunna besvara i
direktiven givna frigestillningar och samtidigt éppet kunna redo-
visa uppgifterna 1 detta slutbetinkande. Detta har naturligen
medfoért att utredningen inte kan limna uppgifter i den utstrick-
ning som 1 och fér sig vore onskvirt 1 en utredning av denna
beskaffenhet. De uppgifter som redovisas i slutbetinkandet och
som ir himtade frin angivna sekretesskyddade skriftliga underlag
har granskats av Forsvarsmakten som foérklarat sig inte ha nigon
erinran mot att uppgifterna redovisas i slutbetinkandet.

Vissa andra utgingspunkter for det fortsatta arbetet

Det fortsatta utredningsarbetet i denna del har haft som utgings-
punkt att beskriva och analysera vilka av Férsvarsmaktens heli-
koptersystem som kan bidra till att méta statsmaktens krav pd
Foérsvarsmaktens operativa férmiga och pd ©kad helikopter-
kapacitet, bdde pd kort och ldng sikt. Utgdngspunkten har ocksd
varit att analysera férutsittningarna for en eventuell anskaffning av
ett nytt medeltungt helikoptersystem.

Militirhelikopterutredningen limnar i delbetinkandet en redo-
gorelse for statusen pd Forsvarsmaktens nuvarande och framtida
helikoptersystem. Redogorelsen avser liget 1 juni 2009. Utred-
ningen utgdr frdn den limnade beskrivningen samtidigt som
uppgifterna har uppdaterats med de nya uppgifter som Férsvars-
makten och Forsvarets materielverk limnar 1 sina respektive
underlag och som &terger statusen pd helikoptersystemen 1 maj
2010.
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Helikoptersystem 4

Militirhelikopterutredningen foéreslir 1 delbetinkandet att heli-
koptersystem 4 ska fortsatt avvecklas. Regeringen har dnnu inte
fattat beslut 1 frdgan. Militirhelikopterutredningen konstaterar att
regeringen i propositionen med tilliggsbudget for 2010 anger att
ildre helikoptersystem ska avvecklas om regeringen fattar beslut att
anskaffa ett nytt medeltungt helikoptersystem. Utredningen tolkar
detta som att helikoptersystem 4 inte utgor ett alternativ for att
forstirka den efterfrigade omfattningen pd medeltung helikopter-
kapacitet om ett nytt medeltungt helikoptersystem samtidigt
anskaffas.

Helikoptersystem 14

Regeringen anger i budgetpropositionen fér 2010 bla. att heli-
kopterverksamheten inom Foérsvarsmakten lingsiktigt ska baseras
pd helikopter 14 och helikopter 15.

Med anledning av intriffade leveranstérseningar av helikopter-
system 14 inledde Forsvarets materielverk dnyo férhandlingar med
leverantéren under hésten 2009 i syfte att omférhandla leverans-
villkoren. Ett omférhandlat avtal undertecknades i januari 2010.

Mot denna bakgrund utgdr utredningen 1 det fortsatta arbetet
frin att helikopterverksamheten lingsiktigt ska baseras pd heli-
koptersystem 14 i enlighet med statsmakternas beslut.

2.2.4  Del ll: Flygsdkerhet

Militirhelikopterutredningen ska dven analysera flygsikerheten 1
Forsvarsmaktens helikopterverksamhet och foéresld forbittrings-
tgirder. Utredningen redovisar i delbetinkandet utvecklingen av
flygsikerheten 1 myndighetens helikopterverksamhet och de
dtgirder som den vidtagit for att stirka flygsikerheten vid tid-
punkten f6r delbetinkandet.
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Problemomrdde

Utgdngspunkten for utredningens arbete dr de haverirapporter som
Statens haverikommission limnat och Sikerhetskulturutredningens
rapport om bristerna pi flygsikerhetsomrddet” En annan
utgdngspunkt utgér de konstaterade brister 1 flygsikerheten som
framkommit genom Forsvarsmaktens egna utredningar och revi-
sioner av helikopterverksamheten. Utredningen har i delbetinkan-
det redogjort for bristerna och de forslag pd dtgirder som limnats i
angivna utredningar och rapporter. Utredningen har som utgings-
punkt foér det fortsatta arbetet 1 denna del haft statusen pd flyg-
sikerheten som den beskrivs 1 delbetinkandet.

Militirhelikopterutredningen har sedan delbetinkandet limna-
des till regeringen fortsatt att folja utvecklingen av flygsikerheten i
helikopterverksamheten, bl.a. med stéd av utredningens expert pa
flygsikerhet och utredningens referensgrupp inom flygsiker-
hetsomrddet. Utredningen har lopande analyserat den fortsatta
utvecklingen av flygsikerheten i syfte att kunna bedéma statusen
pd flygsikerheten och identifiera eventuella behov av ytterligare
forbittringsdtgirder pd omridet. Forsvarsmakten har 1 maj 2010
skriftligen redovisat f6r Statens haverikommission vilka tgirder
som myndigheten vidtagit med anledningen av haverikommis-
sionens rekommendationer.

*Statsluftfarten” (Ds 2009:56)

En annan utgdngspunkt fér utredningens stillningstaganden inom
flygsikerhetsomrddet ir de bedémningar och forslag till &tgirder
som arbetsgruppen f6r statsluftfarten limnade i departements-
promemorian Statsluftfarten 1 oktober 2009. Promemorian har
remissbehandlats.

Militirhelikopterutredningen har i det fortsatta arbetet beaktat
synpunkter som limnats i remissyttrandena &ver den angivna
departementspromemorian 1 den utstrickning som utredningen
bedémt att synpunkterna har direkt beréring med de frigor som
tas upp till férnyad behandling.®

7 Se delbetinkandet, kapitel 6.
8 For den som 6nskar en mer fullstindig belysning av remissyttrandena finns Nirings-
departementets remissammanstillning att tillg3.
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2.2.5 Del lll Erfarenheter av anskaffnings- och
modifieringsprocesserna, m.m.

Militirhelikopterutredningen ska enligt direktiven analysera anskaff-
nings- och modifieringsprocesserna av nu aktuella helikopter-
system. I analysen ingdr att kartligga hur de berérda myndigheter-
na har hanterat olika skeden av anskaffnings- och modifie-
ringsprocesserna, de forseningar som uppstitt, vad férseningarna
berott p8 och vad myndigheterna vidtagit fér &tgirder med
anledning av forseningarna, m.m. Utredningen ska vidare utvirdera
erfarenheterna av anskaffnings- och modifieringsprocesserna.

Kartliggningen av anskaffnings- och modifieringsprocesserna

Militirhelikopterutredningen har tolkat uppdraget i denna del som
att utredningen ska avgrinsa utredningsarbetet till att forsoka
klarligga bakgrunden till anskaffnings- och modifieringsprocesser-
na, intriffade forseningar och vidtagna 4tgirder frin myndig-
heternas sida med anledning av intriffade férseningar. Utredningen
har haft som en utgdngspunkt att f6rsoka klarligga mer betydande
orsaker till férseningarna och har dirfér varken férsokt utreda eller
beskriva varje mindre hindelse eller tekniskt problem som kan ha
paverkat leveranstiden, om inte hindelsen eller problemet allvarligt
paverkat utvecklingen av processen.

Militirhelikopterutredningen har haft som utgingspunkt 1
arbetet med att kartligga angivna anskaffnings- och modifierings-
processer att ldta berérda myndigheter, Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk, limna skriftliga underlag med erforderliga
uppgifter om anskaffnings- och modifieringsprocesserna, bl.a. vilka
bedémningar och &tgirder som myndigheterna gjort vid olika
tidpunkter med anledning av intriffade férseningar.

Forsvarsmakten har 1 ett sent skede av utredningstiden meddelat
utredningen att myndigheten har svirigheter att tillmotesgd utred-
ningens begiran 1 angivet avseende eftersom myndigheten saknar
en heltickande diarieférd dokumentation om vilka dtgirder som
vidtagits och vilka bedémningar som legat tll grund fér olika
beslut med anledning av intriffade hindelser under processernas
ging. Forsvarsmakten har samritt med Foérsvarets materielverk i
arbetet med att kartligga anskaffnings- och modifieringsprocesser-
na och dirvid 1 allt visentligt hinvisat till den senare myndighetens

43



Utgangspunkter SOU 2010:50

uppgifter 1 det egna underlaget. Férsvarsmakten har iven meddelat
utredningen att myndigheten saknar férmdga att inhimta even-
tuella muntliga uppgifter frin den egna personalen som deltagit
eller fattat beslut i anskaffnings- och modifieringsprocesser.
Myndigheten har istillet hinvisat utredningen till att intervjua
nuvarande och tidigare anstilld personal f6r att inhimta uppgifter
kring processerna.

Forsvarets materielverk har & sin sida redovisat en mycket
omfattade dokumentation éver anskaffnings- och modifieringspro-
cesserna under en tiodrsperiod. Dokumentationen berér intriffade
hindelser, olika férfaranden och beslut under den nu aktuella
perioden.

Internrevisorernas rapport

Militirhelikopterutredningen pabdérjade arbetet i denna del under
hoésten 2009. Utredningen blev samtidigt informerad om att
Foérsvarsmaktens respektive Forsvarets materielverks interrevisor
hade piborjat ett gemensamt granskningsarbete med att kartligga
och analysera bakgrunden och orsaken till leveransférseningar i
helikoptersystem 10, frimst vad avser helikoptrar till den nordiska
stridsgruppen 2008 (NBG 08) och insatsen 1 Afghanistan 2011
(ISAF).

Internrevisorerna limnade sin gemensamma rapport den 4 maj
2010.” Revisionsrapporten bygger pi en omfattande dokumen-
tation och uppgifter som limnats av berdrda befattningshavare
inom sdvil Forsvarsmakten som Forsvarets materielverk.

Militirhelikopterutredningen har 1 ett tidigt skede héllit sig
underrittad om internrevisionernas arbete. Utredningen har haft
som en utgingspunkt att inte upprepa samma utredningsdtgirder
som interrevisorerna genomfor, utan har haft for avsikt att kunna
ligga internrevisorernas kartliggning till grund fér utredningens
fortsatta arbete. En utgdngspunkt vid utredningens granskning av
modifieringsprocessen av helikoptersystem 10 ir sdledes vad som
framkommer om modifieringsprocessen 1 den myndighetsgemen-
samma granskningsrapporten. Utredningen har tagit del av
granskningsrapporten och dven sammantriffat med revisorerna for
att ytterligare informera sig om deras arbete och slutsatser.

’ Granskning av modifiering och anpassning av HKP 10, rapport den 4 maj 2010, HKV
23 800:58014.
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Forsvarsmaktens respektive Forsvarets materielverks inter-
revisor har bdda upplyst utredningen om att det i den genomférda
granskningen av helikoptersystem 10 inte framkommit ndgra
omstindigheter som motsiger att de bedémningar och slutsatser
om brister 1 myndigheterna organisation och handliggningsrutiner
som limnas 1 rapporten dven kan géras vad avser problemen med
forsenade leveranser av helikoptersystem 14. Utredningen har mot
den bakgrunden anpassat utredningsdtgirderna iven vad avser
helikoptersystem 14 till att omfatta endast s3dana ytterligare
tgirder som krivs for att kunna besvara i utredningsdirektiven
angivna frigestillningar.

Riksrevisionen granskning av helikoptersystem 14

Riksrevisionen har informerat utredningen om dess beslut att
inleda en granskning av férsvarets internationella materielsam-
arbeten. Riksrevisionen bedémer att det finns flera problem
forknippade med internationellt férsvarsmaterielsamarbete som
kan leda till férseningar av stora materielprojekt, som i sin tur kan
fi stora konsekvenser foér Forsvarsmaktens operativa formiga.
Riksrevisionen anger att det dvergripande syftet med den beslutade
granskningen ir att underséka om det internationella materielsam-
arbetet genomfors pd ett effektivt sitt av regering och ansvariga
myndigheter.

Riksrevisionen har iven informerat utredningen om att den
avser att inom ramen for granskningen granska bl.a. anskaffnings-
processen av helikoptersystem 14 och att granskningen beriknas
vara avslutad i november 2010.

Konstitutionsutskottets granskning, m.m.

Militirhelikopterutredningen har noterat att riksdagens konstitu-
tionsutskott'® och Justitiekanslern' tidigare granskat vissa frigor
med berdring till anskaffningsprocessen av helikoptersystem 14.
Utredningen har tagit del av konstitutionsutskottets betinkanden
och Justitiekanslerns rapport. Utredningen har noterat att Justitie-
kanslern 1 sin rapport anger att han utvidgat sin granskning till att

19 Konstitutionsutskottets betinkanden 2001/02:KU20, s. 80 ff. och 2002/03:KU30, s. 44 ff.
" Justitiekanslerns beslut den 15 januari 2003, dnr 2529-02-90.
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dven omfatta upphandlingsprocessens forenlighet med wvid
tidpunkten gillande upphandlingsbestimmelser, bl.a. vad avser
frdgan om valet av helikopter paverkades av obehoriga hinsyns-
taganden. Utredningen har noterat att Justitiekanslern i sitt beslut
anger att han sammanfattningsvis inte funnit ndgot stéd foér miss-
tanken att valet av helikopter pdverkades av obehériga hinsyns-
taganden. Vad som framkommer av angivna betinkanden och
rapport har inte foranlett utredningen att ytterligare granska de
sakforhillanden och uppgifter som varit féremdl for granskning i
dessa instanser. Utredningen har vidare tolkat uppdraget som att
det inte ingdr att granska sjilva upphandlingsprocessen utifrdn ett
rittsligt perspektiv och har dirfor inte heller nirmare granskat
upphandlingens férenlighet med vid tidpunkten gillande upphand-
lingsbestimmelser.
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3 Det nya forsvarets inriktning,
m.m.

Militirhelikopterutredningens bedomning:

o Statsmakternas krav pd Forsvarsmakten utveckling och krav
pd operativ formiga medfor okade krav pd myndigheten att
understddja armé- och marinstridskrafter med medeltung
helikopterkapacitet vid sivil nationella som internationella
Insatser.

e Insatsférbandens behov av stéd med helikopterkapacitet,
sirskilt vad avser medeltunga helikoptrar, ir dock stérre dn
den hittills planerade nivin, pd sdvil kort som pd ling sike,
samtidigt som det redan nu foéreligger allvarlig brist 1
helikopterbataljonens mark- och sjéoperativa férmiga till
stdd for insatsférbanden.

3.1 Inledning

I detta kapitel limnas inledningsvis en oversiktlig redogérelse vad
som anges i statsmakternas styrdokument om Foérsvarsmaktens
framtida uppgifter och operativa férmdga. Utredningen har i del-
betinkandet redogjort f6r 2009 4rs forsvarspolitiska inriktnings-
beslut." T detta kapitel redogdrs for statsmakternas krav pi
Forsvarsmaktens operativa férméga 1 budgetproposition fér 20107
och 2010 &rs ekonomiska virproposition’, regleringsbrevet fér
myndigheten fér 2010* och i regeringens inriktningsbeslut fér

! Prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:FsU 10, rskr. 2008/09:292.

? Prop. 2009/10:1.

* Prop.2009/10:100.

* Regeringens beslut den 21 december 2009, F52007/2616/MIL (slutligt), F62008/1515/MIL(H),
F52008/2236/MIL m.fl.
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myndigheten 2010-2014°. Vidare redogérs for vissa frigor i
myndighetens perspektivstudie 2009°. Avslutningsvis redovisas
statsmakternas styrning av helikopterverksamheten i angivna
budgetproposition och ekonomiska virproposition samt riksdagens
forsvarsutskotts yttrande” med anledning av den ekonomiska vir-
propositionen.

3.2 2010 ars budgetproposition
3.2.1 Mal och uppgifter
Den nya inriktningen for forsvaret

I propositionen konstaterar regeringen att riksdagen® har godkint
inriktningen for insatsorganisationens utformning 2014. I propo-
sitionen framhdlls att reformeringen av insatsorganisationen
paborjas under 2010 och ska utvecklas i enlighet med de krav pd
operativ férmdga som riksdagen har beslutat. Den utformning av
insatsorganisationen for 2010 och 2012 som regeringen redovisar 1
propositionen ska ses som successiva steg mot intagandet av
insatsorganisationen 2014. De nya kraven pd operativ formiga
understryker behovet av att fullfélja utvecklingen mot ett tillging-
ligt och flexibelt férsvar som ir anvindbart hir och nu. Det stiller
forindrade krav pi dagens forbandsstruktur med en tydligare
fokusering pd den operativa effekten.

3.2.2  Krav pa operativa férmaga

I proposition konstaterar regeringen att Forsvarsmakten har god-
tagbar férmdga att 16sa flertalet av de krav som stillts men i flera
fall med begrinsad uthillighet. Regeringen framhdller att frin 2010
Okar kraven pd Forsvarsmaktens formdga i enlighet med den
inriktning som angavs i regeringens forsvarspolitiska inriktnings-
proposition. Forsvarsmakten ska frdn och med 2010 ha en operativ
formdga som mojliggdr att myndigheten kan genomféra omvirlds-
bevakning, insatser och utveckling av insatsorganisationen. For-

® Regeringens beslut den 14 januari 2010, F62009/1354 /MIL.

¢ Forsvarsmaktens rapport den 29 januari 2010 frin perspektivstudien 2009 — Det
militirstrategiska utfallsrummet, HKV 23 382:51673.

7 Férsvarsutskottets yttrande den 25 maj 2010, 2009/10:F8U2y.

8 Prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292.
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svarsmaktens operativa féormiga ska mota kraven pd ett anvindbart,
tillgingligt och flexibelt forsvar for insatser i Sverige, i och utanfor
ndromrddet. Denna operativa férmdga ska uppnds enskilr och till-
sammans med andra. Férsvarsmakten ska, med delar av insatsorga-
nisationen, kunna p&bérja genomférandet av en insats omedelbart
efter beslut.

I propositionen anger regeringen att Forsvarsmakten ska ha
férmaga att bland annat:

e uppticka och hantera krinkningar av Sveriges territorium,

e hantera incidenter i Sverige och 1 niromridet, eller évertridelser
mot nationell eller internationell ritt,

e genomfora underrittelse- och sikerhetsoperationer,

e med tillgingliga resurser stddja andra myndigheter och det
ovriga samhillet vid kriser, katastrofer och andra hindelser
inklusive bidra med stéd till polisen 1 samband med bekimpning
av terrorism.

I propositionen anges vidare att Férsvarsmakten ska ha f6rmiga att
bland annat:
o pdborja insats omedelbart efter beslut,

o verka sjilvstindigt och tillsammans med andra civila och militira
aktorer for att forebygga och hantera konflikter och krig
nationellt, 1 niromridet och utanfér niromridet,

e genomféra strid i hela skalan frin l8gintensiva till hdgintensiva
konfliktnivier,

e mota sivil kvalificerade som okvalificerade aktoérer, samt 1 en
och samma insats hantera strid, stabiliseringsuppgifter och bidra
med st6d till humanitira insatser,

e genomfdra kortvariga insatser samt uthdlligt deltaga i 13ngvariga
insatser,

e hantera sivil reguljira som irreguljira motstindare och verka
nationellt och internationellt,

o upptrida stridskraftsgemensamt 1 samtliga typer av insatser,

e over tiden hilla cirka 2 000 personer ur insatsorganisationen
insatta, nationellt och internationellt,
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e kontinuerligt delta 1 upp till fyra férbandsinsatser varav minst en
ska kunna vara av bataljonsstridsgruppsstorlek,

e over tiden genomféra snabba riddnings-, evakuerings- och
forstirkningsoperationer med markférband upp till kompani-
storlek och stédjande resurser ur andra stridskrafter,

e periodvis ansvara for ledningen av en storre multinationell insats

(brigadnivi),

e periodvis uppritthdlla en planerad snabbinsatsberedskap mot-
svarande ramnationsansvaret i EU:s stridsgruppskoncept,

o efter begrinsad forberedelsetid kraftsamla insatsorganisationen
for att enskilt och 1 samverkan med andra kunna méta ett
allvarligt militirt hot,

e ta emot militirt stdd frin andra linder eller organisationer fér
att férsvara landet mot vipnat angrepp,

e ge militirt stdd till andra, och

o forindra beredskapen pd insatsorganisationens forband for att
kunna hantera férindrade behov, sisom 6kad hotnivi och 6kat
behov av snabbinsatsberedskap.

Forsvarsmakten ska ocksd kunna hantera forindrade krav eller en
forindrad sikerhetspolitisk situation. Detta ska ske genom att
myndigheten kan utveckla befintliga och nya férband, nya kom-
petenser och forindrade krav pd operativ férmiga. En sidan
utveckling av operativ formdga ska ske genom att férbanden deltar
1 6vningar och insatser, bedriver studier och férsék samt genom
forskningsuppdrag till andra myndigheter, organisationer och
institut.

3.2.3  Pagaende och planerade insatser

I proposition anges att det militira forsvaret ska genomféra de
insatser som riksdag och regering beslutat eller som 1 évrigt foljer
av Forsvarsmaktens uppgifter. I propositionen anger regeringen att
sirskild uppmirksamhet ska Zdgnas sjukvirdskedjan 1 insats-
forbanden under 2010. Formigan till forebyggande hilso- och
sjukvdrd omfattande dtgirder fore, under och efter en insats i syfte
att bevara personalens hilsa och stridsduglighet bor utvecklas. Den
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piborjade utvecklingen avseende férmégan till avancerad vérd av
skadade och sjuka (Role 2) samt omhindertagande och medicinsk
evakuering (medevac) ska fortsitta.

3.2.4 Den nordiska stridsgruppen 2011

I budgetpropositionen framhdller regeringen att Sverige har,
tillsammans med Estland, Finland, Irland och Norge, tll EU
anmilt sin avsikt att stilla den nordiska stridsgruppen till EU:s
férfogande for en ny beredskapsperiod under det forsta halviret
2011 med Sverige som ramnation. Forberedelserna fér denna
beredskapsperiod har ocksd inletts. Det svenska bidraget till den
nordiska stridsgruppen 2011 kommer att utgdra kirnan av strids-
gruppen och omfatta 1 600 personer. Beroende pd uppdragets art
ska strategiska och operativa resurser kunna tillféras.’

3.2.5 Materielforsérjning

Regeringen understryker 1 propositionen att kopplingen mellan
utvecklingen av operativ férmiga och materielférsérjningen bér
Oka. Omedelbart anvindbara férband bér prioriteras framfor
hégsta modernitet och spetsprestanda. Det ir viktigare att mate-
rielen dr interoperabel, tekniskt mogen, funktionssiker och
tillginglig dn att den har allra hogsta tekniska prestanda. Fokus bor
liggas pd anskaffning av materiel som krivs for att gora system och
forband kompletta och anvindbara eller fér att ersitta uttjint
materiel. I friga om stdrre investeringar bor dessa dven fortsitt-
ningsvis baseras pd antaganden om insatsorganisationens utform-
ning 1 ett lingre perspektiv.

Regeringen framhéller i propositionen att dverviganden om
materiell fornyelse ska vigas mot mojligheterna att ull en ligre
kostnad vidmakthilla befintliga system. Eventuella méjligheter att
sinka materielkostnaderna genom att livstidstorlinga idldre system
bor dirmed stillas mot behovet av ny materiel f6r att realisera de
operativa kraven. Omsittningstakten av Forsvarsmaktens materiel-
system kommer dirmed att minska och nyttan av redan genom-
férda investeringar att 6ka.

? Sverige har till EU ocksi anmilt avsikten att bidra till den brittiska stridsgrupp som
anmilts att std i beredskap {6r EU:s krishantering det andra halvdret 2013. Utformningen av
det svenska bidraget kommer att beslutas av regeringen i ett senare skede.
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Regeringen anger att f6ljande principer bér tillimpas 1 materiel-
férsorjningen:

e vidmakthillande och uppgradering av befintlig materiel bér, om
det over tid dr ekonomiskt férsvarbart och operativa krav kan
uppnds, viljas fére nyanskaffning,

e nyanskaffning bér, nir sidan ir nédvindig, 1 forsta hand ske av
pd marknaden befintlig, firdigutvecklad och beprévad materiel
och

e utveckling bér genomféras forst nir behoven inte kan tillgodo-
ses enligt ovan.

3.3 Regleringsbrevet for budgetaret 2010
3.3.1  Operativ formaga

I regleringsbrevet for 2010 stiller regeringen 1 allt visentligt samma
krav pd Forsvarsmaktens operativa férmdga som tidigare angetts i
2010 &rs budgetproposition.

Regeringen anger ocksi att Forsvarsmakten ska utveckla sin
formaga for att pd ndgra ars sikt ha férmigan att:

e oOver tiden hilla cirka 2000 personer ur insatsorganisationen
insatta, nationellt och internationellt samt

e kontinuerligt delta 1 upp till fyra férbandsinsatser varav minst en
ska kunna vara av bataljonsstridsgruppsstorlek.

Regeringen anger vidare att Férsvarsmakten ska — inom ramen for
utvecklingen av insatsorganisationen — under 2010 faststilla for-
bandsmalsittningar f6r alla de insatstérband som planeras att ingd 1
insatsorganisationen 2014. Férbandsmalsittningarna ska utarbetas
med utgingspunkt frin bla. att befintlig materiel alternativt mate-
riel som med sikerhet levereras fére 2014.
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3.3.2  Materielférsérjning

I regleringsbrevet anger regeringen att materielférsérjningen ska
prioritera anskaffning av materiel som krivs for att gora férband
insatsberedda. Forsvarsmaktens materiel ska vara tekniskt mogen,
funktionssiker och tillginglig.

3.4 Inriktningsbeslut for Forsvarsmakten 2010 -
2014

3.4.1 Bakgrund

Regeringen fattade den 14 januari 2010 ett inriktningsbeslut for
Forsvarsmakten om bl.a. insatsorganisation 2014, personalférsorj-
ning, logistik, materielférsorjning, ekonomiska foérutsittningar,
m.m. fér perioden 2010-2014. I inriktningsbeslutet framhéller
regeringen att for att inférandet av det anvindbara och tillgingliga
forsvaret ska kunna ske sd effektivt och snabbt som méjligt behovs
ett lingsiktigt inriktningsbeslut som tillsammans med instruk-
tionen och de 4rliga regleringsbreven anger regeringens over-
gripande inriktning av férindringsarbetet.

3.4.2 Insatsorganisation 2014

I inriktningsbeslutet anges att Forsvarsmakten ska senast till
utgdngen av 2014 ha utvecklat en insatsorganisation och en for-
bandsreserv som framgr beslutet. Insatsorganisationen ska utveck-
las s& att delar av den kontinuerligt ir omedelbart tillginglig for
insatser, incidentberedskap m.m. I frigan om helikopterbataljonens
utveckling anger regeringen att foérmigan inom helikopter-
bataljonen att i samverkan med svenska och utlindska férband
verka utanfér niromrddet ska utvecklas.

3.4.3  Materielforsérjning

I inriktningsbeslutet framhiller regeringen att materielforsorj-
ningen av férbanden 1 insatsorganisation 2014 ska ske i enlighet
med den strategi fo6r materielférsérjning som riksdagen har
faststillt.
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Upprittandet av anvindbara och tillgingliga stiende forband
och kontraktsférband ska prioriteras fére materiel férnyelse som
inte ir nddvindig foér att uppritthdlla férbandens grundliggande
féormaga under perioden 2010-2014.

3.5 Forsvarsmaktens perspektivstudie 2009
3.5.1 Inledning

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2009 1 uppdrag &t Forsvars-
makten att limna en forsta perspektivstudierapport for perioden
2010-2030."° Forsvarsmakten limnade den begirda perspektiv-
studierapporten till regeringen den 29 januari 2010.

3.5.2  Fragor av betydelse for helikopterverksamheten

I perspektivstudien konstateras att det férsvarspolitiska inrikt-
ningsbeslutet innebir pd tvd punkter visentligt férindrade upp-
gifter f6r Forsvarsmakten, dels en 6kad betoning pi att kunna
agera tillsammans med andra, dels 6kade krav pa anvindbarhet och
tillgingligheten inom insatsorganisationen.

Insatsorganisationen

I perspektivstudien konstateras att Forsvarsmaktens insatsorga-
nisation ska 1 sin helhet ha en visentligt storre tillginglighet och
hégre beredskap dn tidigare. I den framtida insatsorganisationen
boér dirtor huvuddelen av férbanden normalt vara tillgingliga inom
tre minader och inget foérband normalt ha en beredskap over-
stigande sex minader. Vidare kommer Forsvarsmaktens anvindbar-
het att 6ka i och med att huvuddelen av insatsorganisationen
kommer att kunna utnyttjas sdvil nationellt, regionalt som globalt,
sdvil 1 fred, som 1 kris och krig. Insatsorganisationen bedéms i
framtiden i huvudsak att bestd av samma férbandstyper och unge-
fir samma volym som tidigare.

1% Perspektivstudien utgdr ett av regeringens och Férsvarsmaktens redskap for ate tidigt
identifiera viktiga vigvalsfrigor f6r Foérsvarsmaktens utformning och utveckling i ett jugo-
drigt perspektiv. Detta innebir att alternativ utanfér nu gillande inriktningar och regelverk
kan belysas. Perspektivstudien ska tillgodose sivil behov av underlag fér politiska beslut
som underlag f6r Férsvarsmaktens interna planering.
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Att kunna agera tillsammans med andra

I perspektivstudien gors bedémningen att kriser eller konflikter
som berdr Sverige ocksd kan komma att beréra andra stater eller
organisationer och dessutom fler myndigheter in Férsvarsmakten.
I de allra flesta fall kommer dirfor krishantering att behéva genom-
féras gemensamt med andra. Det innebir ocksd att kriser som
berér andra stater i Sveriges niromrdde kommer att beréra dven
Sverige. Som en 16ljd av detta ska myndigheten kunna genomféra
samtliga foérsvarsuppgifter tillsammans med andra nationer, myn-
digheter och organisationer.

Att kunna agera enskilt

I perspektivstudien konstateras samtidigt att regeringen samtidigt
inte utesluter att Sverige enskilt behéver kunna hantera hot mot var
sikerhet dir det militira férsvaret berdrs. Perspektivstudiens
slutsats dr att detta i forsta hand giller avseende uppgifterna att
hivda Sveriges territoriella integritet genom att vervaka vért
territorium samt uppticka och avvisa krinkningar, men att det
ocksd kan gilla initialskedet av en vipnad konflikt i niromridet
som direkt eller indirekt berér Sverige. Forsvarsmakten mdste
dirfér kunna agera med enbart svenska militira resurser som ocksd
ska kunna samordnas med civila resurser.

I perspektivstudien konstateras att for att kunna agera enskilt
och méta ovintade framtida utvecklingar 1 en oviss och férinderlig
virld krivs en kvalificerad férmiga att genomféra strid 6ver hela
skalan frdn ligintensiva till hogintensiva konflikter. Férmdgan till
vipnad strid tillsammans med andra mot en kvalificerad mot-
stindare behover dirfér uppritthdllas. Detta kriver att Forsvars-
makten disponerar en bredd av operativa formdgor 1 mark-, sjo-,
luft- och ledningsarenan samt inom logistikfunktionen.

Principer for materielforsorining

I perspektivstudien gors bedémningen att det 1 dag rider en
obalans i méinga forband. Samtidigt som resurser satsats pd
materielsystem pd teknikens framkant finns det ofta brister i den
operativa tillgingligheten. Dessa brister kan rora personal och
utbildning, att delsystem saknas eller att materielen dnnu inte ir
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operativ. Sivil begrinsade resurser som angivna brister bidrar till
ett behov av férindringar inom materielférsorjningen. De nya
principerna fér materielférsdrjningen forvintas ge en bittre balans
och tillginglighet 1 insatsorganisationen.

En balanserad helbet

I perspektivstudien dras sammanfattningsvis slutsatsen att det ir
viktigt att kommande investeringsbeslut fattas med utgingspunkt
frén en helhetssyn pd Forsvarsmaktens formdgor och dess ling-
siktiga utveckling, sirskilt dd beslut betriffande ett materielsystem
kan f3 avgorande pdverkan pd méjligheterna att genomfora dtgirder
inom andra materielsystem. Det dr dven visentligt att undvika tvira
kast avseende myndighetens lingsiktiga behov, eftersom detta
riskerar att férsvdra produktionen och férsimra produktiviteten. I
studien framhills att det dirfor ir angeliget med avvigningar 1 ett
20-drigt perspektiv som priglas av ldngsiktighet och bygger pi
myndighetens framtida férmdgebehov. Framtida beslut bor dirfor
fattas med utgdngspunkt frin en samlad 6versyn av Forsvars-
makten och dess lingsiktiga utveckling.

3.6 Helikopterbataljonens framtida inriktning
3.6.1 Helikopterbataljonen i 2010 ars budgetproposition

Regeringen framhiller 1 budgetpropositionen fér &r 2010 att
helikopterbataljonens férmiga att understédja arméférband och
marina férband med helikopterenheter i flera fall 4r av stor
betydelse for Forsvarsmaktens anvindbarhet. Helikopterbataljonen
bér dirfor utveckla formdgan att i samverkan med svenska och
utlindska forband verka 1 en internationell miljo tll stod for
pagdende och planerade insatser.'’ Regeringen framhiller vidare att
helikopterverksamheten inom Forsvarsmakten ska l3ngsiktigt
baseras pd helikopter 14 och helikopter 15. I propositionen gér
regeringen vidare beddmningen att vissa exemplar av helikopter 14
kommer — enligt nuvarande planering — att levereras under 4ret i en
grundversion fér pdbérjande av utbildning. Helikopter 10 kommer
att vidmakthéllas fram till dess att helikopter 14 ir fullt operativ

" Prop. 2009/2010:1 Utgiftsomride 6, s. 38.

56



SOU 2010:50 Det nya forsvarets inriktning, m.m.

eller lingre. Férbandssittning av helikopter 10B, med férmiga till
medicinsk evakuering, bedéms komma att genomféras under 2010.
Ytterligare modifiering av tva stycken helikopter 10 kommer enligt
nuvarande planering att genomfdras under dret.

Anmiilan av belikopterenbet till styrkeregister, m.m.

I propositionen framhiller regeringen att ambitionerna avseende
férmdga att genomfdra insatser internationellt bér fortsatt vara
héga. Sammansittningen av anmilda férband till internationella
styrkeregister bor vara sddan att den bidrar till Férsvarsmaktens
formige- och interoperabilitetsutveckling samt vad som kan
komma att efterfrigas och som Sverige kan komma att bidra med.
Detta miste dock vigas mot kostnaderna for att dstadkomma och
uppritthdlla beredskap foér detta indamdl. Forsvarsmakten ska
kunna delta i insatser internationellt med en bredd av olika
forbandstyper. De férband som 4r anmilda till olika styrkeregister
ska kunna anvindas 1 olika insatser internationellt, t.ex. inom
ramen f6r FN, EU och Nato. De delar av insatsorganisation som i
framtiden ska kunna nyttjas sivil nationellt som internationellt
kommer dirfor pd sikt kunna anmiilas till styrkeregistren.

I propositionen anger regeringen att inriktningen ir att under
2010 nyanmila bla. ett helikopterforband till EU:s militira
styrkeregister, till FN (UNSAS) och Nato (PARP) med 90 dagars
beredskap.

3.6.2 Bemyndigande att anskaffa ett medeltungt
helikoptersystem

I 2010 4rs ekonomiska virpropositionen'’ anfér regeringen att i
enlighet med vad som tidigare anférdes 1 budgetpropositionen fér
2010 ir helikopterférbandens férmiga att understddja arméstrids-
krafter och marina stridskrafter med helikopterenheter av stor
betydelse f6r Forsvarsmaktens anvindbarhet. Vidare ir férméigan
att uthdlligt 6ver en lingre tid stodja pdgdende insatser med en
helikopterenhet av stor betydelse. Atgirder har vidtagits f6r att 5ka
tillgdngen till medeltung helikopterkapacitet 1 Afghanistan fram till
och med andra kvartalet 2013. Direfter uppstar en brist 1 Forsvars-

12 Prop. 2009/10:99 Virtilliggsbudget for 2010, s. 26..
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maktens tillgdng till medeltunga helikoptrar till f6ljd av forseningar
i leveransen av helikoptersystem 14. Behovet av medeltunga heli-
koptrar bedéms ocks8 vara storre dn den hittills planerade nivén, pd
kort sdvil som pa lang sikt.

Regeringen anfor vidare att for att finansiera ett framtida beslut
om anskaffning av ett nytt helikoptersystem och drift, utbildning
m.m., med en rimlig sikerhetsmarginal bedéms ett utrymme
uppgdende till cirka 4,7 miljarder kronor behéva frigéras inom
nuvarande investeringsplan. Regeringen bedémer att dessa medel
kan frigéras bl.a. genom avveckling av ildre helikoptersystem och
avbrytande av vissa modifieringar av helikopter 15 samt ett antal
andra 4tgirder.

Regeringen anger att konsekvenserna f6r omstillningen till ett
tillgingligt och anvindbart insatsforsvar av de planerade senare-
liggningarna bedéms uppvigas vil av den okade férmiga och
anvindbarhet som ett nytt medeltungt helikoptersystem skulle
medféra. Senareliggningarna bedoms inte heller leda till nigra for-
simringar 1 materielforsorjningen av de svenska férband som deltar
1 insatser internationellt.

I propositionen begir regeringen om riksdagens bemyndigande
att besluta om anskaffning av ett nytt medeltungt helikoptersystem
under 2010.

3.6.3  Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottets majoritet anfér i yttrande &ver regeringens
hemstillan om bemyndigande att anskaffa ett nytt medeltung
helikoptersystem att utskottet delar regeringens bedémning av den
stora betydelse som helikopterférbanden har for att understédja
armé- och marinstridskrafter. Utskottet framhéller att f6rmigan att
under en lingre tid stddja internationella fredsfrimjande insatser
med en helikopterenhet ir av stor betydelse. Utskottet noterar att
regeringen har vidtagit dtgirder f6r att 6ka tillgdngen till medeltung
helikopterkapacitet 1 Afghanistan till och med andra kvartalet 2013.
Direfter uppstdr en brist 1 Férsvarsmaktens tillgdng till medeltunga
helikoptrar till f6ljd av de betydande forseningarna i leveransen av
helikoptersystem 14. Utskottet konstaterar att behoven ir stora
och tillgingen, i synnerhet i Europa, ir ytterst begrinsad. Ut-
skottet konstaterar — 1 likhet med regeringen — att antalet heli-

1 Forsvarsutskottets yttrande 2009/10:F5U2y.

58



SOU 2010:50 Det nya forsvarets inriktning, m.m.

koptrar 1 Forsvarsmakten idr for litet. Utskottet delar vidare
regeringens beddmning att antalet medeltunga helikoptrar bér vara
storre dn den hittills planerade nivén, sivil pd kort som pd ling sikt.

Utskottet bedémer att den nuvarande situationen ir synnerligen
besvirande mot bakgrund av oférmdgan att leverera helikopter 14
enligt plan. Bristen pd helikoptrar fér mark- och sjéoperativa
indamadl ir s stor, och kommer att bestd under sd ldng tid, att det
ir motiverat att skyndsamt inleda en anskaffning for att kunna
avhjilpa bristen. Mot den angivna bakgrunden tillstyrker utskottet
regeringens forslag om bemyndigande att skyndsamt anskaffa ett
nytt medeltungt helikoptersystem.

3.7 Overviaganden
Den nya forsvarspolitiska inriktningen

Militirhelikopterutredningen konstaterar att férindrade mil och
uppgifter samt strukturella férindringar innebir att en modern
forsvarsmakt skapas som ska kunna hantera de framtida sikerhets-
politiska utmaningarna. Milet foér det militira forsvaret ir att
sjilvstindigt eller tillsammans med andra, inom eller utom landet,
aktivt virna vira grundliggande virden och intressen genom att
forebygga och hantera konflikter och krig, sikerstilla landets
suverinitet samt skydda samhillet och dess funktionalitet.

Forsvarsmaktens uppgifter stiller krav pd tillgdng till férband
med foérmdga att genomfoéra snabba insatser med begrinsad
varaktighet, men ocksi med f6rmiga att uthilligt och kontinuerligt
kunna bidra till lingvariga svil stérre som mindre insatser. Dessa
forband ska kunna verka, och genomféra vipnad strid, 1 for
uppgiften behovssammansatta férband. Formdga ska dven finnas
att efter beslut 6ka myndighetens medverkan 1 krishantering och
att forstirka och avlosa insatta férband. Myndighetens resurser ska
ocksd kunna stillas till férfogande f6r samhillets skydd mot vild,
terroristhandlingar och sabotageverksamhet, samt 1 évrigt kunna
bidra till samhillets samlade férmdga att hantera svira pafrest-
ningar. Stédet till samhillet ska dock inte vara dimensionerande
utan hanteras med de resurser som finns tillgingliga mot bakgrund
av kraven pd operativ férméga i 6vrigt.

De nya kraven pd operativ formdga medfor att det militira
forsvarets genomforande av insatser 1 Sverige, i niromrddet och
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utanfér niromridet sitts 1 centrum fér Foérsvarsmaktens verksam-
het. Insatsorganisationen ska kunna genomféra sdvil nationella
som internationella insatser. Insatsférbanden ska att vara beman-
nade, materiellt uppfyllda och samévade for att vara fullt anvind-
bara.

Konsekvenser for helikopterverksambeten

Militirhelikopterutredningen konstaterar att omstillningen till ett
tillgingligt och anvindbart insatsforsvar stiller okade krav pd
Foérsvarsmaktens operativa férmdga. Helikopterbataljonens for-
maga att understddja arméstridskrafter och marina stridskrafter vid
nationella och internationella insatser med helikopterenheter ir av
stor betydelse f6r Forsvarsmaktens framtida anvindbarhet. Utred-
ningen bedémer att denna betydelse kommer att 6ka sivil vid
nationella som internationella insatser.

Militirhelikopterutredningen noterar i detta sammanhang att
sdvil regeringen som forsvarsutskottets majoritet ocksd framhéller
den stora betydelse som helikopterbataljonen har fér att under-
stddja armé- och marinstridskrafter, bl.a. vad giller férmdgan att
under en lingre tid stodja internationella fredsfrimjande insatser
med en helikopterenhet. Utredningen delar regeringens och
forsvarsutskottets bedéomning att insatsférbanden behov av stéd
med helikopterkapacitet, sirskilt vad avser medeltunga helikoptrar,
ir storre dn den hittills planerade nivan, pa sdvil kort som pi ling
sikt, samtidigt som det redan nu féreligger allvarlig brist 1
helikopterbataljonens mark- och sjooperativa formiga till stod for
insatsférbanden. Utredningen noterar att sivil regeringen som
utskottet anser att den nuvarande situationen ir synnerligen
besvirande mot bakgrund av oférmdgan att leverera helikopter 14
enligt plan. Enligt utskottet ir bristen pd helikoptrar fér mark- och
sjooperativa indamal nu s& stor, och kommer att bestd under s3
l&ng tid, att det dr motiverat att skyndsamt inleda en anskaffning av
ett nytt medeltungt helikoptersystem for att kunna avhjilpa
bristen. Utredningen noterar att utskottet tillstyrkt regeringens
begiran om bemyndigande att anskaffa ett nytt medeltungt heli-
koptersystem. Utredningen beskriver och analyserar i kapitel 6
forutsittningar, tillvigagingssitt och tidsramar for en sd3dan
anskaffning.
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4.1 Inledning

Regeringen styr Forsvarsmakten genom att stilla krav pd myndig-
hetens operativa f6rmiga och insatsférmdga. Helikopterbataljonen
bidrar till olika insatsférmagor. I detta kapitel limnas en 6versiktlig
beskrivning av statsmakternas styrning av Férsvarsmakten med
krav pd olika férmigor. Vidare beskrivs oversiktligt Forsvars-
makten interna styrning och metod fér att identifiera behov av
insatsférmdgor hos insatsférbanden.

4.2 Regeringens styrning

I férordningen med instruktion foér Forsvarsmakten' anges att
myndigheten ska uppritthlla och utveckla ett militirt forsvar.
Grunden f6r myndighetens verksamhet ska vara formdga t1ll vipnad
strid. Vidare anges att myndigheten ska kunna

e forsvara Sverige och frimja svensk sikerhet genom insatser
nationellt och internationellt,

e uppticka och avvisa krinkningar av det svenska territoriet samt
virna Sveriges suverina rittigheter och nationella intressen
utanfor det svenska territoriet,

e utfdéra angivna uppgifter sjilvstindigt, men dven i1 samverkan

med andra myndigheter, linder och organisationer.

Forsvarsmakten ska dven med myndighetens befintliga férmiga
och resurser kunna limna stéd till civil verksamhet.

! Forordning (2007:1266) med instruktion fér Férsvarsmakten.
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Krav pd formdgor i insatsorganisationen

Regeringen styr frdn och med budgetiret 2007 Forsvarsmakten

genom att 1 regleringsbrevet ange vilken operativ formdga och dir-

emot svarande insatsorganisation som myndigheten ska ha.
Regeringens styrning av Férsvarsmakten sker 1 foljande termer:

e krav pd formdgor 1 insatsorganisationen inom ramen fér myndig-
hetens huvuduppgifter.

e krav pd en hiremot svarande insatsorganisation dver tiden.

Regeringen styr Forsvarsmakten med mdl- och resultatstyrning. Det
innebidr styrning mot mdl med krav pd resultat och en resurs-
tilldelning 1 form av en ekonomisk ram. Det ir verksamhetens
resultat 1 form av formdgor som ir det centrala.’

Regeringens styrning av myndigheten kan sigas ske 1 tvd dimen-
sioner. Den forsta dimensionen ir vad som ska uppnds. Den anger
vilka f6rmigor Forsvarsmakten ska besitta med bla. ett hiremot
svarande antal insatsférband.” Den andra dimensionen ir hur detta
ska uppnds. For att styra detta har regeringen ett antal styr-
instrument, bla. genom 4rliga regleringsbrev' ger regeringen
Forsvarsmakten uppdrag med krav pd resultat och redovisning.
Dessa krav pi resultat och redovisning utgér sedan grunden for
myndighetens resultatvirdering och rapportering.

I regleringsbrevet f6r 2010 anges att Férsvarsmakten ska ha en
operativ formdga som mojliggdr att myndigheten kan genomféra

e omvirldsbevakning
e insatser
e utveckling av insatsorganisationen.

Vidare anges att denna operativa formdga ska uppnds enskilt och
tillsammans med andra.

Regeringen stiller dven krav pd vilka produkter som myndig-
heten ska leverera inom ett antal verksamhetsgrenar och pa resurs-
anvindningen samt tilldelar myndigheten dispositionsritt 6ver de

2 Forsvarsmakten redovisar sitt resultat till regeringen i kvalitativa och kvantitativa termer
samt ekonomiska (anslagsférbrukning). Styrformen ger myndigheten frihet att vilja sitt att
uppnd sina m3l. Ansvaret f6r genomférandet ir dirmed delegerat till myndigheten, vilket
stiller krav p4 hur den uttrycker mal f6r verksamheten samt hur detta resultatredovisas.

’ Regeringen reglerar dven Férsvarsmaktens beredskap.

*Till grund for det &rliga regleringsbrevet ligger bl.a. av riksdagen fattade férsvarsbeslut,
riksdagens budgetreglering, Férsvarsmaktens insinda budgetunderlag, m.m.
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ekonomiska resurserna som krivs for att genomfora verksamheten
(produktionen).’

Regeringen fokuserar mera pd de resultat som myndigheten ska
dstadkomma i form av produkter, frimst insatser och insatsfor-
band, in hur produktionen genomférs for att uppnd dessa resultat.

4.3 Forsvarsmaktens interna styrning

Forsvarsmaktens interna styrning av planering, genomférande och
uppfoljning av verksamheten har sin utgdngspunkt i instruktionen
féor myndigheten och regeringens styrning som den kommer till
uttryck i regleringsbrevet fér Forsvarsmakten.®

Forsvarsmakten anvinder sig av en spirbarhetsmodell med
operativa uppgifter och insatsformdgor 1 syfte att tydliggéra sam-
bandet mellan i regleringsbrevet angivna krav pa operativ férméiga
och den leverans som sker i form av férband och materielsystem. I
ett forsta steg identifieras mot bakgrund av kraven pd operativ
féormiga 1 regleringsbrevet ett antal deluppgifter och férsvars-
uppgifter.” I nista steg kopplas insatsférmdgor till respektive for-
svarsuppgift. I det avslutande steget relateras respektive insatsfor-
maga till befintliga eller planerade resurser. Helikopterbataljonen
utgdr en sidan resurs.

Insatsformdgor

Helikopterbataljonen bidrar till f6ljande insatsférmégor:

Formdga att pdverka mal under ytan.
Formaga att paverka mal pd havsytan.
Férmdga att pdverka mal pd marken
Formiga att genomfoéra specialoperationer

® Begreppet “produkt” dr synonymt med prestation”. De viktigaste produkterna (output) ir
insatser, insatsférband och resultaten frin forsknings- och utvecklingsarbetet. Resurserna
utgdrs av personal, materiel, anliggningar samt mark och lokaler (input). Begreppet verk-
samhetsgren ir 1 regleringsbrevet f6r 2009 ersatt av begreppet verksamhet, Férsvarsmakten
har dock beslutat att internt tills vidare behilla begreppet verksamhetsgren med samma
betydelse som det av regeringen anvinda begreppet verksamhet.

¢ Forsvarsmaktens interna styrning regleras i en ekonomistyrningsmodell (FEM), som utgir
frin regeringens styrning i instruktionen och regleringsbrevet.

712009 &rs forsvarspolitiska inriktningsproposition saknas denna indelning av de operativa
kraven. Férsvarsmakten har pdbérjat ett arbete tillsammans med Férsvarsdepartementet dir
milbilden ir att stillda operativa krav i regleringsbrevet ska anges i termer av deluppgifter
och férsvarsuppgifter.
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Férmaga till inmitning och éverféring av malinformation
Formaga till luftlandsittning

Foérmaga att skydda objekt pd och under havsytan mot angrepp
Formaga att evakuera skadad personal (medevac).

Formiga att genomfora transporter inom ett operationsomrade.

Forsvarsmaktens utvecklingsplan

Av 4§ 3 myndighetsférordningen (2007:515) féljer att Forsvars-
maktens ledning ska besluta en verksamhetsplan. Verksamhets-
planen benimns internt 1 myndigheten fér Forsvarsmaktens
utvecklingsplan (FMUP). FMUP utformas med beaktande av de
krav regeringen stiller pd myndighetens verksamhet i reglerings-
brev och anvisningar.

Generella operativa ramvillkor

FMUP ligger till grund f6r framtagande av generella operativa ram-
villkor, vilka giller pd en 6vergripande nivd inom hela myndigheten.
De utgor ett komplement till FMUP och ligger till grund fér
operativa ramvillkor fér typférbandet, bl.a. helikopterbataljonen.

Operativa ramuvillkor

Operativa ramvillkor innehdller en 6vergripande beskrivning av
vilka typinsatser ett specifikt typforband ska utformas mot. De
anvinds for att styra arbetet med spelkort och malsittningar i
framtagande av taktisk, organisatorisk och ekonomisk mélsittning
for forbandet (TOEM) och anger ramarna fér vad som kan vara
rimliga nivder i spelkort eller TOEM. Syftet ir att typforbandet, till
exempel helikopterbataljonen, ska utvecklas med ritt ambitions-
nivd, forutsittningar, f6rmaga, och interoperabilitet (se kapitel 5).

8 Overbefilhavarens irliga avvigningsbeslut ligger till grund for verksamhetsplanen, som
omfattar de kommande tio &ren.
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Taktisk, organisatorisk och ekonomisk malsdtining for forbandet

(TOEM)

Om bristande foérmiga eller resurs identifieras kan detta ligga till
grund for 1 korrigering eller nyskrivning. Innan korrigering eller
nyframtagande av TOEM piborjas sker en kontroll gentemot
FMUP.

Typinsatser

Typinsatserna utgor de operativa kraven och grund fér dimension-
ering, planering och produktion av typférband, bla. fér typfor-
bandet helikopterbataljonen.

Figur 4.1 Forsvarsmaktens modell for framtagande av TOEM
Generella Operativa
FMUP operativa pera —> TOEM
- ramvillkor
ramvillkor

I kapitel 5 redogors nirmare for helikopterbataljonens uppgifter
och utvecklingen av typinsatserna.

4.4 Férmaga och ambitionsniva

44.1 Inledning

Att planera med begreppet férmdga innebir krav pa ett gemensamt
sprakbruk. Utredningen noterar dock att begreppet férmiga kan
variera i betydelse. Begreppet kan innebira inte bara den faststillda
definitionen (nedan) utan anvinds dven i uttryck som operativ
formédga och insatsformdga. I vissa fall avses dven forband eller for-
bandstyper, till exempel “helikopterféormiga” D3 de olika “for-
mdgorna” innebir olika saker ir det viktigt att hilla isir betydelser-
na men ocksd att hitta ett sammanhang mellan delarna. Nedan
berdérs begreppet formiga och dess betydelse i forsvarsmakts-
planeringen.
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4.4.2 Foérmaga

Med forméiga avses att ha kompetens och tillgingliga resurser 1
erforderlig mingd, t.ex. personal, materiel, infrastruktur, logistik-
stdd, m.m., for att kunna lésa en given uppgift under vissa givna
betingelser. En férmdga kan endast bedémas 1 férhéllande till givna
betingelser s§ som insatsomrdde, insatsens operativa mil och
motstindarens kapacitet.

Operativ formdga

Som ovan anges kommer begreppet operativ férmiga till uttryck i
regleringsbrevet till Férsvarsmakten for &r 2010. I regleringsbrevet
anges att myndigheten ska ha angivna operativa f6rmdgor. Direfter
foljer specificeringar av den operativa férmigan inom olika om-
riden.

Insatsformdga

Med insatsférmdga avses specifik verksamhet for vilken resurser,
till exempel férband med personal och materiel, anskaffats och
trinats i syfte att uppnd en efterfrigad effekt som varierar beroende
pa scenario och ambitionsniv.’

En beskrivning 6ver vad begreppet ”férmiga” innebir kan — mot
bakgrund av hur begreppet anvinds — sammanfattas som att de
operativa f6rmigorna stills som krav pd Forsvarsmakten utifrn
givna uppgifter och inom ramen fér ett antal scenarier och som
identifierar behov av insatsférmigor. Insatsférmigorna konkretise-
ras och leder till att Férsvarsmakten innehar en specifik férméga.

4.4.3 Formagebaserad planering

Foérmdgor som styrmedel har diskuterats under minga &r men det
har inom foérsvarsmaktsplaneringen inte funnits en tydlig relation
mellan kraven pd operativ férmdga som stills till Forsvarsmakten
och den utveckling av férband och materiel som sker. Inte heller
har det funnits kostnader och utgifter relaterat till de olika for-

° Definierades forsta gingen i HKV 2006-11-06, 23 383:76960 Sparbarhetsmodell - version 2.
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mdgorna. Nir férmdgor anvinds som begrepp innebir det ofta
olika saker for olika individer.

Foérmigebaserad avvigning inom férsvarsplaneringen bidrar att
flytta fokus frin enskilda system och férband till f6rmén f6r en
diskussion om férmégor, inte minst eftersom férmédgorna sillan
upptylls av ett enskilt forband eller system. Dirmed 6kar forut-
sittningarna for att beslut fattas med ett helbetsperspektiv som
grund snarare in med utgidngspunkt frin férband eller materiel-
system.

En férmigebaserad avvigning forutsitter dock att planeringen
baseras pd f6rmigor, dvs. en férmédgebaserad planering. Principiellt
kan en formigebaserad avvigning sigas innebira att prioritering
och avvigning tar sin utgdngspunkt i faststillda fé6rmigor och att
beslut om vilken utveckling som ska respektive inte ska ske rela-
teras till dessa férmégor.

Val av scenarier

Prioritering av férmdgor utgdr frin scenarier. Scenarier kan vara av
olika typer, allt frin mycket 6vergripande scenarier av generisk
karaktir till en beskrivning av detaljerad verksamhet. Att anvinda
generiska scenarier innebir ett ligre behov av arbete f6r att ta fram
scenarierna. Det innebir ocksd att diskussioner och resultat inte
blir beroende av exempelvis specifika geografiska omrdden. Nack-
delen dr att det 1 vissa situationer kan behévas ytterligare
information fér att kunna avgdra en férmégas relevans 1 en viss
situation. Fordelen med detaljerade scenarier dr att det finns en
tydlig relation mellan specifika krav pd verksamhet och enskilda
formagor. '

For att undvika l&sningar till specifika situationer, geografiska
platser, m.m. genomfdrs prioritering inom forsvarsmaktsplane-
ringen mot de planeringsscenarier som finns faststillda 1 FMUP.
Dessa scenarier baseras pd de del- och férsvarsuppgifter som &ter-
finns 1 sparbarhetsmodellen.

""Ett sitt att 6sa valet mellan generella eller specifika scenarier ir att genomféra prio-
riteringen med generella scenarier dir mer specifika kan finnas i bakgrunden foér att vid
behov exemplifiera verksamhet.
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Gemensam uppsdtining formdgor

For att arbeta med férmdgor som grund krivs att det finns en
dverenskommen uppsittning férmdgor. Den gemensamma upp-
sittning férmdgor som anvinds 1 samband med foérmégeavvigning
och 6vrig foérsvarsmaktsplanering ir de insatsformdgor som 3ter-
finns 1 Forsvarsmaktens spdrbarhetsmodell. Syftet med spirbar-
hetsmodellen ir — som framgdr ovan — att skapa en tydligare rela-
tion mellan krav som stills pd Forsvarsmakten och de férband och
system som utvecklas for att mota dessa krav. I modellen beskrivs
deluppgifter, forsvarsuppgifter och insatsformigor.' Deluppgifter
och foérsvarsuppgifter baseras pd styrningar till Forsvarsmakten,
exempelvis i regleringsbrev eller planeringsanvisningar. Férutom de
enskilda delarna finns ocksd en sammanstillning av vilka férband
som kan bidra till respektive insatstérmiga. Modellen som sddan
siger inte att forbanden ska bidra till en specifik insatsférmaiga eller
till vilken ambitionsniv4, utan endast att de kan bidra.

Genom sammanstillningen av vilka férband som kan bidra till
olika insatsféormigor skapas, utifrin méjligheten att férband i de
flesta fall bidrar till flera insatsférmagor, ocksd en utgdngspunkt f6r
att inom de olika forbanden kunna prioritera vilka insatsformdgor
som bor ligga till grund for forbandets utveckling. Den relation som 1
dag finns mellan insatsf6rmiga och férband bygger pd en generell
bedémning och inte pi en relation baserad pd scenarier eller
hindelseférlopp.

Prioritering av formdgor

Eftersom resurser for att utveckla de olika férmigorna ir begrin-
sade miste det ske dels en prioritering av de olika férmigorna och
dels en uppskattning om ambitioner for respektive férmiga. Att
genomfora dessa steg och faststilla resultatet av dem kan samman-

""'T Férsvarsmaktens spirbarhetsmodell anvinds inte begreppet operativ férmédga utan
i stillet anvinds 4terfinns begreppen deluppgifter och férsvarsuppgifter. Detta har sin grund
1 att nir modellen togs fram fanns ett behov att tydligare uttrycka uppgifter samtidigt som
de operativa férmdgorna var uttryckta pd ett sitt som férsvirar uppbyggandet av en modell
som ir tinkt att gilla under varierande férhillanden.

2 Inférandet av Forsvarsmaktens ekonomimodell (FEM) och arbete med att skapa
producerbara verksamhetsgrenar med ingiende produkter forutsitter styrande ingdngs-
virden. Férmigeavvigningen med prioriterade fé6rmdgor och ambitionsnivier utgér en sidan
styrning som ger vigledning for prioritering av respektive verksamhetsgrens produkter och
utformning av produktspecifikationer.
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fattas inom begreppet férmdgeavvigning.” En sitt att identifiera
tinkbara forindringar av foérmigorna ir att inbordes prioritera
formigorna. Ett annat sitt ir att beskriva ambitionsnivier. Genom
att komplettera prioriteringen av férmigor med ambitionsnivierna
fis en bittre utgdngspunkt for att identifiera de méojliga for-
indringarna Dirmed skulle det ocksd kunna konstateras att en hogt
prioriterad férmdga har en 6verkapacitet vilket mojliggoér redu-
cering medan en l3gt prioriterad férmdga har en brist vilket trots
prioriteringen medfor en satsning.

I stort innebir den anvinda metoden att prioriteringen sker
genom att bedéma férmédgornas relevans mot ett antal scenarier
med tillhérande uppgifter och direfter prioritera scenarierna. P3
det sittet sker en prioritering av férmigorna som varierar beroende
pd hur viktiga eller relevanta scenarierna bedéms vara. Genom att
gora en prioritering av férmigor i olika tidsperspektiv ir det
mojligt att dven se om prioriteringen forindras 6ver tiden. En pd
l&ng sikt forindrad prioritering kan exempelvis paverka de val som
gors 1 nirtid.

4.4.4 Unik formaga

En unik férmiga ir vid ett nationellt scenario en férméiga som
endast Forsvarsmakten kan bidra med. Vid ett internationellt
scenario ir féormdgan unik nir den méiste &terfinnas hos de svenska
enheter som deltar 1 insatsen, till exempel egen férmiga till
medicinsk evakuering med helikopter. Prioriteringen av férmdgor
utgdr frin de uppgifter som 3dterfinns i respektive scenario. En
féormiga som &terfinns 1 en ligre prioriterad kategori kan av andra
skil, exempelvis risken av att inte ha férmigan hos de egna
forbanden, innebira att férmdgan ir av stor vikt Detta kommer d&
att pdverka vad som ir en rimlig ambitionsnivd {or respektive
fé6rmiga. En tanke med prioriteringen av férmigor ir att den ska
ske 1 flera tidsperspektiv f6r att kunna jimféra och 18 en bild av hur
utveckling kan ske p3 sikt.

I Férméigeavvigningen sker med hinsyn till hela planeringsperioden for férsvarsmakts-
planeringen. Fokus kan vid behov liggas vid en specifik tidpunkt.
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4.4.5 Ambitionsniva

Som ett komplement till prioritering av f6rmigor bér dven fogas en
beskrivning av ambitionsnivderna fér de olika foérmédgorna.
Ambitionsnivierna uttrycker vad som ska kunna genomféras, inte
hur det ska genomféras, dvs. ambitionsnivierna innehdller inte
nigon beskrivning av vilka férband som anvinds for respektive
féormaga. Genom att beskriva ambitionsnivier for olika férmigor ir
det mojligt att, precis som nir det giller prioritering av férmégor,
identifiera mojliga omriden f6r forindringar inom ett férband, t.ex.
helikopterbataljonen.

En grundférutsittning for att kunna arbeta med ambitions-
nivéer ir dock att det ir kiint vad olika ambitionsnivder innebir. De
ambitionsnivier som minst bor uttryckas ir nuvarande nivi och
rimlig nivd. Nuvarande ambitionsniv8 motsvaras av den nivd som
nds med kind planering. Detta kan innebira att nuvarande ambi-
tionsnivd inte nds vid just den tidpunkt nivin beskrivs men den
kommer att nds vid en kind tidpunkt som &terspeglar kind
planering. En rimlig ambitionsnivd bér diremot utgd frin de krav
och uppgifter Forsvarsmakten ska kunna méta nu och i framtiden
och kan innebira att 1 ett givet scenario ir ambitionen hégre in
nodvindigt medan den 1 ett annat scenario kan medféra en
risktagning. Genom att jimféra den ambitionsnivd som nds med
kind planering och en rimlig ambitionsnivd uppstdr antagligen en
skillnad 1 ambition. Skillnaden kan vara i form av en brist som kan
paverka planeringen.

Militirhelikopterutredningen tar 1 kapitel 6 upp frdgan om for-
utsittningar att forstirka Forsvarsmaktens medeltunga helikopter-
kapacitet och olika ambitionsnivier f6r en sddan forstirkning.
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5 Helikopterbataljonen

5.1 Helikopterbataljonens utveckling
5.1.1 Inledning

Frigan om behovet och utvecklingen av Forsvarsmaktens heli-
kopterkapacitet har varit foremdl for olika studier under &ren.
Under 1990-talet genomférdes flera olika studier inom Forsvars-
makten som syftade till att bygga upp kunskapen om helikopterns
anvindbarhet 1 det svenska forsvaret. Under 2000-talet har ytter-
ligare analyser och studier genomférts av den framtida helikopter-
formigan. En oversikt 6ver dessa studier limnas i utredningens
delbetinkande Forsvarsmaktens helikopter 4 — frigan om vidmakt-
hillande eller avveckling?' 1 delbetinkandet beskrivs ocksa utveck-
lingen av helikopterbataljonen under perioden 1998-2009. Det
finns dock skil att 1 detta betinkande &terge vad som 1 tidigare
utredningar anges om utvecklingen av och kraven pd Férsvars-
maktens framtida helikoptersystem.

5.1.2 1998 ars helikopterutredning

Under viren 1998 genomférde Forsvarsmakten en utredning om
krav pid och inriktning av myndighetens framtida helikopter-
formiga.’ Av utredningen framkom att helikopterférmiga ir en
efterfrigad férmiga och spelar en viktig roll i framtiden. Heli-
kopterférband ska kunna ingd i olika typer av sammansatta styrkor
inom ett brett spektra av férmigor och ha en hég anpassnings-
formiga. Den okade effekten som efterstrivas skulle uppnis
genom en modern helikopterpark och ett reducerat antal heli-

'SOU 2009:67, s. 27 ff.

2 A.a.,s. 61 ff.

’ Férsvarsmaktens utredning "Férsvarsmaktens helikoptersystem — Lingsiktig idéplan” den
28 maj 1998 (HKV H 35 800:90701).
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koptertyper. Helikoptersystem som inte uppfyllde framtidens krav
skulle avvecklas.

I utredningen konstaterades att det krivs flexibilitet for att
uppnd kraven pd framtida f6rmagor. Helikoptersystemen méiste ges
en inneboende flexibilitet och kunna utnyttjas for flera olika typer
av uppdrag. Det stiller krav pd kvalitativt innehdll 1 enskilda
helikoptersystemen s att formédga till tillvixt och ominriktning
skapas.

Utredningen konstaterade att efterstrivade férmdgor kan erhillas
pd olika sdtt. Ett sitt dr att anskaffa olika typer av helikopter-
system, dir systemet ir optimerat f6r en viss typ av uppgift, men
har begrinsningar vad avser andra uppgifter. Detta kriver ett antal
helikoptersystem, och inom varje helikoptersystem krivs viss
kvantitet for att uthillighet ska uppnds. En sddan [6sning med flera
olika helikoptersystem ir — enligt utredningen — forbehillet storre
nationer. Utredningen noterade att ett annat sitt att sikerstilla
tillgdng till 6nskade formdgor var att utgd frin en grundhelikopter
och till den foga olika typer av tillsatsmoduler och dirigenom
erhdlla olika typer av helikopterkonfigurationer. Detta talade for —
enligt utredningen — att framtida helikoptrar bor utgoras av enhets-
helikoptrar med olika typer av tillsatsmoduler.

Utredningen konstaterade vidare att helikoptersystemets
moduluppbyggnad gor systemet dven limpligt f6r anpassning efter
hand. Utredningen framhéll samtidigt att det kvantitativa inne-
hillet 1 helikoptersystemen kommer att piverka férmigan att
kunna bedriva sivil nationell beredskap som stédja grundorga-
nisationens verksamhet och samtidigt genomféra internationella
insatser.

Utredningen konstaterade vidare att littare helikoptersystem
har 1g nyttjandegrad medan de tyngre systemen utnyttjas i storre
utstrickning. Detta talade — enligt utredningen — fér en forskjut-
ning mot tyngre system.

Sammanfattningsvis gjorde utredningen bedémningen att fram-
tidens helikoptersystem bor ha férmiga till tillvixt och ominrikt-
ning samt att det enskilda helikoptersystemet bor ges en stor grad
av flexibilitet si att de kan utnyttjas f6r minga olika typer av
uppgifter. Utredningen drog slutsatsen att framtida helikopter-
systemen bor utgdras av en medeltung enhetshelikopter och en litt
enhetshelikopter med tilliggsmoduler f6r olika uppgifter.

1998 rs helikopterutredning kom direfter att ligga till grund
for anskaffningen av helikoptersystem 14 och 15. Upphandling av
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nya helikoptersystem pdbérjades med inriktning att de nya heli-
koptersystemen skulle vara fullt operativa 2008.

Sedan arbetet med att utveckla helikopterbataljonen inleddes
1998 har de huvuduppgifter som statsmakterna tilldelat Forsvars-
makten delvis férindrats.

5.1.3 Anskaffning av ny medeltung helikopter (HKP 14)

Under 1999-2001 genomférdes inom ramen fér det nordiska
samarbetet en gemensam anskaffning av medeltung helikopter av
typen NH 90 (se kapitel 8).

I den operativa kravbilden som I3g till grund fér anskaffningen
angavs att helikoptern ska kunna anvindas fér féljande uppgifter:*

Markoperativ verksambet:

e taktiska trupptransporter,

materieltransporter,

sjuktransporter,

riddningstjinst.

transport- och understédsenhet for specialférband

Sjooperativ verksambet

e ubdtsjakt,

ytmalspaning,

transporter,

riddningstjinst,

transport- och understédsenhet for specialférband.

For Sveriges del utmynnade upphandlingen 1 att sammanlagt
18 helikoptrar bestilldes, varav 13 helikoptrar i markoperativ kon-
figuration® och fem helikoptrar i sjdoperativ konfiguration®. Vidare
bestilldes underhillsutrustning fér uppdragsutrustningar samt
ledningssystem.

*PTTEM f6r HKP den 20 december 1999, HKV 01 641:75230.
> HKP 14TTT/SAR.
¢ HKP 14ASW.
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Enligt den ursprungliga leveransplanen skulle helikoptrarna
levereras under perioden 2003-2009. Leveranserna ir dock kraftigt
forsenade och ett omférhandlat avtal har faststillts mellan parterna
(se kapitel 8).

Anskaffning av ny litt belikopter

Forsvarsmakten genomférde under 20002001 en upphandling av
ett nytt litt helikoptersystem, frimst foér att utgdéra en skol-
helikopter. Upphandlingen utmynnade i att 20 helikoptrar av typen
Agusta A109 anskaffades, dir enligt gillande planer tolv heli-
koptrar ska konfigureras for markoperativa uppgifter och 3tta
helikoptrar fér sjdoperativa uppgifter.

5.1.4 2006 ars helikopterutredning

Under 2006 genomfoérde Forsvarsmakten ett en utredning som
syftande till att utveckla det di foreliggande utkastet till taktisk,
organisatorisk och ekonomisk mailsittning fér insatsférbandet
helikopterbataljonen.” M4lsittningen var att utredningen skulle
limna forslag till inriktning av utvecklingsarbetet 1 syfte uppnd en
langsiktigt hallbar utveckling av helikopterbataljonen, varvid
sirskilt skulle beaktas att balans ska rida mellan uppgifter och
resurser samt att optimal operativ effekt ska erhdllas med fore-
slagna resurser. Underlaget skulle dven ligga till grund for direktiv
om det fortsatta arbetet med att ta fram en preliminir taktisk,
organisatorisk och ekonomisk méilsittning fér helikopterbataljonen
(PTOEM). Inom ramen for utredningen genomférdes en analys av
det framtida behovet av helikoptrar, bla. fick foretridare for de
olika stridskrafterna ange vilket behov av helikopterstod som
bedémdes foreligga vid genomférande av olika typer av uppgifter.

Genom utredningen framkom att det foreligger ett tydligt
framtida behov av st6d med helikopter fér bland annat:

medicinsk evakuering,
taktisk trupptransport,
spaning,

overvakning,

7 Férsvarsmaktens utredning “Férslag till 1ingsiktig inriktning f6r utveckling av Férsvars-
maktens helikopterférmaga” den 12 december 2006 (HKV H/S 35 800:82110).
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”combat recovery”®,

stod till specialférbanden,
bekimpning av punktmal,
ytmdlsstrid,
undervattensstrid.

Ett omfattande modellerings- och simuleringsarbete genomférdes 1
syfte att omsitta de definierade kraven pd helikopterstod till en
kostnadseffektiv volym pd helikopterresursen 1 materiella och
personella termer. En slutsats av detta arbete blev att i den framtida
helikopterfunktionen minimera antalet helikoptersystem och heli-
kopterversioner samt efterstriva flerfunktionskapacitet hos platt-
formar och besittningar.

Mot bakgrund av resultaten frin analysarbetet valdes inrikt-
ningen att fortsatt l8ngsiktigt dimensionera helikopterbataljonen
mot ett medeltungt helikoptersystem (helikopter 14) och ett litt
helikoptersystem (helikopter 15).

2006 irs helikopterutredning konstaterade avslutningsvis att de
slutsatser som drogs 1 1998 &rs helikopterutredning och som l3g till
grund till anskaffningen av helikopter 14 respektive 15 var 1 allt
visentligt fortsatt giltiga. Utredningen konstaterade samtidigt att
vid anskaffningstidpunkten av de nya helikoptersystemen fringicks
de principer som fastslogs 1 1998 &rs utredning avseende antal
helikopter, funktionalitet, versioner och férmigan till flexibilitet.

5.2 Helikopterbataljonens uppgifter, m.m.
5.2.1 Inledning

Militirhelikopterutredningen redogér 1 delbetinkandet for heli-
koptertlottiljens och helikopterbataljonens nuvarande uppgifter,
organisation, m.m. Mot bakgrund av utredningens delvis indrade
uppdrag finns skil att ytterligare beskriva helikopterbataljonens
uppgifter, organisation, m.m.

Forsvarsmaktens helikopterbataljon ir utvecklad och mélsatt f6r
att kunna l6sa olika typer av uppgifter. Uppgifterna kan mer all-
mint delas in 1 funktioner avseende

8 ?Combat Recovery” ir samlingsbegreppet for flera olika typer av dtgirder och operationer
med syftet att terféra personal som isolerats i samband med en nédsituation och dir det

rider en f6rh6jd hotbild.
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markoperativ helikopterkapacitet,
sjooperativ helikopterkapacitet,
helikopterriddningsunderstod,
helikoptertransporter.

Dessa fyra typer av flyguppdrag stéds av verksamhet avseende:

¢ ledning inom helikopterférbanden och
e bas- och underhéllstjinst inom helikopterférbanden.

5.2.2  Markoperativ helikopterkapacitet

Markoperativ helikopterkapacitet omfattar de kompetenser och
formigor som mojliggdr insats med helikoptrar som har kvalifice-
rad formdga att inhimta, virdera och férmedla (strids)under-
rittelser och mildata’ fé6r bekimpning av frimst markmal och till
viss del dven luftmdl samt har férmiga att bekimpa identifierade
mal med egna och/eller andra stridsplattformars vapensystem.

5.2.3  Sjooperativ helikopterkapacitet

Sjooperativ helikopterkapacitet omfattar insats med helikoptrar
som har kvalificerad férmiga att inhimta, virdera och férmedla
underrittelser och/eller mdldata™ fér frimst undervattensstrid och
sjomalsbekimpning samt har férmdga att bekimpa identifierade
mal med egna och andra plattformars vapensystem. Sjéoperativ
helikopterkapacitet kan delas in 1 uppgifter fér ytstrid respektive
undervattensstrid.

5.2.4  Helikopterraddningsunderstod

Helikopterriddningsunderstdd ir en mingfasetterad funktion. I sin
enklaste form utdvas funktionen genom att, under optimala
betingelser 6ver land, genomféra transport av sittande passagerare,
eller materiel, mellan tvd landningsplatser. En sddan uppgift kan
l6sas av samtliga Forsvarsmaktens helikoptertyper. I sin mest kom-
plexa utdvning rymmer funktionen uppgifter som att, under

? Med hjilp av eget ledningssystem och egna sensorer.
' Med hjilp av eget ledningssystem och egna sensorer.
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extremt ddliga viderforhdllanden, genomféra en massevakuering av
nodstillda under stark tidspress.

Till sin natur kan insatser inom ramen fér helikopterriddnings-
understdd inte planeras. Funktionen utdvas genom att férst uppnd
och vidmakthilla en tillricklig nivd av férméga, och direfter upp-
ritthdlla beredskap fér att 16sa uppkomna riddningsuppdrag, med
hjilp av denna férméga.

Det som normalt grinssitter den volym riddningsberedskap
som en helikopterenhet kan uppritthilla ir inte formigan att
utveckla tillricklig kompetens eller mingden riddningsuppdrag
som genomfors. Begrinsningen ligger normalt 1 hur ménga heli-
koptrar och/eller besittningar som samtidigt kan hillas i bered-
skap.

5.2.5 Helikoptertransporter

Helikoptertransporter innebir att forflytta personal, férband och
och/eller férnédenheter i operativa eller taktiska syften. Transport-
erna kan vara av minga olika karaktirer som exempelvis enskilda
transporter (materiel- eller sjuktransporter) liksom omfattande
forbandstransporter (luftlandsittning). Uppgiften innefattar dven
lednings- och transportunderstdd av taktisk chefs ledningsplats
med hjilp av helikopter dir helikoptern ir utrustad med
ledningsoperatorsplats.

For understéd av insats med specialoperationsférband krivs
helikopterférband med sirskild f6rmaga.

Uppgiften helikoptertransporter kan delas in i uppgifter rérande
specialoperationsunderstdd, personal, trupp och materieltransport
och sjuktransport.

5.2.6 Ledning av helikopterférbanden

Uppgift ledning av helikopterférbanden omfattar de kompetenser
och férmigor' som krivs foér att leda helikopterinsatser inom
ramen for helikopterbataljonens uppgifter. S ldngt som mojligt ska
helikopterbataljonen metodmaissigt ledas pd samma sitt sdvil vid
forbandsproduktion som vid insats.

! Ledningsorganisation, ledningsmetoder, ledningsteknik och ledningspersonal.
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5.2.7  Bas- och underhallstjanst

Bas- och underhillstjinsten omfattar all bas- och logistikverksam-
het som syftar till att skapa uthéllighet hos helikopterférbanden.
Funktionen ir en férutsittning for att en helikopterenhet ska
kunna vara fullt operativ.

Bastjinst dr de delar av verksamheten inom ett helikopter-
forband som inte finns inom underhillstjinsten'” men som ind&
krivs for att forbandet ska kunna 16sa sina uppgifter. Bastjinsten
ska utvecklas mot att kinnetecknas av flexibilitet och méjlighet till
rorelse for att uppnd storsta mojliga handlingsfrihet med férbandet.

Underhillstjinst omfattar férnédenhetsférsorjning och teknisk
yjanst. Underhillstjinsten ska utvecklas mot en flexibel organisa-
tion med hég grad av rorlighet vilket innebir att kraven pd
autonoma underhillsenheter inom organisationen kommer att dka.
Funktionen ska frimst utvecklas genom att befintlig materiel och
system utnyttjas och anpassas mot helikoptersystemets behov.
Utover detta ska civil teknik sdvil for ledning, genomférande som
for uppfoljning, anskaffas och utnyttjas.

Funktionen ska kunna 18sa sina uppgifter inom Forsvars-
maktens huvuduppgifter i samverkan med 6vriga enheter inom
myndigheten. For att mojliggora en snabb och rationell utveckling
av basorganisationen efterstrivas att nyttja de redan ingdende
gemensamma materielsystemen alternativt de som ir under fram-
tagande.

Vid internationella insatser ir inriktningen att kunna upptrida i
multinationella férband. For att undvika de stora kostnader som ir
forknippade med ett helt igenom nationellt basmaterielsystem
efterstrivas internationellt samarbete. I praktiken innebir detta 1 de
flesta fall nyttjande av NATO-termer, definitioner och begrepp
samt anpassning av vir basmateriel och system till internationella
och gemensam standarder.

Formdgan att understédja ovriga delar av Férsvarsmakten och
sambhillet dr beroende av att funktionen utvecklas i takt med 6vriga
funktioner inom helikopterférbanden.

Den faststillda preliminira taktiska, organisatoriska och ekono-
miska mélsittningen (PTOEM) for helikopterbataljonen beskriver
de forutsittningar och den mélsittning som {6r nirvarande giller
for helikopterbataljon.

2 Fsrnddenhetsférsérjning och teknisk tjinst.
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5.3 Helikopterenhet
5.3.1 Inledning

Helikopterenheten ir den organisatoriska enhet som bildas och
genomfoér en insats. Helikopterenheten bedriver den verksamhet
som krivs for att losa uppgifterna inom ramen fér en insats.
Externa aktorer kan stédja denna verksamhet med tjinster och
resurser.

5.3.2  Organisation

Insatsforbandet benimns helikopterenhet och indelas i de fyra
huvudfunktionerna:

Ledningsfunktion
Flygfunktion
Flygunderhillsfunktion
Basfunktion

Ledningsfunktionen

Ledningsfunktionen hanterar helikopterenhetens férbandsledning,
insatsplanering och stridsledning.

Ledningsfunktionens uppgifter indelas i de évergripande upp-
gifterna:

férbandsledning,
personalledning,
underrittelseledning,
operationsledning,
logistikledning,
samverkansledning,
ledningssystemledning.

Flygfunktionen

Flygfunktionens uppgifter ir ledning av flygtjinst samt planering,
genomférande och utvirdering av flyguppdrag. Den ansvarar dven
for detaljplanering, genomférande och utvirdering av flyguppdrag.
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Flygfunktionen inom helikopterenheten innefattar divisionschef
samt en eller flera besittningar.

Divisionschef leder flygtjinsten enligt order givna av chefen for
helikopterenheten och har flygsikerhetsansvaret. Ledning av flyg-
tjinst innebir att divisionschefen:

o fordelar personalresurser infér uppdrag,
tillser att verksamheten bedrivs inom ramen for gillande be-
stimmelser och instruktioner,
e utarbetar och delger beslut om flygning,
foljer upp den flygande personalens flygtrim,
genomfor kontinuerlig utvirdering av flygtjinsten,

En besittning innefattar besittningskategorierna:

pilot,

taktisk officer
sensorofficer,
besittningstekniker,
operator,

ovrig besittningsmedlem.

Varje besittningskategori kan inneha en eller flera olika roller
under genomférandet av ett flyguppdrag sisom uppdragschef,
befilhavare och helikopterprickskytt. Specialfall kan dock fére-
komma. Exempelvis kan en operatér ha sjukvirdsutbildning och
dven inneha rollen som sjukvirdare.

Flygunderbdllsfunktionen

Flygunderhillsfunktionen ansvarar for klargoring, service och repa-
ration av enhetens helikoptrar samt fér hantering av helikopter-
specifik materiel.

1 Forsvarsmaktens flygoperationella manual (FOM).
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Flygunderhdllsfunktionen indelas 1 delfunktionerna:

flygunderhillsledning
klargéring

materiel

service

flygsystemstod

Basfunktionen

Basfunktionen ansvarar for helikopterenhetens riddningstjinst,
tekniska tjinst, fornddenhetsférsorjning, sjukvird och nirskydd.
Funktionen omfattar all bas- och logistikverksamhet som syftar till
att skapa uthillighet hos helikopterférbanden.

5.4 Preliminar forbandsmalsattning (PTOEM)
5.4.1 Inledning

I detta avsnitt redogors for bakgrunden till den nu gillande
preliminira férbandsmailsittningen foér helikopterbataljonen samt
de huvuduppgifter och deluppgifter som férbandet ska kunna 16sa i
olika typinsatser.

5.4.2 Bakgrund

Ett utkast till taktisk, organisatorisk och ekonomisk mailsittning
(UTOEM) for helikopterbataljonen faststilldes den 21 december
2005.

Arbetet med att utveckla den preliminira taktiska, organisa-
toriska och ekonomiska mélsittningen (PTOEM) f6r helikopter-
bataljonen pibérjades i januari 2006 och dokumentet faststilldes i
december 2009.

I syfte att realiserbarhetsprova de operativa ramvillkoren mot de
resurser som utgjorde ingdngsvirde for utarbetande av UTOEM
genomfoérdes ett omfattande modelleringsarbete for att faststilla
dimensionerande typinsatser. Vidare genomférdes simulering och
berikning av tillginglighet av helikoptrar. Samtidigt utredde och
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beriknade helikopterflottiljen antalet besittningskategorier som
krivs for att genomfora olika uppgifter och typinsatser.

5.4.3  Typinsatser

Helikopterbataljonen ir ett typférband som genomgdr en planerad
genomgripande férindring under perioden fram till 2020."
Utvecklingen av insatsforbandet helikopterbataljonen pdgir och
ska enligt tidigare planering vara genomférd &r 2020. Mélsittningen
ir att helikopterbataljonen ska vara ett insatsférband med bide
mark- och sjdoperativ fé6rmiga.

I den preliminira férbandsméilsittningen'® fér helikopter-
bataljonen anges att vid upprittande av taktisk, organisatorisk och
ckonomisk malsittning for krigsférbandet har en normerande
motstindarbeskrivning tidigare varit dimensionerande for for-
bandets utformning. I férbandsméilsittningen bedéms detta synsitt
dock inte vara lika relevant vid upprittande av insatsférband.
Istillet ir de typer av insatser férbandet ska medverka i som ir
styrande for forbandets utformning. Dagens och morgondagens
insatser ska kunna genomféras inom hela konfliktskalan, sdvil
nationellt som internationellt. Insatser ska — beroende av insatsens
art och omfattning — kunna goras med behovssammansatta delar av
forbandet. Forbandet ska med taktiska enheter kunna upptrida
sdvil sjilvstindigt som ingd i en annan férbandsenhet och efter
kort forberedelsetid kunna sittas in i en insats. Insatsenhetens
storlek och sammansittning ska ocks8 kunna variera 6ver tiden.

P8 motsvarande sitt har grundorganisationens storlek och
sammanséttning varierat. Det har sdledes funnits en interaktion
mellan i 1nsatsorganlsat10nen (I0) och grundorgamsatlonen Detta
har iven medfért att 1 den nya insatsorganisationen har grinserna
mellan denna och grundorganisation verlappat varandra.

Malsittningsarbetet utgdr nu frin insatserna och hur dessa
dimensionerar huvudfunktionerna inom helikoptersystemet, vilket
1 sin tur blir dimensionerande fér helikopterbataljonens utformning
(figur 5.1).

16

! Tidigare bestod helikopterférbandet av ett stort antal krigsférband inom alla tre férsvars-
grenarna. Frin 2000 till 2004 omorganiserades verksamheten till att omfatta tvd f6rsvars-
grensoberoende helikopterbataljoner. Dessa ir satta som ramférband frén 2005.

1 Insatsforbandet helikopterbataljonen benimns dven i den preliminira férbandsmalsitt-
ningen som Insatsorganisation Helikopter (IO HKP).

16 Preliminir Taktisk Organisatorisk Ekonomisk M4lsdttning f6r insatsorganisation heli-
kopter, HKV beteckning 01 630:76607, 2008-12-10.
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Figur 5.1 Dimensionering fran insats till insatsférbandet helikopterbataljon

rl:

Dimensionerar

Dimensionerar
Insats >

Huvud-
funktion

10 Hkp

Kélla: Forsvarsmakten.

Operativa ramvillkor

De viktigaste dimensionerande parametrarna vid utformningen av
helikopterbataljonen ir operativa ramvillkor, ekonomiska realiteter
samt arvet i form av personal, materiel och tidigare fattade beslut.

De operativa ramvillkoren inom vilket férbandet ska verka ir
dimensionerande for helikopterbataljonen. De anger vad férbandet
ska kunna anvindas f6r, vilket anges i form av ett s3 kallat utfalls-
rum inom vilket helikopterbataljonen ska kunna verka. Insats-
forbandens utfallsrum ir stérre och mer komplex dn vad som gillde
tidigare. Faktorer som tidigare var vil kinda, stabila och statiska
over sd gott som hela forbandets livslingd och som kunde ligga till
grund for férbandets dimensionering ir i dag att betrakta som
dynamiska storheter. Detta giller faktorer sdsom hotbild, bered-
skap, uthéllighet, ledningsférhillanden, miljo, med mera.

Helikopterbataljonen ir malsatt med utgingspunkt i de 6ver-
gripande kraven pd operativ formdga och kraven pd ett antal opera-
tiva delférmdgor.

Typinsatserna utgdr de operativa kraven och grund fér dimen-
sionering, planering och produktion av helikopterbataljonen. Det
ir dock inte praktiskt mojligt att definiera alla typer av insatser som
kan férekomma, vilket medfor att ett mindre antal representativa
och dimensionerande insatser si kallade typinsatser har tagits fram.
Syftet med att formulera typinsatser ir att sitta insatserna i
centrum och dirmed vara dimensionerande fér helikopter-
bataljonen.

Typinsatserna utgor samtidigt adekvata kravstillare pd ingdende
funktioner 1 helikopterbataljonen. Helikopterbataljonen ska inne-
hilla en sddan grad av flexibilitet att resurserna utgiende frin vald
typinsats kan anpassas till aktuellt behov vid specifik insats. T
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forbandsmalsittningen anges att helikopterbataljonen ska utvecklas
mot sex typinsatser.'’

Typinsats 2 (territoriell integritet)

I typinsats 2 ska helikopterbataljonen kunna avdela helikopterenhet
for att stodja mark-, luft- och sjéstridskrafter vid hivdande av
territoriell integritet. Helikopterenheten ska kunna ingd i, och
samverka med, andra insatsférband 1 en sjostridsstyrka lings den
svenska kustlinjen. Vidare ska helikopterenheten samtidigt kunna
understddja andra insatsférband med Combat Recovery'™ i tvi
riktningar sdvil nationellt som 1 virt niromride. Dessutom ska
understdd till markstridsférband kunna ges.

Insatsen ska med sdvil medeltunga som litta helikoptrar och
kunna piborjas omgdende med tillgingliga resurser. Full effekt ska
kunna erhillas inom ett dr. Insatsen ska fullfoljas med en uthéllig-
het av [-] dygn. Forward Arming and Refueling Point (FARP)"
ska upprittas med en uthdllighet om [-] dygn. Typinsatsen ir
dimensionerad fér sju medeltunga och tre litta helikoptrar samt har
en personalstyrka pd omkring 300 personer.

Typinsats 3 (internationell sjostyrkeinsats)

I typinsats 3 ska helikopterbataljonen kunna avdela helikopterenhet
for att understddja sjostridsstyrka vid internationella insatser.
Helikopterenheten, eller delar av den, ska tillfilligt kunna baseras
ombord pd svenskt eller annan nations fartyg. Styrkan ska ha [-]
dagars beredskap med en uthillighet pd [-] m&nader, dir del av
styrkan ska kunna verka [-] timmar. Insatsen stéds med tvd
medeltunga och tva litta helikoptrar. Styrkan har en personalstyrka
pd omkring 60 personer.

7 Tidigare typinsats 1 har utgitt.
'8 Evakuering av militdr, eller civil, personal frin insatsomride.
' Framskjutet filtmissigt baserings- och stédférband.
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Typinsats 4 (specialforbandsinsats)

I typinsats 4 ska helikopterbataljonen kunna avdela en helikopter-
enhet for att understédja specialférband vid nationella och inter-
nationella insatser. Helikopterenheten ska innehdlla en mycket hog
grad av rorlighet och hoég skyddsnivd. Helikopterenheten ska ha
formaga att verka samgrupperat med andra enheter.”

Typinsats 5 (internationell snabbinsats)

I typinsats 5 ska helikopterbataljonen kunna avdela helikopterenhet
for att kunna stodja en snabbinsatsstyrka inom ramen for inter-
nationella insatser. Typinsatsen innebidr att en helikopterenhet
ingdr som en integrerad del i en snabbinsatsstyrka vid en
internationell insats. Graden av befintlig militir infrastruktur att
erhdlla stéd frin, utdver vad som ingdr 1 snabbinsatsstyrkan, ir i
det nirmaste obefintlig, varfér héga krav stills pd helikopterfor-
bandets basdelar att kunna verka autonomt. Insatsen stéds med
dtta medeltunga och 4tta litta helikoptrar. Styrkan har en personal-
styrka p& omkring 60.

Typinsats 6 (internationell stabiliseringsinsats)

I typinsats 6 ska helikopterbataljonen kunna avdela helikopterenhet
fér att utgoéra en operativ stédresurs vid internationella insatser.
Viss militir infrastruktur har etablerats i omrddet. Helikopter-
enheten ska ha en hog grad av férmiga till autonomt upptridande.
Detta innebir att férmiga till skydd och bevakning av egna
grupperingsplatsen och ansvar fér egen foérnddenhetsférsorjning
omhindertas av flygbasbataljon.

Insatsen stdds med 4tta medeltunga och dtta litta helikoptrar.
Styrkan har en personalstyrka pd omkring 430 personer.

2°Till exempel Special Operations Task Group (SOTG). Helikopterenheten ska dven ha
forméga att verka skilt frin SOTG och kunna avdela ledningsresurser och FARP till SOTG
for att under begrinsad tid kunna verka frdn SOTG gruppering.
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Typinsats 7 (internationell fredsbevarande insats)

I typinsats 7 ska helikopterbataljonen kunna avdela helikopterenhet
for att utgdra en operativ stodresurs under en internationell insats,
syftande till dteruppbyggnad av nationen efter en stabiliserings-
operation. Omfattande militir infrastruktur anats finnas etablerad i
omridet. Liget i omridet ir stabiliserat, men hotnivin kan variera.
Insatsen dr lingvarig vilket kriver rotation av férbandet. Insatsen
stdds med litta eller medeltunga helikoptrar. Styrkan har en
personalstyrka pd omkring 45 alternativt 55 personer.

Helikopterbataljonens dimensionering

Helikopterbataljonen ir enligt férbandsmalsittningen dimensione-
rad for att kunna genomfora samtliga typinsatser var for sig samt
genomfora typinsatserna 2, 4 och 5 samuidigt, dock kan den insats
som startar sist ges en ligre ambitionsnivd. Vidare anges att
typinsats 2 ska kunna piborjas omedelbart efter order, typinsats 4
ska kunna genomfdras med en insats per ir och typinsats 5 med en
insats var tredje &r.

5.4.4  Huvuduppgifter och deluppgifter

I forbandsmaélsittningen fér helikopterbataljonen anges att
bataljonen ska kunna 16sa ett antal nirmare angivna huvuduppgifter.
Varje huvuduppgift bestdr av ett antal deluppgifter.

Huvuduppgifterna ingdr i de olika typinsatserna och en typ-
insats kan inkludera en eller flera av de beskrivna huvuduppgifterna
och deluppgifterna, se nedanstiende tabell.
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Tabell 5.1 Helikopterbataljonens huvuduppgifter och deluppgifter kopplat
till respektive typinsats
. . Typinsats
Huvuduppgift Deluppgift A 5 B ]
Ytmalsstrid (YMS) Understédja vapeninsats mot
ytmal
Undervattenssstrid (AWS) | Undervattensmalspaning
Vapeninsats mot undervattensmal
(Overvaknings- och Ytévervakning
underrattelseinhdmtning Punktmalsévervakning
Rekognoserin
detrgfikkontrill X X X X
Eldledning
Utgora ledningsplattform
Markmalsbhekampning Vapeninsats mot yt- och_punktmél x| x
Eskort av mark- och marinférband
Taktisk transport Transport av trupp/materiel X X X X
inkluderande CASEVAC
Specialforbandsunderstéd | Understdd av specialférband X
Combat Recovery Undséttning av personal i hotmiljé X X X X
MEDEVAC Transport av skadade med
méjlighet till kvalificerad vérd X X X X
ombord pa helikopter

Kélla: Férsvarsmakten.

5.4.5 Funktioner

Helikopterbataljonens verksamhet bestdr av fyra huvudfunktioner:

e ledningsfunktion,

e flygfunktion,

o flygunderhillsfunktion,

e basfunktion.

Dessa funktioner konstituerar tillsammans helikopterbataljonen.
Av typinsatserna framgir ingingsvirden, behov och krav som
ligger till grund f6r dimensionering av respektive huvudfunktion

(figur 5.2).
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Figur 5.2 Typinsatser och huvudfunktioner
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Kélla: Forsvarsmakten.

Vid dimensionering av funktioner fér en viss insats ir férbandets
uppgifter/kravstillning tillsammans med forutsittningar i Svrigt
avgérande for hur minga helikoptrar som ska ingd i insatsen.
Avgérande foér dimensioneringen blir kraven pd vilken grad av
autonomitet den taktiska helikopterenheten ska innehilla, det stod
forbandet kan erhilla i operationsomridet och helikopterenhetens
plats i ett stérre sammanhang.

Styrande for vilka krav som stills pd angivna huvudfunktioner ir
bland annat:

uppgifter,
hotbild,
tillginglighet,
uthillighet,
beredskap,
materiel,
personal,
rorlighet,
verkan,

skydd, m.m.
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Flerfunktionsformdga

For att uppfylla operativa och taktiska krav med de begrinsade
resurser som stdr till buds utvecklar helikopterbataljonen en sd
kallad flerfunktionstérmdga. De dimensionerande komponenterna
for att uppnd denna formdga ir helikopterplattformarna och
besittningar, framférallt flygforare, dd dvriga besittningsmedlem-
mar kan variera beroende pi uppdrag. Detta innebir bla. att
helikopterplattformarna ska utvecklas mot flerfunktionsférmiga
med kapacitet att bira alla typer av funktionsmoduler som ir
aktuella for respektive plattform.

Strivan ir att besittningarna, frimst flygforare, ska utveckla
denna s§ att grundliggande férmédga i samtliga huvuduppgifter
erhdlls och all personal som utbildas pd de nya systemen ska vara
villiga att genomfora internationell tjinst.

5.4.6  Resursorganisation

Det ir inte endast de operativa kraven som styr dimensioneringen
av helikopterbataljonen. Vid utformningen av den preliminira for-
bandsmélsittningen har hinsyn tagits dven till gillande produk-
tionsfoérutsittningar. Generellt giller att de typinsatser som ir
framgenererade och som utgér grund f6r dimensionering av heli-
kopterbataljonen ligger inom ramen foér fattade beslut samt
beslutsinriktningar avseende helikopterorganisationens utform-
ning.

Utgdende frin typinsatserna dimensioneras helikopterbataljonens
funktioner och samlade resursbehov. Syftet ir att undvika sub-
optimering av vissa funktioner pd bekostnad av andra, vilket ger
den mest kostnadseffektiva uppbyggnaden av férbandet.

Helikopterbataljonen utgér den resursorganisation ur vilken
helikopterenheter avdelas till typinsatserna. Av typinsatserna fram-
gdr de taktiska krav som stills pd respektive helikopterenhet och
ingdende funktioner vid de olika typinsatserna. Helikopterenheter-
na utgor sdledes de taktiska enheter mot vilka de olika operativa
och taktiska kraven stills. Helikopterenheten betraktas som den
verksamhet (personal, organisation, metoder och teknik) som
krivs for att [6sa uppgifterna inom ramen for en insats.

Helikopterbataljonen ska kunna avdela resurser fér att genom-
fora graderad insats, frin insats med stdrre helikopterenhet till
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insats med enskild helikopter. Helikopterbataljonen ska kunna
verka 1 flera riktningar parallellt med behovssammansatta heli-
kopterenheter, vilket bl.a. stiller krav pd modularitet. Helikopter-
bataljonen ska ocksd kunna hantera insatsférbandets samtliga
skeden, insats — dterhimtning — utbildning — vidmakthallande, med
1 huvudsak egna resurser och bibehdllna ledningsférhillanden.
Forbandet ska kunna verka fran flottiljtlygplats, civil flygplats/bas
eller tillfillig bas (T-bas).
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Forutsattningar for att forstarka
den medeltunga
helikopterkapaciteten

Militirhelikopterutredningens bedomning:

e Forsvarsmaktens helikopterbataljon har for nirvarande och for

de nirmaste ren allvarliga brister 1 hela dess f6rmagebredd.

Med utgingspunkt 1 statsmakternas krav och det ldngsiktiga
behovet bor dirfér den medeltunga helikopterkapaciteten
forstirkas.

Utredningen analyserar mojliga utvecklingsalternativ och
direfter tre olika ambitionsnivder for hur den medeltunga
helikopterkapaciteten kan forstirkas.

Utredningen bedémer att ett helt nytt medeltungt heli-
koptersystem kan ge operativ effekt tidigast 2013, under
forutsittning att ett helhetsdtagande kan erhdllas och att
relevant upphandlingsform kan tillimpas.

Utredningen bedémer att ett modifierat och utvecklat
helikoptersystem 10 med fem nya helikoptrar kan ge operativ
effekt tidigast 2015.

Utredningen bedomer att ett modifierat helikoptersystem 10
kan ge operativ effekt tidigast 2015, dock moter helikopter-
systemet inte kravet pd att kontinuerligt kunna stddja inter-
nationella insatser med en helikopterenhet.

Utredningen bedémer att 6vriga alternativ inte moter
angivna krav pd tillginglighet och operativ effekt.

Utredningen bedémer att en anskaffning av ett nytt medel-
tungt helikoptersystem kriver investeringar i Forsvars-
maktens infrastruktur och att ytterligare personella resurser
tillfors helikopterverksamheten hos berérda myndigheter,
sirskilt inom flygunderhillsfunktionen.
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6.1 Inledning

Militirhelikopterutredningen ska enligt direktiven till utredningen
beskriva och analysera forutsittningar for att forstirka den
medeltunga  helikopterkapaciteten 1 olika ambitionsnivier.
Inledningsvis anges 1 detta kapitel nigra generella utgdngspunkter
for det fortsatta arbetet 1 denna del. Direfter redogérs f6r de olika
férutsittningar som utredningen bedémer kan pédverka férutsitt-
ningarna att forstirka den medeltunga helikopterkapaciteten. En
forstirkning av denna kapacitet kan uppnds genom att antingen
utveckla eller komplettera ett befintligt helikoptersystem eller
genom att anskaffa ett nytt medeltung helikoptersystem. Utred-
ningen redogor forst for forutsittningarna att vidmakthdlla och
utveckla helikoptersystem 4 respektive 10 samt utveckla heli-
koptersystem 14. Direfter redogors for forutsittningar att anskaffa
ett nytt medeltungt helikoptersystem. Redogorelsen bygger i allt
vasentligt pd skriftliga underlag som Férsvarsmakten, med st6d av
Forsvarets materielverk, limnat till Regeringskansliet (Forsvars-
departementet) och skriftligt underlag som Férsvarets materielverk
limnat till utredningen.

6.2 Utgangspunkter, m.m.

Som framgdr av kapitel 3 anger regeringen att helikopterbataljonens
framtida medeltunga helikopterkapacitet  ska  baseras pd
helikoptersystem 14. Utredningen utgir 1 den fortsatta analysen
frén angivna férhillande.

En annan utgdngspunkt dr frigan om statusen pd flygsikerheten
1 helikopterverksamheten och dess pdverkan pd forutsittningar att
utdka verksamheten med ytterligare medeltung helikopterkapa-
citet.

6.2.1 Forsvarsmaktens utredningar, m.m.

Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) har vid olika tillfillen
anmodat Forsvarsmakten att beskriva hur myndighetens medel-
tunga helikopterférmdga kan o¢ka. Nedan limnas en oversiktlig
redogorelse 6ver skriftvixlingen i denna friga mellan Regerings-
kansliet och Forsvarsmakten.
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Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) anmodade den 25
november 2009 Foérsvarsmakten att, 1 samrid med Foérsvarets
materielverk, redovisa hur en forstirkning av fé6rmdgan till insatser
med helikoptrar kan ske f6r nu pdgiende och planerade insatser.'

Forsvarsmakten redovisade den 18 december 2009 svar pd
anmodan avseende forstirkt helikopterkapacitet fér pigiende och
planerade insatser.” I svaret limnade myndigheten bl.a. rekommen-
dationer avseende planering fér helikopter 10B samt olika
alternativ fér formdga frin 2013. I underlaget limnades dven en
bedémning av hur minga helikoptrar som krivs for att bedriva
insats over tiden for att uppfylla insats-, utbildnings- och under-
hallskrav. Vidare angav myndigheten tidstérhillanden for f6rmage-
uppbyggnad med helikoptersystem 14 samt limnade férslag pd
fortsatt hantering av helikoptersytemet.

Forsvarsmakten redovisade den 26 januari 2010 en férdjupad
analys av ett av alternativen som tidigare studerats 1 underlaget frin
i december 2009 for att forstirka helikopterkapaciteten frin 2013.°

Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) anmodade dter For-
svarsmakten den 15 februari 2010 att, 1 samrdd med Forsvarets
materielverk, i budgetunderlaget f6r budgetiret 2011 komplettera
sina tidigare redovisningar avseende 3tgirder for en forstirke
helikopterférméga pa medelling till lang sikt.*

Forsvarsmakten redovisade den 1 mars 2010 1 budgetunderlaget
for 2011 sitt svar pd anmodan att komplettera tidigare redovisning
avseende dtgirder for en forstirkt helikopterférmiga.’

Regeringen begirde den 8 april 2010 i tilliggsbudgeten fér 2010
om riksdagens bemyndigande att under 2010 besluta om anskaff-
ning av ett nytt medeltungt helikoptersystem.® Av skilen for reg-
eringens forslag framgdr bl.a. att:

I enlighet med vad som anférdes 1 budgetpropositionen f6ér 2010 anser
regeringen att helikopterférbandens férmiga att understddja armé-
stridskrafter och marina stridskrafter med helikopterenheter ir av stor
betydelse for Forsvarsmaktens anvindbarhet (prop. 2009/10:1
utg.omr. 6). Vidare anser regeringen att formigan att uthélligt 6ver en

! Anmodan den 25 november 2009, F62009/2334/MIL.

2 Forsvarsmaktens svar pd anmodan den 18 december 2009 avseende férstirkt helikopter-
kapacitet for pigdende och planerade insatser, FM HKV H/S 23 320:81967.

* Férsvarsmaktens underlag den 26 januari 2010 avseende [-], FM HKV H/S 23 320:80200.

* Anmodan den 15 februari 2010, F62009/2334/MIL.

> Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2011 med sirskilda redovisningar (bilaga 2), FM
HKYV H/S 23 383:80201.

¢ Regeringens proposition 2009/10:99 Virtilliggsbudget fér 2010, 2010-04-08.
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lingre tid stddja pigdende insatser med en helikopterenhet ir av stor
betydelse.

Regeringen har vidtagit tgirder for att 6ka tillgingen till medeltung

helikopterkapacitet 1 Afghanistan fram till och med andra kvartalet
2013. Direfter uppstdr en brist 1 Forsvarsmaktens tillgdng till
medeltunga helikoptrar till f6ljd av férseningar 1 leveransen av heli-
koptersystem 14. Dirtill bedémer regeringen att behovet av medel-
tunga helikoptrar ir stérre dn den hittills planerade nivan, pa kort sivil
som pa ling sikt.
For att finansiera ett framtida beslut om anskaffning av ett nytt
helikoptersystem samt drift, utbildning m.m., med en rimlig sikerhets-
marginal, beddmer regeringen att ett utrymme uppgdende till
ca 4 700 000 000 kronor skulle behova frigéras inom Forsvarsmaktens
nuvarande investeringsplan.

Forsvarsmakten limnade 1 kompletterande budgetunderlag den
21 maj 2010 ytterligare underlag f6r hur en férstirkt helikopter-
formdga kan uppnis.’

6.2.2  Forsvarets materielverks underlag

Militirhelikopterutredningen har efter att ha tagit del av reg-
eringens stillningstaganden s3som det kommer till uttryck i
budgetpropositionen fér 2010 och propositionen med tilliggs-
budget under viren 2011samt myndigheternas samlade underlag till
regeringen for egen del funnit skl att komplettera limnade under-
lag med ytterligare beskrivning och analys av forutsittningarna att
ur ett materiellt perspektiv kunna férstirka den medeltunga
helikopterkapaciteten.

Militirhelikopterutredningen har dirfér begirt att Forsvarets
materielverk i skriftligt underlag besvarar f6ljande frigestillningar:

Beskriv utifrdn materiella utgdngspunkter vilka materiella, organisa-
toriska, ekonomiska och andra férutsittningar som féreligger och
vilka dtgirder som krivs for att for forstirka Forsvarsmaktens medel-
tunga helikopterférméga vad avser:

A. Vidmakth3llande och modifiering av helikoptersystem 4

B. Modifiering och utveckling av helikoptersystem 10

C. Anskaffning av fler helikoptrar i helikoptersystem 14

D. Anskaffning/upphandling av nytt medeltungt helikoptersystem

7 Forsvarsmaktens komplettering till budgetunderlag for 2011 kolla? FM HKV 23
383:81172.
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Redogorelsen bér utdver det ovan angivna dven omfatta en beskriv-
ning av anskaffnings/upphandlingsformen 1 olika alternativ och be-
démda tidsramar samt uppskattad livscykelkostnad.

Forsvarets materielverk limnade den 17 maj 2010 det begirda skrift-
liga underlaget. Myndigheten anger i underlaget till utredningen att
vad som anges 1 ovan angivna anmodan och proposition om
ulliggsbudget samt analyser och rekommendationer frin Férsvars-
makten utgér bakgrunden till hur myndigheten uppfattar att den
bér beskriva och bedéma de materiella férutsittningar som bedéms
foreligga for att forstirka Férsvarsmaktens medeltunga helikopter-
forméga.

6.2.3  Behovet av kravstallning

Erfarenheterna frin tidigare genomférda anskaffningar och
modifieringar av helikoptersystem visar att kravstillningen ir av
fundamental betydelse for ett genomférande av en férstirkning av
den medeltunga helikopterkapaciteten. For att kunna redovisa
mojligheterna frdn materiella utgdngspunkter att forstirka den
medeltunga helikopterkapaciteten krivs att kravstillningen ir kind.

Militirhelikopterutredningen kan, 1 likhet med Férsvarets
materielverk, konstatera att Forsvarsmaktens faststillda kravstill-
ning for en forstirkning av den medeltunga helikopterkapaciteten
saknas, bl.a. vad avser planerad ldngsiktig anvindning, férmdgekrav,
tidsférhdllanden for formigeuppbyggnad, krav pd tillginglighet,
kapacitets- och antalsfrigan samt teknisk kravstillning. Utred-
ningen erfar att Forsvarsmakten nu pdbérjat ett sddant arbete.

Forsvarets materielverk framhiller att myndigheten utgdr frin
foljande antaganden for att f6r att kunna redogéra fér materiella
forutsittningar for en forstirkning av den medeltunga helikopter-
kapaciteten:

e att den medeltunga helikopterkapacitet som efterfrigas i forsta
hand avser en helikopter som mojliggor en internationell insats 1
markoperativ roll i en f6rhéjd hotmiljs,®

o att den férmdga som efterfrigas i andra hand ir medeltung
helikopterkapacitet i markoperativ roll fér nationellt bruk,

8 Forsvarets materielverk konstaterar att myndigheten och Férsvarsmakten i dag har be-
grinsade kunskaper och erfarenhet av vad som krivs materiellt f6r att verka med ett
helikoptersystem i en insats med f6rh6jd hotmiljs.
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att frigan om uppbyggnad av ubdtsjaktkapacitet baserad pa
medeltung helikopter ir underordnad ovanstiende tvi for-
magor,

de materiella dtgirder som vidtas for att forstirka medeltung
helikopterkapacitet ska stodja en sddan okad formiga frin och
med andra halvdret 2013 och samtidigt utgéra en 8sning 1 ett
lingsiktigt perspektiv,

att den medeltunga helikopterkapaciteten frimst avser personal
och materieltransporter samt méjlighet till omhindertagande av

skadade,

att teknisk kravstillning som hittills varit vigledande inte
behoéver vara tillimplig vid en 6kning av den medeltunga heli-
kopterkapaciteten, utan att en inskrinkning av tekniska krav till
vad som ir mojligt att anskaffa med maéttlig samlad projektrisk
kan &vervigas,

den tekniska kravstillningen pd konfigurationer som hittills har
varit vigledande for pigdende anskaffningar och modifieringar

giller,

att den medeltunga helikopterkapaciteten inte avser stridsheli-
koptrar eller attackhelikoptrar,

att upphandling av civila helikoptertjinster inte har bedémts
vara ett indamaélsenligt sitt att 16sa Férsvarsmaktens behov av
medeltung helikopterkapacitet.

Militirhelikopterutredningen delar Forsvarets materielverks ovan
angivna bedémning och utgdr i det fortsatta arbetet i denna del frin
angivna utgdngspunkter.

Militirhelikopterutredningen redogér 1 delbetinkandet fér

Forsvarsmaktens olika helikoptersystem.”

? Se kapitel 5 i delbetinkandet.
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6.3 Helikoptersystem 4
6.3.1 Inledning

Helikoptersystem 4 ir sedan tidigare beslut féremail f6r avveckling.
Genom regeringens beslut har vidare tgirder for avvecklingen
stoppats tills vidare.

Militirhelikopterutredningen féresldr i delbetinkandet att heli-
koptersystemet avvecklas enligt plan (se bilaga 5).

6.3.2 Nuvarande status

Militirhelikopterutredningen redogér 1 delbetinkandet nirmare for
helikoptersystem 4, bla. vad avser uppdragstyper, prestanda,
utrustning, materielstatus, m.m.

6.3.3  Behov av modifiering

Forsvarets materielverk anger att myndigheten tidigare har beskrivit
och analyserat de materiella férutsittningarna for ett terinférande
av helikoptersystem 4 och att myndigheten har 6verlimnat sin
bedémning 1 denna friga till Forsvarsmakten den 12 februari
2010.°

Forsvarets materielverk bedémer alltjimt att modifiering och
driftsittning av helikoptersystemet i syfte att mojliggora inter-
nationella insatser i f6rhéjd hotmiljé ir realiserbart ur ett materiellt
perspektiv. Antalet helikoptrar som kan driftssittas begrinsas dock
av helikoptrarnas luftvirdighetsstatus, vilket gor att beroende av
vilken uppgift som ska l6sas kan antalet helikoptrar vara for litet.
Att genomféra modifiering och driftsittning bedéms alltjimt vara
forenat med stora risker och stora kostnader." Myndigheten
pipekar dessutom att foér det fall en modifiering och fortsatt drift
av  helikoptersystemet ska genomforas krivs dessutom att
Forsvarsmaktens flygsikerhetsinspektor beviljar ett fortsatt avsteg
frdn reglerna f6r militir luftfart avseende bl.a. militirt typcertifikat
och militirt systemintyg. "

"FMV bedémning av den materiella férutsittningen fér insats av HKP 4-systemet den 12
februari 2010, 10FMV16-4:1.

" Forsvarets materielverk framhiller att analysen av det angivna grundas bland annat pi
erfarenheter av modifieringar av helikopter 10 samt flygplan AJ 37, JA 37 och TP 84.

12 Se kapitel 7.
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Forsvarets materielverk pipekar att ett utékat antal helikoptrar
utdver de tta tidigare angivna kriver ett sirskilt analysarbete. En
modifiering av ytterligare tva helikoptrar kan dock pabérjas tidigast
nir de 8tta forsta har erhillit full luftvirdighet. Myndigheten anger
att driftsittning av tio helikoptrar ir praktiskt mojligt men att en
driftsittning av ytterligare fyra, dvs. sammanlagt 14 helikoptrar
mer ir en “teoretisk” mojlighet.

6.3.4 Personal

Forsvarsmakten anger att befintliga personalramar 1 allt visentligt
ticker behoven for tre helikoptersystem. Eventuella mindre per-
sonalékningar kan komma att krivas fér att bemanna materiel-
systemkontor och materielsystemansvariga. Att forsérja heli-
koptersystemet med personal 6ver tiden bedéms dock vara en
kritisk faktor, bl.a. miste hinsyn tas till redan stillda uppgifter i
helikopterbataljonens planering. Genom att sinka ambitionen med
helikoptersystem 15 kan besittningar éverforas frin det systemet
till helikoptersystem 4.

Forsvarsmakten framhiller att planerad rekrytering méste infrias
och att ett mindre behov av ytterligare rekrytering kan pd sikt
forutspds. P4 kort sikt di helikoptersystem 4 driftsitts samtidigt
som helikoptersystem 10 genomfor insats kan det 6kade personal-
behovet innebira att ambitionen pd inférandet av helikoptersystem
14 momentant behéver nedgd innan det senare helikoptersystemet
har avvecklats. P4 lingre sikt bedoms uppbyggnaden av helikopter-
system 4 och helikoptersystem 14 sammanfalla 1 ett nira tids-
perspektiv vilket gor det svirt att bedéma vilket system en kraft-
samling bor ske mot. Med nuvarande uppgifter och organisation
stills sirskilda krav — inte minst med tanke pd de osikerheter som
bide helikoptersystem 4 och14 ir behiftade med — pd personal-
planeringen inom helikopterflottiljen och évriga berérda organisa-
tionsenheter.

Forsvarsmakten bedomer att foljande 3tgirder miste vidtas 1
detta alternativ for att hantera det angivna problemomridet:

o resursférdelningen mellan helikoptersystem 4 och 14 bor siker-
stillas s att bida systemen kan utvecklas samtidigt,
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e flygtiden mellan helikoptersystemen bér omfoérdelas utgiende
frdn antalet operativa besittningar pd respektive helikopter-
system, "

e helikoptersystem 10 bor avvecklas efter genomférd insats 2013,

e ambitionen avseende insatser med helikoptersystem 15 bor
minska efter genomférda planerade insatser till f6rman for heli-
koptersystem 4 och helikoptersystem 14,"

e mojligheten att omférdela personal inom flygstridskrafterna for
att ticka behovet av frimst tekniker bér ytterligare analyseras.

6.3.5  Utbildning

Forsvarsmakten anger att utbildningsbehovet ir stort nir ett nistan
helt avvecklat system &ter driftsitts. Helikoptersystemet dr sd pass
"avvecklat" s3 att det i dessa sammanhang riknas som nytt system.
For att s8 tidigt som mojligt erhilla tillricklig operativ f6rméga for
insats bor utbildning av flygforare ske med stod av extern
leverantér. Utbildning av flygunderhillspersonal méste analyseras
djupare men antas inte kunna genomféras av extern leverantor.
Formdga att kunna genomféra utbildning i Sverige for flygforare
kommer pd sikt att behéva byggas upp. Denna kompetens finns
redan 1 myndigheten men arbetar i dag med andra uppgifter pd
geografiskt spridda platser.

Foérsvarsmakten anger foljande dtgirder for att hantera problem-
omridet:

e en analys behover genomféras av behovet av utbildning utéver
typinflygning och hur denna ska genomféras,

e en analys behdver genomféras av tillgingen pd redan utbildad
personal och vilka konsekvenser nu liggande verksamhet fir om
denna personal omférdelas f6r utbildning,

DB En effekt av detta dr att den relativt sett kostnadsdrivande flygtiden p3 helikopter 14
nedgir till f6rmin f6r helikopter 4 och helikopter 15. En omférdelning av flygtid kommer
dessutom att bittre motsvara kraven pd operativ f6rmiga kopplat till antalet helikopterindi-
vider per system.

"“Detta medfér dessutom att virdefull och kostnadseffektiv flygtid fér besittningars
grundliggande flygslagsutbildning och vidmakthéllande frigors.
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e en analys behover genomféras av mojligheterna att pd medelling
och ldng sikt genomfoéra delar av den grundliggande utbild-
ningen for besittningar genom extern leverantér,

e en analys behover genomforas av mojligheterna till att 3ter-
uppbygga den tekniska utbildningen pa helikoptersystemet,

e resurserna mellan helikoptersystem 4 och 14 bor fordelas s8 att
en tillricklig handlingsfrihet uppnds for att kunna prioritera
resurserna mot det system som uppnér operativ effekt tidigast.

6.3.6  Drift

Forsvarsmakten framhiller att for att erhilla optimal utbildning och
uppbyggnad av helikoptersystemet bér redan modifierade heli-
koptrar driftsittas tidigt. Direfter bor 6vriga helikoptrar modifie-
ras enligt den féreslagna modifieringsplanen. Planering och genom-
forande av modifieringarna forutsitter ett nira samarbete mellan
myndigheter, Férsvarets materielverk och industrin.

Forsvarets materielverk bedomer att rent tekniskt kan &tta
helikoptrar — i avvaktan pd modifiering — driftsittas 1 nuvarande
konfiguration inom tio-tolv minader. Myndigheten bedémer att
dessa 3tta helikopterindivider kan modifieras och driftsittas med
sikerstilld tillginglighet. Den forsta helikoptern kan levereras
tidigast efter drygt tre ir. Direfter kan en helikopter levereras per
médnad. Det innebir att leveransplanen foér leverans av &tta
helikoptrar till Férsvarsmakten omfattar cirka fyra ir."” Myndig-
heten bedémer att det kommer att foreligga stora projektrisker,
frimst vad avser installation av varnar- och motmedelsystem, IR-
supressorer och partikelfilter. Leveranser av modifierade heli-
koptrar bedéms dirfér kunna ske tidigast 2014.

6.3.7  Flygtidsproduktion

Forsvarsmakten bedomer att flygtidsuttaget per helikopter kan
uppga till cirka 275 flygtimmar per helikopter och &r. Bedémningen
grundas pd det faktum att det ir friga om ett dldre helikopter-
system som genomfért och 1 detta alternativ kommer att genom-

!5 Fér att inte l3sa helikoptrar under framtagning av modifieringsunderlag tilldelas industrin
en helikopter for arbetet med kvalificering och validering. Hirigenom sikerstills att utbild-
ning kan genomfdras med 6vriga driftsatta helikoptrar.
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fora ytterligare en komplicerad och omfattande modifiering samt
att en femtedel av helikoptrarna ir bundna till insatsomridet under
en ldngvarig insats.

6.3.8  Operativ effekt

Forsvarsmakten anger att den planerade modifieringen av heli-
koptersystem 4 bedéms ge operativ effekt under senare delen av
2015 eller 1 bérjan av 2016. Detta innebir att helikoptersystemet
bedéms ge operativ effekt strax fore helikoptersystem 14 bedéms
ge operativ effekt. Myndigheten pdpekar att de osikerheter som
driftsittning av bida helikoptersystemen ir behiftade med medfor
att det foreligger en uppenbar risk att resurser kraftsamlas pd fel
system. Kraftsamlas resurserna pd ett tidigt stadium mot heli-
koptersystem 4 kan det i ett senare skede visa sig att myndigheten
borde ha lagt dessa resurser pd det andra systemet.

6.3.9  Flygsdkerhet

Forsvarsmakten p3pekar att under de senaste tio dren har inrikt-
ningen av helikoptersystem 4 varierat i stor omfattning, allt frin
avveckling till fortsatt drift. Detta har skapat ett trovirdighets-
problem hos personal inom helikoptersystemet och hos 6vrig
personal inom helikopterflottiljen. Om helikoptersystemet dter ska
driftsittas blir en av de viktigaste dtgirderna att skapa en trovirdig
lingsiktig inriktning fér systemet. En driftsittning av helikopter-
systemet kommer att innebira en hog belastning pd frimst
personalen inom helikopterflottiljen eftersom tillginglig personal
sedan tidigare har f6rdelats pd andra uppgifter. En &terinsittning av
helikoptersystemet underlittas samtidigt av att systemet tidigare
varit 1 drift 1 myndigheten. Dokumentation, processer, avvikelse-
hantering och driftuppféljningssystem har vidmakthéllits. Personal
som tidigare hanterat systemet finns till viss del kvar inom myndig-
heten vilket innebir att tidigare vunna erfarenheter och kunskaper
kan overforas.

Forsvarsmakten bedémer att der foreligger ett antal positiva
konsekvenser for helikopterflottiljen om helikoptersystemet vid-
makthills. Helikopterflottiljen far bl.a. tillgdng till ett en mingsidig
och stabilt helikoptersystem fér sdvil operativ verksamhet som
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utbildning och trining. Helikoptersystemet ir dessutom efter
manga &rs verksamhet inom myndigheten ett beprévat system utan
storre kinda flygsikerhetsbrister, vilket bedéms initialt underlitta
en driftssittning av systemet. Dessutom finns manualer och flyg-
operationella profiler sedan tidigare framtaget vilket minskar
belastningen under driftsittningen. Vidare finns ackumulerad flyg-
tid 1 systemet varfor utbildning kan pdbérjas nir drifttillstind
erhdllits. Det bedéms vidare finnas goda mojligheter att anskaffa
utbildningsstéd. Ett 8terinsittandet underlittas samtidigt av att
bide myndigheten och Férsvarets materielverk samt industrin har
vidmakth&llit formdgan att driftsitta systemet.

Forsvarsmakten pipekar att hiremot ska stillas att ett Ater-
insittande av helikoptersystemet medfér ytterligare en férindring
av nuvarande inriktning med de negativa effekter det medfér for
helikopterflottiljen. Alternativet medfér pd kort sikt en risk for
obalans mellan uppgifter och resurser. Bland annat miste organisa-
tioner for flygunderhdll och tekniskt systemstod &tertas eller
dteruppbyggas. Nuvarande organisation bedéms inte ha tillricklig
kapacitet for samtidig drift och utveckling av 6vriga helikopter-
system och avveckling av ildre system. Om tillrickliga resurser inte
finns att tillgd for att hantera alla frigor inom tekniskt systemstsd
for pigdende verksamhet kan flygsikerheten komma att pdverkas
negativt. Ett 8terinsittande av helikoptersystemet miste dirfor vara
en langsiktig dtgird dd konsekvenserna av ytterligare en ominrike-
ning bedéms ha stora negativa konsekvenser for flygsikerheten
inom helikopterverksamheten. Ett terinsittande av helikopter-
systemet kommer dirfor att stilla stora krav pd helikopterverk-
samheten inom myndigheten och Férsvarets materielverk. det
kommer att krivas en tydlig inriktning fér helikoptersystemet for
att motivera personalen s& att flygsikerhet och luftvirdighet inte
riskeras.

6.3.10 Risker

Forsvarsmakten har analyserat och identifierat risker i genom-
forandet av detta alternativ. Myndigheten pdpekar att bl.a. utgor de
sniva tidsforhdllanden som rdder mellan leverans efter modifiering
och forvintad insats en risk. P4 lingre sikt bedoms riskerna vara
mindre och de huvudsakliga anledningarna till detta ir att myndig-
heten opererat helikoptersystemet under en ling tid. Manualer och
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flygoperationella profiler finns till stor del framtagna och ir fast-
stillda. Myndigheten pdpekar att inférande av helikoptersystemet
innebir att flera aktiviteter miste genomféras parallellt. Atgirder
fér att minimera risker miste vidtas tidigt och féretridesvis i
térebyggande syfte. Nedan angivna dtgirder bor vidtas for att tidigt
kunna ni operativ effekt med helikoptersystemet. Atgirderna
innefattar bland annat:

framtagande av modifieringsplan,
driftsittning,

plan f6r personalférsérjning,

planering och verifiering av utbildningar,
férbandsuppbyggnad.

Forsvarsmakten pdpekar att dtgirder med validering, verifiering,
m.m. ir andra exempel pd aktiviteter som ir férknippat med risker.
Dessa processer ir normalt tidskrivande och kriver ett utvecklat
samarbete, vilket inte bara giller dtgirder {6r modifiering utan dven
eventuella tillkommande uppdragsutrustningar som levereras.

6.3.11 Paverkan pa ovrig verksamhet

Forsvarsmakten bedomer att det pdgdende stodet med teknisk
personal till Norge under perioden 2010-2011, stédet till special-
forbanden med helikopter 15, den planerade insatsen med heli-
kopter 10B 1 Afghanistan(ISAF), den planerade insatsen med
helikopter 15 till NBG 11 och helikopter 15 till pdgdende insats
ATALANTA inte pdverkas om helikoptersystem 4 A3terinfors.
Myndigheten konstaterar samtidigt att en forlingning av det plane-
rade bidraget med medeltung helikopter till Afghanistan (heli-
kopter 10B) inte mojliggdrs genom en driftsittning av helikopter-
systemet, eftersom det bedoms vara operativt forst i slutet av 2015
eller 1 borjan av 2016.

Forsvarsmakten framhiller att prioritering och férdelning av
personalresurser ska genomféras pd sidant sitt att inforandet av
och driftsittningen av helikoptersysmet inte pdverkar inférandet av
helikoptersystem 14. Myndigheten bedémer vidare att helikopter-
system 15 inte pdverkas d& systemet i allt visentligt redan ir infort.
Om helikoptersystemet aterinfors frigors flygtid pd helikopter-
system 15 for utbildning av nya besittningar, vilket underlittar
vidmakthéllandet av 6vriga system. Dessutom kan denna flygtid
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anvindas att vidmakth8lla besittningar pd de medeltunga systemen
vilket frigor flygtid for insats.

Forsvarets materielverk bedomer att en driftssittning och modi-
fiering av helikoptersystem 4 kommer att {8 pitagliga konsekvenser
f6r myndighetens pdgdende och planerade produktion och dirmed
stod till Forsvarsmaktens formageuppbyggnad.

6.3.12 Ekonomi

Forsvarsmakten beriknar att den totala anslagsbelastningen fér
alternativet att terinsitta helikoptersystem 4 och uppnd operativ
effekt uppgdr till cirka 1,5 miljarder kronor férdelat pd perioden
2011-2020."

6.4 Helikoptersystem 10
6.4.1 Inledning

Helikoptersystem 10 ir ett medeltungt helikoptersystem som 1 dag
ir 1 operativ drift 1 Forsvarsmakten. Helikoptersystemet utgér —
enligt hittillsvarande planering — myndighetens medeltunga heli-
kopterkapacitet till dess helikoptersystem 14 ir infért.

6.4.2 Nuvarande status

Militirhelikopterutredningen redogor i delbetinkandet nirmare foér
helikoptersystem 10, bl.a. vad avser uppdragstyper, prestanda, ut-
rustning, materielstatus, m.m."

Forsvarsmakten forfogar 1 dag ver fem helikopter 10A, varav
fyra dr 1 lufevirdige skick, tre helikopter 10B och tvi helikopter
10D". En helikopter har skador som innebir att den inte ir i
luftvirdigt skick.

Helikopter 10A har inte genomgatt modifiering p senare &r och
dess avionik behéver dirfér modifieras om den ska opereras
langsiktigt. Helikopter 10B 4r den version som har modifierats fér

16T forsvarsmaktens budgetunderlag fér 2011 och materielplan 4r 500 miljoner inplanerade
for helikoptersystemet pé anslag 1.3 fér perioden 2011-2013.

17 Se kapitel 5 i delbetinkandet.

'8 Helikopter 10D som saknar uppdragsutrustning fér en internationell insats.
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att ingd 1 den nordiska stridsgruppen 2008 (NBG 08) och direfter
for att ingd 1 helikopterenheten 1 Afghanistan (ISAF) frin den
1 april 2011.

6.5 Alternativ A

Forsvarsmakten bedomer att det finns flera olika varianter avseende
val av modifieringar och anskaffning av nya helikoptrar inom
helikoptersystemet for att nd de operativa kraven. Myndigheten
anger att detta alternativ bygger pd att samtliga helikoptrar i
systemet genomgir modifiering och att ytterligare fem f{or
helikoptersystemet anpassade helikoptrar anskaffas. Det framtida
helikoptersystemet kommer dirfér 1 detta alternativ att bestd av
dtta helikopter 10B och tvd helikopter 10D samt fem nyanskaffade
helikoptrar.

6.5.1  Behov av modifiering

Forsvarsmakten bedémer att det finns goda férutsittningar att ur
ett tekniskt perspektiv utdka den operativa férmigan inom heli-
koptersystemet genom ett modifieringsprogram av tidigare inte
modifierade helikoptrar. Ett problem ir dock att helikoptersyste-
met bestdr av ett begrinsat antal helikoptrar. Ett modifierings-
program innebir att helikoptrarna utgir frin férbandsproduktion
under en period, vilket pdverkar tillgingligheten pd helikoptrar fér
insatser.

Forsvarsmakten framhiller att 1 den planerade modifieringen
ingdr &teruppbyggnad av den helikopter som tidigare som varit
utsatt f6r hird landning pd vatten. Férdelen med att nyttja denna
helikopter som férsta helikopter f6r modifiering ir att detta inte
paverkar férmdgan att producera flygtid och kan ske oberoende av
pigdende insatser. Denna dteruppbyggnad for luftvirdigt skick bor
genomforas av ursprungstillverkaren. Det rdder 1 dag dock osiker-
het kring foretagets leveranstider. Enligt den planerade modifie-
ringsplanen bor en &teruppbyggnad av helikoptern dock ske senast
2013.

Forsvarsmakten framhdller vidare att enligt den angivna planen
bér samtliga helikopter 10A modifieras till version 10B 1 syfte att
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uppnd motsvarande kravstillning som nu giller f6r modifierade
helikopter 10B.

Forsvarsmakten pipekar att vissa system inte inrymdes i den
genomférda modifieringen av helikopter 10B foér insatsen i
Afghanistan (ISAF). De begrinsningar som detta medfér med
tillhérande risker bedoms dock vara accepterbara. Dessa system
kan dock komma att krivas i annan insats.

Forsvarets materielverk bedomer att den totala tiden f6r modi-
fiering av fem helikoptrar frin det uppdrag ges till slutférd leverans
till Férsvarsmakten uppgir omkring tre ar."” Helikopterbataljonens
kapacitet bedoms nedgd 1 storre omfattning vid en sammanhillen
modifieringsperiod och mindre, men under lingre tid, vid en
utdragen modifieringsperiod. Myndigheten konstaterar att den nu
modifierade helikopterversionen 10B dnnu inte ir prévad i nigon
insats, varken nationellt eller internationellt, vilket gor det svirt att
bedéma om helikoptertypens design ir tillricklig fér att dterupp-
repa pd de fem kvarvarande helikoptrarna. Korrigerande &tgirder
kan dirfor behova vidtas med tillhérande projektrisker.

6.5.2 Anskaffning av ytterligare fem helikoptrar

Forsvarsmakten anger att detta alternativ bygger pd att ytterligare
fem helikoptrar anskaffas till helikoptersystemet. Myndigheten
bedémer att férutsittningarna att inkludera en eventuell ny heli-
koptertyp inom ramen foér materielsystemintyget fér helikopter-
system 10 ir goda. Myndigheten framhiller att organisatorisk
kompetens och resurser finns till del att bygga pd frin tidigare
anskaffning av helikoptrar, dock behéver ytterligare resurser
tillforas helikoptersystemet vid anskaffning av ytterligare heli-
koptrar.

Forsvarets materielverk anger att om en anskaffning av ytter-
ligare fem helikoptrar sker bedéms leveranstiden — baserat pai
uppgifter frin en potentiell leverantdr — uppga till mellan tvd &r och
sex minader och tre &r, beroende pd konfiguration och krav. Den
bedémda leveranstiden paverkas ocksd av om ledig produktions-
kapacitet finns hos leverantéren. Myndigheten pdpekar att det ir
svart att utan genomford férhandling och eventuella mellanstatliga

! Forsvarets materielverk bedomer att tidsitgingen for upphandling till tre ménader,
tidsdtgdng for industrins modifiering till sex minader per helikopter samt tidsdtgingen for
verifiering och éverlimning av en helikopter till tv4 ménader. Utéver detta tillkommer tid
for bestillning av ”long lead item” vilket miste ske ett &r manader innan inleverans.
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overenskommelser alternativt &verenskommelser med privata
kunder kunna genomféra en djupare analys och bedémning av
leveranstider. Den totala tiden frin det uppdrag ges till slutférd
leverans till Férsvarsmakten bedéms dock uppgd till omkring fyra
ir.

6.5.3 Personal

Forsvarsmakten framhdller att befintliga personalramar - pd
motsvarande sitt som i alternativet med helikoptersystem 4 — i allt
visentligt ticker behoven for tre helikoptersystem. Eventuella
mindre personaldkningar kan krivas for att bemanna materiel-
systemkontor och materielsystemansvariga. Orsaken till att per-
sonalbehovet i detta alternativ generellt inte 6kar dr 1 huvudsak att
det totala behovet av flygtid inte 6kar di helikopterorganisationen
fokuserar mot insatser, frimst lingvariga internationella insatser.
Genom att sinka ambitionen med helikoptersystem 15 kan besitt-
ningar overforas frin det systemet till helikoptersystem 10. En
kritisk tillvixtfaktor blir dock att kunna forsérja helikopter-
systemet med personal, eftersom man inte har mojlighet att
genomféra nyutbildning pd helikoptersystemet under insats-
perioden 2011-2013.

Forsvarsmakten framhiller vidare att planerad rekrytering méiste
infrias och att ett mindre behov av ytterligare rekrytering kan pd
sikt forutspds. P4 kort sikt d3 helikoptersystemet genomfér insats
samtidigt som modifiering sker av helikoptrar och anskaffning av
fem nya helikoptrar dger rum kan det 6kade personalbehovet
innebira att ambitionen pd inférandet av helikoptersystem 14
tillfilligt mdste nedgd. P4 lingre sikt beddms — pd motsvarande sitt
som i friga om helikoptersystem 4 — uppbyggande av operativ
effekt i helikoptersystem 10 och helikoptersystem 14 sammanfalla i
ett nira tidsperspektiv, vilket gor det svdrbedémt att avgora vilket
system som en kraftsamling bér ske mot. Det finns dven 1 detta
alternativ en risk for att denna kunskap inte erhdlls férrin sent 1
processen.
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6.5.4  Utbildning

Forsvarsmakten anger att det foreligger ett stort utbildningsbehov 1
detta alternativ, dels p& grund av att helikoptersystemet inte har
kunnat nyutbilda besittningar under pigdende insats och dels pd
grund av en utdkad helikopterpark. Foér att tidigt mojliggora
operativ férmdga for insats krivs att utbildning av flygférare och
tekniker sker med stdd av extern aktdr samt att denna utbildning
paborjas 1 samband med modifieringar av befintliga helikopter 10
och leveranser av nya helikoptrar. Férmiga att kunna genomféra
utbildning pd befintliga helikoptrar finns inom helikopterflottiljen
och méste dven pa sikt byggas upp for den nya helikoptertypen.

6.5.5  Drift

Forsvarsmakten framhiller att detta alternativ innebir att redan
uppnddd erfarenhet av att ha opererat helikopter 10 under en lingre
tid kan anvindas foér att inféra nya anpassade helikoptrar 1
helikoptersystemet. De nya helikoptrarna dr dock att betrakta som
ett delvis nytt system som ska driftsittas och inféras i drift-
uppfoljningssystemet. Jimfért med att inféra ett beprévat och
enhetligt helikoptersystem forsviras driftsittningen av att heli-
koptersystemet bygger pd olika modifieringar och versioner.
Samtidigt finns likheter mellan helikopter 10 och den helikopter
som 1 detta alternativ planeras anskaffas, vilket underlittar inforan-
det av de nya helikoptrarna. Den fortsatta driften av helikopter-
systemet underlittas ocksd av att personal finns utbildad inom
helikopterorganisationen.

Forsvarsmakten bedémer att évning och vidmakthéllande av
personalens operativa status kan ske 1 Sverige genom rotation av
besittningar. Ett flygtidsuttag om cirka 300 flygtimmar per
helikopter bedéms som realistiskt di cirka en femtedel av
helikoptrarna under en lingvarig insats ir bundna till insatsomrade.

Forsvarsmakten pdpekar att en nyanskaffning av ytterligare fem
helikoptrar till helikoptersystemet innebir att organisationen for
genomforande av flygunderhdll vid helikopterflottiljen och tekniskt
systemstdd vid materielsystemkontoret behover forstirkas i jim-
forelse med nuvarande volymer.
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Forsvarsmakten pipekar ocksd att tvd olika, om dn snarlika
system 1 insatsomridet, fér med sig ett okat krav pd logistik, d&
systemen inte ir kompatibla med varandra.

6.5.6  Flygtidsproduktion

Forsvarsmakten pdpekar att flygtidsproduktionen med helikopter
10 piverkas av pdgiende modifieringsprogram. Myndigheten
papekar att tillricklig erfarenhet pd systemet ir avgorande for att
flygtid ska kunna produceras pd bide kort och lang sikt for uppnd
formagetillvixt. Vidare foreligger vissa flygoperativa som logistiska
och tekniska skillnader mellan helikopter 10 och potentiella nya
helikoptrar. Om  olikheterna ir betydande kan detta innebira
begrinsningar avseende nyttjandet av systemen.

Forsvarets materielverk bedémer — frdn materiella utgdngs-
punkter — att en &rlig flygtidsproduktion om 3 000 till 4 000 flyg-
timmar ir mdjlig att uppnd med helikoptersystemet. Den bedémda
flygtidsproduktion ir baserad pd en fredsrationell drift i Sverige
och att ytterligare dtgirder for vidmakthillande och tillginglighet
vidtas sdsom till exempel samgruppering av helikopterverksamhet
och underhdllsproduktion med flerskift. D& helikoptersystemet
anvinds 1 internationella insatser nedgdr méjligheten till flygtids-
produktion samtidigt som tillginglighetskravet for insatsmojlighet
1 enskilt uppdrag okar. Det nuvarande beslutsliget, som innebir att
helikopterparken modifieras och dirmed delas i tre olika konfigu-
rationer, bedéms som ogynnsamt frdn materiella utgdngspunkter
och kommer att innebira begrinsningar pd tillginglighet och
flygtidsproduktion. Den férmédga som skapas dr skér frdn mate-
riella utgdngspunkter och tal endast smd stdérningar. En enskild
ogynnsam storning kan f3 till konsekvens att férmdgan pdverkas
eller helt utgdr. En f6ljd av detta dr att det kommer att rida
inskrinkningar och risker 1 méjligheten att genomféra den plane-
rade insatsen med helikopter 10B 1 Afghanistan.

6.5.7  Operativ effekt

Forsvarsmakten bedomer att den planerade modifieringen av heli-
koptersystemet och anskaffningen av nya helikoptrar kan ge
operativ effekt i slutet av 2015 eller i bérjan 2016.
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Forsvarsmakten framhiller att om samtliga helikoptrar i detta
alternativ erhiller den utrustningsnivd som efterfrdgas nir systemet
upp till samtliga operativa krav som stills utom de delar av
typinsats 2 som ror sjdoperativa uppgifter. Ett en forstirkning av
helikoptersystemet medger att dven typinsats 7 kan genomféras
kontinuerligt och parallellt med typinsatserna 2, 4 och 5, vilket inte
ir mojligt med helikopterbataljonens nuvarande resurser. En insats
inom ramen for typinsats 7 stiller nimligen krav pd ett visst minsta
antal besittningar f6r att kunna rotera dessa under tiden for insats.
Detta stiller 1 sin tur krav pd en viss volym flygtid for att
vidmakthélla en wllricklig kompetensnivd hos besittningarna.
Detta kriver ett visst antal helikoptrar f6r produktion av flygtid.
Myndigheten bedémer att det krivs minst femton helikoptrar i
helikoptersystemet foér att kontinuerligt méjliggéra typinsats 7.
Eftersom typinsats 7 inte binder upp fler in tre till fyra helikoptrar
1 insatsomradet finns det drygt tio helikopter att anvinda f6r andra
uppgifter parallellt med att dessa nyttjas for att vidmakthilla
besittningarnas operativa status. Den okade volymen skapar
dirmed dven okad handlingsfrihet och effekt 1 6vriga typinsatser
eftersom l&ngvarig rotationsinsats kan genomféras samtidigt med
uppgifter i typinsats 2 (territoriell integritet) typinsats 4 (special-
forbandsinsats) och typinsats 5 (internationella snabbinsatser).

Forsvarsmakten pipekar samtidigt att dven 1 detta alternativ
kommer myndigheten inledningsvis att operera flera olika medel-
tunga helikoptersystem. Detta leder till en komplex situation
eftersom varje helikopter kriver stdd. Ett litet antal enhetliga
helikoptertyper bor istillet pd sikt efterstrivas, eftersom det for-
enklar vixling mellan helikoptersystem samt sikerstiller ledning
avseende flygtjinst och luftvirdighet. En anskaffning av ytterligare
fem helikoptrar till helikoptersystemet innebir att systemet
kommer att bestd av flera olika helikoptertyper eftersom de nya
helikoptrarna — trots likheterna med de befintliga helikoptrarna —
ind3 fir betraktas som en ny typ bide vad giller flygtjinst och
teknisk tjinst. Dessutom beddéms det finnas en begrinsad inter-
nationell erfarenhet av den aktuella helikoptertypen. Vid en tidig
insats kommer dirfér myndigheten att ha en relativt liten erfaren-
het av den nya helikoptertypen. Detta kan innebira en risk for
begrinsningar vid 16sande av framtida operativa uppgifter.

Forsvarsmakten pipekar vidare att modifieringar av helikopter-
systemet 1 forening med en eventuell nyanskaffning av ytterligare
fem helikoptrar kommer att stilla stora krav p sdvil myndigheten
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som Forsvarets materielverk. Myndigheten pdpekar att olika
versioner inom samma helikoptersystem innebir en begrinsning 1
handlingsfriheten. Att verka med olika versioner, om in av samma
system, i ett insatsomrade f6r med sig ett 6kade krav pd logistik, d3
systemen inte ir kompatibla med varandra. Vidare kan det antas att
personal pd ett enkelt sitt inte kan operera bdda systemen, vilket
medfor okat krav pd personalvolym i insatsomridet alternativt
minskad redundans och flexibilitet.

Alternativet medfér samtidigt att helikoptersystem 15 frigors
frdn vissa operativa uppgifter och 1 stdrre utstrickning kan nyttjas

for flygtrining.

6.5.8  Flygsakerhet

Forsvarsmakten bedomer att det i detta alternativ pd kort sikt
uppstdr vissa negativa konsekvenser for helikopterflottiljen. Ett
vidmakthéllande av helikoptersystemet genom ytterligare modifie-
ringsdtgirder och anskaffning av ytterligare fem helikoptrar till
systemet innebir en férindring av gillande planer och stiller krav
pd ny planering i helikopterverksamheten. Andra uppgifter inom
helikopterverksamheten kommer att behéva nedprioriteras, for-
indras eller skjutas pd framtiden. Alternativet innebir pa kort sikt
en risk for obalans mellan uppgifter och resurser. Samtidigt medfér
alternativet stora personella pifrestningar pd helikopterflottiljen,
men iven pd myndighetens och Forsvarets materielverks mojlig-
heter att limna systemstdd. Samtidigt skulle ett vidmakthillande av
helikoptersystemet innebira att ett lingsiktigt beslut fattas vad
avser inriktning fér helikopterfunktionen, vilket ur ett flyg- och
verksamhetssikerhetsmissigt perspektiv ir positivt pd bide kort
och ling sikt.

6.5.9 Risker

Forsvarsmakten pipekar att de risker som ir identifierade 1 detta
alternativ ir till del beroende av de korta tidstérhdllanden som
rider mellan leverans till myndigheten och eventuell insats. Vidare
foreligger osikerhet vad avser handhavade av flera versioner av
helikoptrar inom samma helikoptersystem. Flera versioner medfor
t.ex. olika flygoperationella underlag och olika logistiska/tekniska
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l6sningar. Befintliga manualer och flygoperationella profiler fér en
tinkbar ny helikoptertyp ir innu inte analyserade. Flera aktiviteter
maste genomforas parallellt om nya helikoptrar ska anskaffas.
Myndigheten planerar att vidta dtgirder i ett tidigt skede — fore-
tridesvis 1 forebyggande syfte — for att minimera riskerna, sirskilt
mot bakgrund av de korta tidstérhéllanden som kan férutses.

Forsvarets materielverk pdpekar att flera av de problem som
erfarits under inférande och modifieringar av nuvarande heli-
koptersystem, vilket medfoért forseningar och bristande insats-
féormaga, torde kunna undvikas om helikopter 10A modifieras till
version 10B, eftersom modifieringen redan ir genomférd och
godkind. Myndigheten bedémer att en modifiering av helikopter
10 A till version 10B dr forenat med lig risk frin materiella och
projektmissiga utgdngspunkter, eftersom det skulle innebira en
upphandling av en modifiering som redan ir utvecklad och
genomférd. Ett modifieringsprogram medfér dock samtidigt en
paverkan pd tillgingligheten av helikoptrar under den period som
insatsen 1 Afghanistan (ISAF) genomfors. Myndigheten har dven
analyserat mojligheten att 3teruppbygga den havererade heli-
koptern som inte ir i luftvirdigt skick och att direfter modifiera
den till en HKP 10B. Myndigheten bedémer att det ir ett
omfattande arbete att teruppbygga helikoptern och att det tar mer
in tvd &r 1 ansprdk frin beslut. Kostnaden bedéms uppga till minst
120 miljoner kronor. Dirtill krivs ytterligare tid och ekonomiska
resurser f6r modifiering till version 10B. Den tekniska risken att
dteruppbygga och modifiera den havererade helikopter bedéms
dock som lig. En &teruppbyggnad av helikoptern bedéms kunna
goras utan att det pdverkar Forsvarsmaktens mojligheter att
genomfora den planerade insatsen i1 Afghanistan eftersom heli-
koptern fér nirvarande inte tillfér nigon operativ frméaga.

Forsvarets materielverk bedémer att det sitt som sammantaget
bedéms vara férenat med minst risk frin materiella utgingspunkter
for att utdka den medeltunga helikopterférmigan frdn 2013 och till
dess helikopter 14 ir operativ ir vidmakthilla helikoptersystem 10
och att skapa ett modifieringsprogram fér att skapa en enhetlig och
numerirt storre helikopterpark.
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Alternativet med anskaffning av begagnade helikoptrar

Forsvarets materielverk har analyserat mojligheten att pi marknaden
upphandla begagnade helikoptrar av typen Super Puma for att
modifiera till helikopter 10 B. Myndigheten bedémer att den
svenska versionen av Super Puma har ett antal unika egenskaper
och system i jimforelse med de helikoptrar som bedéms kunna
anskaffas pd marknaden. Méjligheten att anskaffa begagnade Super
Puma av tillricklig konfiguration och kvalitet f6r ombyggnation ir
dirfor osiker. Vidare bedéms riskerna vara stora vid en ombygg-
nation av 20 tll 30 4r gamla helikopterindivider 1 oklar kon-
figuration till helikopter 10B. Myndigheten beddémer att detta
alternativ innehiller stora risker, bl.a. vad avser beriknad tid for
iordningsstillande och modifiering av helikoptrarna. Alternativet
bedéms dirfér inte kunna generera nidgon kapacitet forrin tidigast
under 2014.

6.5.10 Paverkan pa ovrig verksamhet

Forsvarsmakten beddomer att varken det pdgdende stédet med
teknisk personal till Norge under perioden 2010-2011, stodet till
specialférbanden med helikopter 15, den planerade insatsen med
helikopter 10B i1 Afghanistan, (ISAF), den planerade insatsen med
helikopter 15 till NBG 11 eller insatsen med helikopter 15 1 opera-
tion ATALANTA pdverkas av en modifiering av helikopter-
systemet 1 forening med anskaffning av fem nya helikoptrar.
Myndigheten bedémer dock att NBG 14 kan komma att piverkas
pid grund av behovet att frigéra personal foér utbildning pi
helikoptersystemet. Myndigheten framhéller samtidigt att det kan
finnas en mojlighet att anvinda redan modifierade helikopter 10B 1
NBG 14, men att detta medfér en risk for att det kan piverka
utbildning och férbandsuppbyggnad infér en kommande 18ngvarig
Insats.

Forsvarsmakten pipekar samtidigt att en férlingning av det
planerade bidraget med medeltung helikopter till Afghanistan inte
mojliggors av en modifiering av helikopter 10, detta oavsett om
ytterligare fem nya helikoptrar anskaffas, eftersom helikopter-
systemet bedéms vara modifierat, infért och operativt tidigast
under andra halvdret 2015. Myndigheten pipekar ocksi att den
eventuella handlingsfrihet som foreligger att forlinga den planerade
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insatsen 1 Afghanistan med ytterligare nigra minader — under
forutsittning att de personella och materiella férutsittningarna ir
gynnsamma — gir foérlorad om detta alternativ viljs eftersom
modifieringsplanerna d& troligtvis ir faststillda mot industrin.

6.5.11 Upphandling

Forsvarsmakten anger att det foreligger behov av ett mélsitt-
ningsdokument for helikoptersystemet 1 detta alternativ och att
behovet av ett ordinarie TTEM i syfte att kunna pdborja arbetet
med en eventuell kontraktsskrivning bér dvervigas.

Forsvarets materielverk bedomer att en anskaffning av fem nya
helikoptrar till helikoptersystemet utgdér en upphandling av ett
befintligt helikoptersystem.

6.5.12 Ekonomi

Forsvarsmakten beriknar att den totala anslagsbelastningen for
detta alternativ uppgdr till cirka 4 miljarder kronor férdelat pd
perioden 2011-2020. Vid en realisering av alternativet frigoérs medel
ur anslaget 1.3 med cirka 770 miljoner kronor relaterat till framtida
investeringar for helikopter 4 och helikopter 10.

6.6 Alternativ B
6.6.1 Behov av modifiering

Forsvarsmakten anger att detta alternativ utgdrs av befintlig
helikopterpark 1 helikoptersystem 10 samt att det inte sker nigon
ytterligare anskaffning av helikoptrar. I alternativet planeras dock
fér modifiering av samtliga helikopter 10 till version 10B 1 syfte att
skapa en enhetlig helikopterpark.

Forsvarets materielverk har analyserat forutsittningar for att
modifiera tvd helikopter 10D till version 10B i syfte att 6ka den
medeltunga helikopterkapaciteten och att minska skorheten 1 de
materiella férutsittningarna att genomfora en insats 1 Afghanistan.
Myndigheten anger att en modifiering av helikopter 10D till
version 10B tidsmissigt kommer att vara av samma storleksordning
som en modifiering frin helikopter 10A till version10B, dvs. cirka
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tvd och ett halvt 4r, vilket frimst beror pd linga ledtider for
delsystem. En forsta leverans av en modifierad helikopter till
Forsvarsmakten bedoms dirfor kunna ske cirka tva och ett halvt ar
efter bestillning och leveranstakten kommer direfter att vara
beroende av vilken tillginglighet till helikopter 10 som produktion
av modifieringar ska balanseras gentemot. Myndigheten uppskattar
att kostnaden fér modifiering av fyra helikopter 10A till version
10B uppgdr till cirka 400 miljoner kronor.

Forsvarets materielverk har dven analyserat mojligheten att som
ett alternativ modifiera ett antal helikopter 10 till en gemensam
markoperativ konfiguration version 10C, i syfte att vilja en 16sning
frin ursprungstillverkaren och 6ka méjligheten for systemstod.
Myndigheten bedémer dock att detta inte ir ett indaméilsenligt sitt
att 0ka den medeltunga helikopterkapaciteten, eftersom den
numerir som kan byggas om till denna konfiguration skulle vara
alltfor begrinsad.

Forsvarets materielverk pdpekar att 1 det fall helikoptersystem 10
avses att nyttjas ldngsiktigt, men utan att ndgon ensning av
helikopterparken sker genom modifieringar, s& kommer version
10A att behéva genomgd en modifiering av avioniksystemet. Om
denna version modifieras till version 10B kommer de samtidigt att
genomgd den n6édvindiga avionikmodifieringen.

6.6.2  Operativ effekt

Forsvarsmakten bedémer att 1 detta alternativ s& minskar mojlig-
heten — i jimforelse med alternativ A ovan - att kunna genomféra
en ldngvarig insats utan avbrott. Detta alternativ — dir helikopter-
systemet bestdr av tio helikopter 10B - medfér att man kan
genomfora en insats under tvd ir for att direfter dterhimta och
nyutbilda inom helikoptersystemet under tv 3r. Direfter kan man
genomféra en internationell insats igen. Detta motsvarar 1 allt
visentligt vad helikoptersystemet formiar 1 dag, dock okar siker-
heten 1 genomforandet eftersom alla helikoptrar 1 detta alternativ
modifieras till version (10B).

Forsvarsmakten framhdller att om nya helikoptrar inte anskaffas
kommer antalet operativa flygforare att minska vilket innebir en
reducering av operativ effekt. Om den operativa effekten tilldts
minska nedgidr behovet av besittningar och fler besittningar kan
behillas pd ovriga system. Myndigheten konstaterar att med nu-
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varande uppgifter och organisation stills sirskilda krav pi
personalplaneringen inom helikopterflottiljen och évriga berérda
organisationsenheter, inte minst med tanke pd de osikerheter som
helikoptersystem 10 och helikoptersystem 14 ir behiftade med.

Forsvarsmakten anger att 1 detta alternativ boér samtliga heli-
kopter 10B utrustas med flottérer for att erhilla operativ f6rméga
att genomfora insatser 6ver hav.

6.6.3  Flygsikerhet

Forsvarsmakten framhiller de begrinsade flexibiliteten som tidigare
pavisats med olika helikopterversioner 1 ett helikoptersystem inte
terfinns inom ramen for ett renodlat alternativ med endast
helikopter 10B. Dirmed minskar dven de ﬂygsakerhetsnsker som
ir behiftade med flygning med olika versioner inom samma
helikoptersystem.

6.6.4 Risker

Forsvarsmakten bedomer att alternativet med endast tio helikopter
10B minskar riskerna, sikerheten och inférandet blir mindre
komplext jimfort med att anskaffa ytterligare fem nya helikoptrar
till helikoptersystemet. Tiden f6r att nd operativ effekt bedéms inte
pdverkas d3 utbildning och modifieringar ir de begrinsande
faktorerna.

Forsvarets materielverk beddmer att de sammantagna riskerna att
modifiera nuvarande helikopter 10A fér att uppnd en ensning av
helikopterparken 4r mindre in &vriga analyserade alternativ for att
uppnd 6kad medeltung helikopterkapacitet. Det beror dels pd att
fortsatta modifieringar innebir att produktionsmissigt genomféra
modifiering till en kiind konfiguration, dels att helikoptersystemet 1
dag ir certifierat och opereras 1 Férsvarsmakten. Begrinsningarna i
denna 16sning ligger frimst 1 antalet helikoptrar, i den paverkan pd
Forsvarsmaktens tillginglighet pd helikoptrar som blir foljden av
pigdende modifiering och i leverantérens mojlighet att erbjuda
systemstod.
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6.6.5  Paverkan pa ovrig verksamhet

Forsvarets materielverk bedomer att en modifiering och ensning av
helikoptersystem 10 fir begrinsade effekter pd myndighetens pi-
gdende och planerade produktion.

6.7 Helikoptersystem 14
6.7.1 Inledning

Militirhelikopterutredningen ger 1 delbetinkandet en 6versiktlig
beskrivning av bakgrunden till anskaffningen av helikopter-
system 14. Vidare beskrivs intriffade forseningar 1 leveranserna av
helikoptrarna. Utredningen behandlar anskaffningsprocessen ytter-
ligare 1 kapitel 8.

6.7.2 Reviderat leveransavtal

I januari 2010 6verenskom Forsvarets materielverk och leveran-
téren Nato Helicopter Industries om en dndring av leveransavtalet
for helikopter 14 som en foljd av intriffade leveransférseningar.
Enligt det reviderade avtalet ska leverans av helikoptrar ske enligt
foljande. Nio helikoptrar av i tvd versioner ska enligt plan levereras
under 2010. Under 2012 och 2013 planeras en anpass-
ning/uppgradering av dessa helikoptrar for internationella insatser
samtidigt som ytterligare fyra helikoptrar av versionen TTT,
anpassade for internationella insatser (TTT/IM), ska levereras.
Under 2014 och 2015 sker uppgradering till den slutliga versionen
helikopter 14A samtidigt som fem helikopter 14 B ska levereras.
Under hela perioden kommer redan levererade helikoptrar kon-
tinuerligt att modifieras till helikopter 14A. Modifieringarna med-
for ett behov av validering, verifiering och operativ evaluering av
respektive konfiguration, vilket negativt pdverkar mojligheten till
flygtidsproduktion och utbildning.
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6.7.3  Driftsattning

Forsvarsmakten har ytterligare analyserat forutsittningarna for en
driftsittning av helikoptersystem 14 och vid vilken tidpunkt
systemet kan vara operativt.”” Myndigheten gér nu beddmningen
att en insats med helikopter 14 med markoperativ inriktning, t.ex.
motsvarande insatsen 1 Afghanistan (ISAF), kan pdbérjas tidigast
2017. Denna beddémning forutsitter att leverans sker enligt den
reviderade leveransplanen, att férutsittningarna fér flygtidspro-
duktion utvecklas positivt samt att beriknat personal- och utbild-
ningsbehov tillgodoses. Efter hand som helikoptrar levereras och
modifieras dkar ocksd tillgdngen till flygtid. Myndigheten fram-
hiller mojligheterna till utveckling av helikoptersystemet under
perioden 2010-2012 blir avgdrande for att uppnd operativ effekt
med helikoptersystemet till 2017. Ett sirskilt problemomride ir
dock att flygtiden per helikopter ska ricka till bdde vidmakthal-
lande for influgna flygférare och validering av systemet. Detta
pdverkar styrketillvixten di antalet flygférare inte kan 6ka pd
grund av bristen pd tillginglig flygtid. Vidare pdverkas utvecklingen
av funktionen flygtjinstledning di det krivs 500 flygtimmar 1
systemet for att tjinstgdra som befilhavare i en insats.

6.7.4  Ytterligare anskaffning av helikopter 14

Forsvarets materielverk bedomer att Forsvarsmakten pd sikt kom-
mer att erhdlla en kvalificerad helikopter som 1 allt visentligt
kommer att 18sa de operativa krav som stilldes di helikopter-
systemet bestilldes.”! Férdelarna med att utdka kapaciteten genom
att anskaffa ytterligare helikopter 14 ir att Forsvarsmakten ling-
siktigt skulle {3 ett storre antal helikoptrar i en ensad helikopter-
park. Detta kan ge synergier for framtida vidmakthillande,
vidareutveckling, underhill och tillginglighet. Ytterligare ett antal
helikoptrar av en helikoptertyp som redan opereras ger dven ett
storre tillskott till den operativa tillgingligheten in motsvarande
tillskott av en ny helikoptertyp.

Forsvarets materielverk bedéomer dock att bestillning och leve-
rans av ytterligare helikopter 14 inte ir relevant f6rrin leverans och

2 Fgrsvarsmaktens anger att analysen grundar sig pi Forsvarets materielverks uppgifter om
avtalad leverans av helikoptersystem 14.

! Provisorisk taktisk, teknisk och ekonomisk mélsittning (PTTEM) den 20 december 1999,
HKYV 01 641:75230.
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driftssittning av hittills bestillda helikoptrar har genomférts.”
Den bestillda svenska konfigurationen av helikoptern med forho;d
kabin och ledningssystem medfér dven att det finns smi mojlig-
heter att kunna 6verta en annan kunds bestillning 1 produktionen
av helikoptrar. Om Forsvarsmakten 1 dag skulle bestilla ytterligare
helikoptrar bedéms leverans av dessa sannolikt inte kunna pariknas
forrin tidigast omkring dr 2020. En bestillning av fler helikoptrar,
oavsett nir denna gors, innebir endast att de kommer att kunna
levereras vid en senare tidpunkt. Detta innebir att en bestillning nu
inte skulle 16sa ett behov av nirtida 6kning av medeltung
helikopterkapacitet.

Forsvarets materielverk pdpekar ir utvecklingen av helikoptern
innu inte ir slutford av leverantoéren. Erfarenhetsmissigt innebir
utveckling av komplexa materielsystem och férbandsintroduktion
av dessa att ett antal problem identifieras som kriver dtgirder bl.a. i
form av modifieringar av produkten. Myndigheten pdpekar att
ingen av de helikoptrar som ir bestillda har dnnu levererats till
Forsvarsmakten. Det innebir att det 1 dag inte finns ndgon operativ
erfarenhet av helikoptersystemet 1 Forsvarsmakten samt att de
risker och problem som ir férknippade med férbandsintroduk-
tionen dnnu inte ir identifierade och dtgirdade.

Férsvarets materielverk konstaterar sammantaget att det ir
fordelaktigt att utdka den medeltunga helikopterkapaciteten
genom ytterligare anskaffning av helikopter 14. Den frimsta
fordelen ir att den operativa tillgingligheten 6kar som en foljd av
ett storre antal helikoptrar av samma typ. En nackdel ir dock att en
utdkad medeltung helikopterkapacitet inte kan skapas under de
nirmaste iren genom en sidan l6sning. Om en 18sning ska till-
skapas som frimst innebir att den medeltunga helikopterkapa-
citeten ska 6kas under de nirmaste iren, ir en utékad numerir av
helikoptersystem 14 inte en limplig 16sning.

22 Den 26 oktober 2007 beslutade Férsvarsmakten att avbryta upphandlingsprocessen av
ytterligare fyra stycken helikopter 14B.
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6.8 Anskaffning av nytt medeltungt helikoptersystem
6.8.1 Inledning

Forsvarsmakten har med stéd av Forsvarets materielverk, genom-
fort en fordjupad analys avseende av forutsittningar for anskaft-
ning av ytterligare ett medeltungt helikoptersystem.

6.8.2  Pa marknaden forekommande helikoptersystem

Forsvarets materielverk har tidigare limnat skriftlig underlag med
redogorelse for nu aktuella tillgingliga alternativa helikoptersystem
pa marknaden.”* De helikoptersystem som &versiktligt beskrivits
ir Agusta Westland AW101, Agusta Westland AW 139/149,
CH-47 (Chinook), Eurocopter EC725, Mi-17, Sikorsky S-92 samt
UH-60 Black Hawk.

Forsvarets materielverk anger att med antagen kravbild bedéms
frdn materiella utgdngspunkter frimst Agusta Westland AW101,
Bell 412, Eurocopter EC725, Mi-17, Sikorsky S-92 samt UH-60
Black Hawk, vara mojliga och indamailsenliga helikoptertyper att
basera en utdkad medeltung helikopterféormiga pi. Dessa
helikoptertyper skiljer sig dock 3t pd ett antal avgérande punkter
avseende vilka férmdgor de kan stédja. Myndigheten pipekar att en
reviderad kravbild skulle kunna innebira att idven andra
helikoptertyper kan beddémas vara indamdlsenliga sdsom till
exempel Agusta Westland AW 139/149, Bell UH-1, CH-47
Chinook, Eurocopter AS532, Eurocopter AS565 (Panther), HH-
60M Black Hawk samt Sikorsky S-76.

Forsvarets materielverk pdpekar ocksd att for den militira
helikoptermarknaden finns en p&verkan frén den civila helikopter-
marknaden. Denna pdverkan ir storre in f6r minga andra militira
produkter. Skilet ir att det for vissa helikoptersystem finns en civil
variant. Konjunkturcykler 1 virldsekonomin samt inom branscher
med stor anvindning av helikoptrar, kan dirmed piverka mojliga
leveranstider for sivil nya helikoptrar som modifieringsprogram
for militira indamal.

2 Forsvarets materielverks skrivelse den 6 maj 2009, FMV 21781/2009.
2 Forsvarets materielverks skrivelse den 15 maj 2009, FMV 23799/2009.
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6.8.3  Kravstillning

Forsvarets materielverk pdpekar att avsaknad av en 1 dag faststilld
kravstillning och de tidsférhillanden som kan foérutses vid en
nyanskaffning innebir att det kommer att vara f6rknippat med stor
tidsmissig risk att en upphandling av ett nytt medeltungt heli-
koptersystem inte kommer att kunna ge en operativ férmiga frin
andra halviret 2013. Detta giller dven 1 det fall ett beprévat
helikoptersystem anskaffas och som kan bedémas ha en ligre
projektrisk, eftersom certifiering och driftséverlimning till
Forsvarsmakten bedéms komma att ta betydande tid 1 ansprik.

6.8.4  Forutsattningar for driftsattning

Forsvarsmakten bedomer att en férutsittning for att ett nyanskaffat
system ska kunna driftsittas under 2013 ir att leverantdren kan
leverera helikoptrar enligt dtagande och att Forsvarets materielverk
skyndsamt kan avdela resurser. Leverantéren bor ha ett helhets-
tagande, vilken bl.a. innebir férmiga att ge stéd i verksamheten.
Myndigheten pekar pd féljande forutsittningar for att ett nytt
medeltungt helikoptersystem ska vara operativt under senare delen
av 2013. Anskaffningen bor innehdlla utbildning av sdvil besitt-
ningar som helikoptertekniker och att denna utbildning om méjligt
tillgodoser behovet dven for taktisk flygutbildning samt praktik-
skede f6r teknisk personal. Denna del, tillsammans med de mate-
riella férutsittningarna, bedoms vara avgoérande for tidpunkten dd
systemet kan ge effekt. Vidare f6rutsitts att leverantéren kan ge ett
omfattande stdd under sdvil driftsittningsfasen som under den
fortsatta driften vad avser flygtidsproduktionen och den kontinuer-
liga luftvirdigheten for att hirigenom 6ka tllvixttakten 1 flyg-
tidsproduktionen. Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk bor
tillsammans analysera regelverken och se éver processerna i sam-
band med driftsittning, bl.a. vad avser leveranskontroller, certi-
fiering, validering, systemsikerhetsarbetet, ackreditering, éverlim-
ning, beslut om anvindning (BOA), m.m., sd att processerna blir
enklare och mindre tidskrivande utan att det ger avkall pid
sikerheten. Vidare bér ansvarsfordelningen mellan aktorerna klar-
liggas och nationella sirkrav undvikas.

Forsvarets materielverk pipekar att en nyanskaffning av ett
medeltungt helikoptersystem innebir anskaffning av ett nytt
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materielsystem. Det innebir att myndigheten troligen inte har
tidigare erfarenheter av leverantdren eller helikoptersystemet.
Detta medfor att en ny projektstruktur mdste byggas, vilket kan
medféra resursproblem pd kort sikt. Om nyanskaffningen avser ett
befintligt operativt medeltungt helikoptersystem, innebir det att
systemet kan antas vara vil provat och att systemet kan verifieras
innan ett avtal undertecknas. Myndigheten bedémer att en leveran-
tor 1 detta fall kan ha en stor precision i leveransdtagandet och en
hég formiga att hantera uppkomna problem. Efter férdjupad
analys ser myndigheten iven mojligheterna att kunna bira det
militira typcertifikatet (MTC) och materielsystemintyget (MSI)
om detta skulle krivas. Myndigheten ser inte heller hinder fér en
certifiering av ett ny beprévad operativ helikopter och avser vid en
eventuell anskaffning att foresld att myndigheten bir de nédvin-
diga certifikaten.

6.8.5  Driftssattning

Forsvarsmakten pipekar att av erfarenhet har ansvarsfordelning
mellan myndigheten och Forsvarets materielverk tidigare inte varit
fullt klarlagd. En fungerande driftssittning av ett nytt helikopter-
system dr dock helt beroende av att myndigheternas verksamhet ir
fullt ut synkroniserad. Myndigheten pdpekar vidare att risker innan
leverans till myndigheten ofta ir férknippade med bristande eller
ofullstindig dokumentation. Manualer, checklistor, och flygopera-
tionella procedurer ir exempel pd sddan dokumentation. Valide-
ring, verifiering och operational evaluation® utgdr andra exempel
pa kritiska aktiviteter som normalt dr tidskrivande och som kriver
ett utvecklat samarbete. Detta giller dven eventuell uppdragsutrust-
ning som levereras med helikoptersystemet. Efter leverans ir
tillgdngen pd godkinda utbildningsplaner, utbildningsreglemente
och flygoperationella procedurer avgérande for fortsatt for-
mégetillvixt. Behovet dr stort av en samordnad utbildning och
férbandsuppbyggnad som vilar pd en gemensam uppfattning av hur
systemet ska opereras. En sammanhéllen méilsittning fér vad som
ska uppnds innan den inledande insatsen ir avgérande fér en
effektiv och siker verksamhet.

% Operationell Evaluation.
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Forsvarsmakten anger att det foreligger behov av ett mélsitt-
ningsdokument motsvarande ett férenklat milsittningsdokumentn
(TTEM) for att kunna pdbérja upphandlingsforfarandet. P3 sike,
for fortsatt formigetillvixt, dr ett TTEM nédvindigt for att
helikoptersystemet eventuellt ska kunna kompletteras med upp-
dragsutrustningar for framtida krav.

Forsvarsmakten har identifierat behov av foljande dtgirder for
att minska angivna risker:

o en faststilld ansvarsférdelningen mellan Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk,

e en analys av mgjligheten att nyttja redan befintliga manualer och
operativa procedurer,

¢ en undersdkning av mojligheten att genomfoéra OPEVAL till del
eller helt pa redan befintliga helikoptrar hos leverantéren,

e en analys av behovet av anpassning av basmateriel,

e processen avseende beslut om anvindning bor pdborjas avseende
all nédvindig materiel f6r att mojliggoéra parallella aktiviteter
under driftsittningen,

e utbildning och trining av besittningar och teknisk personal bér
genomforas tidigt med stéd av leverantdren innan driftsitt-
ningen for att férbandsuppbyggnad ska kunna starta vid tid-
punkten f6r driftsittning.

6.8.6 Personal

Forsvarsmakten bedomer att det generellt inte foreligger behov av
mer personal for att operera ett nytt medeltung helikoptersystem
in vad som dimensioneras av gillande férbandsmalsittning.
Tillgdngen pd besittningar riknat frin nu och framit med hinsyn
tagen till planerad rekrytering och nuvarande tillging i helikopter-
organisationen bedéms svara upp mot kraven pd antal besittningar
som krivs for att operera tre system. En utmaning ir dock den
nuvarande geografiska spridningen av besittningar med hinsyn
tagen till helikopterflottiljens spridning pa tre verksamhetsstillen.
Forsvarsmakten anger att avseende tillgdngen pd tekniker forut-
spds behov av rekrytering av nya tekniker fér insats, det vill siga i
huvudsak specialistofficerare. Dessa behover rekryteras 1 tids-
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perioden 2012-2015 f6r att 6ka flygtidsproduktionen pd ett nytt
medeltungt system. Antalet tekniker pd helikoptersystem 15 kan
minskas di de operativa behovet minskar, vilket frigér tekniker till
ett nytt medeltungt helikoptersystem. For den flygtidsproduktion
pa helikoptersystem 15 som anvinds till utbildning och vidmakt-
hillande kan civila tekniker eller civil leverantér anvindas.
Samtidigt finns en generell brist pd tekniker inom helikoptersyste-
men, varfor en rekrytering miste piborjas, oavsett om ytterligare
ett helikoptersystem anskaffas. En temporir 16sning kan vara att
anlita civil leverantdr av flygtidsproduktion. Det bedéms finnas
goda mojligheter att av en leverantér av ett nytt medeltungt
helikoptersystem dven upphandla den tekniska tjinsten och drift av
systemet, sdvil nir det giller utbildning som nir det giller operativ
verksambhet.

Forsvarsmakten pipekar att forsorja systemet med personal
beddéms vara en kritisk faktor. Hirvid méste hinsyn tas till redan
stillda uppgifter 1 krigstérbandets planering. Befintliga personal-
ramar ticker i allt visentligt behoven for tre helikoptersystem.
Eventuella mindre personalokningar kan krivas for att bemanna
materielsystemkontor och materielsystemansvariga. Orsaken till
att personalbehovet generellt inte dkar dr 1 huvudsak att det totala
behovet av flygtid inte 6kar di helikopterorganisationen fokuserar
mot Insatser, frimst l&ngvariga internationella insatser, som ett
resultat av forindrade operativa krav.

Forsvarsmakten pipekar att det planerade flygtidsuttaget ansdgs
mojligt eftersom de drivande insatserna inte pdverkade mojligheten
att producera erforderlig flygtid. Med anledning av fokuseringen
mot att genomfdra internationella insatser inbegripet lingvariga
rotationsinsatser bor snarare mojligt flygtidsuttag ta hinsyn till de
erfarenheter som andra linder erfarit. Erfarenheten siger att for
helikoptersystem som genomfér insatser i missionsomriden med
hotbild ir flygtidsuttaget avsevirt mindre. Detta medfér att det
finns reserver f6r momentana effektokningar. Orsaken till detta ir
att det under insats 1 aktuella insatsomrdden generellt endast ir
skarpa uppdrag som genomférs. Ovning och vidmakthillande av
personalens operativa status sker 1 Sverige genom rotation av
besittningar. Fér myndighetens forhillanden idr ett flygtidsuttag
om cirka 300 flygtimmar per helikopter realistiskt d& omkring en
femtedel av helikoptrarna under en lingvarig insats ir bundna till
missionsomrédet.
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Forsvarsmakten konstaterar att nuvarande uppgifter och orga-
nisation stiller sirskilda krav pd personalplaneringen inom heli-
kopterflottiljen och 6vriga berérda organisationsenheter. Myndig-
heten har identifierat foljande 3tgirder for att minska riskerna i
verksamheten vid en anskaffning av ett nytt medeltungt helikopter-
system:

e en omfordelning bor inledningsvis ske av personal till det nya
medeltunga helikoptersystemet frin helikoptersystem 14,

o helikoptersytem 10 bor avvecklas efter genomférd insats 2013,

e en minskad ambitionen avseende insatser med helikopter 15
efter genomférda planerade insatser till formdn fér det nya
medeltunga helikoptersystemet och helikoptersystem 14, vilket
dven medfér att virdefull och kostnadseffektiv flygtid for
besittningars grundliggande flygslagsutbildning och vidmakt-
hillande frigors,

¢ en omfdrdelning av flygtid mellan systemen bér ske utgiende
frin antalet operativa besittningar pd respektive helikopter-
system, vilket medfér att den relativt sett kostnadsdrivande
flygtiden pd helikoptersystem 14 nedgir till f6rmin foér det nya
medeltunga helikoptersystemet och helikoptersystem 15,

e en analys bor ske av mojligheten att omférdela personal inom
flygstridskrafterna for att ticka behovet av frimst tekniker.

6.8.7  Utbildning

Forsvarsmakten framhller att utbildningsbehovet it stort nir ett
nytt helikoptersystem inférs. Om en tidig operativ effekt ska
uppnds under 2013 bor utbildning av flygférare och tekniker ske
med stdd av extern aktdr. Utbildningen bér paborjas innan leverans
av de nya helikoptrarna dger rum. Férmigan att kunna genomfora
utbildning i egen regi behéver dock pd sikt byggas upp. P4 kort sikt
ir dock férmdgan att utbilda instruktérer f6r utbildning av olika
flygoperationella procedurer grinssittande. Att nd tillricklig
erfarenhet av ett nytt helikoptersystem ir avgorande for att flygtid
ska kunna produceras for férmigetillvixt pd bide kort och ling

sikt.

¢ Flygtidsbehovet kommer dessutom att bittre motsvara kraven pi operativ férmiga
kopplat till antalet helikopterindivider per system.
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6.8.8  Operativ effekt

Det nya medeltunga helikoptersystemet ir, liksom helikopter-
system 14, en medeltung helikopter vilket medfor ett brett anvind-
ningsomride inom samtliga typinsatser, men dven vid behov av
stod till samhillet (t.ex. livriddning, brandbekimpning och efter-
sok av férsvunnen person).

Forsvarsmakten framhdller att under forutsittning att det nya
medeltunga helikoptersystemet erhdller den utrustningsnivd som
efterfrigas 1 form av bla. VMS, IR-supressor, patrikelseparator,
m.m. bidrar helikoptersystemet till att 16sa samtliga uppglfter som
stills, undantaget de delar av typinsats 2 som ror sjdoperativa
uppgifter (undervattensstrid). Det totalt utokade antalet helikopter
medger att dven typinsats 7 kan genomforas parallellt med 2, 4 och
5, vilket med nuvarande resurser inte ir mojligt. Vidare bedéms det
finnas ett 6kat behov, dven nationellt, att nyttja denna resurs for
taktisk trupptransport for sdvil dvningar som insatser. Bakgrunden
till detta ligger i forhdllandet mellan ett minskat antal férband och
en konstant geografisk yta att forsvara, vilket medfor okade krav pd
medeltung helikopterkapacitet for taktiska transporter.

Ett inférande av ett nytt medeltungt helikoptersystem med
minst 15 helikoptrar medfor ett resurstillskott som bidrar till att
mota de 6kade operativa krav som 1 dag kan forutses. Forutom
typinsatserna 2, 4 och 5 enligt nuvarande PTOEM kan en lingvarig
insats enligt typinsats 7 med efterféljande rotationer genomféras
utan att personalramarna okar.

6.8.9 Risker

Forsvarsmakten har genomfort en analys av genomférandesiker-
heten i anskaffningen av ett nytt medeltungt helikoptersystem. I
begreppet genomfdérandesikerhet innefattas mojligheterna att
kunna realisera inférande och férmigeuppbyggnad av specificerat
helikoptersystem inom stipulerade tids- och uppgiftsramar.
Analysen av genomférandesikerheten omfattar tiden frin kon-
traktsskrivning till fullt operativ f6rmiga. Sirskilda omriden som
belyses ir mojligheten att genomféra utbildningar, produktion av
erforderlig flygtid och maojligheten att ta fram erforderlig
dokumentation for driftsittning.
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Forsvarsmakten framhiller att myndigheten ir vil medveten av
de risker och utmaningar som ett inférande av ett nytt helikopter-
system medfor. Risker identifierade 1 den angivna analysen ir
uteslutande beroende av de sniva tidsférhillanden som rider
mellan leverans till myndigheten och eventuell insats. P4 lingre sikt
ir dessa risker dock avsevirt mindre och de huvudsakliga anled-
ningarna till detta ir flera. En anskaffning av ett beprovat operativt
medeltungt helikoptersystem innebir en anskaffning av ett
utvecklat helikoptersystem som anvinds av flera anvindare med
erfarenheter av insatsverksamhet. Flera av de problem som erfarits
under inférande och modifieringar av nuvarande helikoptersystem,
vilket medfért forseningar och bristande insatsférmiga, kan med
stor sannolikhet undvikas om ett beprovat operativt medeltungs
helikoptersystem anskaffas och inférs 1 en konfiguration si som
den levereras till och opereras av andra andvindare.

Forsvarsmakten pipekar att driftsittningen av ett helikopter-
system ir erfarenhetsmissigt och jimforelsevis férknippat med de
storsta riskerna, frinsett risker med leveransférseningar frin
industrin. En av tvd framgingsfaktorer f6r att nd mélet med ett
inférande ir helikoptersystemets och leverantérens erfarenhet och
mognadsgrad, vilket endast kan pdverkas vid valet av helikopter-
system. Den andra framgingsfaktorn ir att driftsittningen leds
centraliserat och koordinerat med enkla beslutsvigar dir mandat,
ansvar och krav pid resultat dr tydligt formulerat sivil inom
Forsvarsmakten som mellan Férsvarsmakten och andra aktorer.
Den senare framgingsfaktorn ir direkt beroende pd egna vigval
och mojligheterna att ta tillvara erfarenheter frin tidigare drift-
sittningar.

Forsvarsmakten anger att under ett inférande ska flera akti-
viteter genomféras parallellt. Atgirder for att minimera risker ska
vidtas tidigt och féretridesvis 1 forebyggande syfte. Detta ir inte pd
nigot sitt unikt fér denna situation men ir kanske tydligare
accentuerat med anledning av de sniva tidsférhillanden som giller.
Myndigheten har identifierat ett antal aktiviteter som 1 oberoende
ordning tillsammans ger foérutsittning for att kunna nd operativ
effekt med ett nytt helikoptersystem:

e driftsittning och éversyn av erforderlig dokumentation
o personalférsorjning

e planering och verifiering av utbildningar med efterféljande
férbandsuppbyggnad

127



Forutsattningar for att forstarka den medeltunga helikopterkapaciteten SOU 2010:50

Forsvarsmaktens bedémning idr att de foreslagna 3tgirderna
minskar riskernas konsekvenser och/eller dess uppkomst.

6.8.10 Paverkan pa ovrig verksamhet
Piverkan pd inférande HKP14

Forsvarsmakten framhiller att en tydlig méilsittning vid anskaffning
av ett nytt medeltungt helikoptersystem ir att tidigt uppnd operativ
effekt. Driftsittningen av helikoptersystem 14 har begrinsningar
avseende mojlig flygtidsproduktion under perioden fram till 2014
eller 2015. Anledningen till detta dr i1 huvudsak systemets l3ga
mognadsgrad. En kraftsamling p& ett nytt medeltungt helikopter-
system tidigt 1 perioden ir dirmed inte avgdrande for inforande-
takten av helikoptersystem 14. Nir systemet mognar och flygtids-
produktionen 6kar frin &r 2015 och framdt har tekniker frigjorts
frén helikoptersystem 10 och helikoptersystem 15 bedéms ha en
vil utvecklad civil leverantdrslésning f6r den flygtid som avsitts for
utbildning och trining. Det gir dock inte att utesluta att resurs-
konflikter kan uppstd mellan de medeltunga helikoptersystemen
men det ir ett aktivt val mellan pigdende och kommande
insatsverksamhet, vilket fir virderas i varje enskilt fall.

Piverkan pi NBG11

Forsvarsmakten bedomer att anskaffning av ytterligare ett medel-
tungt helikoptersystem inte har nigon negativ piverkan pd den
planerade verksamheten med helikopter 15 f6r NBG 11.

Piverkan pi NBG14

Forsvarsmakten bedémer att ett eventuellt nyttjande av heli-
kopter 15 1 NBG 14 kan medféra negativa konsekvenser foér
utbildningen fér de medeltunga systemen, vilka dock kan minskas
om 1 férsta hand helikopter 15 1 sjdoperativ konfiguration anvinds
for indamalet. Ett nytt medeltungt helikoptersystem skulle, vid ett
optimalt inférande, dven kunna nyttjas f6r NBG 14.
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Pdverkan pd Forsvarets materielverk

Forsvarets materielverk pdpekar dven att en anskaffning av ett nytt
medeltungt helikoptersystem kommer att medféra pdtagliga konse-
kvenser for myndighetens pdgdende och planerade produktion och
dirmed Forsvarsmaktens férmdgeuppbyggnad. Statsmakterna och
Forsvarsmaktens langsiktig strategi har baserats pd att helikopter-
bataljonen ska operera ett litt och ett medeltungt helikopter-
system. Detta innebir att helikoptersystem 14 ir det helikopter-
system som skapar forutsittningar fér myndighetens operativa
féormiga med medeltunga helikoptrar sivil nationellt som inter-
nationellt. Myndigheten anger att detta innebir att utgdngspunkten
ir — d& mojligheter till forstirkning av den medeltunga helikopter-
kapaciteten analyseras — att inte nedprioritera pdgdende anskaffning
av helikoptersystem 14. Vidare ir utgingspunkten att inte heller
nedprioritera pigiende modifiering av helikoptersystem 10 eller
vidmakthéllandet av helikoptersystem 15. Myndigheten pipekar
samtidigt att det ldngsiktiga perspektivet har analyserats och
berdrts 1 begrinsad omfattning eftersom den saknar kunskap om
hur det lingsiktiga behovet av medeltung helikopterkapacitet kan
komma att utvecklas. Myndigheten konstaterar samtidigt att
Forsvarsmakten l&ngsiktigt istillet f6r tvd helikoptersystem kan
komma att operera tre helikoptersystem med ett 6kat antal heli-
koptrar. Detta kommer att innebira piverkan pi den samlade
operativa férmdgan, kostnader, dimensionering av resurser med
mera. Myndigheten pdpekar att inte heller detta har analyserats
nirmare 1 myndighetens underlag till utredningen.

6.8.11 Ekonomi, m.m.

Forsvarsmakten beriknar att den totala anslagsbelastningen foér
detta alternativ uppgdr till cirka 4,7 miljarder kronor fordelat pd
perioden 2011-2020. Vid en realisering av alternativet frigérs medel
ur anslaget 1.3 med cirka 1, 3 miljarder kronor relaterat till framtida
investeringar for helikoptersystemen 4, 10 och 15.
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6.9 Upphandling

Foérsvarsmaktens medeltunga helikopterkapacitet kan som ovan
framgdr forstirkas antingen genom att ett befintligt medeltungt
helikoptersystem utvecklas och moderniseras eller genom att ett
nytt medeltung helikoptersystem anskaffas. I bdda fallen aktua-
liseras frigan om bestimmelserna f6r upphandling och vilka
tidsramar som kan bli aktuella vid olika former av upphandling. I
detta avsnitt redovisas 6versiktligt regelsystemet fér upphandling
av férsvarsmateriel.

Initiering av upphandling

Av Forsvarsmaktens regleringsbrev framgdr normalt att myndig-
heten ska inhimta regeringens medgivande fér bestillning av
verksamheter som fir storre betydelse fér insatsorganisationens
utveckling, viktig inhemsk férsvarsindustriell f6rmiga och kompe-
tens eller Sveriges relationer till andra nationer. Férsvarsmakten ska
dven inhimta regeringens medgivande di bestillning av verksam-
heter som medfér stora ekonomiska bindningar eller som paverkar
regeringens handlingsfrihet. I regleringsbrevet anges vanligen dven
ett antal planerade bestillningar definierade som investeringar och
dir myndigheten ska inhimta regeringens medgivande innan
bestillning sker.

Forsvarsmakten kan initiera en upphandling d& ett behov av
materiel eller tjinster uppkommer fér att myndigheten ska kunna
fullgéra sina uppgifter. Utgdende frén det behov myndigheten har
identifierat faststills normalt en kravstillning foér det som ska
anskaffas. En kravstillning kan 1 ett tidigt skede snivas av 1 det fall
specifika krav gor att endast ett urval av méjliga forsérjnings-
l6sningar kan vara tillimpliga fér att fylla behovet. En kravstillning
kan utformas s3 att olika forsorjningslésningar ir mojliga vid
upphandling av materielsystem tjinster, m.m.

Bestimmelser om upphandling

Forsvarets materielverk genomfér normalt upphandlingar inom
ramen for lagen (2007:1091) om offentligt upphandling (LoU).
Utgdngspunkten 1 LoU ir att anskaffningar ska ske 1 konkurrens.
LoU ger dock mojlighet att rikta en upphandling till en viss
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leverantér bl.a. baserat pd synnerliga skil, tekniska skil eller ensam-
ritt samt vid ytterligare leveranser frin den ursprungliga leveran-
téren dir ett byte av leverantdr skulle medfora oskiliga tekniska
eller ekonomiska oligenheter. Om det foreligger forsvars- och
sikerhetspolitiska skil finns det en méjlighet fér regeringen
respektive att besluta om undantag frdn bestimmelserna 1 LoU.

Marknadsundersokning

Forsvarets materielverk genomfér initialt en marknadsanalys 1 syfte
att identifiera mojliga ldsningar och aktérer pd marknaden.
Utgdende frin den kravstillning som faststillts f6ljer myndigheten
den gillande materielférsorjningsstrategin vid val av limpliga
16sningar.

Forsvarets materielverk genomfér direfter en annonsering av en
upphandling efter att marknadsundersékningen har skett. Detta
utgér den formella startpunkten som gor det mojligt for leveran-
torer att limna anbud. Annonseringen (anbudsinfordran) ska ange
de krav som stills p& den vara eller tjinst som ska upphandlas, samt
redovisa hur inkomna anbud kommer att utvirderas.

Handliggning

D3 anbuden inkommer bereds dessa for att finna vilket anbud som
ir det mest formdanliga baserat pd de urvalskriterier som angivits.
Direfter kan, vid komplexa upphandlingar, férhandlingar med
mdjliga leverantdrer genomféras. Vid komplexa upphandlingar ir
det vanligt férekommande att férhandlingar genomférs fram till
dess ett firdigt avtal foreligger och dr klart f6r att undertecknas,
men med férbehill av regeringens godkinnande 1 det fall ett sidant
godkinnande krivs.

Tilldelningsbeslut

Forsvarets materielverk fattar beslut om val av leverantér genom
ett sd kallat tilldelningsbeslut, dir grunden for beslutet anges. Vid
komplexa upphandlingar hemstiller myndigheten normalt om
regeringens bemyndigande att fi bestilla en anskaffning av det
tinkta materielsystemet. P4 motsvarande sitt hemstiller myndig-
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heten om regeringens bemyndigande att fi teckna avtal, i det fall
ett sddant bemyndigande krivs. Direfter bestiller Férsvarsmakten
den materiel som ska upphandlas av Forsvarets materielverk, som
avtalar slutligt med en leverantdr. Leverantdren har direfter att
uppfylla sina dtaganden enligt det avtal som ingdtts och leverera
varor och tjinster enligt detta avtal.

Leveransgodkinnande, m.m.

Forsvarets materielverk miste normalt dven verifiera och validera
funktionalitet och sikerhet i de system som o&verlimnas till
Foérsvarsmakten, sirskilt vad giller komplexa materielsystem. Detta
ir normalt en forutsittning fér Overlimning av ett komplext
flygmaterielsystem till Férsvarsmakten. I samband med leveranser
genomfoérs kontroller och leveransgodkinnanden av Forsvarets
materielverk. Fér komplexa upphandlingar och materiel kan detta
arbete vara omfattande. For ett flygmaterielsystem krivs bla. att
leverantéren kan uppvisa ett gillande militirt typcertifikat (MTC).
Myndigheten maste vidare for att kunna ta ansvar for de olika
ingdende delarna i ett komplett materielsystem anséka och erhilla
ett materielsystemintyg (MSI),som utfirdas av Foérsvarsmaktens
flygsikerhetsinspektor.

6.10  Overvaganden och slutsatser
6.10.1 Nagra utgangspunkter
Betydelsen av 2009 drs forsvarspolitiska inriktningsbeslut

Militirhelikopterutredningen har analyserat betydelsen av 2009 &rs
forsvarspolitiska inriktningsbeslut for Forsvarsmaktens fortsatta
utveckling och krav pd myndighetens framtida operativa fé6rmiga.
Utredningen har vidare analyserat vad som anges i regeringens
styrdokument om kraven pd myndighetens operativa fé6rmiga och
krav pd medeltung helikopterkapacitet. Utredningen ocksg analyse-
rat aktuella och l3ngsiktiga behov av sidan kapacitet. Av analyserna
framkommer att det foreligger tydligt behov av en 6kad medeltung
helikopterkapacitet 1 myndighetens helikopterverksamhet om stats-
maktens krav pd Forsvarsmakten férmiga att stédja armé- och
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marinstridskrafterna samt internationella insatser med medeltung
helikopterkapacitet ska motas.

Oklar malbild

Militirhelikopterutredningen kan konstatera att Forsvarsmaktens,
och till viss del dven Forsvarets materielverks, hantering av heli-
kopterverksamheten tidigare priglats av en oklar mélbild samt, i
vissa fall, brist pd lingsiktig och stabil hantering av helikopterverk-
samheten (se kapitel 8.) Hanteringen av helikopterverksamheten
har istillet — framférallt under andra hilften av 2000-talet — kommit
att priglas av en pdtaglig obalans mellan uppgifter och resurser,
vilket 1 sig medfort kortsiktiga beslut och tvira kast mellan olika
inriktningar av verksamheten. Utredningen anser dirfér att en
grundliggande utgdngspunkt vid fortsatta dverviganden av mojliga
handlingsvigar att forstirka Forsvarsmaktens medeltunga heli-
kopterkapacitet dr att helikopterverksamheten nu méste ges forut-
sittningar till en lingsiktig stabil utveckling, dir balans rider
mellan uppgifter och resurser. Detta ir inte minst viktigt mot bak-
grund av utvecklingen inom flygsikerhetsomrddet och haveri-
frekvensen under 2000-talet (se kapitel 7).

Ingen avveckling innan nytt helikoptersystem inférts

Militirhelikopterutredningen anser vidare — mot bakgrund av
visade erfarenheter — att den operativa medeltunga helikopterkapa-
citet som Forsvarsmakten idag forfogar dver inte ska planeras for
avveckling forrin en likvirdig eller bittre kapacitet baserad pd ett
annat helikoptersystem har tillskapats och validerats. Att skjuta
upp beslut och forberedelser fér avveckling av helikopter 10
innebir 1 och fér sig extra kostnader, vilka dock ska stillas 1 relation
till risken att den enda tillgingliga medeltunga helikopterkapa-
citeten, dir erfarenhet av operativ insats skapats med start 2011,
avvecklas innan ett fullgod eller en storre kapacitet har tillskapats.
Mot bakgrund av tidigare erfarenhet boér dirfér planering och
verksamhet ske for att sikerstilla handlingsfrihet fér fortsatt drift
av helikoptersystemet vil bortom den tidpunkt di annan medel-
tung helikopterkapacitet bedéms vara operativ 1 Férsvarsmakten.
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Detta ir enligt utredningens mening en rimlig kostnad 1
forhdllande till hittillsvarande erfarenheter som pekar pd att det ir
litt att underskatta de samlade riskerna, tidsdtgdng, resursdtging
och padverkan pd verksamhetssikerhet vid anskaffning och intro-
duktion av ett nytt helikoptersystem.

Krav pd tydlig kravstillning, m.m.

Militirhelikopterutredningen kan ocksg konstatera att hittillsvaran-
de erfarenheter av anskaffning av ett nytt helikoptersystem eller
modifiering av ett befintligt helikoptersystem indikerar att en
forutsittning for att nd framgdng via nyanskaffning och modifie-
ring av helikoptersystem ir férekomsten av en klar, tydligt och
hillbar kravstillning, tillricklig tid for férberedelser och genom-
férande av anskaffningar samt en korrekt virdering av marknadens
och leverantorers mojligheter att leverera. Vid vigval av hur den
medeltunga helikopterkapaciteten kan ¢kas, bor dirfor sirskild vikt
fistas vid nu angivna mer generella foérutsittningar 1 syfte att
minska riskerna vid utvecklingen av helikopterverksamheten.

Bdde lingsiktiga och kortsiktiga behov

Militirhelikopterutredningen konstaterar att behovet av 6kad
medeltung helikopterkapacitet foreligger sdvil ldngsiktigt som 1 det
korta perspektivet. Vid évervigande av mojliga handlingsvigar for
en forstirkning av den medeltunga helikopterkapaciteten maiste
dirfor sdvil det ldngsiktiga som det kortsiktiga behovet av sddan
kapacitet beaktas, vilket innebir att samtidigt som &tgirder vidtas
for att mota det kortsiktiga behovet maste det lingsiktiga behovet
omhindertas pd ett sidant sitt att helikopterbataljonens kan ges
forutsittningar att uppnd en lingsiktigt stabil utveckling for att
mota den framtida maélbilden och férbandsmaélsittningen for
helikopterbataljonen.

Brister relativt gillande forbandsmalsitining

Forsvarsmakten helikopterbataljon ska enligt nu gillande prelimi-
nira forbandsmadlsittning pd sikt operera tvd helikoptersystem, ett
medeltungt helikoptersystem 14 och ett litt helikoptersystem 15.
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Myndigheten har 1 dag dock endast ett operativt medeltungt
helikoptersystem 1 form av helikoptersystem 10, vilket enligt for-
bandsmaélsittningen ska avvecklas nir helikoptersysten 14 blir
operativt. Helikoptersystem 4 ska enligt tidigare beslut avvecklas
men avvecklingen har stoppats 1 avvaktan pd regeringens stillnings-
tagande till den framtida helikopterkapaciteten.

Helikopterbataljonen uppvisar i dag betydande brister 1 den
operativa férmdgan 1 foérhdllande till vad som anges i1 forbands-
maélsittningen. Bristerna dterfinns bide vad giller mark- och sj6-
operativ férmdga. Vad giller den markoperativa férmdgan finns
brister sirskilt vad giller f6rmigan att med medeltung helikopter-
kapacitet genomfora taktiska trupp- och materieltransporter 1 sdvil
nationella som internationella insatser.

Bristerna i den sjdoperativa férmigan finns frimst i férmigan
till ytstrid och ubdtsjakt med medeltung helikopter, dir bristerna
beddms besta till dess helikoptersystem 14 i sjooperativ konfigura-
tion blir operativ omkring 2020.

Brister i den medeltunga helikopterkapaciteten relativt den nu
gillande foérbandsmailsittningen bedéms kvarstd till dess heli-
koptersystem 14 — enligt nu gillande planering — blir operativt om-
kring 2017, om inte ytterligare medeltunga helikopterresurser
tillférs innan dess.

Ny forbandsmdlsittning

Forsvarsmakten arbetar nu med framtagande av en ny férbands-
mélsittning for helikopterbataljonen. Denna mélsittning ska 1 en
forsta etapp beskriva milsittningen 2014. Utredningen anser att ett
eventuellt beslut om att forstirka den medeltunga helikopter-
kapaciteten inte kan enbart grundas p& mélsittningen 2014, som
endast bor ses som ett delmil, utan bér ha en mer ldngsiktig
inriktning, bl.a. mot bakgrund av kraven pd en lingsiktighet och
stabilitet 1 helikopterverksamheten samt den beriknade livslingden
pd militira helikoptersystem, som 1 vissa fall kan uppgd till 30-40
dr. Utredningen anser att dtgirder for att mota myndighetens ldng-
siktiga behov av 6kad medeltung helikopterkapacitet dirfér bor ha
som utgdngspunkt en framtida milbild som stricker sig minst
20-30 &r framdt 1 tiden.
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Det lingsiktiga behovet

Som framgdr av kapitel 3 medfér statsmaktens inriktning av
Forsvarsmaktens utveckling och krav pd operativ férméga att
insatsférbanden ska bli firre men mer littrorliga och tillgingliga
samtidigt som myndigheten ska ha beredskap att kunna genomféra
internationella fredsfrimjande insatser 1 férhéjd hotmiljs, varav
minst en storre insats och fyra mindre insatser. Helikopter-
bataljonen ska dirvid kunna stédja bdde armé- och marinstrids-
krafter samt pdgdende internationella insatser under en lingre
period med medeltung helikopterkapacitet.

Utredningen bedémer att de uppgifter och deluppgifter som
terfinns 1 nuvarande preliminira férbandsmailsittning for heli-
kopterbataljonen 1 allt visentligt motsvarar de lingsiktigt 6ver-
blickbara framtida kraven pi helikopterbataljonens uppgifter och
deluppgifter. De ir ocksd i1 stort 1 §verrensstimmelse med de krav
som 4terfinns i den nuvarande férbandsmélsittningen.

Dock innebir den nya inriktningen av Forsvarsmaktens del-
tagande i internationella insatser att helikopterbataljonen kon-
tinuerligt bér kunna stédja internationella insatser med medeltung
helikopterkapacitet. Ytterligare helikopterresurser bor dirfor till-
foras for att tillgodose de operativa behoven. Dirutéver framtrider
dven ett Okat l3ngsiktigt nationellt behov att kunna nyttja
medeltunga helikopterresurser for taktisk trupptransport vid sivil
insats som Ovningar, sirskilt efter 2009 &rs forsvarspolitiska
inriktningsbeslut med inriktning p& mer rorliga och tillgingliga
insatstérband.

Utredningen kan samtidigt konstatera att Forsvarsmaktens
formdga att stddja samhillet med medeltunga helikopterresurser
har nedgdtt visentligt och idag ir mycket begrinsad. For det fall
det civila samhillets resurser inte skulle ricka till skulle detta kunna
fa allvarliga konsekvenser vid en stdrre naturkatastrof eller olycka
dir behov av stérre helikopterresurser foreligger. Utredningen
bedémer att det lingsiktigt allgjimt kommer att finnas behov av
Foérsvarsmaktens medeltunga helikopterresurser nir det civila sam-
hillets resurser inte ricker till. En tillférsel av ytterligare medel-
tunga helikopterresurser innebir dirfér att helikopterbataljonens
formaga att stddja samhillet med helikoptertransporter kommer

att oka betydligt.
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Det kortsiktiga behovet

Militirhelikopterutredningen identifierar i delbetinkandet brister i
helikopterbataljonens mark- och sjéoperativa férmiga. Bristerna
far till f6]jd att helikopterbataljonen pd kort sikt kommer att sakna
formiga att stddja insatsférbanden med medeltung helikopter-
kapacitet for taktiska transporter och medicinsk evakuering, bland
annat vad giller under beredskapsperioden och vid en eventuell
insats for den nordiska stridgruppen 2011 (NBG 11) respektive
2014 (NBG 14). Vidare kommer det svenska truppbidraget till
Afghanistan att sakna egen formdga till medicinsk evakuering efter
andra kvartalet 2013.

Militirhelikopterutredningen ligger sammanfattningsvis féljan-
de till grund fér de fortsatta dverviganden som gors i frigan om
forutsiteningar att forstirka den medeltunga helikopterkapaciteten.

Statsmaktens beslut om ny foérsvarspolitisk inriktning med
dtfoljande krav pd8 Forsvarsmaktens operativa férmdga innebir
dkade krav pd helikopterbataljonen att stddja insatsférbanden med
medeltung helikopterkapacitet vid sivil nationella som inter-
nationella insatser. Den medeltunga helikopterférmégan ska dirvid
langsiktigt baseras pd helikoptersystem 14. Férsvarsmaktens behov
av okad medeltung helikopterkapacitet 18ngsiktigt avser férméga
att understddja arméforband och marina férband med helikopter-
enheter. Vidare finns ett sirskilt behov av att 6ver tiden kunna
stodja markstridsférbanden i internationella insatser med medel-
tung helikopterkapacitet for taktiska transporter och medicinsk
evakuering. Kortsiktigt finns behov av markoperativ helikopter-
kapacitet for taktiska transporter och medicinsk evakuering i
den nordiska stridgruppen 2011 (NBG 11) respektive 2014
(NBG 2014) samt medicinsk evakuering i insatsen i Afghanistan
efter 2013. Forsvarsmaktens behov av sjdoperativ helikopter-
kapacitet avser frimst okad férmdga till ytstrid och ubdtsjakt till
dess helikoptersystem 14 blir operativ omkring ar 2020.

Militirhelikopterutredningen gér sammantaget bedémningen
att vad regeringen och riksdagens forsvarsutskott nu anger i friga
om kraven pd helikopterbataljonen innebir visentligt 6kade krav pd
medeltung helikopterkapacitet relativt den nu gillande preliminira
forbandsmalsittning f6r helikopterbataljonen.
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6.10.2 Forutsattningar att 6ka den medeltunga
helikopterkapaciteten

Militirhelikopterutredningen bedémer att angivna brister 1 den
markoperativa frmigan och de 6kade kraven kan avhjilpas genom
att den medeltunga helikopterkapaciteten férstirks, antingen
genom att befintliga helikoptersystem vidmakthills , utvecklas och
modifieras eller att ett nytt medeltungt helikoptersystem anskaffas.

Frigan om ett befintligt system ska utvecklas och modifieras
eller om ett nytt medeltungt helikoptersystem bor anskaffas beror
pd vilken ambitionsnivd som bor gilla f6r helikopterbataljonens
formiga att stddja insatsférbanden med medeltung helikopter-
kapacitet. Utredningen analyserar dirfor till en borjan olika méjliga
ambitionsnivier vid en forstirkning av den medeltunga helikopter-
kapaciteten. Forst miste emellertid férhillandet mellan antalet heli-
koptrar och den operativa effekten beréoras.

Antalet belikoptrar och den operativa effekten

Militirhelikopterutredningen vill framhélla att antalet helikopter-
system och antalet konfigurationer 1 ett helikoptersystem 1 relation
till det totala antalet helikoptrar ir frin materiella utgdngspunkter
avgorande for vilken operativ effekt som kan uppnds. Den opera-
tiva effekt som kommer att kunna skapas ir helt beroende av det
antal helikoptrar som slutligen modifieras eller anskaffas. Ett
blygsamt antal kan komma att ge ldngsiktiga strukturella begrins-
ningar i den operativa effekt som efterstrivas och pdverkar siledes
dven de uppgifter som kommer att kunna I8sas.
Militirhelikopterutredningen erfar, bl.a. frdn besdken vid heli-
kopterférbanden 1 Nederlinderna och Storbritannien, att en heli-
kopter som ir insatt 1 en internationell insats kriver ytterligare fyra
helikoptrar som brukas fér utbildning, tillsyner och modifieringar.
Det innebir att var femte helikopter 1 en homogen helikopterpark
stadigvarande kan nyttjas i en internationell insats. Denna relation
medfor att ett helikoptersystem med 15-20 helikoptrar 1 ett
utférande innebir att tre till fyra helikoptrar stadigvarande skulle
kunna nyttjas 1 internationella operationer. D3 insatsmiljéer med
forhojd hotnivd normalt innebir att ett roteupptridande ir nod-
viandigt medfor detta att den beredskap och uppdragsfrekvens som
kan genomforas blir starkt beroende av hur minga helikoptrar som
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totalt kan sittas in 1 en insats. Sdledes ir antalet helikoptrar i sig en
kvalitativ egenskap for ett helikoptersystem avseende vilken
operativ effekt som kan skapas.”

Baserat pd andra linders erfarenheter bor numeriren 1 ett
medeltungt helikoptersystem dirfér uppga till femton helikoptrar
for att det ska utgora en langsiktigt relevant 16sning. D3 en sddan
l6sning Overvigs mdste dven haverireserv, m.m. beaktas. Inom
ramen for antalet helikoptrar av en helikoptertyp kan tillginglighet
och flygtidsproduktion 6kas, respektive sdrbarheten for stérningar
minskas, om helikoptrarna har en och samma konfiguration.
Dirfér bor om mojligt flera olika konfigurationer inom ett heli-
koptersystem undvikas.

¥ For att uppritthdlla beredskap fér medicinsk evakuering i ett insatsomrade krivs tvd heli-
koptrar (en rote) di man upptrider i f6rhéjd hotmiljs. Skilet till detta dr att den ena
helikoptern 16ser den medicinska evakueringen samtidigt som den andra utgdér under-
stodshelikopter i syfte att 6ka uppdragssikerheten. Uppritthéllande av beredskapen forut-
sitter 1 materiella termer minst tre helikoptrar for att med rimlig sikerhet sikerstilla att tvd
helikoptrar ir tillgingliga 6ver tiden. P4 den tredje helikoptern genomférs under tiden
antingen forebyggande eller avhjilpande underhillsitgirder. Vidare krivs normalt tre
besittningar i insatsomridet som 6ver tiden roterar mellan beredskap och dterhimtning/vila.
Erfarenheten frén andra linder som verkar i insatsomriden, bl.a. Afghanistan, visar att om
den reella flygtiden for helikoptrar i beredskap vid en insats i hotmilj6 ir relativt 1ig kommer
besittningarnas firdighet att successivt minska varfér det ir nédvindigt att rotera besitt-
ningarna med tre manaders intervall. Under tiden d& besittningarna dr i Sverige genomférs
flygtrining och 6vning i aktuella flygprofiler. Forsvarsmaktens planering bygger pd att
helikopterenhetens sex besittningar uppritthéller beredskapen i insatsomridet under ett r,
tre minaders rotationer. Samtidigt pdgdr uppbyggnad av de dirpa f6ljande sex besittningarna
som ska avlésa de forstnimnda. Denna trining pdgdr i cirka 18 ménader. Detta innebir att
dver tiden dr det 15 besittningar som ir antingen insatta i insatsomridet eller vidmakthaller
sin flygfirdighet eller 4r i uppbyggnadsfasen. Varje besittning flyger omkring 250 flyg-
timmar per ir, vilket ger ett drligt flygtidsbehov pd sammanlagt 3 750 flygtimmar. For att
skapa en l&ngsiktigt hillbar lésning si finns ytterligare nio besittningar som ir i
dterhimtningsfasen och léser andra uppgifter vid férbandet. Under denna tid bedrivs i
princip ingen aktiv flygtjinst. Sdledes finns det sammanlagt fyra omgingar om sex besitt-
ningar som roterar mellan de tre faserna insats (3+3 ménader under ett &r), uppbygg-
nad/férberedelser och nationella insatser (cirka 18 manader) samt 3terhimtning/annan
verksamhet (cirka 18 minader). Hirutdver krivs en nyrekrytering 6ver tiden av tre flyg-
forare som genomfér grundliggande flygutbildning pd den aktuella helikoptertypen, vilket
medfér ett flygtidsuttag pd sammanlagt 450 flygtimmar per &r. Hirutdver tillkommer behov
av flygtid for personal i flygtjinstledande befattningar, t.ex. flygchef/lokal flygchef, chefs-
pilot, flygsikerhetsofficer och divisionschef, med ett &rligt flygtidsuttag om totalt 500
flygtimmar per ir. Sammantaget innebir detta att det dtgdr omkring 4 700 flygtimmar per &r
for att 6ver tiden kunna ha tvd helikoptrar (en rote) i beredskap i ett insatsomride.
Forsvarsmaktens moderna helikoptrar flyger cirka 275-325 flygtimmar per helikopter och
ar. 15 helikoptrar kan producera mellan 4 125 och 4 875 flygtimmar. Om tre helikoptrar ska
vara insatta i ett insatsomrdde krivs siledes att helikoptersystemet omfattar minst 15 heli-
koptrar for att kunna producera erforderlig flygtid.
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6.10.3 Olika ambitionsnivaer

Militirhelikopterutredningen bedémer — mot bakgrund av vad som
anges 1 regeringens styrdokument samt aktuella och lingsiktiga
behov — att det finns skil att beskriva tre olika ambitionsnivier fér
utvecklingen av Férsvarsmaktens medeltunga helikopterkapacitet.
Samtliga nivder har som utgingspunkt att helikopterbataljonen 1i
framtiden l3ngsiktigt ska kunna 16sa huvuduppgifter och delupp-
gifter som framgdr av den nu gillande preliminira férbands-
mélsittning. I denna anges att helikopterbataljonen ir dimensione-
rad for att kunna genomfora samtliga typinsatser var for sig. Den ir
dven dimensionerad fér att kunna genomféra typinsatserna 2, 4 och
5 samtidigt, men den insats som startar sist ges en ligre ambi-
tionsniva.

Med det angivna som utgingspunkt kan utredningen samtidigt
konstatera att de kortsiktiga behoven av medeltung helikopter-
kapacitet kan uppfyllas pd olika sitt och vid pd olika tidpunkter
beroende pd ambitionsnivd och vid de olika tidpunkterna tillginglig
helikopterkapacitet. Avgorande for vilken ambitionsnivd man viljer
blir kravet pd ndr den medeltunga helikopterkapaciteten maéste
forstirkas.

Niva 1

Denna ambitionsnivd innebir att helikopterbataljonen ska kunna
limna stéd vid hivdande av territoriell integritet (typinsats 2),
limna stod till specialférbanden (typinsats 4) och limna stod till ett
snabbinsatsférband  (typinsats 5) samtidigt som helikopter-
bataljonen kontinuerligt stdder minst en internationell insats med
markoperativ tyngdpunkt med en helikopterenhet (3 medeltunga
helikoptrar) (typinsats 7), till exempel den svenska insatsen 1
Afghanistan frin 2013.

Varken helikoptersystem 4 eller helikoptersystem 10 moter
kravet pd antal helikoptrar i helikoptersystemet eller kan uppnd
operativ effekt vid denna tidpunkt for att utgdra ett alternativ i
denna ambitionsnivd (avsnitt 6.3 och 6.4). Helikoptersystem 14
bedéms ge operativ effekt omkring 2017. Det enda alternativ som
kvarstdr 1 denna ambitionsnivd fér att forstirka den medeltunga
helikopterkapaciteten 2013 ir att ett nytt medeltungt helikopter-
system anskaffas. Utredningen har i avsnitt 6.8 redogjort for vilka
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férutsittningar som rider i detta alternativ. Denna ambitionsnivd
innebir att Férsvarsmakten skulle 18ngsiktigt opera tvd medeltunga
helikoptersystem med ett begrinsat antal olika konfigurationer
frdn 2017.

Militirhelikopterutredningen utgdr 1 denna ambitionsnivd
frin statsmaktens tidigare inriktning att den sjooperativa frmigan
kan tillitas nedgd under en begrinsad period till dess helikopter-
system 14 1 sjooperativ konfiguration inférs omkring 2017 och
uppnidr operativ férmdga omkring 2020.

I denna ambitionsnivd okar samtidigt helikopterbataljonens
formdga att stodja samhillet med medeltung helikopterkapacitet
frdn 2013.

Nivd 2

I denna ambitionsniv antas samma utgingspunkter gilla ifriga om
typinsatsen 2,4 och 5 samt att helikopterbataljonen dirutdver ska
kunna stédja minst en internationell insatser med markoperativ
tyngdpunkt med en helikopterenhet kontinuerligt dver tiden, till
exempel den svenska insatsen 1 Afghanistan, tidigast 2015.

Denna ambitionsnivd utgdr frin att helikopterbataljonens
medeltunga helikopterkapacitet utgdrs av helikoptersystem 14 och
ytterligare ett medeltungt helikoptersystem om minst 15 heli-
koptrar, till exempel tio helikopter 10 i konfiguration 10 B.
Hirutdver behover ytterligare fem nya helikoptrar anskaffas till
helikoptersystemet. P4 grund av kraven pd fortsatta modifieringar
av helikoptersystem 10, behovet av anskaffning av fem nya
helikoptrar och leveransférseningarna av helikoptersystem 14
bedéms en 6kning av den medeltunga helikopterkapaciteten i
denna ambitionsnivd kunna uppnés tidigast omkring 2015-2006 (se
avsnitt 6.5.)

Militirhelikopterutredningen utgir dven i denna ambitionsnivd
frin statsmaktens tidigare inriktning att den sj6operativa f6rmégan
kan tillitas nedgd under en begrinsad period till dess helikopter-
system 14 i sjooperativ konfiguration inférs omkring 2017 och
uppndr operativ férmiga omkring 2020.

I denna ambitionsnivd 6kar ocksd helikopterbataljonens for-
méga att stodja samhillet med medeltung helikopterkapacitet, dock
intriffar denna férméga tv4 eller tre ir senare dn 1 ambitionsnivd 1.
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Nivd 3

I denna nivd antas samma utgdngspunkter gilla ifrga om
typinsatsen 2,4 och 5 samt att helikopterbataljonen dirutover ska
kunna stédja en internationell insatser intermittent med mark-
operativ tyngdpunkt med helikopterenheter, t.ex. till exempel den
svenska insatsen 1 Afghanistan frdn 20715.

Denna ambitionsnivd utgdr fr8n att helikopterbataljonens
medeltunga helikopterkapacitet — utéver helikoptersystem 14 —
bestdr av ytterligare 10 medeltunga helikoptrar 1 forma av modifie-
rade helikopter 10, samtliga i version 10B.

Militirhelikopterutredningen utgdr dven i denna ambitionsnivd
frdn statsmaktens tidigare inriktning att den sjooperativa férmigan
kan tillitas nedgd under en begrinsad period till dess helikopter-
system 14 1 sjooperativ konfiguration inférs omkring 2017 och
uppnér operativ férmdga omkring 2020.

P& motsvarande sitt som 1 ambitionsnivd 2 okar helikopter-
bataljonens férmdga att stodja samhillet med medeltung heli-
kopterkapacitet dven 1 denna ambitionsnivd, om in med mindre
kapacitet.

6.10.4 Sammanfattande analys

Militirhelikopterutredningen kan konstatera att det fér nirvarande
foreligger betydande brister i helikopterbataljonens mark- och
sjooperativa formdga. Bristerna giller sirskilt férmdgan att stodja
armé- och marinstridskrafterna med medeltung helikopterkapacitet
samt att kontinuerligt 6ver tiden kunna stddja insatsférbanden i
internationella insatser.

Helikoptersystem 14 kommer enligt nuvarande planering att
kunne ge operativ effekt 2017. Helikoptersystem 14 ir dock inte
dimensionerad for att helikopterbataljonen lingsiktig ska kunna
uppfylla statsmaktens ny krav pd medeltung helikopterkapacitet i
nu planerad omfattning. Inte heller helikoptersystem 4 eller heli-
koptersystem 10 i nuvarande konfiguration méter de angivna
resurs- och tidskraven.

Det foreligger dirfér ett behov av att férstirka helikopter-
verksamheten med ytterligare medeltunga helikoptrar. En effekt av
en forstirkning av helikopterbataljonen med ytterligare femton
medeltunga helikoptrar ir att det kommer att finnas drygt tio
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helikoptrar 1 helikoptersystemet som — utdver att nyttjas for att
vidmakthélla besittningarnas status — dven kan nyttjas till andra
uppgifter, eftersom en insats enligt typinsats 7 i sig inte binder upp
fler dn tre eller fyra helikoptrar i insatsomrddet. En 6kad volym
helikoptrar skulle dirmed lingsiktigt dven skapa ¢kad handlings-
frihet och effekt 1 samtliga typinsatser, lingsiktigt dven sjdoperativ,
genom att helikopter 14 1 sjdoperativ konfiguration kan frigoras for
sin huvuduppgift.

Differensen avseende helikopterkapaciteten med eller utan
tillskott illustreras i tabell 6.1-6.2 sist 1 detta kapitel.

Utredningen har med utgingspunkt i vad regeringen anger om
kraven pd Forsvarsmaktens framtida operativa f6rmiga och heli-
kopterbataljonens medeltunga helikopterkapacitet samt tillgingliga
ekonomiska resurser analyserat och identifierat tre ambitionsnivier
att 6ka helikopterbataljonens medeltunga helikopterkapacitet.

Ambitionsnivd 1 tillgodoser krav pd att helikopterbataljonen
kontinuerligt éver tiden ska kunna stédja en internationell insats
med medeltung helikopterkapacitet for taktiska transporter och
medicinsk evakuering. Vidare finns forutsittningar den forstirkta
helikopterkapaciteten kan uppnds tidigt frdn 2013 och att heli-
kopterbataljonen ges en lngsiktigt 6kad medeltung helikopter-
kapacitet frin denna tidpunkt.

Aven ambitionsnivi 2 tillgodoser kravet pi att helikopter-
bataljonen kontinuerligt éver tiden ska kunna stédja minst en inter-
nationell insats med medeltung helikopterkapacitet for taktiska
transporter och medicinsk evakuering. Denna férmiga uppnds
dock inte forrin tidigast 2015. Denna nivd forutsitter ocksd att
helikoptersysten 10 modifieras fullt ut och att helikoptersystemet
forstirks med ytterligare fem f6r systemet anpassade helikoptrar.
Denna ambitionsnivd medfor att Férsvarsmakten 1 praktiken skulle
komma att operera tre medeltunga helikoptersystem frin 2017.

Ambitionsnivd 3 innebir att helikoptersystem 10 i nuvarande
omfattning men 1 modifierad konfiguration vidmaktshills over
tiden tillsammans med helikoptersystem 14. Alternativet moter
inte behovet att kortsiktigt forstirka den medeltunga helikopter-
kapaciteten eftersom systemet médste modifieras efter att insatsen i
Afghanistan avslutas 30 juni 2013. Helikoptersystemet beddémas
direfter kunna ge operativ effekt 2015 eller 2016. Alternativet
moter inte heller pd grund av det begrinsade antalet helikoptrar i
helikoptersystem behovet att kontinuerligt 6ver tiden kunna stédja
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internationella insatser med medeltung helikopterkapacitet fér
taktiska transport och medicinsk evakuering.

Behov och risker om den medeltunga helikopterkapaciteten ska dka
2013

Militirhelikopterutredningen kan konstatera att hanteringen av
mojligheterna att forstirka den medeltunga helikopterkapaciteten,
dvs. det forcerade tempot, avsaknad av en tydlig kravbild och
forutsittningarna 1 6vrigt for att skapa en okad medeltung heli-
kopterkapacitet, innehdller ett antal likartade omstindigheter som
bland annat féregick anskaffningen av helikoptersystem 14 och
upphandlingen av modifiering av helikoptersystem 10. Utred-
ningen anser att innan ett beslut tas om mojlig handlingsvig f6r att
forstirka den medeltunga helikopterkapaciteten bor det foregds av
en genomgripande riskanalys. Det giller dels for valet av hur den
medeltunga helikopterkapaciteten kan 6kas, dels de kompletteran-
de dtgirder som kan behéva vidtas i den verksamhet som for
nirvarande genomfors.

Utredningen beddémer att féljande maste uppfyllas for att
mojliggora att ett nytt medeltungt helikoptersystem ska kunna
uppnd mélsittningen med anskaffningen och bli operativt under
2013:

e att anskaffningen iven innehdller utbildning av sivil besitt-
ningar som helikoptertekniker och att denna utbildning om
mojligt tillgodoser behovet dven for taktisk flygutbildning samt
praktik skede for teknisk personal. Denna del (tillsammans med
de materiella férutsittningarna) ir avgorande for tidpunkten di
systemet kan ge effekt,

e att leverantdren kan ge ett omfattande stéd under sdvil drift-
sittningsfasen som under den fortsatta driften vad avser flyg-
tidsproduktionen och den kontinuerliga luftvirdigheten fér att
hirigenom oka tllvixttakten,

e att Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk tillsammans ser
over processerna och tillimpningen av regelverken i samband
med driftsittning, t.ex. rérande leveranskontroller, certifiering,
validering, systemsikerhetsarbetet, ackreditering, éverlimning,
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indatering av férvaltningssystem, beslut om anvindning (BOA),
m.m.

e att ansvarsférdelningen mellan myndigheterna klarliggs,

e att upphandlingen och inférandet aktivt {6ljs upp dven pd hogre
nivder inom bdda myndigheterna, sirskilt vad giller riskbedém-
ning och behovet av korrigerande 3tgirder éver tiden.

e att volymen helikoptrar som anskaffas stdr 1 proportion till den
ambition som efterstrivas med anskaffningen, dvs. om ambi-
tionen ir att sikerstilla en ldngvarig férmdga till medicinsk
evakuering med helikopter bér antalet helikoptrar vara 15-20
stycken.

e att nationella sirkrav inte férekommer.

6.11 Dimensionering, m.m.
6.11.1 Férsvarsmakten

Forsvarsmakten har analyserat det infrastrukturella behovet vid
anskaffning av ett nytt medeltungt helikoptersystem. Myndigheten
har 1 analysen forutsatt ett behov av ny infrastruktur och har
analyserat behoven vid anskaffning av ett nytt helikoptersystem
bestdende av 15 medeltunga helikoptrar. Analysen innefattar bygg-
nation av hangarer med erforderlig sikerhets- och brandskydds-
nivd, plattor samt lokaler for personal och sikerhetsmaterieltjinst.
Data f6r miljoprévning har ej kunnat analyseras 1 detalj. Myndig-
heten anger att det f6r nirvarande finns viss dverkapacitet nir det
giller hangarplatser. Overkapaciteten beror pi den férsenade
leveransen av helikoptersystem 14. Beroende pd val av handlings-
alternativ uppstdr mojligen ytterligare kapacitet 1 samband med
avyttring eller omdisponering av helikoptersystem 4. Vid en
anskaffning av ett nytt helikoptersystem kommer inte samtliga
helikoptrar kunna hangareras pd samma plats. Eventuellt mdste
ytterligare 4tgirder, t.ex. installation av brandskyddsutrustning,
hojning av sikerhetsskyddsklass, m.m. samt en omdisponering av
andra resurser och verksamheter att behéva genomforas. Detta kan
dven medféra negativ pdverkan pid annan verksamhet och 6kade
kostnader. Direfter krivs en investering i infrastruktur som
resulterar 1 en 6kad belastning pd anslaget 1.1 totalt omfattande
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cirka 400 miljoner férdelat pd perioden 2011-2020. Efter beslut om
grundorganisationens utformning kan en sikrare bedémning av de
infrastrukturella behoven faststillas varvid behovet av ytterligare en
hangar inte kan uteslutas. En bedémd investeringskostnad for
denna hangar bedéms idag till cirka 300 miljoner kronor.

6.11.2 Forsvarets materielverk

Forsvarets materielverk pdpekar att myndigheten har genomféra
och hantera pigdende upphandlingar, modifieringar samt vidmakt-
hillande av helikoptersystem 10, 14 och 15. Att anskaffa och
omhinderta ett nytt medeltungt helikoptersystem kommer att
piverka myndighetens mojligheter att genomféra avtalade leve-
ranser. Om ett nytt medeltungt helikoptersystem ska introduceras
1 den planerade tidsperioden s& kommer ett stort antal funktioner
att paverkas. Dessa ir bland andra ackreditering, certifiering, initialt
vidmakthéllande, leveranser, 16pande vidmakthillande, modifie-
ringsprogram, projektledning, underlag for beslut om anvindning
(BOA), underlag f6r MSI-deklaration, validering, verifiering och
overlimning. De funktioner som pdverkas kommer att bedrivas
parallellt, eller nira parallellt med motsvarande funktioner/akti-
viteter for helikoptersystem 14.

Forsvarets materielverk pipekar att om anskaffning av ett nytt
helikoptersystem genomférs, kommer sannolikt ett antal ingiende
delsystem behdva avmodifieras och ersittas med system som ska
anskaffas, verifieras och godkinnas med mera pa grund av sekretess-
skil. Omfattningen av sddan verksamhet beror av kravstillning och
vald helikoptertyp samt méjligheten fér exporterande land att
tillhandah&lla denna typ av system till Sverige.

Forsvarets materielverk pipekar vidare att den samlade verk-
samheten kommer att ske parallellt, eller nira parallellt, sd innebir
det att tringa resurser kommer att uppstd. Det leder till att
vintetider/stillestdind kommer att uppstd och att verksamheter
kommer att behdva genomforas sekventiellt. Siledes bedéms den
storsta piverkan komma att bli avseende driftssittningen av heli-
kopter 14 1 Forsvarsmakten eftersom resurser och fokus splittras.
Myndigheten papekar att Forsvarsmakten prioriterar verksamhet
forknippad med pigiende och planerade insatser framfoér annan
verksamhet. Om ett nytt medeltungt helikoptersystem skulle
anskaffas si kommer den verksamheten att prioriteras framfér

146



SOU 2010:50 Forutsattningar for att forstarka den medeltunga helikopterkapaciteten

fullféljandet av leveranser, driftssittning och férmdgeuppbyggnad
av helikopter 14. Baserat pd att prioritering inte endast ir att
rangordna verksamhet, utan att ta bort verksamhet som kon-
kurrerar om trdnga resurser, si blir innebdrden av detta att
forutsittningarna for ett framgingsrikt fullfoljande av helikopter
14 kraftigt f6rsimras.

Forsvarets materielverk p3pekar att osikerheten kring val av
ytterligare medeltung helikoptertyp, ambitionsnivd och tidsfor-
hillanden samt foérutsittningar 1 évrigt ir stor, varfor paverkan pd
myndighetens produktion dr svir att kvantifiera. Man bedémer det
inte som mojligt att genom omfoérdelning av resurser och rekryte-
ring kunna méta detta behov utan att det fir konsekvenser pd évrig
produktion. Konsekvenserna bedéms bli stora och pdverka 6vrig
produktion, inte bara inom helikopteromradet.

Forsvarets materielverk framhdller att myndigheten kommer att
l6pande balansera det forindrade behovet av st6d med att
genomfora rekryteringar, samt att tillfora resurser och kompetens
frdn andra verksamheter inom myndigheten. Man kommer fortsatt
att dimensionera den helikopterrelaterade verksamheten utgdende
frdn Forsvarsmaktens krav. Att introducera ett nytt medeltungt
helikoptersystem parallellt, eller nira parallellt med helikopter 14,
innebir dock ett dkat behov av resurser och kompetens relativt
dagens situation. Det bor noteras att den mojliga rekryteringsbasen
1 Sverige idr begrinsad avseende personal som har efterfrigad
kompetens. Detta gor att det kommer att rdda begrinsningar att
kunna genomféra en stor resursanpassning givet tidstérhillandena.

Forsvarets materielverk gor sammantaget bedémningen att det
inte dr mojligt att anskaffa och/eller modifiera ett nytt medeltungt
helikoptersystem utan att det kommer att f3 pdtagliga konse-
kvenser. Konsekvenserna kommer att vara olika beroende av valt
alternativ. Konsekvenserna kommer 1 huvudsak uppstd 1 verksam-
heter foérknippade med upphandlingar, modifieringar, vidmakt-
hillande och driftssittning av helikoptersystem 10, 14 och 15 i den
tidsperiod som avses. Aven annan produktion, frimst vad avser
flygrelaterad produktion vilken dven innefattar dtaganden gentemot
andra linder, kommer att pdverkas.
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Flygsékerhet

Militirhelikopterutredningens bedomning:

e Utredningen anser att det allgjimt finns utrymme for
forbittringsdtgirder i flygsikerheten 1 helikopterverksam-
heten.

e Forsvarsmakten har genomfort ett dtgirdsprogram som
medfor att férutsittningarna for att kunna dtgirda de tidigare
problemen klart férbittrats.

e Utvecklingen av flygsikerheten utgor inget hinder mot att
ytterligare helikopterresurser tillférs verksamheten.

e Forsvarsmakten har vidtagit dtgirder for att stirka tillsyns-
funktionens oberoende.

e Tillsynsfunktionens oberoende bér utvirderas vid senare
tillfille och innan ett eventuellt forslag om organisatorisk
forindring pd nytt dvervigs.

7.1 Inledning

Militirhelikopterutredningen har 1 uppdrag att analysera flygsiker-
hetsfrigan 1 Forsvarsmaktens helikopterverksamhet och foresl3
forbictringsdtgirder Utredningen har i delbetinkandet limnat en
beskrivning éver uppgifter och organisation inom det flygsiker-

hetsrelaterade omridet. Vidare finns i delbetinkandet en redo-

gorelse for intriffade haverier 1 helikopterverksamheten under
2000-talet och efterféljande utredningar av Statens haverikommis-
sion och Férsvarsmaktens interna utredningar.
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7.2 Bakgrund

Utvecklingen av flygsikerbeten i helikopterverksambeten

Forsvarsmakten har under 2000-talet drabbats av flera mycket
allvarliga helikopterhaverier i verksamheten. Flera olika utredningar
har med anledning av haverierna och vid revision av verksamheten
pekat pd allvarliga brister 1 flygsikerheten 1 helikopterverksam-
heten.

Statens haverikommission (SHK) har i sina utredningar konsta-
terat att resultaten frin dessa visar pid omfattande problem och
brister i flera av de férutsittningar som méiste finnas for att
Forsvarsmakten ska kunna bedriva en siker helikopterverksamhet.
Resultaten visar att férhillanden forvirrats under flera dr och att
myndigheten, trots flera allvarliga haverier, inte vidtagit tillrickliga
dtgirder for att forbittra sikerheten. SHK har i en rad rekom-
mendationer limnat forslag pd dtgirder som ska 6ka flygsikerheten
1 helikopterverksamheten.

Forsvarsmakten har med anledning av dessa rekommendationer
piborjat ett arbete med att dtgirda identifierade flygsikerhets-
problem. Myndigheten har i skrivelse den 19 maj 2010 till SHK
redovisat vilka dtgirder som myndigheten hittills vidtagit med
anledningen av haverikommissionens rekommendationer (se bi-

laga 7).!

7.3 Det fortsatta arbetet efter delbetankandet

Militirhelikopterutredningen har efter delbetinkandet fortsatt att
folja utvecklingen av flygsikerheten i helikopterverksamheten.
Utredningens expert pd flygsikerhet och utredningens referens-
grupp for flygsikerhet har med utgdngspunkt i Statens haveri-
kommissions utredningar och rekommendationer samt Férsvars-
maktens interna dtgirdsprogram for att oka flygsikerheten analyse-
rat nuvarande status pd flygsikerheten och eventuella behov av
ytterligare forbittringsitgirder. Detta arbete har frimst inriktats
mot omrddena organisation och ledning samt tillsynsverksamheten.
I arbetet har dven frigor som rér regler f6r militir luftfart behand-
lats.

! Forsvarsmaktens kompletterande svar till SHK pa rapport RM 2008:03 den 19 maj 2010,
HKV 02 810:58585 och Férsvarsmaktens kompletterande svar till SHK p& rapport
RM 2008:04 den 19 maj 2010, HKV 02 810:58409.
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7.3.1 Forsvarsmaktens inriktning Flygsakerhet

Militirhelikopterutredningen kan konstatera att Férsvarsmakten
tillsatt en projektgrupp med uppgift att analysera tidigare olyckor.
Projektgruppens rapport resulterade i att ett uppdrag formulerades,
dir en uppgift inom ramen f6ér uppdraget var att formulera
Forsvarsmaktens flygsikerhetsdoktrin. Dokumentet ir omfor-
mulerat till en inriktning for att passa in 1 Férsvarsmaktens doku-
mentstruktur. Inriktning Flygsikerhet omfattar Forsvarsmaktens
syn pd flygsikerhetsarbetet utifrn perspektivet militir forméga.
Rollen som tllsynsmyndighet f6r militir luftfart omfattas inte av
dokumentet, men det stir heller inte 1 motsatsférhillande till ut-
6vandet av tillsyn. Dokumentforslaget behandlades i flygsikerhets-
rddet den 2 december 2009 och den 27 januari 2010. Forsvars-
maktens Inriktning Flygsikerhet faststilldes av 6verbefilhavaren
den 5 februari 2010.

7.4 Verksamhetssdkerhet

Inom Foérsvarsmakten avser arbetsmiljo- och verksamhetssiker-
hetsarbete myndighetens férmédga att hantera risker vid all verk-
samhet s3 att forfattningsenliga krav pd arbetsmiljo och sikerhet
for personal samt kraven pa sikerhet for tredje man, yttre miljé och
egendom uppfylls. Verksamhetssikerheten ska motverka risken for
olyckor och skador p personer, materiel och mil;é.

Verksamhetssikerheten indelas 1 militir marksikerhet, militir
sjosikerhet och militir flygsikerhet.

Overbefilhavaren ir i egenskap av myndighetens chef ytterst
ansvarig fér arbetsmiljén i Forsvarsmakten.’ Overbefilhavaren har
dven ansvar f6r den militira flygsikerheten inom Sveriges territo-
rium och for flygsikerheten for svensk militir luftfart utomlands.

Chefen f6r ledningsstaben, produktionschefen och insatschefen
ir centrala verksamhetsutdvare och ansvarar fér verksamhetssiker-
het och har skyddsansvar enligt arbetsmiljlagen, vilket omfattar
arbetsmiljé- och sikerhetsuppgifter inkluderande sikerhet for
miljs, informationssikerhet och materiell sikerhet. Produktions-
chefen har till uppgift att samordna verksamhetsutdvningen samt
arbetsmiljé- och verksamhetssikerhetsarbetet 1 hela Forsvars-

? Forsvarsmaktens inriktning Flygsikerhet (HKV 02 810:62674).
* T arbetsmiljslagen (1977:1160) finns grundliggande féreskrifter om arbetsmiljén.
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makten. Personaldirektéren och Forsvarsmaktens flygoperator ska
stddja produktionschefen 1 arbetet. Férsvarsmaktens flygoperator
ska granska och, vid behov, samordna planer avseende flygsikerhet
samt till produktionschefen féreslar uppdrag och instruktioner ur
flygsikerhetssynpunkt. Forsvarsmaktens flygoperator ska iven
vidta de tgirder och fatta de beslut som krivs for att regler och
bestimmelser avseende militir flygsikerhet ska efterlevas. Produk-
tionschefen fir besluta om inskrinkningar 1 verksamheten som
foranleds av hindelser eller bedémningar av flygsikerhet.

7.5 Flygvapnets ledning och organisation

I detta avsnitt beskrivs flygvapnets ledning och organisation 1 de
delar som berér myndighetens helikopterverksamhet och flyg-
sikerhetsrelaterade frigestillningar.

7.5.1  Flygvapeninspektoren (FVI)

Flygvapeninspektoren (FVI) ir forsvarsgrenens hogsta foretridare.

7.5.2  Flygtaktisk stab (FTS)

Den flygtaktiska staben (FTS) planerar och leder insatser och

évningar.

7.5.3  Forsvarsmaktens flygoperatér (FMFO)

Forsvarsmakten ir luftfartsmyndighet for militir luftfart, men ir
samtidigt operatdr, dvs. utdvare av verksamhet styrd av Regler for
militir luftfart (nedan). Férsvarsmaktens flygoperatér (FMFO)
ingdr organisatoriskt 1 produktionsledningen frin den 1 juli 2009.
FMFO ansvarar under chefen fér produktionsledningen for att
myndighetens uppgifter som operatér inom det militira luftfarts-
systemet fullgérs.* FMFO sammanhiller ocksd arbetet med den
militira flygsikerheten.

* FFS 2009:2 Férsvarsmaktens foreskrifter med arbetsordning for Forsvarsmakten (FM ArbO).
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Chefen for flygvapenavdelningen i produktionsledningen har
tilldelats ansvaret och uppgifter att verka som flygoperatér inom
det militira luftfartssystemet.

Flygvapenavdelningens interna organisation framgir av figur 7.1
nedan.

Figur 7.1 Flygvapenavdelningens interna organisation

ct-ad |
AF |

Rapportering !

operationellt :

PROD FLYG FMFO '
Rapportering :

1

administrativt

CF CT CS } CSIS CMF C Flygsék cQ

- e e = ==

Kalla: Férsvarsmakten.

All flygtjinst och dirtill hérande stodverksamhet i form av
bibehdllande av kontinuerlig luftvirdighet (inklusive flygmateriel-
underhill), stridsledning samt uppritthillande av sambands- och
informationssystem ska ytterst overvakas och styras av flygope-
ratoren dd det giller flygsikerhetspiverkan, s.k. operationella
ansvaret. Ansvaret utdvas under sivil férbandsproduktion som
under insats. Ansvaret utdvas i tillimpliga delar under férbandens
och férmdgornas utveckling, anskaffning, vidmakthillande samt
avveckling.
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Den operativa ledning, dvs. utveckling och utnyttjande av
forsvarsformdgor, under férbandsproduktion respektive insats
utdévas av de organisationsenheter som har detta ansvar. Inom
denna ram har flygoperatéren uppgiften att 6vervaka och styra
flygsikerhetstrigor.

7.6 Forsvarsmaktens flygoperator

I detta avsnitt limnas en oversiktlig beskrivning 6ver Forsvars-
maktens flygoperatér 1 de delar som organisationen och olika
befattningshavare berérs av flygsikerhetsrelaterade frigestillningar
som utredningen behandlar.

7.6.1  Styrdokument for flygtjansten

Forsvarsmaktens flygoperativa manual (FOM) foreskriver vad som
giller 1 flygverksamheten och ir utarbetad 1 enlighet med kraven
som anges i regler f6r militir luftfare (RML).

7.6.2  Ansvarig foretradare (AF)

Chefen for flygvapenavdelning vid produktionsledningen (PROD
FLYG) ir tillika Ansvarig Foretrddare (AF) for FMFO och har det
overgripande ansvaret vad giller flygsikerhetsarbetet for den mili-
tira luftfarten inom Férsvarsmakten och dirmed for denna del av
verksamhetssikerheten betriffande helikopterverksamheten. Den
ansvarige foretridaren har det Overgripande ansvaret for att i
flygsikerhetsrelaterade frigor balans rider mellan uppgifter och
resurser i den militira luftfarten 1 Férsvarsmakten.

Lokal verksambetsledare

Chefen f6r helikoptertlottiljen dr lokal verksamhetsledare och lokal
foretridare f6r den ansvarige foretridaren.
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7.6.3  Flygchef (CF)

Flygchefen (CF) har i uppgift att éver tiden mojliggora att
flygforbanden kan leva upp till taktiska krav med en accepterad
risknivd. Denne ansvarar bl.a. for:

e att folja upp flygtjinsten pd central nivi,

e driften av det centrala haveriférebyggande flygsikerhetsarbetet,
e innchillet i flygoperationell manual (FOM),

e flygtjinstorder,

e avsteg frin flygoperationell manual i operationella frigor,

e all kontakt med den militira flyginspektionen i avstegs- och
dispensfrigor som ror regler f6r militir luftfart (RML).

Flygchefen ska dven avseende flygtjinsten sikerstilla:

e att en vil fungerande ledningsstruktur och arbetsmetod ir
implementerad, och

e att balans foreligger mellan de uppdrag som ges frin hog-
kvarteret och de resurser som tilldelas respektive férband.

Flygchefen beslutar dven i frigor om operationella begrinsningar i
flygtjinsten och ansvarar for att sidana distribueras till berorda
befattningshavare.

Flygchef leder och évervakar flygtjinsten inom Forsvarsmakten
genom att:

e tillsammans med lokala flygchefer och chefpiloter tillse att
flygtjinsten genomférs med hog flygsikerhet och professionell
instillning,

e utarbeta flygtjinstorder’,
e folja verksamheten vid férbanden och delta i flygningar,

e genomfora periodiska moten med lokala flygchefer minst en
gdng per kvartal,

>T det militira luftfartssystemet finns f6r nirvarande ingen behérighetshandling mot-
svarande den civila luftfartens certifikat. Férsvarsmaktens flygtjinstorder utgér en samman-
stillning &ver personal som innehar behorighet att tjinstgéra ombord pa militira luftfartyg.
Dessa har i sin grundutbildning fér flygtjinst givits kompetens minst motsvarande den civila
luftfartens krav fér motsvarande verksamhet. I flygtjinstorder kommenderas personal till
flygtjinst efter genomférd utbildning Anvisningar f6r framtagande av underlag till flyg-
tjanstorder utges av central flygchef. Lokala flygchefer limnar underlag och férslag till
foérindringar. Férsvarsmaktens flygtjinstorder faststills av den ansvarige foretridaren.
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e genomfdra periodiska méten med divisionschefer en ging per
halvar,

e ha ett nira samarbete med flygsikerhetsfunktionen inom
férsvarsmaktens flygoperatér (FMFO),

e ha uppféljning av den flygande personalens tjinstbarhet.

7.6.4  Lokal flygchef (L CF)

Den lokala flygchefen vid helikopterflottiljen ansvarar under
central flygchef for:

¢ ledning och uppféljning av flygtjinsten inom tilldelat ansvars-
omride,

e att formulera lokala flygsikerhetsmdl inom eget funktions-
omride,

e att flygtjinsten bedrivs enligt gillande flygoperationell manual,

e att detekterade avvikelser rapporteras i enlighet med gillande
bestimmelser,

e drift av ett haveriférebyggande flygsikerhetsprogram pd lokal
nivd samt att korrigerande 3tgirder vidtas vid detekterade
avvikelser,

e framtagande av &tgirdsplan efter haveri,

e att sikerstilla att uppkomna brister som orsakar obalans mellan
resurser och uppgifter i flygsikerhetsavseende rapporteras och
tgirdas.

Den lokala flygchefen ska dven sikerstilla att det finns en vil
fungerande ledningsstruktur och arbetsmetod pd férbandsnivd
inom flygtjinsten samt att balans foreligger mellan de uppgifter
som ges och de resurser som tilldelas.

Den lokala flygchefen har inom angivet ansvarsomride idven
foljande uppgifter:

¢ att kontrollera uppfyllnad av angiven kravnivd hos den flygande
personalen och underritta flygchefen vid avvikelser,

e att vid behov fatta beslut om flygning (BOF) och dirmed ta pd
sig flygsikerhetsansvaret for de flygningar beslutet omfattar,

e att hilla en regelbunden och nira kontakt med central flygchef,
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Lokal flygchef tillsitts av flygchefen och ska vara accepterad av
Forsvarsmaktens flygsikerhetsinspektdren

Lokal flygchef genomfér och &vervakar flygtjinsten inom
tilldelat ansvarsomrdde genom att bl.a. :

e tillse att denna genomférs med hog flygsikerhet och profes-
sionell instillning,

folja flygverksamheten och delta 1 flygningar,

e ha ett nira samarbete med understilld divisionschef,

ha ett nira samarbete med ansvariga f6r flygsikerheten,

ha uppféljning av den flygande personalens tjinstbarhet.

Den lokala flygchefen ska vara vil insatt 1 foérhéllandena pi
understillda divisioner och har ett ansvar att begrinsa eller avbryta
verksamhet d flygsikerhetsliget sd kriver, exempelvis vid obalans
mellan uppgifter och resurser.

7.6.5  Chefpilot

Chefpiloten for ett helikoptersystem har 1 uppgift att kvalitetssikra
flygtjinsten. Chefpiloten ska dven bidra med:

o systemstdd (sakkunnig) till flygchef vid flygoperationella beslut

pa central nivi,

o systemstdd (sakkunnig) till lokal flygchef och divisionschef
betriffande frigestillningar pd respektive flygsystem,

7.6.6  Divisionschef

Divisionschefen ansvarar for all verksamhet vid divisionen, bl.a. fér
att verksamheten:

o bedrivs med hég flygsikerhet,

¢ bedrivs enligt gillande bestimmelser,

e nir uppsatta mil pd ett effektivt och kostnadsmedvetet sitt.
Divisionschefen planerar och leder den flygoperationella verksam-

heten inom utpekad division. Detta innebir att divisionschefen
under lokal flygchef ansvarar for att verksamheten bedrivs inom
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ramen for flygoperationell manual. Divisionschefen ska anmila till
lokal flygchef om obalans rider mellan uppgifter och resurser.
Divisionschefen fattar beslut om flygning (BOF) och har dirmed
flygsikerhetsansvaret for flygningar som omfattas av detta BOF.
Divisionschefen tillsdtts av central flygchef och ska vara accepterad
av flygsikerhetsinspektoren.

7.6.7  Flygsakerhetsofficer

Flygsikerhetsofficeren svarar for flygsikerhetsarbetet inom ut-
pekad organisationsenhet. Flygsikerhetsofficeren stodjer den
lokala flygchefen och divisionschefen med insamlande, bearbet-
ning, analys och delgivning av uppgifter om hindelser som lett till
driftstorningar. Flygsikerhetsofficeren genomfér vid behov dven
utredningar av flygsikerhetspdverkande hindelser.

7.7 Ledning av flygtjansten
7.7.1 Ledning av flygtjanst

All flygtjanst 1 Férsvarsmakten ska grundas pd antingen:
e verksamhetsuppdrag, eller

e order om insats.

Verksamhetsuppdrag inklusive tilliggsuppdrag ges av hégkvarteret
till respektive forband. Vid beslut om tilliggsuppdrag som utmyn-
nar i flygtjinst ska produktionsledningen/flyg delta i1 beslutet.
Order om insats ges av flygtaktiska staben.
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7.8 Insatsledning
7.8.1 Luftoperativ insatsledare vid flygtaktiska staben

Chefen for insatsledningen har det 6vergripande ansvarets for
ledning av nationella och internationella insatser med flyg- och
helikopterférband. Luftoperativ insatsledare vid flygtaktiska staben
ansvarar fér den taktiska insatsledning av flyginsatser. Den luft-
operativa insatsledaren ska vara godkind av chefen for flygtaktiska
staben och accepterad av flygsikerhetsinspektoren.

Flygtorband som lyder under den flygtaktiska staben vad giller
insatser ska folja bestimmelserna 1 den flygoperativa manualen.
Luftoperativ insatsledare fir dock gora avsteg frén den flygopera-
tiva manualen vid genomfdrande av insats under férutsittning att:

e riskanalys ir gjord och riskbeslut fattat av flygtaktiska staben,

e avsteget rapporteras till central flygchef, lokal flygchef och flyg-
sikerhetsinspektoren,

e avsteg ej gors frin regler fér militdr luftfart (RML) utan
flygsikerhetsinspektorens godkinnande,

Nir luftoperativ insatsledare beordrar avsteg frin den flygoperativa
manualen 6vertar denne flygsikerhetsansvaret fér gjort avsteg frin
chef som fattar beslut om flygning. Chef som fattar beslut om
flygning bibehiller dock flygsikerhetsansvaret for ovriga delar av
flygningen.

Utlandsuppdrag

Fore ett flygande forbands deltagande i utlandsuppdrag ska central
flygchef, efter samr3d med flygtaktiska staben och det aktuella for-
bandet, vid behov anpassa den flygoperativa manualen for aktuellt

uppdrag.
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Figur 7.2 Flygtjdnstens ledningskedja for insatta forband

Flygoperationellt | | Operativt/Taktiskt
ansvar ansvar
CF C INS
v v
LCF C FTS
DC ¢ LIL
Taktiskt ansvar
Befalhavare inom ramen for
FOM

Kalla: Férsvarsmakten.

7.9 Tillsyn av militar luftfart
7.9.1 Inledning

Enligt den svenska luftfartslagen ir svensk luftfart indelad 1 tva
luftfartssystem, ett for civil luftfart och ett fér militir luftfart.
Militir luftfart f8r endast bedrivas pd villkor som anges i luft-
fartslagen och de foreskrifter, férordningar och bestimmelser som
foljer dirav.

Luftfartslagen stiller krav pd att militir luftfart regleras med
hinsyn till samhillets krav avseende liv, personlig sikerhet, hilsa
och annan luftfart. Foreskrifter for militir luftfart och tillhérande
verksamhet kungérs 1 Regler f6r militir luftfart (RML), som fast-
stills av chefen f6r Forsvarsmaktens sikerhetsinspektion.

Overbefilhavaren har det odelade ansvaret for den militira
flygsikerheten inom Sveriges territorium och for flygsikerheten
for svensk militir luftfart utomlands. Férsvarsmaktens flygsiker-
hetsinspektér (FSI) beslutar i luftfartsirenden. Den militira
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flyginspektionen, som ir en stabsfunktion till flygsikerhetsinspek-
téren, ansvarar for erforderlig faktainsamling och beredning av
irenden. Arbetet vid inspektionen leds av chefen f6r den militira
flyginspektionen. Inom den militira flyginspektionens ansvar faller
bla. vidmakthillande av regler f6r militir luftfart och samt
utfirdande av olika luftfartsdokument.

7.9.2  Séakerhetsinspektionen
Organisation och ledning

Chefen for sikerhetsinspektionen ir enhetschef 1 hogkvarteret och
lyder direkt under myndighetsledningen avseende eget ansvars-
omride. Chefen for sikerhetsinspektionen leder och fordelar
arbetet pd sikerhetsinspektionen, bl.a. vad avser prioritering och
férdelning av drenden inom enheten.

Uppgifter

Chefen for sikerhetsinspektionen® har till uppgift att inspektera
och utéva tillsyn over verksamhetssikerheten, bl.a. militir flyg-
sikerhet, och myndighetens systematiska arbetsmiljoarbete. I upp-
gifterna ingdr dven att

o besluta regelutveckling for flygsikerhet,
e genomfora till vissa delar tillsyn inom angivna omréden,
¢ limna stdd inom arbetsmiljé- och sikerhetsomridet,

e genomfora kontroll av systematiskt arbetsmiljdarbete pd organi-
sationsenheterna,

e utfirda verksamhetstillstind,

o foretrida Forsvarsmakten gentemot Statens haverikommission.

Inom sikerhetsinspektionens ansvarsomride faller dven bl.a. ansvar
for regelverk och foreskrifter samt protokoll efter tillsyn vid
myndighetens férband, skolor och centrum och de delar av den
privata industrin som ingdr i det militira luftfartssystemet.

¢ Chefen for sikerhetsinspektionen férordnas av regeringen.
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7.9.3  Forsvarsmaktens flygsdkerhetsinspektor och militédra
flyginspektionen

Allmént

Chefen fér militira flyginspektionen (C FLYGI), ir avdelnings-
chef inom enheten sikerhetsinspektionen vid Hégkvarteret.
C FLYGI planerar, leder, och férdelar arbetet vid inspektionen.
Vid inspektionen finns tvi sektioner, dels for certifiering av
luftfartsprodukter och irenden som ror luftvirdighet, och dels
irenden som giller flygoperatérer, underhillsorganisationer och
flygplatsoperatorer. I uppgifter som giller luftvirdighetsfrigor far
inspektionen stéd 1 form av externa resurser. For den flyg-
medicinska verksamheten inom myndigheten finns en flygmedi-
cinsk likare, tillika ridgivare, som ansvarar for flygmedicinsk
tillsyn.

Figur 7.3 FLYGI organisation och bemanning

Flygsakerhetsinspektor
C FLYGI
Certifieringssektionen Operationella Sektionen Flygmedicinsk
(7) (7) tillsyn

Kélla: Forsvarsmakten.

Certifieringssektionen

Certifieringssektionen ansvarar for:

e handliggning av ansdkningar f6r godkinnande och acceptans av
ansvarshavare inom organisationer,

e granskningar och handliggning irenden avseende kompletta
flygmaterielsystem,
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e granskning och handliggning av stérre dndringar och kom-
pletterande typcertifikat gillande luftfartsprodukter med MSI
och MTC,”

e handliggning av flyg- och systemutprovningstillstind,®

e handliggning av ansékningar om drifttillstind f6r nya typer av
obemannade luftfartyg, och férlingning av drifttillstdnd,

¢ handliggning av ansokningar gillande auktorisation for design-,
provflyg- och produktionsorganisationer,’

e genomforande av funktionskontroll av organisationer enligt
ovan,

e handliggning av irenden som avser vidareutveckling och
indringar av RML,

¢ handliggning av vissa drenden angdende flygtransport av farligt
gods.

Operationella sektionen

Operationella sektionen ansvarar for:

e handliggning av ansokningar om auktorisation fér underhills-
organisationer, flygbaser och flygplatser, flygoperatorer, flyg-
skolor, tekniska skolor och &vriga verksamhet som levererar
produkter och tjinster till luftfarten,

¢ handliggning och genomférande av funktionstillsyn av verk-
samhetsutdvare enligt ovan,

¢ handliggning av ansokningar gillande personcertifikat, och
forlingning av dessas giltighet,

¢ handliggning av ansékningar fér godkinnande och acceptans av
ansvarshavare inom organisationer,

e handliggning av vissa andra drenden. "

7 Arenden enligt RML-V-5D och E.

$ Arenden enligt RML-V-5H.

? Arenden enligt RML-V-5.

% Arenden som avser utveckling av RML-V-1, V-2, V-4, V-6, V-7 och P-6.
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Flygmedicinsk tillsyn

Militira flyginspektionen ska utarbeta de foreskrifter som behovs
avseende sikerheten inom till militir luftfart knuten flygmedicinsk
verksamhet. I inspektionen ingdr likare med flygmedicinsk kom-
petens, som tillika ir flygsikerhetsinspektdrens rddgivare i flyg-
medicinska frigor. Befattningshavaren utévar iven tillsyn 6ver de
flygmedicinska undersékningar som genomférs inom det militira
luftfartssystemet, samt utarbetar foreskrifter 1 RML.

Krav pd verksambetsledningssystem

Vid militira flyginspektionen ska finnas ett verksamhetslednings-
system som uppfyller krav pd en organisatorisk struktur och
dokumenterade rutiner. Verksamhetsledningssystemet syftar till
sikerstilla att den militira flyginspektionen utvecklar, underhéller
och tillhandahiller limpliga tjinsteprodukter som ir nodvindiga
for att bibehdlla och utveckla den militira flygsikerheten i linje
med luftfartslagen och 6verbefilhavarens inriktning av flygsiker-
heten."

Handliggning av drenden

Vid handliggning av tillsynsirenden, till exempel handliggning av
irenden om militirt luftfartsdokument eller beslut om 3ligganden
och restriktioner, ska flygsikerhetsinspektoren agera sjilvstindigt 1
samband med handliggningen och beslut 1 det enskilda drendet.
Om flygsikerhetsinspektorens blivande beslut kommer 1 konflikt
med beslutsavsikt hos en chef som ir direkt understilld myndig-
hetens egen ledning, och tillika ir verksamhetsutévare, ska flyg-
sikerhetsinspektdren — innan berérd chef fattar sitt beslut — anmila
detta till myndighetschefen (6verbefilhavaren) f6r att redovisa sin
avvikande mening och grunderna fér denna."
Flygsikerhetsinspektoren f&r uppdra och delegera befogenheter
att utfirda luftfartsdokument i inspektionens namn till andra
befattningshavare inom myndigheten, och Férsvarets Materielverk

"' De processer och rutiner som anvinds av militira flyginspektionen har sin grund i olika
bestimmelser som 4terfinns i Regler f6r militir luftfart (RML), Férsvarets forfattnings-
samling (FFS) inklusive Foérsvarsmaktens arbetsordning (FM ArbO), Hégkvarterets
arbetsordning (HKV ArbO) och Sikerhetsinspektionens arbetsordning (SAKINSP ArbO).

2 RML-G.7.3.
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(FMV), som uppfyller kraven pd kompetens och erfarenhet samt i
ovrigt bedoms limpliga. Varje delegering ska ske skriftligen och
efter skriftligt godkinnande frdn chefen fér Foérsvarsmaktens
sikerhetsinspektion."”

7.10 Vision och verksamhetsidé
7.10.1 \Vision

Militira flyginspektionen har antagit f6ljande vision fér det fram-
tida arbetet:

Flyginspektionen ska genom proaktivt arbete férhindra flygsikerhets-
kritiska avvikelser som kan forutsigas, och genom reaktivt arbete
férhindra upprepning av identifierade avvikelser.

7.10.2 Deklaration

Militira flyginspektionens verksamhetsidé ir 1 grunden densamma
som sikerhetsinspektionens verksamhetsidé. Inspektionen har dven
antagit en deklaration' som tillika utgér myndighetens flygsiker-
hetspolicy, och som ir en utveckling av sikerhetsinspektionens
verksamhetsidé inom omridet flyg.

7.10.3 Flygsékerhetspolicy

Militira flyginspektionens har antagit féljande flygsikerhetspolicy
for det fortsatta arbetet.”” I dokumentet anges att inspektionen

ska:

1 RML-G.7.4.

T deklarationen anges att en innehavare av luftfartsdokument i det svenska militira luft-
fartssystemet idr skyldig att visa att dess ledningssystem i tillricklig grad &terspeglar en
flygsikerhetsstrategi. Det forvintade resultatet av denna strategi r forbittrad flygsikerhets-
ledning och rutiner for bibehdllande av hog flygsikerhet, inbegripet rapporteringssystem.
Vidare anges att inspektionen stiller krav pd alla flygoperationella verksamhetsledare inom
den militira luftfarten att uppritta och vidmakthilla sikerhetsledningssystem och att
inspektionen och ocksd erbjuder stéd i detta arbete. Vidare anges att hos medlemmar i det
svenska militira luftfartssystemet ir alla nivier i organisationen ansvariga fér att hogsta
mojliga sikerhetsnivd inom systemet uppnds, dven om huvudansvaret ligger hos verksam-
hetsledaren i respektive organisation.

!> Militdra flyginspektionens beslut den 29 maj 2009.
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e utveckla generella regelverk och operativa strategier som bygger
pd sikerhetsledningssystemprinciper och baseras pa analyser av
det militira luftfartssystemet,

e samrdda med alla medlemmar i luftfartssystemet i frigor om
regelverkets utveckling,

e stddja hanteringen av sikerheten i den militira luftfarten genom
effektiv sikerhetsrapportering och verkningsfull kommunika-
tion,

o effektivt och proaktivt samverka med medlemmar av luftfarts-
systemet for att 16sa sikerhetsproblem,

o tillse att tillrickliga resurser avsitts inom myndigheten, samt att
myndighetens personal har ritt kompetens och ir utbildade foér
att kunna fullgéra sitt ansvar, bide sikerhetsrelaterat och inom
andra omriden,

e utféra tillsyn och revision, med stdd av analyser och prioriterad
resursférdelning byggd pd identifierade sikerhetsrisker och
avvikelser,

e samverka med andra militira luftfartsmyndigheter 1 syfte att
frimja gemensamma sikerhets- och kvalitetskrav och stan-

darder,

e samverka med Transportstyrelsen Luftfart i syfte att frimja
gemensamma krav och normer inom limpliga omriden for
samarbete,

e tillse att alla flygoperationella verksamhetsledare inom den mili-
tira luftfarten upprittar och vidmakthiller sikerhetslednings-
system,

e stddja och uppmuntra utvecklingen och genomférandet av
sikerhetsledningssystem 1 Ovriga organisationer inom den
svenska militira luftfarten,

o tillse att skyddet av sikerhetsdata samt system f6r insamling och
bearbetning inférs och uppritthills, '

o faststilla och underhilla flygsikerhetsprogram,

o faststilla flygsikerhetsstandard och mita efterlevnaden mot
tydligt identifierade sikerhetsindikatorer och sikerhetsmal,

' Syftet dr att sikerstilla att grundliggande sikerhetsrelaterad information om risker limnas,
och att det finns ett kontinuerligt flsde och utbyte av flygsikerhetsrelaterad information
mellan den militira flyginspektionen och organisationer inom det militira luftfartssystemet.
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e f6ra en policy som garanterar att ingen information som hirrér
frdin ndgot sikerhetsrapporteringssystem etablerat inom det
militira luftfartssystemet anvinds som grund foér bestraffning,
utom vid grov virdsldshet eller uppsitlig avvikelse.

7.10.4 Uppgifter och ansvar

Den militira flyginspektionens huvuduppgifter ir indelade 1 féljan-
de sakomriden:

e Flygsikerhetsprogram

e Regelgivning

e Tillsyn.

Figur 7.4 FLYGI huvuduppgifter

Flygsékerhets-
program

Regelgivning Tillsyn

Kélla: Férsvarsmakten.

Den militira flyginspektionens huvuduppgifter (flygsikerhets-
program, regelgivning och tillsyn) handliggs med st6d av ett antal
processer 1 form av huvudprocesser, ledningsprocesser och stod-
processer.

I figuren nedan ges en versiktligt bild av huvuduppgifterna och
huvudprocesserna for respektive huvuduppgift.
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Figur 7.5 FLYGI huvuduppgifter och huvudprocesser
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Kélla: Forsvarsmakten.

Huvuduppgiften flygsikerhetsprogram genomférs med stéd av en
huvudprocess for etablering, vidmakthillande och utveckling av
flygsikerhetsprogrammet. 1 figuren ovan beskrivs 6versiktligt
denna huvudprocess.

Huvuduppgiften regelgivning genomférs med stéd av en huvud-
process for framstillning och utveckling av regler.

Huvuduppgiften tillsyn genomférs med stéd av en huvud-
process for intrideskontroll, funktionstillsyn, indringshantering
och avvecklingskontroll.
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7.10.5 Flygsakerhetsprogrammet

Flygsikerhetsprogrammet'” etablerades den 1 januari 2010. Flyg-
sikerhetsprogrammet ir 1 6verensstimmelse med
grundtankar och krav 1 RML, och innebir implementering av ett
internationellt vedertaget sitt att samordnat beskriva strukturen i
flygsikerhetsarbetet.'

Flygsikerhetsprogrammet innehéller:

¢ beskrivning av flygsikerhetsmél for hela den militira luftfarten
och for pd ett antal verksamhetsgrenar,

o krav pd flygsikerhetsmdl for tillstdndshavare/verksamhets-
utovare,

o krav pd sikerhetsledningssystem for alla flygoperationella orga-
nisationer inom det militira luftfartssystemet,"

¢ beskrivning av olika flygsikerhetsfrimjande aktiviteter,

o beskrivning av ansvar och processer for etablering, vidmakth3ll-
ande och utveckling av programmet.

Flygsikerhetsprogrammet ska sikerstilla att myndighetens resurser
och aktiviteter styrs till de omriden dir riskerna bedéms som
storst. Aktiviteterna utgdrs av regelutveckling, tillsynsplaner,
information, analyser, m.m. Programmet ska dven beskriva hur de
olika aktiviteterna ir inbérdes sammanlinkade och integrerade i
verksamheten. Utvecklingen av flygsikerheten ska lopade foljas
upp och utvirderas.

Flygsikerbetsstandard

Flygsikerhetsprogrammet syftar till att faststilla en flygsikerhets-
standard for det militira luftfartssystemet. I programmet anges att
denna standard ska vara méjlig att jimféra med standarder 1 andra
luftfartssystem. En verksamhetsplan for flygsikerhetsprogrammet
ska faststillas drligen. Av verksamhetsplanen ska framgg vilka akti-
viteter, ansvar, m.m. Chefen f6r militira flyginspektionen ansvarar
planering och ledning av flygsikerhetsprogrammet. Inspektionens

7 Military State Safety Program.

'8 Flygsikerhetsprogrammet utformas med grundliggande principer frin ICAO ”State
Safety Program, SPP”, och anpassas {6r den militira luftfarten i Sverige.

' Safety Management System.
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sektionschefer utser ansvariga fér att uppritthilla, utveckla och
utvirdera programmet. Uppfoljning av vilka &tgirder som vidtagits
sker enligt rutinerna fér verksamhetsuppféljning. Genomférandet
av programmet relateras till verksamhetsplan och faststilld budget
for enskilda &r.

Forsvarsmakten ska enligt flygsikerhetsprogrammet etablera en
acceptabel flygsikerbetsnivd®. Denna flygsikerhetsniv ska bedémas
1 termer av sikerhetsindikatorer och sikerhetsmil. Den militira
flyginspektionen ska faststilla formen fér rapportering, med syftet
att utifrdin inkomna rapporter sammanstilla myndighetens &rs-
rapport avseende flygsikerhetsliget 1 den militira luftfarten.
Aktorer inom det militira luftfartssystemet ska genom regel-
bunden rapportering tillse att inspektionen har en tydlig bild av
flygsikerhetsliget. Rapporteringen till inspektionen ska ske
kvartalsvis, och informationen ska direfter sammanstillas 1 3rs-
rapporter frin respektive tillstdindshavare i luftfartssystemet.
Genom en analys av sikerhetsindikatorer och sikerhetsmil ska
militira flyginspektionens verksamhet och resurser inriktas mot de
omriden dir risker identifieras.

2 Acceptable Level of Safety (ALoS).
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Figur 7.6 Militara flyginspektionens flygsdkerhetsprogram
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Kélla: Forsvarsmakten.

7.10.6 Regelgivning

Inom omridet f6r regelgivning ansvarar militira flyginspektionen
for:
e framstillning och vidareutveckling av Regler for militir luftfart

(RML),

e samverkan och kommunikation med medlemmar 1 luftfarts-
systemet 1 frigor om regelverkets utveckling, samt med Tran-
sportstyrelsen inom tillimpliga omriden,

e samordning av Forsvarsmaktens luftfartsavtal med bland andra
Transportstyrelsen,

e samverkan med utlindska myndigheter i frigor om regelgivning
inom militir luftfart.

Huvuduppgiften regelgivning genomférs med stéd av huvudpro-
cessen framstillning och vidareutveckling av RML. I RML anges
krav pd verksamhetsutdvare for att erhdlla auktorisation, operativa
bestimmelser, m.m. Processen hanterar skapande, utfirdande,
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implementering och vidareutveckling av RML. RML utvecklas med
hinsyn tagen till de forutsittningar som anges 1 svenska forfatt-
ningsbestimmelser, Sveriges dtaganden enligt internationella luft-
fartsavtal, m.m.

Av figuren nedan framgdr 6versiktligt strukturen i regler for
militdr luftfart (RML) samt samband med internationella regelverk
och standarder.

Figur 7.7. Regler for militdr och sambanden med internationella regelverk
och standarder
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Kélla: Forsvarsmakten.

Samoverkan

Militira flyginspektionen samverkar med Transportstyrelsen och
med utlindska militira luftfartsmyndigheter inom ramen fér
verksamheten for regelgivning. Samverkan med Transportstyrelsen
Luftfart sker i syfte att frimja gemensamma krav och normer inom
tillimpliga omriden. Samverkan med medlemmar i luftfartssyste-
met sker i frigor om regelverkets utveckling.

Militira flyginspektionen samverkar dven med 6vriga aktorer
inom bla. European Military Aviation Authority Group (EMAAG)
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och European Defence Agency (EDA) samt med utlindska
myndigheter nir det giller utveckling av regelverk foér militir
luftfart. Ett syfte ir att i framtiden émsesidigt kunna dra foérdel av
arbeten utférda 1 andra linder, genom inbérdes acceptans av
varandras regelverk for till exempel certifiering.

7.10.7 Tillsyn

Inom omrddet for tillsyn ansvarar militira flyginspektionen fér:

regelbunden funktionstillsyn av verksamhetsutovare,”
utfirdande av obligatoriska militira flygsikerhetsdirektiv
anvisningar nddvindiga for flygsikerheten,

auktorisation eller férlingning av auktorisation f6r medlem 1 det
militira luftfartssystemet,

godkinnande av forindringar 1 godkinda verksamhetsutovares
organisation och verksamhetsledningssystem,

godkinnande av verksamhetsutévares utdkade eller indrade
arbetsomriden,

godkinnande respektive acceptans av utpekade ansvarshavare,

utfirdande av personliga certifikat f6r besittningsmedlemmar,
teknisk personal, m.m.,

certifiering och utfirdande av MSI, MTC, luftvirdighetsbevis
eller annat luftfartsdokument kopplat till materiel, efter gransk-
ning av aktuell organisation och flygmaterielsystem och
produkt,

godkinnande av stdrre indringar och tilligg 1 befintliga tillstind
for flygmaterielsystem och produkter,

kontroll av avvecklingshantering av flygmaterielsystem och pro-

dukt,
samverkan med Transportstyrelsen,

samverkan med utlindska myndigheter i1 frigor som ror
utveckling av bl.a. certifiering inom militir luftfart,

beredande av avstegsirenden vid flygtransport av farligt gods.

2! Som har av flygskerhetsinspektéren utfirdad auktorisation.
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Huvuduppgiften tillsyn genomférs med stéd av processerna
e intrideskontroll,

o funktionstillsyn,

e indringshantering,

e avvecklingskontroll.

Intrddeskontroll

Alla medlemmar 1 det militira luftfartssystemet ska ha behorighets-
handling utfirdad av Forsvarsmaktens flygsikerhetsinspektor for
att f8 verka inom systemet. Sidan behérighetshandling, kallad
militirt luftfartsdokument, utfirdas efter att verksamhetsutévaren
genomgdtt intrideskontroll av personer (personliga certifikat),
produkter (MTC), system (MSI) och organisation (design, opera-
tér, m.m.). Intrideskontroll sker genom auktorisation tor orga-
nisationer, certifikatsutfirdande {or personer och certifiering av
produkter respektive flygmaterielsystem.

Auktorisation

Alla verksamhetsutdvare med integrerad verksamhet inom det
militira luftfartssystemet ska ha ndgon form av auktorisation
utfirdad av Foérsvarsmaktens flygsikerhetsinspektor (FSI). En
verksamhetsutévare kan vara en eller flera operativa verksamhets-
ledare med befogenheter och ansvar att leda verksamheten si att
tillimpliga krav i RML uppfylls.

Nedan anges nigra olika typer verksamhetsutdvare *:

designorganisation,®
produktionsorganisation,*
underhillsorganisation,”
flygoperator,*

flygplats- och flygbasoperatér,”

22 Angiven med hinvisning till tillimpliga bestimmelser i RML.
2 RML V-1, V-5.

#RML V-1, V-5.

#RML V-1, V-6.

2 RML V-1, V-2.

¥ RML V-3.
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luftrumssystemtjinst,*
luftfartskola,?
flygvidertjinst,*
medicin.”!

Till varje militirt luftfartsdokument dr knutet en kapabilitetslista,
som anger sirskilda villkor f6r respektive tillstind.

For verksamhetsutdvare inom Forsvarsmakten beviljas aukto-
risation nir tillimpliga krav, vilka framgdr av RML eller annars
enligt beslut av flygsikerhetsinspektoren, ir uppfyllda.

En verksamhetsutdvare som inte tillhér Férsvarsmakten kan
endast beviljas auktorisation om det kan anses att myndigheten har
ett behov dess tjinster och produkter.

For verksamhetsutdvare utanfoér det svenska militira luftfarts-
systemet, kan regler for import av vissa luftfartsprodukter tillim-
pas.”

Vid import av luftfartyg i enskilda fall kan flygsikerhets-
inspektoren acceptera ett importférfarande om luftfartyget inte-
greras 1 befintliga materielsystem for vilka en auktoriserad design-
och /eller produktionsorganisation ansvarar.

Certifiering av luftfartsprodukter, m.m.

En av hérnstenarna i flygsikerhetsarbetet och begreppet luftvirdig-
het ir typgodkinnandet av luftfartsprodukter, till exempel kom-
pletta flygplan eller helikoptrar samt motorer, propellrar, m.m. Ett
typgodkinnande av en specifik typ av luftfartyg innebir bla. att
dess konstruktion har genomgitt en granskning mot en specifi-
cerad certifieringsbas med utpekande luftvirdighets- och flygsiker-
hetskrav. Dessa krav har i1 forvig accepterats av flygsikerhets-
inspektoren, liksom en éverenskommelse med den sékande om ett
verifieringsprogram for att visa Overensstimmelse med nimnda
krav.

Om avvikelser frin den &verenskomna certifieringsbasen kvar-
stdr vid leverans av luftfartsprodukten, méste dessa avvikelser vara

2 RML V-4 (under framtagande).
¥ RML V-1, V-7.

® RML V-8 (under framtagande).
' RML D.

32 RML-V-5N.
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omhindertagna med restriktioner alternativt begrinsningar i anvin-
dandet for att luftfartyget ska kunna anses vara luftvirdigt.

I begreppet luftvirdighet ingdr iven att luftfartyget ska vara
tillverkat och utrustat samt underhillet pd sddant sitt och inneha
sddana egenskaper att det kan anses sikert inom tinkt anvind-
ningsomride.

Den som ansoker om ett typgodkinnande miste som underlag
till sin ansékan dels beskriva sitt objekt i1 en typspecifikation och
dven bifoga ett underlag som definiera de ramar eller grinser luft-
fartyget dr avsett att anvindas inom. Det kan vara livslingd,
maximal flygvikt, flygenvelopp, lastspektrum, prestandaklasser,
typer av militira operationer m.m.

Detsamma giller dven flygmaterielsystem med typgodkinnande,
som genomgir en storre indring eller komplettering av typ-
underlaget, vilket kriver en férnyad granskning vars omfattning
avgors fran fall «ll fall.

Det individuella flygplanet kan féljaktligen anses sikert att
anvindas, om det kan visas att det ir konstruerat, tillverkat, veri-
fierat, utrustat och underhillet pd ett sddant sitt samt har sidana
egenskaper att sikerhetens krav ir uppfyllda for tinkt anvindning.
Luftfartyget kan dirmed sigas vara luftvirdigt. Det formella
beslutet pd luftvirdighet ir ett luftvirdighetsbevis, som utfirdas av
flygsikerhetsinspektoren.™

Militire typcertifikat (MTC)

Militdra luftfartyg ska dven typgodkinnas genom att ett muilitirt
typcertifikat utfirdas for det militira luftfartyget.

Innehavaren av ett typcertifikat har ett produktansvar och ir
dirfor skyldig att folja upp driftserfarenheterna av sin luftfarts-
produkt och om fel eller brister uppticks, informera alla operatérer
och foresld avhjilpande dtgirder eller begrinsningar. Flygsikerhets-
inspektéren foljer kontinuerligt upp drifterfarenheterna, och kan 1
vissa fall utfirda obligatoriska direktiv om avhjilpande atgirder
eller restriktioner som alla operatérer inom luftfartssystemet ir
tvingade att folja. Innehavare ska dirfor hilla sig med teknisk
kompetens f6r denna tjinst.

3 Befilhavaren ir dock den som ir ytterst ansvarig for att forvissa sig om att flygplanet ir
luftvirdigt innan en flygning pdbérjas.
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Till det kompletta flygplanet eller helikoptern hor en flyghand-
bok. Handboken ska vara godkind av flygsikerhetsinspektoren,
och anger bl.a. vilka konfigurationer som tilldts eller kombinationer
av pihingbara vapen, extra tankar och annan yttre utrustning som
ar tilldten. I de fall det inte framgdr av skyltar och annan mirkning,
ska flyghandboken ange vilka restriktioner och permanenta eller
ullfilliga begrinsningar som giller enligt certifieringsbasen.

Databladet for en luftfartsprodukt anger bl.a. villkoren, begrins-
ningar och férutsittningar fér vilken produktens certifieringen
giller. Exempel pd uppgifter {6r en komplett helikopter kan vara:
minimum antal besittning, maximalt antal passagerare, maximal
tilliten massa, tilldtna typer av brinslen, VFR/IFR-operationer,
gillande flyghandbécker, certifieringsnorm, uppgifter om miljo-
certifiering (buller och emissioner), m.m.

En viktig del av denna process ir att ta fram reparationsunderlag
som innebir mindre men idven stdrre indringar av en luftfarts-
produkt. Andra omriden att samverka inom kan vara livslingds-
forlingningar och driftsuppféljning.

Materielsystemintyg (MSI)

Ett materielsystemintyg ir en form av typgodkinnande for flyg-
materielsystem, i likhet med det som giller luftfartyg. Skillnaden
ir att den designorganisation som ansdker om ett materielsystem-
intyg ansoker om ett tekniskt specifikationsansvar med benim-
ningen nivd 2.

Det tekniska specifikationsansvaret for flygmaterielsystem pa
nivd 2 omfattar, utéver luftfartsprodukter som exempelvis heli-
kopter 14, dven till typen horande stédsystem, pdhingbara vapen,
viss flygutrustning och grinssnitt mot andra materielsystem inom
forsvarssystemet.

Designorganisationen fér flygmaterielsystem pd nivd 2 har
samma uppgifter som om denne vore innehavare av typcertifikat,
men ansvaret ir mer omfattande och stricker sig 6ver alla de
luftfartsprodukter som ingdr i flygmaterielsystemet. De under-
liggande luftfartsprodukterna kan vara konstruerade av designorga-
nisationer med tekniskt specifikationsansvar pd nivd 3 och 4. Till
detta kommer ansvar i friga om handbécker, underhillsinstruk-
tioner, designsikring, driftuppféljning m.m. Vidare tillkommer ett
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ansvar for tillsyn av underliggande designorganisationer och andra
organisationer, ansvariga fér nddvindiga produkter och tjinster.

Luftvirdighetsbevis

Luftvirdighetsbevis utfirdas i form av standard eller speciellt
luftvirdighetsbevis. Exempel pd luftvirdighetsbevis ir flyg- och
systemutprovningstillstdnd. Villkor och dndamil for luftvirdig-
hetsbevis framgir av RML.*

Samrdd gillande centralt systemsikerhetsbeslut

For varje system, nytt eller idndrat, som ska tas i bruk inom
Forsvarsmakten genomfors ett systemsikerhetsarbete for att avgora
om systemet kan anses tillrickligt sikert f6r sin avsedda anvind-
ning under faststillda férutsittningar. Férutsittningarna kan gilla
krav pd utbildning, driftsinstruktioner och annan upplysning som
erfordras f6r materielens vidmakthillande under hela dess livs-

cykel.”

Certifiering av personal

Militira flyginspektionen utfirdar, forvaltar och dterkallar certifikat
och behérighetsbevis f6r personal som enligt RML kriver sirskild
behorighet. Utfirdandet av certifikat grundar sig pd underlag frn
skolor auktoriserade inom det militira luftfartssystemet.

Air Maintenance Crew Licensing (AML)

Regler for militir luftfart innehdller foreskrifter och allminna rid
som riktar sig till sékande till och innehavare av certifikat for
luftfartygsunderhdll och till personer som leder och ansvarar fér
verksamhetsutévare som bedriver motsvarande utbildning och
examination.”® Varje verksamhetsutévare som underhiller luft-

* RML-V-5H.
> Militira flyginspektionens rutiner fé6r samrdd innan centralt systemsikerhetsbeslut liksom
samrdd infér beslut om anvindning och samrdd féljer hogkvarterets rutiner enligt processen

infér Beslut om anvindning (BOA).
% RML P-6.
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fartyg ska i samband med linjeunderhill av luftfartyg forfoga over
certifierad personal med limplig typbehérighet for luftfartyg.”

Flight Crew Licensing (FCL)

Bestimmelser i RML*® fér personal i flygtjinst ir under fram-
tagande och beriknas vara klar under 2010. I detta arbete ingir
framtagandet av process som syftar till att beskriva certifiering av
flygande personal, registerhllning, m.m.

Godkédnnande av ansvarshavare

Innehavare av verksamhetstillstdind ska utse sirskilt utpekade
befattningshavare f6r flygverksamhet, underhillssystem, utbildning
av besittningar samt markbunden verksamhet. Operatéren ska utse
en verksamhetsansvarig chef, s& kallad Ansvarig Féretridare och
andra befattningshavare for verksamhet som omfattar flygopera-
tioner, underhdllssystem, utbildning av besittningar samt mark-
bunden verksamhet. Militira flyginspektionens sammanfattande
beteckning pd verksamhetsansvarig chef och befattningshavare
ir utpekade ansvarshavare. Utpekade ansvarshavare ska — efter
ansokan — godkinnas av flygsikerhetsinspektoren. Ovriga viktigare
befattningshavare, angivna i verksamhetsutévares verksamhetsled-
ningssystem, ska accepteras av flygsikerhetsinspektdren. Detta sker
genom tyst godkinnande genom att verksamhetsutdvaren infor-
merar flygsikerhetsinspektdren om nya personer pd dessa befatt-
ningar.

Nir flygsikerhetsinspektdren provar en kandidat foér befatt-
ningar enligt ovan, ir avsikten att bedéma kandidatens f6rmdga att
utféra det uppdrag som RML beskriver med det ansvar som
framgdr av operatérens verksamhetsledningssystem. Vid bedém-
ning av en kandidats mojligheter att fullgéra rollen som utpekad
ansvarshavare, mdste hinsyn tas till den aktuella operatérens verk-
samhet och férutsittningar.

%7 Kvalificerad for kategori B1 och B2 i enlighet med RML-P-6.
% RML P-2.
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Funktionstillsyn

Militira flyginspektionens funktionstillsyn delas in 1:

e verksamhetsuppféljning,
e stodjande och korrektiva dtgirder,
e avstegshantering.

Verksambetsuppfolining

Militira flyginspektionens verksamhetsuppfoljning sker genom
tillsyn av verksamhetsutévares arbetssitt 1 det auktoriserade
ledningssystemet. Verksamhetsuppféljningen bestdr av periodisk
rapportering och periodisk revisionsverksamhet.

Periodisk rapportering

Periodisk rapportering innebir att militira flyginspektionen begir
in periodiska rapporter frdn auktoriserade verksamhetsutovare.
Inspektionen stiller dven enligt RML krav pd regelbundna
rapporter frin flygoperationella verksamhetsutdvare. For dessa
verksamhetsutévare inhimtas kvartalsvis rapportering.

Periodisk revision

Periodiska revisioner ir periodiska besok hos auktoriserade verk-
samhetsutdvare dir utvalda delar av verksamhetsutévarens arbets-
sitt och ledningssystem revideras. Varje verksamhetsutdvare ska ha
genomgdtt en komplett revision (audit) 1 alla delar av dess
verksamhet inom ett 36-ménaders intervall.

Stédjande och korrektiva dtgirder

Militira flyginspektionen genomfér korrektiva 3tgirder genom
utfirdande av militirt flygsikerhetsdirektiv och anvisningar. Stod-
jande och korrektiva dtgirder utgér komplement till den verksam-
hetsuppféljning som sker genom rapporter och revisioner.”

¥ Exempel pd andra stddjande itgirder ir informationséverforing vid de av militdra flyg-
inspektionen arrangerade informationstriffar.
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Stédjande &tgirder utfors vid behov genom direkta kontakter
mellan inspektionen och verksamhetsutévare.

Flygsiikerbetsdirektiv, m.m.

Om flygsikerhetsinspektéren finner att en verksamhetsutdvare
inte vidtagit tillrickliga dtgirder efter luftfartshindelse kan denne
besluta om 4tgirder genom utfirdande av militirt flygsiker-
hetsdirektiv.* Detta direktiv ir tvingande for berérda verksamhets-
utdvare. Flygsikerhetsinspektoren kan ocksd ge ut de anvisningar
som anses ndédvindiga for flygsikerheten.

Krav pd sikerbetsledningssystem

Regler for militir luftfart stiller krav pd att alla operationella
verksamhetsledare ska uppritta och vidmakthdlla ett lednings-
system for flygsikerhet.*" Sikerhetsledningssystemet ska vara inte-
grerat 1 organisationens verksamhetsledningssystem. Militira flyg-
inspektionen erbjuder stéd vid upprittande och vidmakthillande av
sikerhetsledningssystemet. Inspektionen stédjer och uppmuntrar
ocksd utveckling och implementering av motsvarande system 1i
dvriga organisationer inom den svenska militira luftfarten.

Militira flyginspektionen normala tillstindsgivnings- och till-
synsarbete innefattar granskning av tillstdndshavarnas sikerhetsled-
ningssystem och en verksamhetsutdvare har skyldighet att ge
inspektionen tillgdng till hela verksamhetsledningssystemet.*

Acceptans av tillstindshavarnas flygsikerbetsmal

Militira flyginspektionen ska acceptera de flygsikerhetsmdl som
ska ingd 1 verksamhetsbeskrivningen for varje verksamhetsutdvare i
det militira luftfartssystemet. Granskning av tillstindshavarnas
implementering och uppfoljning av flygsikerhetsmil ingdr 1
inspektionens normala tillstdndsgivnings- och tillsynsarbete.

0 RML-V-2.3.6 eller RML-V-5.3.4.

# Militira flyginspektionens anvinder termen Sikerhetsledningssystem/Safety Management
System (SMS).

# RML-V.1.C.33.2.4 och RML-G.5.2.9.
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Tillstands-, tillsyns- och analysverksambet

Militira flyginspektionens tillsynsverksamhet bidrar till genom-
forandet av flygsikerhetsprogrammet genom tillforsel av data i
form av identifierade avvikelser och hindelser. Programmet i sig
bidrar till tillsynsverksamheten genom att programmets analys av
avvikelser och hindelser far piverkan inriktning och férdelning av
resurser 1 tillsynsverksamheten.

Insamling, analys och utbyte av sikerbetsdata/avvikelsestatistik

Varje innehavare av ett militirt luftfartsdokument inom det mili-
tira luftfartssystemet mdste rapportera och utreda hindelser som
utgor en fara eller som, om de inte dtgirdas, skulle kunna utgéra en
fara och fororsaka dod, skada, arbetsskada eller skada pa eller
forlust av utrustning eller egendom eller skada pd miljon. Verk-
samheten ska ha system for att samla in, utvirdera, bearbeta och
lagra information om hindelser som rapporterats 1 enlighet med
ovanstdende.

Verksamhetsutdvare ansvarar {or uppfoljning sker av verksam-
heten. Uppféljningen ska omfatta procedurer fér rapportering,
avvikelsehantering, analys och virdering, férebyggande &tgirder
och fortlpande utveckling av verksamheten. Féljande hindelser
som har lett eller kan leda till f6ljande konsekvenser ska rappor-
teras till den militira flyginspektionen:

e haverier,
o allvarligt tillbud,
e hindelser som kan medféra risker f6r militir luftfart,

¢ hindelser som av annan anledning behdver spridas och komma
till militira flyginspektionens kinnedom snabbare in med
ordinarie rutiner.

Hindelser som bedéms kunna bero p3 eller medféra en svaghet hos
en luftfartsprodukt ska granskas av ansvarig designorganisation.
Ansvarig designorganisation ska deklarera om ett osikert tillstdnd
rider och vilka initiala dtgirder som ska vidtas for att 3terstilla
tillstdndet till en acceptabel niva.

Forutom vid tillsyn identifierade avvikelser ingir rapporterade
hindelser inom den militira luftfarten i inspektionens flygsiker-
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hetsanalys. Inkommande rapporter om militira luftfartshindelser
foljs av utpekade handliggare pd militira flyginspektionen.
Inspektionen foljer direfter vid behov utvecklingen av drenden och
av verksamhetsutdvare tagna beslut.

Inkomna hindelserapporter och undersékningsrapporter hand-
liggs med syfte att foresld dtgirder med anledning av den intriffade
hindelsen och kunna lirdom for att kunna o6ka flygsikerheten.
Exempel pd itgirder kan vara att genomféra fordjupade utred-
ningar, initiera regelutveckling, vidta tillsynsitgirder eller att
utfirda militirt flygsikerhetsdirektiv (nedan).

Rapporterade hindelser inom den militira luftfarten och iden-
tifierade avvikelser som uppmirksammas vid tillsyn ligger sedan till
grund for inspektionens flygsikerhetsanalys.

Uppfolining

Militira flyginspektionen stiller krav pd regelbundna rapporter frin
flygoperationella verksamhetsutdvare. Rapporteringen utférs pd av
inspektionen faststilld form for att underlitta sammanstillning och
jimforelser.

Analys. m.m.

Militira flyginspektionens flygsikerhetsrapport bestir av en sam-
manstillning av verksamhetsutdvarnas arsrapporter tillsammans
med inspektionens flygsikerhetsanalys. Uppfyllnad av sivil l&ng-
siktiga som kortsiktiga mal mits, analyseras och presenteras i
flygsikerhetsrapporten. Flygsikerhetsrapporten, som utges varje
&r, foredras for Flygsikerhetsrddet samt gors tillginglig for samt-
liga verksamhetsutévare 1 det militira luftfartssystemet.

Riskbaserad tillsyn

Militira flyginspektionen anvinder insamlade data och flygsiker-
hetsanalysen till att anpassa tillsynsstrategi och tillsynsplaner. Med
anledning av antingen en stor mingd rapporter frin en tillstdnds-
havare, eller grupp av sidana, eller frinvaro av rapporter frin en
tillstdndshavare, tar inspektionen initiativ till olika typer av mer
djupgdende analyser och/eller tillsynsitgirder. Behovet av tillsyn
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bedéms mot bakgrund av den befintliga mingden tillstindshavare,
tillstdndens komplexitet, tillstdndshavarnas erfarenhet, férmiga
och ekonomiska stabilitet, regelindringar, m.m. Inriktningen och
omfattningen av tillsynsverksamheten sker mot bakgrund av
kraven pd frekvens och omfattning p3 tillsyn.

7.10.8 Militara luftfartsregistret

Alla luftfartyg som avses flygas med ska tillhéra ett luft-
fartsregister. Registrerings- och nationalitetsbeteckningar pd ett
luftfartyg anger till vilket luftfartsregister luftfartyget hor, och
visar dirmed ocksi vilken myndighet som utovar tillsyn 6ver
luftfartyget. Luftfartsregistret har bl.a. dven funktionen att peka ut
igare eller brukare av ett luftfartyg. Den som ir dgare eller brukare
av ett luftfartyg ir den som har strikt ansvar 1 hindelse av skada pd
tredje man. Med ndgra undantag dgs och brukas de luftfartyg som
stdr under militira flyginspektionens tillsyn av Férsvarsmakten.
Inspektionen forvaltar Forsvarsmaktens luftfartsregister. P& upp-
drag av flygsikerhetsinspektoren férvaltas alla uppgifter om
svenska militira luftfartyg ingdende i nimnda luftfartsregister av
enheten f6r luftvirdighet vid Forsvarets materielverk.

7.11  Overviaganden
Flygsikerheten i helikopterverksamheten
Utvecklingen av flygsikerbeten i helikopterverksambeten

Forsvarsmakten har under 2000-talet drabbats av flera mycket
allvarliga helikopterhaverier i verksamheten. Flera olika utredningar
har med anledning av haverierna och vid revision av verksamheten
pekat pd allvarliga brister 1 flygsikerheten 1 helikopterverksam-
heten.

I militirhelikopterutredningens delbetinkande limnades en mer
ingdende redogorelse av problemen inom flygsikerhetsomridet.

Statens haverikommission har i sina utredningar konstaterat att
resultaten frin dessa visar pi omfattande problem och brister i flera
av de forutsittningar som méste finnas for att Férsvarsmakten ska
kunna bedriva en siker helikopterverksamhet. Resultaten visar att
forhdllanden forvirrats under flera &r och att myndigheten, trots
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flera allvarliga haverier, inte vidtagit tillrickliga &tgirder for att
forbittra sikerheten.

Militirhelikopterutredningen kan konstatera att Forsvars-
makten under utredningstiden genomfért ett dtgirdsprogram — i
allt visentligt 1 enlighet med haverikommissionens rekommenda-
tioner — som ska leda till okad flygsikerhet (se bilaga 7). Bland
annat har organisatoriska och andra férindringar genomforts sdvil 1
Forsvarsmaktens hogkvarter som i1 helikopterverksamheten. Vidare
har Forsvarsmaktens Inriktning for flygsikerhet faststillts den 5
februari 2010 (se bilaga 6).Utredningen goér bedémningen att
vidtagna tgirder medfor att forutsittningar for att kunna dtgirda
de tdigare problemen Kklart forbittrats och att en mer stabil
verksamhet kan erhillas 1 framtiden. Helikopterverksamheten har
nu ocksd en hdgre prioritet 1 myndigheten. Den tidigare obalansen
mellan uppgifter och resurser har ocksé reducerats, dven om utred-
ningen beddmer att det rider en fortsatt anstringd situation inom
frimst helikopterbataljonen.

Militirhelikopterutredningen anser att det alltjimt finns utrym-
me for forbittringsdtgirder i1 flygsikerheten 1 helikopterverksam-
heten. De féreslagna itgirderna ir dock av s3dan karaktir att
forslagen har limnats direkt till representanter fér flygoperatéren
och behandlas dirfér inte ytterligare 1 betinkandet. Utredningen
konstaterar att vad giller Regler f6r militir luftfart (RML) har ett
arbete paborjats 1 avsikt att revidera regelsystemet och utveckla de
delar som i dag saknas. Utredningen anser att Forsvarsmakten 1 det
fortsatta arbetet bor utforma regelsystemet mer som rambestim-
melser och direfter omsitats av flygoperatéren till mer detaljerade
regler och anvisningar i den flygoperationella manualen (FOM).

Militirhelikopterutredningen bedémer att en utdkning av heli-
kopterverksamheten med ytterligare ett medeltungt helikopter-
system 1 och for sig vicker frigan om en sidan 3tgird kan anses
forenlig med flygsikerheten 1 helikopterbataljonen. Utredningen
noterar dock att Forsvarsmakten beddmer att det foreligger
dvervigande positiva skil ur flygsikerhetsaspekter om ytterligare
helikopterresurser tillférs verksamheten, frimst avseende méjlig-
heten tll flygtrining och att helikopter 15 kan &tergd till sitt
ursprungliga anvindningsomrdde med hinsyn tagen ull dess
begrinsade prestanda/operativa férmiga. En forutsittning dr dock
att ett inférande av systemet sker under flygsikerhetsmissigt
ordnade former dir bl.a. uppgifter och resurser balanseras.
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Forsvarsmaktens flygsikerhetsinspektor har tidigare forklarat
att han inte motsitter sig en utdkad verksamhet under férutsitt-
ning att Statens haverikommissions rekommendationer blir
omhindertagna och att en ny sikerhetskulturutredning genomférs
for att bekrifta att avsedda resultat ndtts samt att den utokade
verksamheten 1 ovrigt ir férenlig med flygsikerheten 1 helikopter-
verksamheten.

Militirhelikopterutredningen, som konstaterar att Forsvars-
makten 1 allt visentligt vidtagit &tgirder i enlighet med haveri-
kommissionens rekommendationer, bedémer att utvecklingen av
flygsikerheten 1 helikopterverksamheten inte utgér hinder mot att
ytterligare helikopterresurser 1 form av ett medeltungt helikopter-
system tillférs verksamheten.

Frdagan om tillsynsfunktionens oberoende

Militirhelikopterutredningen bedémer — 1 likhet med Statens
haverikommission — att en oberoende tillsynsfunktion av flyg-
verksamheten 1 Forsvarsmakten dr av fundamental betydelse for att
sikerstilla flygsikerhet 1 verksamheten och motverka haverier och
allvarliga tillbud. Utredningen har under utredningstiden erhillit
tecken som ger anledning att allvarligt ifrdgasitta 1 vilken
utstrickning som Forsvarsmaktens flygsikerhetsinspektor och den
militira flyginspektionen kan anses ha en oberoende stillning i
forhallande till tillsynsobjekten och kan anses utgéra en fungerande
tillsynsfunktion av Férsvarsmaktens helikopterverksamhet.
Utredningen har dirfér dvervigt att foresld en 16sning som
innebir att flygsikerhetsinspektéren och militira flyginspektionen
ges en oberoende organisatorisk stillning utanfér myndigheten
eller inordnas i annan myndighet, t.ex. transportstyrelsen.
Militirhelikopterutredningen kan samtidigt konstatera att
flygsikerhetsinspektdren och militira flyginspektionen utgor del av
myndighetens sikerhetsinspektion och att ett avskiljande av endast
denna del kan medféra vissa organisatoriska utmaningar samt vissa
negativa foljder, t.ex. forlust av samordningsvinster.
Militirhelikopterutredningen kan ocksi konstatera att frigan
om tillsynsfunktionen behandlas 1 departementspromemorian
Statsluftfarten® och att arbetsgruppen féreslagit att flygsikerhets-
inspektdren och militira flyginspektionen ska ges en stillning i

* Ds 2009:56.
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tillsynsfunktionen som motsvarar Férsvarsmaktens generallikare®.
Utredningen har ocks3 under utredningstiden noterat en okat
medvetenhet 1 myndigheten av betydelsen av en oberoende och
fungerande tillsynsfunktion. Férsvarsmakten har ocksd vidtagit
organisatoriska 3tgirder 1 syfte att stirka tillsynsfunktionens
oberoende. Utredningen anser att de vidtagna itgirderna for att
stirka flygsikerhetsinspektorens och militira flyginspektionens
oberoende 1 tillsynsfunktionen bér utvirderas innan ett eventuellt
forslag om organisatorisk forindring pd nytt dvervigs.

Militirhelikopterutredningen foresldr dock att den fortsatta
utvecklingen av tillsynsfunktionen méste 16pande f6ljas upp och att
en oberoende utvirdering av flygsikerheten och tillsynsfunktionen
genomfors vid ett senare tillfille.

# Departementspromemorian har remissbehandlats och remissinstanserna delar i allt visent-
ligt arbetsgruppens forslag. Statens haverikommission féresldr dock att tillsynsfunktionen
bryts ut frdn Forsvarsmakten och 6éverférs till Transportstyrelsen.
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8 Anskaffnings- och
modifieringsprocessen av
helikoptersystem

Militirhelikopterutredningen bedémning:

Erfarenheterna frin genomférda anskaffnings- och modifie-
ringsprocesser av helikoptersystem visar pd

e behovet av en tydlig och anpassad kravstillning
e att nationella sirkrav i det lingsta bor undvikas,
e behovet av en adekvat riskhantering,

e svirigheter for industrin att 1 ritt tid fullgora sina dtaganden i
utvecklingsprojekt,

e behovet av en realistisk beddmning av leverantérens férmdga
att uppfylla ingdngna leveransavtal,

e behovet av att berérda myndigheter avsitter erforderliga
resurser vid hégriskprojeke,

e nodvindigheten av 6kad samverkan mellan berérda myndig-
heter och andra aktérer, sirskilt 1 hogriskprojekt.

8.1 Inledning

Militirhelikopterutredningen ska enligt direktiven analysera anskaff-
nings- och modifieringsprocesserna av nu aktuella helikopter-
system. I analysen ingdr att kartligga hur de berérda myndig-
heterna har hanterat olika skeden av anskaffnings- och modifie-
ringsprocesserna, de férseningar som uppstitt, vad férseningarna
berott pd och vad myndigheterna vidtagit fér &tgirder med
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anledning av férseningarna, m.m. Utredningen ska vidare utvirdera
erfarenheterna av anskaffnings- och modifieringsprocesserna.

Kartliggningen av anskaffnings- och modifieringsprocesserna

Som inledningsvis anges (avsnitt 2.2.5) har utredningen tolkat
uppdraget i denna del som att utredningen ska avgrinsa utred-
ningsarbetet till att forsoka klarligga bakgrunden till anskaffnings-
och modifieringsprocesserna, intriffade férseningar och vidtagna
dtgirder frdn myndigheternas sida med anledning av intriffade
forseningar. Utredningen har haft som en utgdngspunkt att férséka
klarligga mer betydande orsaker till férseningarna och har dirfor
varken forsokt utreda eller beskriva varje mindre hindelse eller
tekniskt problem som kan ha paverkat leveranstiden, om inte
hindelsen eller problemet allvarligt paverkat utvecklingen av pro-
cessen.

Militirhelikopterutredningen har givit Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk 1 uppdrag att limna skriftliga underlag med
erforderliga uppgifter om anskaffnings- och modifieringsprocess-
erna, bla. vilka bedémningar och &tgirder som myndigheterna
gjort vid olika tidpunkter med anledning av intriffade férseningar.
Forsvarets materielverk har, som framgr av bilaga 8, redovisat en
mycket omfattade dokumentation éver anskaffnings- och modi-
fieringsprocesserna under den nu aktuella tiodrsperioden. Redo-
visningen omfattar bakgrunden till anskaffnings och modifierings-
processerna intriffade hindelser, intriffade férseningar, vidtagna
dtgirder och beslut. Utredningen finner att redovisningen 1 allt
visentlig méter det 1 direktiven angivna kravet pd redovisning av
anskaffnings- och modifieringsprocesserna. Som tidigare angetts
har Forsvarsmakten emellertid haft svirigheter att limna en
motsvarande redogorelse over myndighetens egna dtgirder och
beslut utan har i stor utstrickning lagt Forsvarets materielverks
underlag till grund f6r den egna redogérelsen till utredningen.

Militirhelikopterutredningen kan konstatera att 1 minga fall kan
av det skriftliga underlaget inte utlisas vilka bedémningar och
overviganden som lagts till grund fér olika dtgirder och beslut i
dem angivna processerna. Utredningen har dirfor dven begirt att
bida myndigheterna ska redovisa de bedémningar och o&ver-
viganden som lagts till grund f6r tgirder och beslut 1 processerna.
Utredningen kan dock konstatera att bida myndigheterna, men
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sirskilt Forsvarsmakten, haft svirighet att fullt ut skriftligen
redovisa bedémningar och &verviganden bakom varje dtgird och
beslut. Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk har bida
hinvisat utredningen till att inhimta information i dessa delar frin
nuvarande och tidigare anstillda 1 myndigheterna. Utredningen har
vid samtal med berérda personer kunnat konstatera att det
foreligger olika uppfattningar om bakgrunden och skilen for olika
dtgirder som vidtagits och beslut som fattats i anskaffnings- och
modifieringsprocesserna samt vad som orsakat de olika for-
seningarna av leveranser. Utredningen har mot den bakgrunden
begrinsat utredningsitgirderna 1 dessa delar till att frimst {8 olika
problemomriden belysta av nuvarande och tidigare anstillda 1
myndigheterna. Utredningen har dirfér valt att storsta mojliga
utstrickning ligga den skriftliga dokumentationen samt Forsvarets
materielverks omfattande och detaljerade skriftliga underlag till
grund for kartliggningen och beskrivningen av nu aktuella anskaff-
nings- och modifieringsprocesser.

Internrevisorernas rapport

Som framgdr av avsnitt 2.5.5 har utredningen ocks3 tagit del av den
gemensamma granskningsrapport som Forsvarsmaktens respektive
Foérsvarets materielverks interrevisor har limnat 1 maj 2010
angiende bakgrunden och orsaken till leveransférseningar i
helikoptersystem 10, frimst vad avser helikoptrar till den nordiska
stridsgruppen 2008 (NBG 08) och insatsen i Afghanistan 2011
(ISAF)".

Utredningen kan konstatera att rapporten bygger pd en om-
fattande dokumentation och uppgifter som limnats av berérda
befattningshavare inom sivil Forsvarsmakten som Forsvarets
materielverk. Utredningen har som tidigare anges haft som en
utgdngspunkt att inte upprepa samma utredningsitgirder som
interrevisorerna genomfor, utan har haft for avsike att kunna ligga
internrevisorernas Kkartliggning till grund foér utredningens fort-
satta arbete. Utredningen, som har att sjilvstindigt kartligga och
beskriva den angivna modifieringsprocessen, anser dock att
granskningsrapporten kan tjina som utgdngspunkt fér utred-
ningens egna dtgirder med att kartligga modifieringsprocessen.

! Granskning av modifiering och anpassning av HELIKOPTER 10, rapport den 4 maj 2010,
HKYV 23 800:58014.
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Forsvarsmaktens respektive Forsvarets materielverks inter-
revisor har bdda upplyst utredningen att det i genomférda gransk-
ningen av helikoptersystem 10 inte framkommit nigra omstin-
digheter som motsiger att de bedémningar och slutsatser om
brister i myndigheterna organisation och handliggningsrutiner som
limnas 1 rapporten dven kan géras vad avser problemen med
forsenade leveranser av helikoptersystem 14. Utredningen har mot
den bakgrunden anpassat utredningsdtgirderna dven vad avser
helikoptersystem 14 till att omfatta endast s3dana ytterligare
tgirder som krivs for att kunna besvara i utredningsdirektiven
angivna frigestillningar.

Utgdngspunkter for redogorelsen av uppgifter

Utredningen kan konstatera att en redogérelse éver anskaffnings-
och modifieringsprocesserna under en s3 ling tidsperiod som det
nu ir friga om medfér att en mingd olika uppgifter skulle kunna
redovisas. Med detta avses framforallt hindelseférlopp, vidtagna
dtgirder och fattade beslut under perioden. Utredningen bedémer
att en mer oversiktlig redogorelse kan ligga till grund for over-
viganden och slutsatser. Fér mer detaljerad information hinvisas
till bilaga 8.

8.2 Helikoptersystem 14
8.2.1 Bakgrund

I maj 1998 faststillde Forsvarsmakten en ldngsiktig idéplan for
Forsvarsmaktens helikoptersystem.”? Med detta som utgdngspunkt
fattade Forsvarsmakten samma &r ett beslut om att dndra inrikt-
ningen fér den framtida utformningen av den fér myndigheten
gemensamma helikopterorganisationen och dess utrustning med
helikoptrar. (Se dven avsnitt 5.1.2. samt 5.1.3). En férundersok-
ningsgrupp bildades samma 3r med foérsvarsmaktsrepresentanter
frin Danmark, Finland, Norge och Sverige. Inom ramen {ér
gruppens uppgifter blev en konklusion att det fanns forutsittningar
foér en samnordisk upphandling.

? Forsvarsmaktens helikoptersystem — Lingsiktig idéplan, FM HKV H 35 800:90701, 1998-
05-28.
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Det nordiska helikopterprogrammet (NSHP)

Under 1999 undertecknades ett samforstindsavtal avseende NSHP
mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige.” Detta syftade till att
utgodra grunden, och reglera forutsittningarna, for en samnordisk
upphandling. Samma 4r tridde ett projektavtal i kraft inom
NSHP.* Detta reglerade bla. former fér framtagande av en
gemensam anbudsinfordran, organisering och arbetssitt inom
styrkommitté och programkontor, budget, tull och skatter,
industrisamverkan ("motkép”), konfigurationshantering, m.m. En
uppgift var att ta fram och harmonisera en gemensam kravkatalog
fér den samnordiska helikopterupphandlingen.

Anbudsinfordran

Forsvarets materielverk skickade 1 november 1999, fér NSHP:s
rikning, ut anbudsinfordran fé6r en samnordisk upphandling av
medeltung helikopter i viktklassen 9-15 ton.” Anbud skulle inlim-
nas senast 1 april 2000.

Forsvarsmakten faststillde strax direfter 1 december 1999 en
preliminir taktisk teknisk ekonomisk mélsittning (PTTEM) for
det nya svenska medeltunga helikoptersystemet.® Den gemen-
samma nordiska kravbilden utgjorde en bilaga till PTTEM.

Anbud

I april 2000 inkom anbud frin ett antal anbudsgivare f6r ny medel-
tung helikopter. Forsvaret materielverk faststillde i juni samma &r
en anskaffnings- och upphandlingsstrategi for helikopteranskaft-
ningen.” Som bilaga till detta beslut bifogades iven anskaffnings-
strategin for det nordiska standardhelikopterprogrammet. Strategin
foérutsatte en gemensam samnordisk konkurrensupphandling samt

> Memorandum of Understanding concerning the Nordic Standard Helicopter Program,
1999-08-13.

* Program Agreement concerning the Nordic Standard Helicopter Program, 1999-08-13.

> NSHP - Request for quotation, Forsvarets materielverk MDIV 35 954:29242/99, 1999-11-
29.

¢ PTTEM helikopter 14, FM HKV 01 641:75230, 1999-12-20.

7 Helikopter 14. Anskaffnings- och upphandlingsstrategi, Forsvarets materielverk SYST 35
954:14378/00, 2000-06-16.
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att nationella kontrakt skulle slutas och att dessa dven skulle
tillgodose specifika nationella behov.

Utvdrderingsrapport

Den 30 augusti 2000 limnade programkontoret en utvirderings-
rapport 1 vilken angavs att fyra kandidater hade utvirderats s3 l8ngt.
De utvirderade kandidaterna var Cougar Mk2+ (Eurocopter),
EH 101 (EH Industries), NH90 (NH Industries) och S-92
(Sikorsky). Programkontoret rekommenderade styrkommittén i
NSHP att forhandlingar skulle inledas med en av kandidaterna. Tva
av de 6vriga var ocksd kandidater for forhandling, medan man
avrddde frin att inleda férhandlingar med en av kandidaterna.

Ny forbandlingsplan, m.m.

I september 2000 utarbetades inom programkontoret en ny
forhandlingsplan som endast omfattade tvi kandidater.® Samtidigt
fattade Danmark ett beslut om att genomféra férhandlingar med
tre kandidater.

I april 2001 begirde programkontoret uppdaterade offerter.
Dessa forindrade dock inte situationen och tidigare presenterade
utvirderingar bedémdes vara fortsatt giltiga. I detta skede av upp-
handlingen hade konfigurationerna fér kandidaterna indrats frén
att vara “gemensam” till att vara "nationella”. Vid denna tidpunkt
startades ocksd parallella férhandlingar med de tvd 3terstiende
kandidaterna. Danmark hade vid denna tidpunkt redan startat egna
forhandlingar.

Forsvarets materielverks rekommendation den 24 april 2001

Den 24 april 2001 o6versinde Forsvarets materielverk en rekom-
mendation till Forsvarsmakten att i turordning inleda slutférhand-
ling med i rekommendationen angivna leverantérer.” Férsvarets
materielverk hade kinnedom om att 6vriga deltagande linder hade

#The NSHP Program Office Report and Recommendation to the Steering Committee
Concerning Selection of the Nordic Standard Helicopter, Program Office, 2001-09-07.

’ Helikopter 1-Forsvarets materielverk rekommendation, Forsvarets materielverk PROD
H35 800:2264/01, 2001-04-24.
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bestimda uppfattningar om méjliga, respektive limpliga, val av
helikopter och leverantér. De &vriga nordiska lindernas
positionering gjorde att Forsvarets materielverk bedémde det som
svart att vid denna tidpunkt kunna finna en tillfredsstillande
gemensam samnordisk 16sning. Mot denna bakgrund bedémde
myndigheten att det fanns anledning att gora en svensk utvirdering
och rekommendation till Forsvarsmakten. Syftet var att denna
information skulle kunna anvindas s& att Forsvarsmakten skulle
kunna tillvarata svenska intressen i den samnordiska upphandlingen
pa bista sitt. Férsvarets materielverk genomférde utvirderingen av
de tvd huvudkandidaterna baserat pd de inlimnade offerterna och
resultaten av de inledande foérhandlingarna. Denna information
virderades mot den svenska kravbilden.'” Resultatet blev att
myndigheten fann att - utgdende frin ett strikt svenskt perspektiv —
en av kandidaterna var sammantaget det bista alternativet.

Med ovanstdende som grund, och i syfte att erhlla det for
Forsvarsmakten mest kostnadsoptimala alternativet, rekommen-
derade Forsvarets materielverk att slutférhandlingar skulle genom-
foras med de bdda huvudkandidaterna, dock med kraftsamling pd
den ena.

Forsvarsmakten faststiller forhandlingsriktlinjer

I maj 2001 faststillde Forsvarsmakten forhandlingsriktlinjer for
den svenska férhandlingsdelegationen i NSHP programkontor. "
Forsvarets materielverk faststillde direfter en upphandlingsstrategi
for anskaffning av helikopter 14."

I juni 2001 valde Danmark att limna den samnordiska upp-
handlingen. Danmark. Danmark limnade NSHP formellt i decem-
ber 2001.

®De omriden som virderades var avtal, leveransplan, pris, livscykelkostnad, konfiguration,
logistik, utbildning, leverantorsitagande, risker och offset.

"' C KRI férhandlingsriktlinjer for helikopter 14 (NSHP), FM HKV PM, 2001-05-16.

2 Helikopter 14. Upphandlingsstrategi for Férsvarets materielverk i samband med den
samnordiska helikopteranskaffningen (NSHP), Férsvarets materielverk ProjC H 35
954:3698, 2001-05-29.
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Offertforfragan

Den 25 juni 2001 sinde Férsvarsmakten en offertférfrdgan till
Forsvarets materielverk avseende helikopter 14." Forsvarsmakten
faststillde direfter 1 september 2001 det slutliga férhandlings-
direktivet for Forsvarets materielverk avseende helikopter 14."

Rekommendation att véilja NH90

Den 7 september 2001 rekommenderade programkontoret till
styrkommittén att vilja NH90 som Nordic Standard Helicopter.
Programkontoret angav 1 sin rekommendation att de finska, norska
och svenska konfigurationerna var snarlika. Vidare angavs att detta
skulle ge linderna den mest kostnadseffektiva 16sningen. Valet av
NH90 som Nordic Standard Helicopter omfattade tvi olika
versioner, vilka hade olika nationella uppdragskonfigurationer.
Aven om det finns skillnader mellan helikopterkonfigurationerna
sdg man ett flertal framtida mojligheter for samarbete inom olika
omriden, sdsom logistik, utbildning samt mojliga krishanterings-
operationer.

Offert

Den 11 september 2001 faststilldes beslutsdelegering for
upphandlingsbeslut  inom Forsvarets materielverk avseende
NSHP/helikopter 14." Samma dag sinde Forsvarets materielverk
en offert till Férsvarsmakten avseende anskaffning av helikopter
14." Offerten baserades pi ett uppdrag frin Férsvarsmakten att
anskaffa upp till 25 stycken medeltunga helikoptrar. Offerten avsig
tolv stycken TTT"-helikoptrar och fem stycken ASW-helikoptrar.
Milstolpe for leverans av den foérsta TTT-helikoptern var den 30
juli 2005. Milstolpe for leverans av den sjuttonde och sista heli-
koptern var den 28 februari 2009.

B Kompletterande offertférfrigan avseende verksamhet inom MS 2A4, FM HKV H23
321:80715, 2001-06-25.

' Slutliga férhandlingsdirektiv fér helikopter 14, FM HKV PM, 2001-09-03.

1> NSHP/helikopter 14. Beslutsdelegering, Forsvarets materielverk GD 214361, 2001-09-11.
'©2A4:2101 Anskaffning helikopter 14, Férsvarets materielverk SYST 23 323:3627/01, 2001-
09-11.

YTTT = Tactical Troop Transport.
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Hemstillan om regeringens bemyndigande

Den 12 september 2001 insinde Forsvarsmakten framstillan till
regeringen om att fd bestilla NH90-helikoptrar frin tillverkaren
NH Industries.”® Av framstillan framgick att helikopter 14-
systemet anskaffades med ett ledningssystem som uppfyllde kraven
inom Forsvarsmaktens framtida nitverksbaserade ledningssystem-
struktur. Samma dag fattade Forsvarets materielverk upphandlings-
beslut avseende helikopter 14 med ILS."

Samtida forfaranden

Sluttérhandlingen med NHI genomférdes parallellt med For-
svarets materielverks offerering till Forsvarsmakten. I samband
med slutférhandlingen lyckades Forsvarets materielverk 1 ett sent
skede forindra prisliget for hela den offererade kalkylen. Detta
innebar att Forsvarets materielverk pd detta sitt kunde inrymma
ytterligare en helikopter i leverantodrens dtagande inom den givna
budgetramen.

Kontrakt tecknas

Den 26 september 2001 undertecknades leveransavtalet mellan
Forsvarets materielverk och NHI. Avtalet innebar att den forsta
certifierade trupptransporthelikoptern (TTT-helikopter) skulle
levereras till Foérsvarets materielverk den 30 november 2005% I
november 2001 offererade Forsvarets materielverk anskaffning av
helikopter 14 till Foérsvarsmakten.” Leverans av den férsta TTT-
helikoptern skulle ske den 15 januari 2006. Leverans av den sista
helikoptern skulle ske den 10 april 2009.

" Hemstillan om att fi bestilla regeringsobjekt Medeltung helikopter, Helikopter 14
(helikopter 14), FM HKV H 35 900:80972, 2001-09-12.

¥ Upphandlingsbeslut Anskaffning av helikopter 14 med ILS, Forsvarets materielverk
214361-1B538202, 2001-09-12.

2 Contract 214361 — LB 538202 between Forsvarets materielverk and NHI dated 12-09-
2001 concerning Swedish helikopter 14, Férsvarets materielverk 214361-LB538202, 2001-09-
12.

?12A4:2101 Anskaffning helikopter 14 (2.2), Forsvarets materielverk SYST H 23
323:4410/01, 2001-11-06.
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8.2.2 Intriffade leveransforseningar och myndigheternas
atgarder

2003

I februari 2003 redovisade Forsvarets materielverk projektliget for
Foérsvarsmakten, varvid man angav att projektet bedémdes fortlopa
enligt plan. Ett &r senare 1 april 2004 redovisades dnyo projektliget.
Forsvarets materielverk angav dven di att aktiviteterna med NHI
16pte 1 stort enligt planering.

2004

Forsvarsmakten limnade direktiv 1 juni 2004 till Forsvarets
materielverk om utveckling av ledningssystemet (TMS) och upp-
dragssystemet (Mission Management System (MMS)) fér heli-
kopter 14.%

2005

Forsvarets materielverk piborjade under 2005 en omférhandling av
avtalet till f6]jd av den leveransférsening som NHI anmilt Detta
ledde till en férindring av kontraktet. Forsvarets materielverk
virderade den samlade kommersiella situationen i syfte att ta fram
bista méjliga handlingslinje. Bland annat virderades bedémda
konsekvenser om Forsvarets materielverk skulle vilja att hiva
kontraktet. Denna virdering innefattade dels den kommersiella
situationen, dels beddémning av alternativa handlingsvigar.
Virderingen resulterade i att myndigheten beslutade att fortsatt
agera inom ramen f6r det framférhandlade avtalet.

I februari 2005 begirde Forsvarets materielverk en bekriftelse
frin NHI att den kontrakterade leveransplanen skulle kunna
hillas.” Skilet till den begiran var att myndigheten hade fitt
indikationer pd férseningar hos NHI.

Den 28 februari 2005 besvarade NHI begiran och uppgav att
leveransférseningar hade intriffat.” Av uppgifterna framgick att

2 Forsvarsmaktens direktiv avseende TMS/MMS fér helikopter 14, FM HKV 35 800:69509,
2004-06-16.

2 Delivery schedule for Swedish NH90 helicopters - Request for confirmation, Férsvarets
materielverk VO Flyg&Rymd 35 954:7496, 2005-02-10.

% Delivery schedule for Swedish NH90 helicopters, NHI Nr 024/05/GM, 2005-02-28.
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den forsta certifierade TTT-helikoptern skulle levereras den 31
mars 2006 istillet fér den avtalade tidpunkten den 30 november
2005, det vill siga fyra mdnader senare in som avtalats. Mot
bakgrund av den formellt anmailda leveransférseningen pabdrjade
Forsvarets materielverk ett analysarbete av hur denna situation
skulle hanteras gentemot NHI respektive Forsvarsmakten. For-
svarets materielverk orienterade Forsvarsmakten om den anmilda
férseningen.

I mars 2005 angav Forsvarets materielverk att aktiviteterna
mellan myndigheten och NHI i stort lopte enligt planering.
Myndigheten angav att NHI deklarerade leveransférseningar for de
forsta fyra helikoptrarna under 2005. Forseningen relativt den
ursprungliga tidplanen angavs till mellan fem och tio ménader per
helikopterindivid.

I april 2005 angav NHI att en forsta leverans av en certifierad
helikopter 14 skulle ske foérst den 30 november 2007.” Detta
innebar att den férsening om fyra minader som NHI angav den
28 februari nu fem veckor senare anmildes som en férsening om
24 ménader, dvs. ytterligare 20 ménaders férsening. Vidare angav
NHI att det storsta hindret {or leveranser utgjordes av forseningar
i utvecklingen av TMS samt kvalificeringsprocessen.

Den 18 april 2005 undertecknades innu en kontraktsindring®.
Denna kontraktsindring omfattade bla. integration av GPS,
hjilmar med NVG? samt projektsikerhetsinstruktion. Vidare ut-
lostes option for utokad omfattning av initial besittningsutbild-
ning.

I maj 2005 begirde Forsvarsmakten att Forsvarets materielverk
skulle limna férslag pd leveransalternativ. med anledning av
forseningen av helikopter 14.” Férsvarets materielverk behandlade
1 juni samma &r frigan om hantering av uppkomna viten inom
helikopter 14- projektet i”’. Beddmningen var att viten ska tas ut
gentemot leverantdren och inte bytas mot tillkommande funk-
tionalitet/materiel.

Den 23 juni 2005 angav Forsvarsmakten att man o6nskade
ytterligare dtagande avseende besittningsutbildning och att det sd

2 Forsvarets materielverk-NHI meeting 7th April 2005 presentation, 2005-04-06.

26 Forsvarets materielverk NHIndustries Contract Amendment no 2 to 214361 LB 538202,
214361 LB 538202, 2005-04-18.

7 NVG = Night Vision Goggles.

8 Leveransalternativ av helikopter 14 pga férsening, FM HKV 35 814:68228, 2005-05-10.

# Protokoll kommersiella rddet, Férsvarets materielverk Op VL Kom H 09 710:44247/05,
2005-06-15.
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kallade ”leveransalternativ 2” fér helikopter 14 som skulle viljas,
vilket innebar att helikoptrar i ”Basic +”-utférande (helikopter
14eBasic) skulle levereras innan det var mojligt att f3 leveranser av
TTT-utférande. Detta leveransalternativ innebar idven att leveranser
av ASW-helikoptrar med TMS-funktionalitet senarelades relativt
det som initialt planerats. ”Leveransalternativ 2” syftade till att
minimera de negativa konsekvenserna 1 Férsvarsmakten med anled-
ning av de uppkomna férseningarna.

I 2005 foreslog NHI att leveranserna skulle forindras s8 att ett
okat antal helikopter 14 eBasic skulle avtalas i syfte att minska
effekterna av férseningen.® Forsvarets materielverk meddelade
NHI att ”leveransalternativ 2” var det som féredrogs, och att detta
var utgdngspunkten fér de forhandlingar som planerades att iga
rum.

I oktober 2005 accepterade Forsvarets materielverk en leverans
av den forsta helikopter 14 (BSWAO001).” Detta var en milstolpe
mot industrin 1 kontraktet. Helikoptern disponerades dock fortsatt
av leverantéren. Den avtalade losningen syftade till att denna
helikopter skulle anvindas 1 det fortsatta utvecklingsarbetet av den
svenska funktionaliteten for ubitsjakt.

I november 2005 foreslog Forsvarets materielverk féor NHI att
en oberoende part skulle tillsittas i1 syfte att undanrdja de for-
handlingspunkter som blockerade slutférandet av férhandlingen.
NHI avbojde dock detta forslag.

2006

Det tredje tilliggsavtalet frin april 2006 omfattade bla. en
reviderad leveransplan, dir den férsta certifierade TTT-helikoptern
skulle levereras den 15 december 2008. For att mildra konse-
kvenserna av leveransférseningarna avtalades om leveranser av en
forenklad konfiguration kallad enhanced Basic (eBasic) som avsdgs
kunna anvindas fér SAR-uppgifter. Parterna avtalade om en
forsta leverans av en certifierad eBasic till den 31 augusti 2007. De
viten som uppstitt omsattes i omférhandlingen till storre
dtaganden frin leverantéren avseende tekniskt innehdll i heli-
koptern samt besittningsutbildning.

0 Letter Nr NHI 093/05/GM, 2005-06-24.

3! Certificate of Conformity, Certificate reference No: 51/05 Férsvarets materielverk
214361 — LB538202, 2005-10-27.

32SAR = Search and Rescue.
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I april 2006 redovisade Forsvarets materielverk att NHI
meddelat leveransforseningar for Basic TTT-helikoptrar med upp
till tolv m&nader pd grund av férseningar i kvalificeringsarbetet och
forseningar pa upp till 22 manader f6r TMS systemet.

2007

I juni 2007 levererades ytterligare en helikopter (BSWAOQ02) av
NHI till Foérsvarets materielverk med ett antal f6rbehdll i samband
med acceptansen.” Den 5 juli 2007 utfirdade FSI ett interimistiskt
militdrt typcertifikat for helikopter 14 till NHIL.>

Den 5 september 2007 utfirdade FSI ett interimistiskt militirt
luftvirdighetsbevis fér den tredje helikoptern (BSWA 003)*, som
direfter levererades till Férsvarets materielverk, dven denna med
forbehall i samband med acceptansen.’® Denna helikopter har dir-
efter endast flugit cirka tolv timmar pd grund av tekniska fel och
brister 1 dokumentationen. Strax direfter under oktober 2007
beslutade Forsvarsmakten att avbryta den pigdende upphandhngen
av ytterligare fyra stycken helikopter14B enligt optionen i
ursprungskontraktet.

Forsvarets materielverk meddelade 1 november 2007 NHI att
myndigheten avvisade leverans av den fjirde helikoptern (BSWA004)
till f61jd av bl.a. avsaknad av komplett dokumentation.?”

2008

I april 2008 annonserade NHI ytterligare forseningar.™

Den 6 maj 2008 utfirdade Militira flyginspektionen ett militirt
flygsikerhetsdirektiv (MFD) som klassade den aktuella dokumen-
tationen som inte luftvirdig.’” Detta innebar i praktiken flygférbud
for helikopter 14 1 Sverige.

3 Certificate of Transfer, NHI 0062/07/QA, 2007-06-20.

** Provisional Military Type Certificate and Data Sheet for helikopter 14 Basic TTT, FM
HKYV 02 810:715503, 2007-07-05.

» Helicopter 141043. Provisional Military Airworthiness Certificate, FM HKV 35
814:72856, 2007-09-05.

% Certificate of Transfer, NHI 0063/07/QA, 2007-09-06.

7 Helikopter 14. Forsvarets materielverk response to Notifaction “Ready for CoT”,
Forsvarets materielverk AK Flyg&Rymd 35 814:50335, 2007-11-15.

% Helikopter 14. NHI information betriffande férsenade leveranser, Forsvarets materielverk
AK Flyg&Rymd 35 814:16418, 2008-04-08.

** MFD - Military Flight Safety Directive, FM HKV 02 810:68017, 2008-05-06.
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I maj 2008 angav Forsvarsmakten att man énskade att ligga till
VMS*, partikelseparatorer, IR-suppressorer och ballistiskt skydd i
helikopter 14 eBasic, med leverans senast under 2010. Vidare angav
myndigheten att man 6nskade att modifiera helikopter 14A till
helikopter 14B i samband med inplanerade uppgraderingar.

I maj 2008 ansdkte NHI om Militira flyginspektionen beslut
om godkinnande den tekniska dokumentationen fér helikopter 14
(Basic TTT)* i syfte att undanrdja det gillande flygférbudet.

I juni 2008 beslutade FSI om ett tillfilligt uppehdll 1 pdgiende
flygutbildning fér svensk personal vid Eurocopter Training
Services (ETS) tills oklarheter kring status pd den angiva doku-
mentationen var undanrojd.

Den 11 juni 2008 utfirdade FSI ett militirt flygsikerhetsdirektiv
(MFD) vilket forbjod flygning med helikopter 14 (Basic TTT) pa
grund av ofullstindigheter i dokumentationen.”

Den 19 juni 2008 4terkallade FSI det tidigare utfirdade
interimistiska luftvirdighetsbeviset for den tredje helikoptern med
anledning av brister 1 de tekniska publikationerna f6r helikopter 14
Basic TTT.*

Militira flyginspektionen avslog den 26 juni 2008 NHI ansékan
om en stor indring.* Det innebar att det d& ridande flygférbudet
fortsatte att gilla.

I september 2008 godkinde FSI den giltiga certifieringsbasen
for helikopter 14 Basic TTT respektive helikopter 14 eBasic.*

Den 8 oktober 2008 angav NHI att forsta leverans av en
certifierad TTT-helikopter skulle ske den 30 september 2010."

Den 3 december 2008 initierade Forsvarets materielverk en
fjirde forhandling med NHIL* Syftet var dels att erhilla en tro-
virdig och kontrakterad leveransplan frin NHI, dels att i samband
med denna omférhandling utdka kontraktsdtagandet till att

“VMS = Varnar- och motmedelssystem.

1 Application fér Approval of major change of Technical Publication. Helicopter BSWA
Basic TTT, NHI 0145/08/TA, 2008-05-27.

2 Militirt Flygsikerhetsdirektiv avseende flygutbildning for helikopter 14, FM HKV 02
810:70048, 2008-06-03.

# MFD - Military Flight Safety Directive, FM HKV 02 810:70924, 2008-06-11.

* Helikopter 14.043. Withdrawal of provisional Certificate of Airworthiness, FM HKV 35
814:70908, 2008-06-19.

# FSI answer to application of Major Change of the Technical Publications for helicopter
BSWA Basic TTT, FM HKV 02 810:72252, 2008-06-26.

“ FSI approval of extended Certification Basis for the Basic TTT and e-Basic configurations
of SWE NH90/helikopter 14, FM HKV 02 810:74930, 2008-09-01.

¥ Managemantmote Forsvarets materielverk — NHI presentationsunderlag, 2008-10-08.

* Brainstorming CA4 — Minutes of Meeting, 2008-12-03.
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inkludera utrustning fér internationella operationer (IR-supp-
ressorer, sandfilter, ballistiskt skydd samt ytterligare varnar- och
motverkanssystem). Forsvarets materielverk meddelade vidare att
myndigheten 6nskade att NHI redovisade en trovirdig plan for att
leverera 3tta stycken TTT-helikoptrar 1 en konfiguration som
mojliggor internationella insatser som kan levereras till Forsvarets
materielverk senast den 31 mars 2012.

2009

Den 13 februari 2009 redovisade NHI sin planering for infor de
fortsatta omférhandlingarna. NHI meddelade att man kunde leve-
rera dtta helikopter 14 (TTT)med bl.a. sandfilter, IR-suppressorer,
begrinsat ballistiskt skydd och varnar- och motverkanssystem med
bérjan den 30 juni 2011. Den &ttonde helikoptern kunde levereras
den 31 mars 2012. NHI:s planering byggde pd att ett antal av dessa
helikoptrar forst levererades 1 eBasic-utférande under 2009 och
2010, och helikoptrarna direfter genomgick modifiering till TTT-
utforande. NHI presenterade inte ndgon sammanhdllen riskanalys,
men angav att relationen mellan NHI och underleverantéren av
TMS utgjorde den storsta utmaningen de kunde se avseende
férmagan att innehilla denna tidplan.

FSI underrittade 1 februari 2009 NHI om kraven pid krav-
stillning och formell hantering av dndringar.” NHI en ansokte i
juni 2009 om storre dndring for BSWA Basic TTT.

Forsvarets materielverk limnade 1 juni 2009 en rekommendation
till MILITARA FLYGINSPEKTIONEN om hanteringen av den
bristfilliga dokumentationen.” FSI godkinde direfter en stdrre
indring av dokumentationen foér helikopter 14 (BSWA Basic
TTT)> och &terkallade det tidigare utfirdade flygférbudet.”® Den
26 juni 2009 utfirdade FSI ett interimistiskt luftvirdighetsbevis for

# Answer to NHI Letter 0015/09/TA/-CA, “Approval process for BSWA Technical
Management Plan”, FM HKV 02 810:53149, 2009-02-26.

*® Application for Approval of major change of Technical Publication. Helicopter BSWA
Basic TTT, Letter 0053/09/TA-CA, 2009-06-11.

> Helikopter 14. Forsvarets materielverk confirmation of IETP 1.4 for BSWA Basic TTT
configuration, Férsvarets materielverk AK Flyg&Rymd 35 814:27843/2009, 2009-06-18.

2 FSI approval of Major Change of the Technical Publications for helicopter BSWA Basic
TTT, FM HKYV 02 810:58805, 2009-06-24.

> Cancellation of MFD 02 810:70924, dated 2008-06-11, due to FSI approval of updated
IETP, FM HKV 02 810:59593, 2009-06-24.
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den fjirde helikoptern (BSWAOQ04).* Den 19 augusti 2009
levererades BSWA004 till Férsvarets materielverk.”

Forsvarets materielverk meddelade den 15 september 2009 NHI
att myndighetens stdndpunkt var att NHI begitt kontraktsbrott.
Vidare angav Forsvarets materielverk att myndigheten 6vervigde
alternativ inom, eller utom, ramen fér kontraktet i syfte att
tillforsikra Forsvarsmakten nédvindiga forutsittningar for medel-
tung helikopterkapacitet fér internationella insatser Forsvarets
materielverk angav vidare att en forutsittning for ett stillnings-
tagande var att NHI deltog med underlag och medverkade i en
férhandling om en principéverenskommelse. Direfter inleddes
forhandlingar mellan parterna.

I november 2009 avvisade Forsvarets materielverk en leverans-
anmilan av ytterligare en helikopter (BSWA007) med anledning av
myndigheten fitt kinnedom om att ett nédvindigt certifikat inte
fanns f6r denna helikopter.>

8.2.3 lakttagelser och erfarenheter

Militirhelikopterutredningen kan konstatera att den kraftiga
leveransforseningen av helikoptersystem 14 har sin grund 1 ett antal
olika omstindigheter och problemomriden under den nu aktuella
tiodrsperioden. Utredningen redogér nedan for mer framtridande
omstindigheter och problemomridden som kunnat iakttas under
utredningens arbete med att kartligga anskaffningsprocessen.

Samnordiskt belikopterprojekt

Militirhelikopterutredningen kan notera att det gemensamma
nordiska helikopterprojektet kom att utvecklas pd ett sitt som
vicker frigan om de svenska nationella intressena av en fi tllging
till ett nytt medeltungt helikoptersystem anpassat for svenska
behov fick std tillbaka for strivan att genomféra en samnordisk
upphandling av en {6r de nordiska linderna gemensam enhets-
helikopter. Utredningen kan notera att de 6vriga nordiska linder-

* Helicopter 141044. Provisional Military Airworthiness Certificate, FM 35 814:59835,
2009-06-26.

5 Certificate of Transfer NHI 0023/09/QA, 2009-08-19.

> Helikopter 14. Acceptance of BSWAO007, Férsvarets materielverk AK Flyg&Rymd
35814:49820/2009, 2009-11-09.
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nas kravstillning pd den framtida helikoptern medférde att man
kan ifrigasitta om det i praktiken fanns mer in en helikoptertyp
som uppfyllde de krav som linderna hade gemensamt. Utredningen
kan konstatera att 6vriga linders krav i praktiken omojliggjorde att
ndgon annan helikopter in NH90 kunde viljas for svensk rikning,
om den gemensamma nordiska anskaffningen skulle kunna
genomféras. Utredningen kan i detta sammanhang konstatera att
Forsvarets materielverk genom sin rekommendation till Forsvars-
makten den 24 april 2001 vickte frigan om vilken helikopter som
bist motsvarade de svenska nationella behoven. Utredningen erfar,
vilket dven framgdr av Justitiekanslern rapport den 15 januari 2003
(se avsnitt 2.2.5), att det vid tidpunkten fanns en betydande
politisk vilja att anskaffningen av det nya medeltunga helikopter-
systemet skulle ske i form av en gemensam nordisk upphandling.
Utredningen erfar att detta férhillande kom att 1 stor utstrickning
paverka det svenska stillningstagandet att fortsitta den sam-
nordiska upphandlingen 1 stillet for att vilja en svensk nationell
l16sning. Den gemensamma nordiska upphandlingen syftade dven
ull att 6ver tiden kunna nd kostnadseffektiva gemensamma
nordiska 16sningar avseende utbildning, underhill, m.m. Utred-
ningen kan konstatera att utfallet i denna del fér nirvarande ir
betydligt mindre in vad som férutsdgs vid anskaffningstidpunkten.

Hoégriskprojek

Militirhelikopterutredningen kan notera att helikoptersystem 14 ir
kraftigt forsenat pd grund av frimst problem med utvecklingen av
helikoptern. Utredningen kan konstatera att vid anskaffningstid-
punkten befann sig helikopterprojektet 1 en tidig utvecklingsfas.
Leverantdren (NHI) har vid kontakter med utredningen framhallit
att man frin leverantdrens sida har informerat kdparna om detta
forhillande och att dessa inte kan ha varit okunniga om att
projektet fortfarande var under utveckling. Utredningen kan notera
att avtalade leveransplanen f6r leverans av helikoptrar ull For-
svarets materielverk och direfter Forsvarsmakten anger att dessa
ska ta sin bérjan 2005 f6r att vara avslutade 2009. Utredningen kan
notera att redan 1 slutet av 2004 eller 1 bérjan av 2005 framkom
tecken pd att den avtalade leveransplanen inte skulle komma att
foljas av leverantoren.
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Under utredningstiden har utredningen vid flera tillfillen mots
av pastdenden om att bestillaren uppfattade att helikoptersystemet
som anskaffades var ldngt mer moget och utvecklat in vad det i
sjilva verket var vid anskaffningstillfillet. Detta har dven uttryckts
frén leverantdrens sida. Det finns dock inga beligg for att s& ir
fallet men helt klart ir att detta inte var ett system som var
firdigutvecklat vid kontrakestillfillet.

Angivna omstindigheter tyder pd att det fanns klara brister 1
riskhanteringen frin svensk sida vid anskaffningstillfillet och att
berérda myndigheter inte fullt ut insdg att valet av helikopter
innebar man anskaffade ett helikoptersystem som allgjimt befann
sig pd ett tidigt utvecklingsstadium och att det foreldg risker for
forseningar 1 leveranserna om tekniska problem uppstod under
utvecklingsfasen.

Regelsystemet for certifiering, m.m.

Militirhelikopterutredningen kan notera att det alltjimt foreligger
stora problem med att f§ helikopter 14 typgodkind och certifierad.
Utredningen erfar att detta bl.a. beror pd problemen med stora
brister 1 den tekniska dokumentationen, vilket medfér att heli-
koptern fér nirvarande inte kan flyga. Utredningen har vid sina
kontakter med svil leverantéren NHI som Forsvarets materiel-
verk erhdllit delvis oférenliga forklaringar till vad som ir orsaken
till nuvarande tekniska problem. Utredningen tar inte stillning f6r
den ena eller andra férklaringen men kan konstatera att det alltjimt
fir anses rdda betydande oklarheter om hur regelsystemet ska
tolkas mellan 4 ena sidan flygsikerhetsinspektéren/militira militira
flyginspektionennspektionen och Forsvarets materielverk och &
andra sidan leverantéren NHI. Utredningen erfar att det fanns en
medvetenhet om detta problemomride redan vid anskaffningstid-
punkten men att ndgra egentliga dtgirder for att klara ut hur
regelsystemet ska tolkas och tillimpas har inte vidtagits forrin
under senare delen av 2010-talet. Utredningen har svirt att avgora i
vilken utstrickning som angivna problem har péverkat sjilva
utvecklingen av den svenska helikoptern men kan konstatera att
foreligger betydande risker for att kvarstdende oklarheter och
problem pi omridet allvarligt kan komma att pdverka forutsite-
ningarna fér att f8 helikoptersystemet operativt enligt nuvarande
planering.
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Svenska nationella sdrkrav

Militirhelikopterutredningen kan notera att frigan om de svenska
nationella sirkraven vad giller utvecklat nationellt ledningssystem
och forhojd kabinhojd i helikoptern kan ha negativt piverkat
utvecklingstakten ir befogad. Utredningen erfar att leverantéren
och underleverantéren av ledningssystemet , 1 vart fall tidigare, har
haft olika uppfattningar i tekniska och kommersiella frigor rérande
utvecklingen av ledningssystemet. Utredningen noterar att flertalet
linder som bestillt NH90 har drabbats av férseningar 1 leverans-
erna pd grund av forseningar med utvecklingen av grund-
helikoptern. Dessa linder har inte haft krav pd motsvarande
sirlosning vad giller ledningssystemet som Sverige har. Utred-
ningen gor bedémningen, efter att ha besokt leverantdrens produk-
tionsanliggning 1 Frankrike och efter samtal med representanter
f6r underleverantéren samt Forsvarets materielverk, att utveck-
lingen av det unika svenska ledningssystemet inte kan anses ha i
nigon mer avgdrande mening medfort ytterligare forseningar av i
leveranserna. Frigan om det svenska ledningssystemets pdverkan
pd den fortsatta utvecklingen av helikoptern ir i dag svirt att
avgora, men det kan inte uteslutas att foreliggande problem pd
omréddet for typgodkinnande och certifiering kan komma att dven
paverkas av ledningssystemets utveckling och funktionalitet.

Handliggning, kommunikation, m.m.

Forsvarets materielverk har 16pande i projektet utvirderat leveran-
térens prestationer. Inom Forsvarets materielverk har projekt-
ledningen 16pande analyserat hur man pa bista sitt ska agera for att
tillvarata sina intressen inom ramen foér avtalet. Forsvarets
materielverk har dven virderat mojligheten och limpligheten att
frintrida det ingdngna avtalet. Denna typ av virderingar har skett
l6pande, och vid ett antal sirskilda tillfillen, bl.a. 2005, 2008 och
2009. Vidare har si kallade Programme Progress Reviews (PPR)
genomforts 16pande. Vid dessa uppfoljningstillfillen har en samlad
bild av projektliget presenterats av NHI.

D3 projektet har spint 6ver ldng tid har Forsvarsmaktens och
Forsvarets materielverks organisationer férindrats éver tiden och
dirmed idven formerna/forum fér informationsutbyte mellan
myndigheterna. Detta férhillande har enligt utredningens mening
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inte underlittat arbetet med att hantera leveransférseningarna, iven
om Forsvarets materielverk har strivat efter att kontinuerligt hilla
Foérsvarsmakten informerad. Utredningen har 4ven kunnat
konstatera att det i vissa fall kan uppstd oklara situationer eftersom
bide Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk vid skilda till-
fillen kommunicerar med leverantéren i likartade frigestillningar.
Detta underlittar inte den tydlighet som méste finnas i ett projekt
av denna storlek och komplexitet.

Militirhelikopterutredningen har kunnat konstatera efter samtal
med berorda aktorer att kommunikationen mellan leverantéren och
bestillaren 1 minga fall synes ha varit behiftad med starkt miss-
troende, vilket 1 vissa fall lett till problem att komma vidare pd
grund av lista positioner. Detta férhdllande har givetvis negativt
piverkat mojligheterna att losa de problem som foreligger 1
projektet, vilket det finns flera exempel p3.

Utredningen anser att det utdver ovanstdende finns ett antal
ovriga erfarenheter och slutsatser att dra frin anskaffningen av
helikopter 14 fram till dags dato.

Utredningen vill bla. framhélla att den ursprungliga kravstill-
ningen for den svenska helikopteranskaffningen gjordes under en
tid di utvecklingen av det nitverksbaserade foérsvaret var ton-
givande. Detta innebar t.ex. att nationella uppgifter var priorite-
rade, sdsom luftburen bataljon, men dven att helikoptersystemet
skulle ingd som en viktig plattform fér informationsinhimtning
och ledning av 6vrig verksamhet.

Under den tid som gitt sedan dess har kraven foérindrats och i
och med forsvarsbeslut 2004 blev kravet pd férmdga att delta i
internationella insatser lingt mer accentuerat. Trots att helikoptern
ska ha en flerfunktionalitet s& var den ursprungligen inte fullt ut
kravstilld for att kunna verka i en sidan férhojd hotmiljé. Detta
forhdllande har siledes successivt paverkat kravstillningen p& och
utformningen av de helikoptrar som avses levereras till Forsvars-
makten. Det dr dock utredningens uppfattning att detta inte varit
orsak till de stora férseningar som nu foreligger. Det har dock
resulterat 1 ett antal tilliggsbestillningar som nu hanteras inom
kontraktsindringarna och som dirfér paverkat utformningen av
leveransplaner for helikopterns olika versioner.

Utredningen har noterat att den ursprungliga kravspecifika-
tionen innehdll krav pd att helikoptersystemet skulle vara operativt
nu och i framtiden. Denna kravstillning férindrades eftersom de
potentiella leverantérerna inte kunde offerera nigot sddant opera-
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tivt system vid anskaffningstillfillet. Av de fyra helikoptertyperna
som utvirderades var samtliga utvecklingsprojekt alternativt
oprovade system. Det fir dirfér anses vara en hypotetisk friga om
ett annat val hade inneburit en sikrare leveransplan foér svenskt
vidkommande.

I NH90:s fall byggde dven systemet pd ett utvecklingsprojekt
mellan de fyra NAHEMA-linderna. Detta forhillande férsvérar
bilden redan frin borjan nir Sverige sedermera bestiller en
helikopter med sirskilda krav. Det borde dirfér ha varit uppenbart
for berdrda parter att det helikoptersystem som anskaffades var ett
mer komplicerat utvecklingsprojekt dn vad som kan anses vara
normalt.

Samtidigt har utredningen kunnat konstatera vid besck hos
NHI att vildigt {3 av de andra lindernas bestillda helikoptrar har
gemensamma nimnare utéver grundkonfigurationen. Den svenska
konfigurationen har visserligen ett antal speciella funktionaliteter
men detta giller dven f6r de helikoptrar som andra linders bestillt,
vilket bor beaktas nir forseningarna analyseras.

Utredningen vill ocksd framhilla betydelsen av att en grundlig
bedémning gors av leverantdrens formdga att uppfylla sina
kontraktsmissiga villkor innan avtal tecknas. Utredningen har
erfarit att sddana virderingar normalt gors, s dven 1 detta fall. Det
understryker likvil behovet av en uppféljning for att identifiera vad
som eventuellt har saknats eller felbedomts i analysen givet de
férseningar som nu féreligger.

Utredningen kan hirutdver notera att i denna upphandling ir
Sverige en kvantitativt begrinsad bestillare (18 av totalt éver 500
bestillda helikoptrar frin NHI). Huruvida detta forhdllande har
paverkat leverantorens agerande ir svart att beddma men likvil dr
detta enligt utredningens formenande en viktig erfarenhet for
eventuella framtida upphandlingar pd den globala marknaden.

[ 6vrigt anser utredningen att de iakttagelser som intern-
revisorerna gjort vid Foérsvarsmakten och Forsvarets materielverk i
mdinga avseende dven ir tillimpliga pd denna upphandling och
skeendet direfter rent principiellt.
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8.3 Helikopter 15
8.3.1 Bakgrund

Helikoptersystem 15 idr en litt helikopter. Férsvarsmakten har
anskaffat 20 helikoptrar, varav 12 helikopter 15A f6r markbaserade
operationer och 8 helikopter 15B for fartygsbaserade operationer.
Helikoptern anskaffades ursprungligen som en utbildnings-
helikopter med vissa mark- och sjooperativa férmigor utgdende
frén ett nationellt perspektiv. Samtliga helikopter 15 har levererats
till Forsvarsmakten

8.3.2 Intriffade leveransforseningar och myndigheternas
atgatrder

I detta avsnitt redovisas 1 kronologisk ordning intriffade leverans-
forseningar 1 helikoptersystem 15 och myndigheternas dtgirder.

2000

Helikoptersystem 15 anskaffades med det primira syftet att utgora
ett komplement till det nya medeltunga helikoptersystem som var
under anskaffning f6ér att mojliggora kostnadsetfektiv utbildning
och trining av besittningar. Inom ramen fér de prestanda som
dirvid erfordrades kan helikoptern dven utnyttjas for transporter
och, med viss kompletterande utrustning, fér andra uppgifter.

I april 2000 faststillde Forsvarsmakten kompletteringar till
PTTEM for helikopter 15.” T denna komplettering konstaterade
Forsvarsmakten bla. att flertalet helikoptrar 1 den storleksordning
som var limplig som den nya litta helikoptern var férsedda med
avionik som var av en annan generation in det som egentligen
efterfrigades av myndigheten. Forsvarsmakten konstaterade att
detta krav kunde innebira vissa férdyringar, férseningar och
komplikationer avseende certifiering, vilka dock kunde vara
acceptabla om storre effektivitet uppnds.

I september 2000 faststillde Foérsvarets materielverk en anskaft-
ningsstrategi for anskaffning av litt helikopter samt sinde ut en

7 Kompletteringar till PTTEM fér HELIKOPTER 15, FM HKV 01 641:65633, 2000-04-27.
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anbudsinfordran avseende anskaffning av en litt helikopter
(helikopter 15).%

2001

Den 19 juni 2001 bestillde Forsvarets materielverk helikoptersyste-
met av leverantdren Agusta S.p.A.”

2002

I september 2002 levererades de tvd forsta interimshelikoptrarna
till Férsvarets materielverk.

2003

I februari 2003 redovisade Forsvarets materielverk att leverans-
planen hade omférhandlats sd att forsta leverans forskjutits med
fyra minader till den 30 juni 2003. Myndigheten gjorde samtidigt
bedémningen att projektet [6pte enligt den plan som kommunice-
rats vid utgdngen av 2002.

I april 2003 meddelade leverantdren en férsta leveransférsening
av de forsta sex helikoptrarna till Férsvarets materielverk.®' Leve-
rantdren angav att leverans av de forsta tre helikoptrarna skulle
kunna piborjas den 15 november 2003 istillet for som tidigare
avtalats den 30 juni 2003, den 31 juli 2003 respektive den 31 augusti
2003.

I maj 2003 meddelade Forsvarets materielverk att myndigheten
gjorde bedémningen att leverantéren inte skulle kunna félja den
reviderade leveransplan som redovisats samt att det foreldg risk for
fortsatta leveransférseningar.

Forsvarsmakten meddelade 1 maj 3003 att myndigheten man
skulle ha svirt att tillgodogéra sig en hog leveranstakt av nya
helikoptrar och att man énskade att leveranserna skulle spridas ut
jimnt 6ver de planerade 8ren fram till slutleverans

* HELIKOPTER 15 Light Utility Helicopter, Forsvarets materielverk anbudsinfordran
70569-1, 2000-09-01.

» HELIKOPTER 15 Light Utility Helicopter Agreement between Férsvarets materielverk
and Agusta S.p.A., Forsvarets materielverk 70569 — LB133830, 2001-06-19.

¢ Certificate of Acceptance, 70569-LB133830, 2002-09-10.

! Agreement n. 70569-LB133830, Agusta GL/03/0408, 2003-04-24.
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I september 2003 meddelade leverantéren att man hade svirig-
heter att genomféra kvalificeringen av helikoptern enligt tidplan
och att detta bedémdes fi stor negativ inverkan pd kvalificerings-
programmet.® P4 grund av utvecklingsarbetets krav pi civil och
militdr certifiering, samt det faktum att systemen var nyutvecklade
med en hog teknisk komplexitetsnivd, var leverantéren beroende av
den Italienska luftfartsmyndigheten ENAC arbete och senare det
europeiska organet EASA. Forsvarets materielverk konstaterade att
dessa forseningar till en betydande del var orsakade av den
avancerade utvecklingen inom avioniksystemet frimst avseende
kommunikationssystem, styrautomat samt presentationssystem.

2004

I april 2004 anmilde leverantdren ytterligare leveranstorsening till
Férsvarets materielverk.* Leverantdren féreslog en leveransplan
dir den forsta helikoptern skulle levereras den 15 september 2004
och dir den sista helikoptern skulle levereras till Férsvarets
materielverk den 15 november 2007. Samma ménad faststillde For-
svarets materielverk en riskhanteringsplan for helikoptersystemet.®

I april 2004 underrittade Forsvarets materielverk leverantoren
att man bedémde att orsaken till férseningen 1 huvudsak kunde
hinforas till problemen med att certifiera helikoptern. Myndig-
heten gjorde samtidigt bedémningen att leverantéren hanterade
detta problem med det ansvarstagande som kunde férvintas och att
denne skulle kunna hilla en hég produktionstakt nir certifierings-
frdgan var lost.

2005

I mars 2005 redovisade Forsvarets materielverk att projektet var
forsenat till f6ljd av tekniska problem hos leverantéren och att
relativt det ursprungliga kontraktet uppgick forseningen till
omkring 18 minader.

62 Subject: Agreement n. 70569-LB133830, Agusta BS/dc/03/0906, 2003-09-11.

¢ Agreement n. 70569-LB133830 — Notifcation of delay in delivery, Agusta GL/04/0323,
2004-04-05.

¢ HELIKOPTER15 Riskhanteringsplan {6r genomférande av projektledning, Forsvarets
materielverk UOFlyg 35 815:1824/04, 2004-04-21.
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Den 20 december 2005 mottog Forsvarets materielverk den
forsta helikoptern med vissa identifierade kvarstiende anmirk-
ningar.” Det skedde dock ingen éverforing av luftvirdighetsansvar
vid detta tillfille och heller ingen fysisk dverféring av produkten
till Forsvarets materielverk. Bakgrunden till acceptansen var for-
handlingstekniska skil dir Forsvarets materielverk bedémde att
fordelar kring forhandlingspositionen foér vitet kunde uppnis.
Forsvarets materielverk foérbeholl sig ritten till ett fullstindigt
tertagande av helikopterindividen om en 6verenskommelse inte
var uppnddd fére den 15 februari 2006. Vid tidpunkten triffade
parterna iven Overenskommelse om att vite skulle regleras i en
omforhandling och att avvikelser frin kontrakterad teknisk specifi-
kation skulle regleras.

2006

I februari 2006 triffade Forsvarets materielverk och leverantdren
en uppgorelse om reglering av viten for intriffade leverans-
forseningar.® Uppgorelsen innebar bl.a. att Forsvarets materielverk
erholl en systemsimulator (Cockpit Procedural Trainer (CPT)), ett
triningsverktyg for utbildning (Computer Based Training CBT)
samt ett uppdragsplaneringssystem (Flight Planning System
(FPS)). De nya avtalade leveransdatumen omfattades av de
ursprungligt kontrakterade vitesklausulerna. Vid leveranstillfillet
fanns det brister i produkten, som inte bedémdes vara av
karaktiren att de paverkade forbandsintroduktionen. Bristerna var
bla. sidana som senare skulle avhjilpas via planerade dndringar.
Vissa av dessa dndringar krivde forbandserfarenhet frin heli-
koptrarna for att kunna avgoéra dnskvird utformning av 16sning.
Andra typer av brister, var avvikelser frin kontraktet dir betydel-
sen beddmdes ringa 1 foérhillande till den ekonomiska insats som
krivdes fr@n leverantdren. Dessa brister hanterades 1 en parallell
férhandling till den som hanterade férseningen.

I februari 2006 accepterade Forsvarets materielverk leverans av
den forsta helikoptern” och i mars leverans av den andra®
respektive tredje® helikoptern.

% Leveranscertifikat N. AG-13752 REV. A, 70569-1.B133830, 2005-12-20.
¢ Amendment XI - Liquidated Damages, 70569-LB133830, 2006-02-02.
7 Leveranscertifikat AG 13752 Rev: B, 70569-LB133830, 2006-02-02.

8 Leveranscertifikat AG 13754 Rev: B, 70569-1LB133830, 2006-03-29.

® Leveranscertifikat AG 13755 Rev: A, 70569-LB133830, 2006-03-29.
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I april 2006 redovisade Férsvarets materielverk att leveranser till
Foérsvarsmakten planerades att ske med borjan 1 februari 2006 och
att sista leverans var planerad att ske i februari 2009 samt att
leveransférseningen nu uppgick till cirka 2,5 ar.

I maj 2006 accepterade Forsvarets materielverk leverans av den
fjirde helikoptern.”

I juni 2006 utfirdade Forsvarsmaktens flygsikerhetsinspektor
(FSI) ett materielsystemintyg for helikoptersystem 15.”" FSI angav
samtidigt att helikoptersystemet var det férsta flygmaterielsystem
dir Regler {6r militir luftfart skulle tillimpas med avseende pd sdvil
flygoperation som luftvirdighet, omfattande bide konstruktion
och underhill, under hela materielsystemets livscykel. FSI med-
delade att implementering av RML krav hade, sdvil av Forsvars-
makten som Forsvarets materielverk, genomforts parallellt och inte
helt i fas med design och upphandling av helikoptersystemet, varfér
certifieringen av materielsystemet hade inletts i ett mycket sent
skede och enligt en process som avvek frin den som framgick av
RML. Detta forhillande i sig gav upphov till anmirkningar med
dtfoljande krav pd &tgirder. FSI konstaterade samtidigt att det
omedelbara behovet av att Forsvarsmakten och Forsvarets mate-
rielverk implementerade en certifieringsprocess som uppfyllde
kraven 1 RML. Detta ansigs vara en forutsittning for sdvil
indringar till detta materielsystemintyg som utfirdande av
materielsystemintyg f6r andra nya materielsystem. D3 kraven pd
innehdllet 1 en materielsystemsdeklaration utvecklades och for-
indrades efterhand som arbetet fortskred, samt att éverlimnings-
processen genomférdes for ett flygsystem for forsta gdngen, kom
arbetet att bli en utdragen process

Under perioden september — december levererades 2006 ytter-
ligare helikoptrar till Férsvarets materielverk.

2007

Under 2007 levererades ytterligare helikoptrar till Férsvarets mate-
rielverk.

7° Leveranscertifikat AG 13756 Rev: A, 70569-LB133830, 2006-05-31.
7! Materielsystemintyg fér HELIKOPTER 15, FM HKV 02 810:69053, 2006-06-07.
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2008

I februari 2008 accepterade Forsvarets materielverk leverans av den
femtonde helikoptern.

I mars 2008 avtalade Forsvarets materielverk och leverantoren
om en modifiering av levererade helikoptrar inom ramen for
avtalet.” Syftet med denna modifiering var att samtliga levererade
helikoptrar skulle modifieras till en ensad status 1 enlighet med
kontraktet. Leverantdren genomférde direfter 3tgirderna enligt
plan.

I augusti 2008 sinde Forsvarsmakten en offertférfrigan till
Forsvarets materielverk avseende funktionsutveckling av heli-
kopter 15.”* Funktionsutvecklingen avsig partikelseparatorer och
ballistiskt skydd. Av offertforfrigan framgick att mélet var att
dessa system skulle vara tillgingliga f6r f6rsta insatsberedskap den
1 januari 2010 och direfter 1 insatsberedskap for den nordiska
stridgruppen 2011 (NBG 11).

I september 2008 accepterade Forsvarets materielverk leverans
av den artonde helikoptern.”

Den 11 september 2008 meddelade Forsvarets materielverk leve-
rantoren att det foreldg ofullstindiga leveranser, bla. helikoptrar
inte levererats 1 slutlig avtalad konfiguration och saknade avtalade
utrustningar. Vidare foéreldg brister i dokumentationen av heli-
koptersystemet. Myndigheten upplyste att man avsig innehilla ett
belopp vid leverans av den nittonde helikoptern och att det
innehdllna beloppet skulle utbetalas d& samtliga helikoptrar hade
genomgitt modifieringskampanj enligt avtal.

2009

I april 2009 6verlimnade Forsvarets materielverk den tjugonde och
sista helikoptern till Férsvarsmakten.”

72 Leveranscertifikat AG 13766 Rev: A, 70569-1LB133830, 2008-02-27.

7 Amendment XV - Retrofit Campaign Procedures HELIKOPTER15/A109LUHS,
Amendment XV to 70569-LB133830, 2008-03-26.

7* Offertforfrigan avseende verksamhet inom MS 395, FM HKV 23 321:74617, 2008-08-21.
75 Leveranscertifikat AG 13769 Rev: A, 70569-1LB133830, 2008-09-30.

76 Overlimning av. HELIKOPTER15 individ nr 13760 till Férsvarsmakten, FM 35
815:11097, 2009-04-29.
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8.3.3 lakttagelser och erfarenheter

Vid upphandlingen av helikopter 15 var utgingspunkten att heli-
koptern skulle utgéra komplement till den nya medeltunga
helikoptern fér att méjliggora kostnadseffektiv utbildning och
trining av besittningar. Redan vid upphandlingen konstaterades att
kravstillningen rérande en anpassad och utvecklad avionik kunde
medfora fordyringar, férseningar och komplikationer avseende
certifiering, vilka dock kunde vara acceptabla om storre effektivitet
kunde uppnis.

Militirhelikopterutredningen kan konstatera att dven heli-
koptersystem 15 drabbats av forseningar. I detta fall har for-
seningarna till stor del sitt ursprung i problem med avioniken i och
certifieringen av den ursprungshelikopter som bestilldes. Utred-
ningen beddémer att forseningarna 1 helikoptersystemet kan anses
acceptabla mot bakgrund av att problembilden var identifierad och
att anskaffningen gjordes under denna férutsittning. Utredningen
har ocksd noterat att orsaken till viss del av férseningen finns att
finna 1 att Férsvarsmakten, av kapacitetsskil, inte kunnat ta emot
helikoptrarna som planerat.

Utredningen noterar vidare att pd grund av forseningarna har
vitesklausulerna utnyttjats, vilket resulterat 1 ett antal tilligg till den
ursprungliga bestillningen.

Utredningen kan dock notera att helikoptersystemet pd grund
av leveransforseningarna av de medeltunga helikoptersystemen
kommit att nyttjas for uppgifter som den ursprungligen inte var
avsedd for. Ett antal tilliggsbestillningar har gjorts for att mojlig-
gora sddana uppdrag. Detta kan pd innebira problem inom andra
omriden, bla. vad giller flygsikerhet. Utredningen berér denna
friga i kapitel 7.

8.4 Helikopter 10
8.4.1 Inledning

Som tidigare nimnts har internrevisorerna vid Foérsvarsmakten
respektive Forsvarets materielverk genomfort en granskning av
upphandlingen av modifieringsprocess for helikopter 10. Att ett
sddant uppdrag foreldg uppmirksammades forst av utredningen
under sjilva utredningstiden. Utredningen har emellertid sjilv-
stindigt begirt in uppgifter avseende helikopter 10 frin berérda
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myndigheter och granskat olika skeden 1 upphandlings- respektive
modifieringsprocessen.

8.4.2 Bakgrund

Nedan redovisas, pd en dvergripande nivd, skeendet under perioden
2004 tll 2008 rorande hindelser som, p& olika sitt, paverkat
leveransen av helikopter 10B. I bilaga 5 dterfinns en mer detaljerad
redogorelse for detta.

Hosten 2004

Fram till hosten 2004 utreddes hur behovet av helikoptrar till den
nordiska stridgruppen (NBG 08) skulle kunna tillgodoses. Huvud-
alternativet var inledningsvis att detta skulle ske genom styrke-
generering, det vill siga genom bidrag frin nigot annat land.
I oktober 2004 utredde Forsvarsmakten internt behovet av
avancerad sjukvarsdstransport med helikopter s.k. medevac-formiga i
NBG 08.

Sommaren 2005

I juni 2005 konstaterades att inget annat land kunde bidra med
helikopterkapacitet och att Sverige skulle f hantera frigan pd egen
hand. Beslut togs dirfér om att organisera och utveckla en heli-
kopterenhet for medevac, dock utan att ange den exakta utform-
ningen. Samtidigt presenterade Forsvarets materielverk en studie
som pekade pd att de grundliggande forutsittningarna for
anvindning av helikoptersystem 10 till 2015 var goda. Av studien
framgick ocksd att arbetet skulle bli omfattande vid ett sidant
tillvigagdngssitt och att tidplaner pd mellan tvd och fyra ir kunde
forvintas frén leverantorerna. Forsvarets materielverk rekommen-
derade dirfor att Forsvarsmakten skulle modifiera helikopter 4 i
stillet f6r helikopter 10.

221



Anskaffnings- och modifieringsprocessen av helikoptersystem SOU 2010:50

8.4.3 Intraffade forseningar och myndigheternas atgarder
Hoésten 2005

Foérsvarets materielverk begirde vid upprepade tillfillen att
Foérsvarsmakten senast under oktober 2005 skulle limna en
bestillning avseende modifiering av helikopter 10 till Forsvarets
materielverk. I november 2005 fattade Forsvarsmakten ett inrike-
ningsbeslut om att g vidare och Foérsvarets materielverk gick ut
med en anbudsinfordran.

Viren 2006

Den 15 mars 2006 lade Forsvarets materielverk en bestillning hos
foretaget Heli-One i Stavanger pd modifiering av tre helikopter 10.
Cirka en vecka efter den ursprungliga bestillningen limnade
Forsvarsmakten en offertforfrigan hos Forsvarets materielverk om
olika tilliggsbestillningar.

Under vdren 2006 begirde Forsvarets materielverk besked frin
Forsvarsmakten om behovet av ytterligare helikoptrar till NBG 08.
Med hinsyn till risken for leveransférseningar begirde myndig-
heten svar senast 16 juni 2006. Forsvarsmakten beslutade i frigan
forst 1 februari 2007.

2006

Forsvarets materielverk konstaterade att Heli-One, trots den
mycket sniva tidsplanen, inte kommit igdng med modifierings-
arbetet. Heli-One hade inte heller piborjat arbetet med att ligga ut
tidskritiska bestillningar pd underleverantérer. Representanter {6r
Forsvarsmakten besokte under senhésten 2006 Heli-One 1
Stavanger fér att peka pd vikten och betydelsen av projektet.

2007

Under viren 2007 blev det uppenbart f6r Forsvarets materielverk
att Heli-One skulle f3 svirigheter att genomfora leveranser av
helikopter 10B i enlighet med den avtalade leveransplanen. Vare sig
systemsikerhetsarbete  eller ~ dokumentationshantering  hade
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kommit igdng pd ett tillfredstillande sitt. Forsvarets materielverk
fortsatte dirfor att tillsammans med Forsvarsmakten att agera
gentemot leverantdren. Under viren meddelade Heli-One formellt,
1 brev, for forsta gdngen att leveransen av den forsta modifierade
helikopter 10 var forsenad. Skilet uppgavs vara “oférutsedda
tekniska utmaningar”. Nytt leveransdatum angavs till den 1 augusti
2007.

Under senhésten 2007 framstod det allt tydligare for projekt-
ansvariga inom Foérsvarsmakten och Forsvarets materielverk att
helikopter 10B inte kommer att vara operativ under NBG 08
beredskapsperiod. Forsvarets materielverk vidtog ytterligare
dtgirder for att stotta Heli-One 1 systemsikerhetsarbetet. Bland
annat sikerstillde man att en konsult anlitades fér att styra upp
arbetet. Samtidigt pigick en dialog mellan Férsvarsmakten och
Regeringskansliet om forutsittningarna att snarast mojligt kunna
tillféra medevac helikoptrar till ISAF.

2008

Forsvarsmakten svarade under viren 2008 p& en anmodan frin
Regeringskansliet om en medevac-insats 1 Afghanistan. Svaret
innebar att Foérsvarsmakten bedémde att en insats var méjlig frin
sen vir 2009. Regeringskansliet gav direfter Forsvarsmakten en
anvisning att myndigheten skulle inleda planering och férberedelser
for en insats 1 Afghanistan under forsta halvret 2009 .

I april 2008 konstaterade Forsvarsmakten att framtagen design
for medevac och mindre avancerad sjukvirdstransport s.k. casevac
ir bristfillig och inte kan godkinnas.

Forsvarsmakten lade 1 borjan av juni en offertforfrigan hos
Forsvarets materielverk om modifiering av tv helikopter 10A till
10D. Under sommaren anmiler Foérsvarets materielverk ytterligare
leveranstorseningar. Redan vid denna tidpunkt torde det std klart
att delar av den restriktionsavveckling som ir nodvindig efter
leverans innebir att helikopter 10B Aterigen mdste tas in pd
“verkstad”.

Forsvarsmakten tvingades sent under hésten att genomféra en
omplanering dir redan &verenskommen verksamhet stroks till
formdn for verksamhet pd helikopter 10. Leveransférseningarna
fortsitter samtidigt som myndigheten fortsitter arbetet med att
identifiera kravbilden for en insats med helikopter 10B inom ISAF.
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Samtidigt pdgir arbetet med att fi helikopter 10B levererad enligt
ursprunglig bestillning (med restriktioner) och att ligga en
bestillning hos Heli-one pd en modifiering av helikopter 10A till
10D. Tv4 helikopter 10B flogs till Sverige frdn leverantéren i Norge
varvid sprickbildningar uppticks 1 IR supressorerna.

Forsvarsmakten bestillde hos Forsvarets materielverk i decem-
ber 2009 modifiering av tvd helikopter 10A tll 10D. Forsvarets
materielverk lade bestillningen hos Heli-One .

2009

I januari 2009 bedémde Férsvarets materielverk att leveranserna av
HELIKOPTER 10B skulle komma att ske under andra kvartalet
2009. Bedémningen avsig den kontrakterade konfigurationen
enligt kravbild f6r NBG 08. Férsvarets materielverk meddelade att
man bedémde att restriktioner inom uppdraget kunde upphora
under 2009 eller 2010. Efter denna bedémning har Forsvarets
materielverk inte haft behov av att géra en férnyad beddém-
ning/plan eftersom bedémningen 1 allt visentligt har innehllits.

I juni 2009 levererades tre helikoptrar 10B, med restriktioner,
till Forsvarsmakten och besittningstriningen inleddes. I juni
fattade Forsvarsmakten beslut om kravstillning f6r modifiering av
HELIKOPTER 10B till ISAF-konfiguration.

Den 16 oktober limnade Férsvarets materielverk en offert till
Forsvarsmakten som innehdll en omfattande beskrivning av olika
forutsittningar for att uppdragets tid-, kostnads- och prestanda-
krav ska kunna uppfyllas. samtidigt indikerades fortsatt risk for
forseningar och okade kostnader. P4 grundval av offerten lade
Foérsvarsmakten en bestillning hos Férsvarets materielverk.

8.4.4 Internrevisorernas iakttagelser och erfarenheter
Leverantoren

De ursprungliga leveranserna frdn Heli-One, som avtalats till
hésten 2007, forsenades dels pd grund av att uppdragets kom-
plexitet och omfattning underskattades, dels pd grund av leveran-
torens bristande erfarenhet, konstruktionsproblem och uppkom-
mande fel. Leveranstiden anmildes vara en stor risk redan innan
bestillningen undertecknades och risken blev med tiden allt storre,
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bland annat, beroende pi tillkommande och férindrade krav.
Leverans genomférdes med cirka tvd 4rs forsening och utgor
grunden till de fortsatta forseningarna. I juni 2009 levererades
helikopter 10B med 34 restriktioner som 1 visentliga delar méiste
avvecklas innan helikoptrarna kan anvindas utan begrinsningar.

Rapporterna fr@n Forsvarets materielverk om leveranstid-
punkter har fram till 2008 varit optimistiska. Felaktiga prognoser
om leveranstider under 2007 och 2008 gav missvisande information
till Férsvarsmakten ledning och 1 forlingningen till Regerings-
kansliet. Detta 1 sin tur byggde upp felaktiga férvintningar om att
helikopter 10B skulle kunna sittas in 1 ISAF, pd ett tidigt stadium.

Overflygning till Sverige, av helikopter 10B, skedde i oktober
2008 (d& nya problem uppstod med sprickbildningar) och leverans
till Forsvarsmakten (med restriktioner) skedde foérst sommaren
2009. Forseningen paverkades ocksd av att Heli-One inte i tid hade
lyckats leverera nédvindig dokumentation rérande designlsningar
och systemsikerhet.

Foretaget hade inte heller kontroll éver egna underleverantorers
certifieringar av sina produkter. De férsenade leveranserna har
visentligt pdverkat tidsférhdllandena for en ominriktning till ISAF.
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk arbete med att iden-
tifiera kravsammanstillningen infoér en insats inom ISAF skedde
dirfor, 1 allt visentligt, under viren 2009. Beslut om att faststilla
kravsammanstillningen togs 1 juni 2009 .

Kravunderskridanden

Av revisorernas rapport framgdr att man inom Férsvarsmakten,
under den férsta delen av 2008, var av uppfattningen att kraven fér
helikopter 10B till NBG 08 i allt visentligt dven passade fér insatser
inom ISAF. De skulle dirfér ha kunnat anvindas i insatsen med
endast begrinsade modifieringar. For att hinna med leverans till
NBG 08, vilket sedan misslyckades, accepterades under 2007 vissa
kravunderskridande. Exempelvis prioriterades medevac férméga
fore CASEVAC. Beredningen infér anpassningen till ISAF tog tid.
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Tillkommande och dndrade krav samt svenska krav

Under sommaren 2008 konstaterade Forsvarsmakten att det fanns
nya operativa krav f6r ISAF som inte uppfylldes samt att flyg-
sikerhetshojande dtgirder skulle behdva utféras nir helikopter 10
parken dnd4 skulle in pd 6versyn. Nya krav tillférdes dirfér och
dessa kvalitetssikrades. Detta arbete resulterade i en kravmatris
som Forsvarets materielverk hade som utgdngspunkt f6r en offert-
forfrigan. Forsvarsmakten gjorde sena avdomningar, under
pigdende offertdialog mellan Forsvarets materielverk och leveran-
toren.

En bidragande orsak till férseningarna har hirutdver varit Heli-
One:s svarigheter att forstd och bedéma omfattning och kom-
plexitet av systemsikerhetsarbetet.

Kommunikation, ledning och styrning

I revisorernas granskning under hésten 2008 konstaterades att det 1
samordningsavtalet mellan Férsvarsmakten och Forsvarets mate-
rielverk saknades en rutin/arbetsform for att hantera gemensamma
projekt med hég risk.

Av rapporten framkommer att ominriktningen till ISAF kom-
municerats mellan myndigheterna men att denna kommunikation
haft brister och inte resulterat i erforderligt fokus och nédvindiga
resurser. Detta har haft betydelse for tidsférhillandena dven om det
inte gir att mita hur stor denna férsening blivit.

Bedomning och slutsatser

I revisorernas rapport anges att granskningen inte har kunnat visa
att den linga tiden (18 minader) frin det att Forsvarsmakten erholl
anvisning frin Regeringskansliet 1 april 2008, till dess att Forsvarets
materielverk la en bestillning hos Heli-one 1 oktober 2009, beror
pd ndgon eller ndgra enskilda hindelser. Revisorernas slutsats ir
snarare att en mingd samverkande faktorer bidragit till att s& blivit
fallet.

Huvudskilet dr — enligt revisorena — dock de brister och till-
kortakommanden som de tidigare kunnat identifiera 1 samband
med beslut om upphandling av modifiering av helikopter 10B, frin
2005 och framit. Konsekvenser och effekter av dessa brister har

226



SOU 2010:50 Anskaffnings- och modifieringsprocessen av helikoptersystem

paverkat arbets- och tidsfoérhllanden dven under 2008 och 2009.
Den ursprungliga upphandlingen genomférdes under orealistiska
tidsforhllanden dir hela projektet priglades av hog risk och
bristande styrning. I bestillningen till Heli-one 2009 ingdr dven
dtgirder som betingas av fattade designbeslut under NBG 08
bestillningen.

Vidtagna dtgirder under 2009

Under 2009 har ett antal dtgirder vidtagits for att 6ka styrningen av
projekt 10B . Detta har lett till férbittringar vilket resulterat 1 att
restriktionsavvecklingen har {6ljt uppsatta tidsplaner, leverans av
tvd stycken helikopter 10D till Forsvarsmakten fére avtalad tid
samt ett genomférande av ISAF modifieringen som nu foljer
tidsplan.

8.4.5 Utredningens iakttagelser och erfarenheter

Utredningen delar de erfarenheter som internrevisorerna pekar pd 1
sin rapport men vill dock framhilla féljande erfarenheter som
sirskilt betydelsefulla utifrdn utredningens sjilvstindiga gransk-
ning av upphandlings- och modifieringsprocessen.

I likhet med erfarenheterna frin helikopter 14 si framstir
betydelsen av en tydlig och lingsiktig héllbar kravstillning och
mélsittning innan avtal tecknas med leverantér som helt centrala
ingdngsvirden. Det har inte kunnat undgd utredningen att de
ménga och tillika mycket snabba och tvira férindringarna 1 bestill-
ningsprocessen bidragit till den situation som uppstitt.

Utredningen har vidare kunnat konstatera att det i detta fall
timligen omgdende uppkom tecken pi allvarliga férseningar frin
leverantérens sida. Detta understryker bara ytterligare betydelsen
av nddvindiga riskanalyser och bedémningar av leverantérens
formédga och kapacitet .

Med tanke pd de korta tidsférhillandena och den stor osiker-
heten som rddde miste detta kategoriseras som ett hogriskprojekt
som, utdver att leverantdrer uppfyller sina itaganden, kriver en
mycket kvalificerad projekthantering for att kunna lyckas fullt ut.

Helikopter 10 bestdr av ett begrinsat antal helikopterindivider
vilket medfor att varje forsening blir mycket kinnbar fér den redan
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inplanerade flygtidsproduktionen och som tillika ir nédvindig foér
att kunna hantera insatser av den som nu ir inplanerad.

I fallet med helikopter 10 har bristen pd kommunikationen
mellan olika aktdrer varit tydlig och utgjort en 1 hogsta grad
betydande orsak till en del av férseningarna. Utredningen har dven
kunnat notera att sivil Forsvarsmakten som Forsvarets materiel-
verk kommunicerat direkt med leverantéren under projektets ging
och detta kan enligt utredningens férmenande bara leda till
otydligheter hos leverantéren avseende vem som verkligen ir den
ansvarige bestillaren.

Sammantaget ir det utredningens uppfattning att de iakttagelser
som internrevisorerna gjort dverensstimmer med de som utred-
ningen identifierat. Utredningen har erfarit att dessa iakttagelser
och rekommendationer nu omsatts i1 beslutade &tgirder wvid
respektive myndighet.

8.5 Sammanfattning

Militirhelikopterutredningen berér 1 detta avsnitt avslutningsvis
nigra mer 6vergripande erfarenheter som har aktualiserats 1 sam-
band med helikopterupphandlingar den senaste tiodrsperioden. Ett
flertal av de erfarenheter som redovisas ir inte specifika for
upphandling av helikoptrar, utan ir av allmingiltig art f6r upphand-
ling av forsvarsmateriel. Erfarenheterna ir baserade pid redovis-
ningen av angivna anskaffnings- och modifieringsprocesser sdsom
de redovisats fér utredningen av Forsvarsmakten och Férsvarets
materielverk.

Ny inriktning medfor okade risker

Militirhelikopterutredningen konstaterar att under den tiodrs-
period som hir beskrivs har naturligen ett flertal nya inriktningar
och férindrade krav stillts pd Forsvarsmaktens helikopterverksam-
het. Det giller sdvil pigdende som planerad verksamhet. Det kan
konstateras att dessa foérindringar skett i en sidan takt att dven
marknadens aktérer (industrin) inte haft fé6rmdga att anpassa sig
och leverera i samma takt som férindringarna har skett. Det har i
grunden inte varit mojligt att f6lja dessa forindrade krav utan att en
stor samlad risknivd uppstdtt 1 verksamheten. En del av dessa risker
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har inom helikopteromridet fallit ut och dirmed omsatts bl.a. 1
férseningar, samtidigt som alternativa handlingsvigar har stingts.

Under samma period har iven statsmakternas inriktning fér
materielforsorjning forindrats. Detta har dndrat férutsittningarna
for hur materielférsérjning ska bedrivas. Over samma period har
ocksd regelverket for luftvirdighet och flygsikerhet utvecklats.
Aven uttolkningen av regelverket har utvecklats éver perioden.
Utgdende frin detta regelverk har Foérsvarsmakten och Forsvarets
materielverk bla. valt att 6verldta ansvar for si kallat militire
typcertifikat (MTC) till leverantérer.” Detta har vid bla. heli-
kopteranskaffningar visat sig vara svirt att 8 utlindska aktorer att
acceptera och att ta ansvar for sina produkter enligt denna princip,
vilket inneburit stora problem med leveranser av helikoptrar.

Kravstillningens betydelse

Militirhelikopterutredningen konstaterar att grunden foér all upp-
handling ir att identifiera vilka behov som ska tillfredsstillas och
att direfter omforma detta till en kravstillning som ligger till grund
for upphandlingen. Kravstillningen ir avgdrande fér vilka resultat
som kan uppnds 1 en anskaffningsprocess eftersom kraven bl.a.
kommer att pdverka mojligheterna till konkurrens, mojliga alter-
nativa affirsmissiga 16sningar/affirsmodeller, tekniska realiseringar
och de samlade riskerna i en anskaffning.
Militirhelikopterutredningen konstaterar att avsaknad av krav,
alternativt forindrade krav, vanligen leder till senare behov av
kompletteringsanskaffningar vilket kan vara kommersiellt ogynn-
samt. Detta giller dven vid nya 3taganden i redan ingdngna avtal
eftersom en leverantér som har svirigheter att uppfylla sina
dtaganden kan anvinda detta som skil for att dtaganden inte kan
innehillas. Nir ett komplext system vil dr optimerat utgdende frin
den fastslagna kravstillningen si ir det dven frin tekniska utgings-
punkter svért, tidskrivande och kostsamt att férindra systemet.

77 Det har bl.a. kunnat tillimpas i Sverige fér flygplansystem JAS 39.
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Kravstillningen bor ske pd aggregerad nivd

Militirhelikopterutredningen konstaterar dven att en kravstillning
bor ske pd en s& aggregerad nivd som mojligt 1 syfte att skapa sd
stor frihet som mojligt f6r upphandlande myndighet och mark-
nadens aktorer att skapa effektiva losningar. Syftet med en
kravstillning ir att beskriva och avgrinsa vad det ir som 6nskas. P3
samma sitt som kravstillning dr en forutsittning f6r andra aktorer
och nista steg i en anskaffningsprocess, s& innebir kravstillning
successiv avgrinsning av frihet att skapa 16sningar. Det innebir att
effektiviteten och prestationerna i genomférande av senare steg i en
anskaffningsprocess endast kan piverkas inom ramen fér de
mojligheter som den éverordnade kravstillningen ger fér utrymme
for.

Krav medfor risker

Militirhelikopterutredningen kan konstatera att varje krav som
stills inom ramen f6r en samlad kravstillning dr férknippad med en
kostnad och med ett bidrag till den samlade projektrisken. Varje
led i kravstillning méste sdledes noggrant analysera vilka de krav ir
som ir kostnadsdrivande, respektive i storsta grad bidrar negativt
till den samlade projektrisken. Kostnads- och riskpdverkan dr storst
for de tidiga och mer fundamentala vigvalen 1 en kravstillning.

Det bor i detta sammanhang sirskilt beaktas att det som
normalt hinférs till forutsittningar for en anskaffning vanligen
innebir de stdrst pdverkande vigvalen avseende pdverkan pd kost-
nad och risk, redan innan den tidpunkt d& traditionellt
kravstillningsarbete pabérjas, fértecknas och beslutas. De krav som
stills 1 en upphandling och som ansluter sig till vad andra
aktorer/kunder normalt kravstiller brukar vanligen vara for-
knippade med l3ga kostnads- och riskbidrag relativt de krav som ir
unika. Unik kravstillning skapar vanligen behov av separat utveck-
ling och dirmed fir den kund som stiller dessa krav sjilv bira
kostnaden och risken som ir férknippad med dessa krav pd kort
och pd ling sikt. Detta gor att unika krav sirskilt bor analyseras
avseende vilka av dessa som ir kostnadsdrivande, respektive 1
storsta grad bidrar negativt till den samlade projektrisken.

Vid anskaffningen av helikoptersystem 14 var kravet pd en
samnordisk upphandling avgérande fér hur kravstillning for de
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nordiska linderna hanterades 1 upphandlingen och fér det val av
leverantér som gjordes.

Vid upphandlingen av det nya medeltunga helikoptersystemet
utgick den svenska kravstillningen frin att en samnordisk upp-
handling skulle genomféras av en enhetshelikopter fér nationell
anvindning. De nordiska lindernas gemensamma kravstillning l3g
sedan till grund fér upphandlingen, men linderna hade si skilda
utgdngspunkter och kravstillning fér sitt deltagande i upphand-
lingen att den helikoptertyp som respektive nation slutligen
upphandlade skilde sig dt pd avgorande punkter.

Nationella behov

Sverige hade unika behov avseende integration av det svenska
ledningssystemet i helikopter 14. Vidare gjorde erfarenheterna av
arbetsmiljé frén helikoptersystem 4 respektive 10 att Sverige hade
krav p& en hogre kabin in &vriga kunder. Detta medfoérde att
Sverige bestillde en helikopter med ett unikt ledningssystem, och
med en hogre kabin, dn resterande kunder.

S&vil den samlade kravstillningen, som de svenska unika kraven,
gjorde att inget firdigutvecklat helikoptersystem p3 marknaden
uppfyllde kravstillningen. Detta ledde till att ett antal urvecklings-
projekt kom att konkurrera om att erhilla ordern.

Vid upphandlingen att det nya litta helikoptersystemet var
utgdngspunkten att helikoptern skulle utgora ett komplement till
den nya medeltunga helikoptern fér att méjliggéra kostnads-
effektiv utbildning och trining av besittningar. I kravstillningen
angavs att flertalet helikoptrar i den storleksordning som bedém-
des som limplig som ny litt helikopter var forsedda med avionik, i
detta avseende presentationsutrustning i cockpit, som var av en
annan generation in det som egentligen var efterfrigat av Forsvars-
makten. Vid upphandlingen konstaterades att kravstillningen
rorande en anpassad och utvecklad avionik kunde medféra for-
dyringar, forseningar och komplikationer avseende certifiering,
vilka dock kunde vara acceptabla om storre effektivitet kunde
uppnis.

Utgdngspunkten for modifiering av helikoptersystem 10 var
en kravstillning som skulle méjliggéra sjuktransportuppdrag 1
NBG 08 under en begrinsad tid (sex minader). Kravstillningen
faststilldes sent och var ofullstindig. Vidare blev Férsvarsmakten
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tvungen att anpassa kravstillningen eftersom det inte var mojligt
att leverera delar av den kravstillning som ursprungligen faststillts.
Den tinkta anvindningen for helikoptern indrades i ett senare
skede for anvindning f6r medicinsk evakuering inom ramen fér
Insatsen 1 Afghanistan ISAF under en lingre tid 4n som var fallet 1
NBG 08. Kravstillningen faststilldes sent och var ofullstindig.
Forsvarsmakten har direfter varit tvungen att anpassa kravstill-
ningen eftersom det inte har varit méjligt att leverera delar av den
kravstillning som ursprungligen faststillts.

Sammanfattningsvis kan konstateras att frin materiella utgings-
punkter avviker dagens planerade och pdgiende anvindning av
helikoptersystem 1 Forsvarsmakten frén den kravstillning som lig
till grund f6r de ursprungliga upphandlingarna och modifieringarna
av helikoptrar.

Forsvarets materielverk pdpekar att de erfarenheter rérande
kravstillning som framkommit vid upphandlingar av helikoptrar
inte skiljer sig &t frin de erfarenheter myndigheten har sedan
tidigare av annan verksamhet. Inom flygomridet finns det bla.
erfarenhet av kravstillning for projekten JAS 39 Gripen, IRIS-T,
Meteor, modifiering av TP-84 med flera som underbygger att de
erfarenheter som dragits avseende upphandling av helikopter-
system inte utgdr unika undantag.

Multinationella projekt som innehéller ett relativt sett stort métt
av utveckling och s3 kallad teknikhéjd tenderar att riskmissigt
pdverkas negativt. Detta ir sirskilt patagligt i projekt som gor
inteckningar i nya teknologier. Stort mitt av utveckling och
inteckning 1 nya teknologier innehéller till sin natur ett stort mitt
av projektmissig risk. Som beskrivits ovan innebir mekanismerna
och drivkrafterna 1 multinationella projekt vanligen att just
hantering av risk och omhindertagande av uppkomna ej férutsedda
problem och utmaningar sker pd ett ineffektivt sitt. Det gor att
multinationella projekt som innehéller utveckling och inteckning i
nya teknologier drabbas av ackumulerad risk i form av ineffektiv
hantering av de redan frin starten stora samlade riskerna.

Multinationella projekt

Forsvarets materielverk pdpekar att vad giller anskaffningen av
helikoptersystem 14 kan man konstatera att minga av de karak-
tiristiska som kinnetecknar utmaningar i1 multinationella projekt
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ocks?d &terfinns 1 detta projekt. For svenskt vidkommande kan det
féorutom detta noteras att Sverige utgér en liten kund 1 férhdllande
till de tongivande aktorerna, vilket ger myndigheten smd mojlig-
heter att reellt pdverka NH90-projektet.

Projektets sammansittning

Antalet och sammansittningen av deltagande linder paverkar
forutsittningarna for att nd framgdng 1 multinationella projekt. Ju
fler deltagande linder, desto stérre utmaningar erhdlls vid genom-
férandet av ett multinationellt projekt. Om det bland de deltagande
linderna finns tv4 eller flera linder som har starka ambitioner och
dven en nationell industri som virnas inom det omrdde projektet
bedrivs, kan det leda till en situation dir dessa aktorer dr ovilliga att
underordna sig andra aktdrers beslutsfattande.

Tidpunkten for intride

Tidpunkten for ett intride 1 ett multinationellt projekt har
betydelse fér den pdverkan ett kundland kan ha. Om ett land
beslutar om deltagande 1 ett multinationellt projekt som redan
formats och som ir pigdende, kommer de avtalsvillkor och den
piverkan som kan skapas att begrinsas till vad de linder som
utformat det ursprungliga projektet accepterar.

Flertalet linder som har inhemsk industri som utvecklar och
producerar produkter inom det omride som ett projekt bedrivs
tenderar att vilja gynna den egna industrin. Det kan dels ske genom
krav pd generella villkor avseende industrisamverkan (motkép),
dels genom direkta krav pd utvecklings- och produktionsandelar
som motsvarar det deltagande landets ekonomiska andel 1 ett
projekt. Detta innebir att f6rdelning av utveckling och produktion
mellan deltagande linder inte styrs av ett nyttoperspektiv utgdende
frdn det enskilda projektet, utan frdn andra utgdngspunkter.

Sammantaget ir risker och utmaningar i multinationella projekt
patagliga. De frimsta férdelarna med multinationella projekt frn
rent materiella utgdngspunkter ir att kostnadsdelning kan ske pd
kort och ldng sikt genom kundsamverkan och att tillging till
teknologi som annars inte hade varit tillginglig kan skapas. Vidare
kan sikerhetspolitiska milsittningar uppnis.
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Hantering av leveransforseningar

Samtliga helikopterprojekt som analyserats har varit foremadl for
leveransforseningar. En betydelsefull faktor dr hur dessa for-
seningar har hanterats dels utifrdn kommersiella aspekter, dels
utifrdn ett operativa perspektiv. Utredningen har kunnat konsta-
tera betydelsen av att uppnd och utnyttja avtalsmissiga villkor for
att erhdlla optimala l6sningar vid olika tillfillen. Frigan om att
kunna hiva ett kontrakt berérs ofta av olika aktérer men ir mycket
komplicerad av flera skil eftersom den dessutom forutsitter att
alternativa 16sningar kan erhillas inom en rimlig tid. De omféor-
handlingar som genomférts visar snarare pd vikten av att kunna
finna l6sningar som ir av vital betydelse for bestillaren och som
samtidigt ger tillrickliga incitament for leverantdren att fullgéra
sina dtaganden.

Den andra aspekten ir att hur férseningarna hanterats utifrn
ett operativt perspektiv. Forseningarna har 1 de fall som analyserats
lett till ett flertal férindrade uppgiftsstillningar for den befintliga
helikopterkapacitet i syfte att erhdlla nédvindig operativ férmiga.
Modifieringar och kompletteringar har dirigenom genomférts
vilket inte alltid varit optimala I8sningar. Utredningen vill dirfér
betona behovet av en lingsiktig planering for de fall di efterfrigad
kapacitet inte kan infrias si att kortsiktiga och 1 vissa fall
problematiska l6sningar kan undvikas.
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9 Kosthads- och konsekvensanalys

9.1 Inledning

Enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) ska utredningen
redovisa en berikning av ekonomiska konsekvenser om férslagen 1
betinkandet pdverkar intikterna eller kostnaderna fér staten. Om
intiktsminskningar eller kostnadsékningar uppstir ska dven en
finansiering foreslds. Om forslagen fir sambhillsekonomiska
konsekvenser i &vrigt ska dven dessa redovisas.

9.2 Ekonomiska konsekvenser

Militirhelikopterutredningen ska kartligga behovet av medeltung
helikopterkapacitet for olika uppgifter. Vidare bor forutsittningar-
na for en forstirkning av den medeltunga helikopterkapaciteten
analyseras, liksom tillvigagingssitten och tidsramar fér en even-
tuell forstirkning. Utredningen ska dven klarligga vilka krav en
okad formdga att understodja insatsférbanden med medeltunga
helikoptrar stiller pd dimensionering och organisation av heli-
kopterférbandet samt stédjande myndigheter och funktioner, samt

Militirhelikopterutredningens uppdrag 1 denna del ir inte att
limna ndgra forslag utan 1 stillet att kartligga forutsittningar for
olika handlinsalternativ. Som framgdr av kapitel 6 innebir alter-
nativet att dterinsitta helikoptersystem 4 och uppnd operativ effekt
en sammanlagd anslagsbelastning pd till cirka 1,5 miljarder kronor
fordelat pd perioden 2011-2020. Alternativet med vidmakthillande
av helikoptersystem 10 och en nyanskaffning av ytterligare fem
helikoptrar till helikoptersystemet bedéms medféra att den totala
anslagsbelastningen uppgar till cirka 4 miljarder kronor férdelat pd
perioden 2011-2020. Vid en realisering av alternativet frigérs medel
ur anslaget 1.3 med cirka 770 miljoner kronor relaterat till framtida
investeringar for helikopter 4 och helikopter 10. Alternativet med
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att ett nytt medeltungs helikoptersystem anskaffas bedéoms med-
fora att den totala anslagsbelastningen uppgar till cirka 4,7 miljarder
kronor férdelat pd perioden 2011-2020. Vid en realisering av alter-
nativet frigérs medel ur anslaget 1.3 med cirka 1, 3 miljarder kronor
relaterat till framtida investeringar f6r helikoptersystemen 4, 10
och 15.

Beroende pd val av handlingsalternativ piverkas behovet av
nyinvestering 1 infrastruktur. Vid en anskaffning av ett nytt heli-
koptersystem kommer inte samtliga helikoptrar kunna hangareras
pad samma plats. Eventuellt miste ytterligare dtgirder, t.ex. installa-
tion av brandskyddsutrustning, héjning av sikerhetsskyddsklass,
m.m. samt en omdisponering av andra resurser och verksamheter
att behoéva genomforas. Detta kan dven medféra negativ paverkan
pd annan verksamhet och 6kade kostnader. Efter en period krivs
en investering 1 infrastruktur som resulterar i en 6kad belastning
pd anslaget 1.1 totalt omfattande cirka 400 miljoner férdelat pd
perioden 2011-2020.

9.3 Ovriga konsekvenser

Militirhelikopterutredningens forslag medfér inga 6vriga konse-
kvenser som bor redovisas sirskilt 1 detta sammanhang.
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Kommittédirektiv D

Forsvarsmaktens helikopterresurser Dir.
2008:118

Beslut vid regeringssammantride den 9 oktober 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska utreda hur férmigan att understddja
Forsvarsmaktens insatsférband med helikoptrar ska bibehillas respek-
tive forbittras, samt vilka krav det stiller pid dimensionering och
organisation av helikopterférbanden. Utredaren ska analysera vilka av
Forsvarsmaktens operativa helikoptersystem som kan och vid behov
bor vidmakthallas. Utredaren ska utvirdera erfarenheterna av genom-
forda upphandlingar av helikoptersystem samt analysera flygsiker-
hetsrelaterade frigor och foresld forbittringsdtgirder.

Bakgrund
Forsvarsmaktens belikoptrar

Sedan 1999 omsitter Forsvarsmakten sin helikopterpark. Skilet for
omsittningen dr frimst att skapa en ensad helikopterpark med firre
helikoptertyper. P4 det sittet kan myndigheten utforma en mer
rationell och effektiv verksamhet och begrinsa bl.a. underhéllskost-
naderna.

Flertalet av de tidigare helikoptertyperna har avvecklats eller hiller
pa att avvecklas. Helikopter 3, 5, 6 och 11 har redan avvecklats. For
nirvarande planeras respektive pdgdr avvecklingen av helikopter 4
och 9. Av de tidigare helikoptertyperna ir det endast helikopter 10
som ska bibehillas. I stillet anskaffas 18 st. helikopter 14 (medel-
tung) och 20 st. helikopter 15 (litt). Den ursprungliga planeringen
var att de nya helikoptrarna skulle levereras under perioden 2003—
2009. Omsittningen av helikopterparken innebir att antalet heli-
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koptrar inom Férsvarsmakten minskar frin att ha varit drygt 100 st.
till att bli knappt 50 st.

I dag finns inom Foérsvarsmakten foljande helikoptersystem.
Helikopter 4 vidmakth3lls med 8 st. av totalt 13 st. helikoptrar till
den 20 december 2008, di planerad avveckling pdborjas enligt
Forsvarsmaktens beslut. Helikopter 9 dr féremadl for ett successivt
driftstopp fram till den 20 december 2009, varefter systemet avvecklas.

Helikopter 10 kommer att vidmakthillas, enligt plan till dess att
helikopter 14 ir fullt operativ. Férsvarsmakten forfogar éver 10 st.
helikopter 10, varav 9 st. ir 1 drift. 3 st. av dessa genomgar {6r nir-
varande en uppgradering f6r att kunna genomféra medicinska evaku-
eringar.

17 st. helikopter 15 ir 1 dag levererade. Samtliga helikoptrar berik-
nas vara levererade under det forsta kvartalet av 2009. Férsvars-
makten kommer d& férfoga éver totalt 20 st. helikopter 15.

Under forsta halvdret av 2009 vintas 3 st. helikopter 14 vara leve-
rerade. Leveranserna beriknas direfter fortskrida till r 2012, di
samtliga helikoptrar vintas vara levererade.

Helikopter 14 och 15 kommer, efter det att samtliga helikoptrar
i respektive system levererats, vara féremdl for kontinuerliga leve-
ranser av kringutrustning fram mot ir 2018, di helikopterbataljon-
en enligt gillande tidsplan ska vara fullt operativ.

Anvindningen av Forsvarsmaktens helikoptrar
Militira syften

I budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1, utg.omr. 6) redo-
visas under insatsorganisationens utveckling att det ska finnas en
helikopterbataljon. For 2009 ir inriktningen att Helikopterflottiljen
ska utbilda ett insatsférband med bide sj6- och markoperativ for-
méga. Insatsférbandet ska bidra till férmdga inom olika typinsatser,
t.ex. stdd it insats med specialférband och stéd &t snabbinsats-
styrka. Samtliga typinsatser ska kunna I8sas och vissa av dem ska
kunna losas samtidigt.

I budgetpropositionen redovisas ocksd att den fortsatta omstruk-
tureringen, med avveckling av dldre helikoptersystem och inférande
av nya system, innebir att det kommer att finnas en begrinsad till-
ging pd helikoptrar. Detta kan, enligt propositionen, pdverka moj-
ligheten att 16sa uppgifter under en 6vergingsperiod.
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I friga om materiel anférs 1 budgetpropositionen att helikopter 10
ska vidmakthillas och utvecklas fér férméga till medicinsk evaku-
ering. Under slutet av innevarande &r ir det avsikten att helikopter
14 ska borja levereras. Under 2009 ir inriktningen att de sista leve-
ranserna av helikopter 15 ska goras. Direfter kommer Forsvarsmakten
ha 20 st. helikopter 15.

Anvindning for civila indamadl

Forsvarsmaktens helikoptrar har under ling tid haft betydelse for
civil verksamhet. Det giller framfér allt for riddningstjinst och for
sjuktransporter.

Stédet till samhillet har tidigare varit s& omfattande att det pa-
verkat den militira verksamheten negativt. Redan i1 budgetpropo-
sitionen fér 2002 (prop. 2001/02:1, utg.omr 6) ansig regeringen att
stodet till samhillet med helikopter blivit si omfattande att det
begrinsade Forsvarsmaktens mojligheter att genomféra den grund-
liggande férbandsverksamheten. Med utgdngspunkt 1 inriktningen
att stod till samhillet inte ska vara dimensionerande for Forsvars-
makten gjorde regeringen genom en regleringsbrevsindring det moj-
ligt f6r Forsvarsmakten att begrinsa denna form av stod.

Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ir en statlig myn-
dighet eller en kommun skyldig att med personal och egendom del-
ta 1 en riddningsinsats pi anmodan av riddningsledaren. Skyldigheten
foreligger dock bara om myndigheten eller kommunen har limpliga
resurser och ett deltagande inte allvarligt hindrar dess vanliga verk-
samhet. Med stéd av denna bestimmelse kan en riddningsledare
anvinda Forsvarsmaktens helikopterresurser vid t.ex. skogsbrinder.

I mitten pd 1990-talet anskaffades sirskilda helikoptrar f6r sjuk-
transporter (helikopter 11). Huvudsyftet med anskaffningen var att
stirka sjuktransportkapaciteten i krig. Men helikoptrarna skulle ocksa
anvindas for sjuktransporter 1 fred. Férsvarsmakten och landstinget 1
Visterbottens lin tecknade avtal om sjuktransporter. Avtalet har
numera l6pt ut.

Sjofartsverket hade tidigare avtal med Forsvarsmakten om heli-
kopter 1 beredskap pd olika platser i Sverige for sjoriddning. Detta
avtal har numera upphért.

I férordningen (2002:375) om Foérsvarsmaktens stod till civil verk-
samhet regleras det s.k. nodhelikoptersystemet. Regleringen innebir
att Forsvarsmakten vid livshotande situationer dir omedelbar trans-
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port ir avgorande f6r behandlingen av skadade och sjuka personer,
ska utfora transporter med helikopter pd begiran av sjukvirdshuvud-
man genom flygriddningscentralen.

I 6vrigt far Forsvarsmakten 1 enlighet med férordningen limna
stod till statliga myndigheter, kommuner och landsting, samt under
vissa forutsittningar dven till enskilda. Forsvarsmakten ska ta ut
avgifter vid stdd enligt férordningen.

Forsvarsmaktens helikopterorganisation

Organisationsenheten Forsvarsmaktens helikopterflottilj inrittades
pd Link6éping/Malmen den 1 januari 1998. Sedan den 1 januari 2002
ir Forsvarsmaktens helikopterverksamhet samlad inom Forsvars-
maktens helikopterflottil;.

Helikopterverksamheten bedrivs 1 dag med basering 1
Linképing/Malmen, Luled, Lidkdping/Sitenis och Ronneby/Kallinge.

Utgangspunkter for uppdraget
Effektivitet och sikerbet

Det ir viktigt att Forsvarsmakten utformar en rationell, effektiv och
siker helikopterverksamhet som kan uppfylla statsmakternas krav 1
olika avseenden.

Under en begrinsad period kan det godtas att ett férbands for-
méga 1 vissa avseenden gir ned. Personalen miste ges tillrickliga
forutsittningar att utbilda och &va sig 1 det nya systemet. Under
denna omskolningsperiod fir det ocksd accepteras att personalen
inte samtidigt kan vara fullt operativ pd tidigare och ildre system.

Helikopterforbandens formdga

I budgetpropositionen f6r 2009 (prop. 2008/09:1, utg.omr. 6) kon-
staterar regeringen att den ursprungliga planeringen nir det giller
helikopterforbandets avsedda operativa férmdga inte har kunnat
foljas. Detta beror pd de forsenade leveranserna av de nya helikop-
tersystemen, frimst helikopter 14. Vidare har modifieringen av
helikopter 10 till férmdga att genomféra medicinsk evakuering for-
senats. Bristerna 1 den operativa férmigan i férhillande till behoven —
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bl.a. avseende den nordiska stridsgruppen (NBG) som stod i bered-
skap forsta halvdret 2008 — har lett till att planeringen férindrats.
Detta har i sin tur lett till att planeringen av utbildningen har for-
indrats. Regeringen anfor 1 budgetpropositionen ocksd att personal-
situationen inom helikopterférbandet ir fortsatt anstringd.

I foregdende &rs budgetproposition (prop. 2007/08:1, utg. omr. 6)
ansig regeringen att en samlad bedémning av helikopterbataljonens
formiga inte var mojlig att gora eftersom bataljonen var under
utveckling. Aven i den propositionen pekade regeringen pi leve-
ransférseningarna och brister 1 den operativa férmigan.

Det ir fortsatta brister 1 helikopterbataljonen och dess f6rméiga.
Dessa brister bor nu kartliggas. Det giller sirskilt bataljonens for-
méga att undersédja andra insatsférband med helikoptrar for olika
uppgifter. Utdver att kartligga forekommande brister dr det ange-
liget att identifiera sddana dtgirder som kan 6ka férmdgan att stir-
ka insatsférbanden.

En kartliggning m.m. bér utgd frin foljande. Helikopterbatalj-
onen ir mélsatt med utgingspunkt 1 de 6vergripande kraven pd
operativ fdrmiga och kraven pd ett antal operativa delférmagor. Till
detta kommer att nya behov har framkommit under senare &r i
samband med internationella insatser och NBG. Gillande mélsitt-
ningsdokument bor granskas mot de behov som nu ir aktuella.

Forindrade férmdgekrav kan leda till att den grundliggande
organisationen bor férindras. Det bor klarliggas vilka krav en 6kad
férmaga att stirka insatsférbanden med helikopter stiller pi dimen-
sionering och organisation av helikopterférbanden.

En grundliggande punkt i en kartliggning ir att analysera vilka
av dagens helikoptersystem som ir operativa och som kan och bér
vidmakth3llas, samt att till detta redovisa en konsekvensbeskriv-
ning. En del i detta ir att virdera olika helikoptersystem, dven mot
varandra. Det giller t.ex. frigan om att bibeh3lla helikopter 4-systemet
ytterligare tid. Detta system ska annars avvecklas helt. P4 vilket sitt
— ekonomiskt och operativt — skulle ett bibehdllande av helikopter
4 paverka inforandet av helikopter 14? Vilka skulle de operativa
effekterna for Forsvarsmakten bli pd kort och l3ng sikt? Vilka kost-
nader eller besparingar skulle uppstd?

P3 samma sitt stdr helikopter 9 infor avveckling nir nya system
tillfors. Det dr viktigt att sikerstilla att helikoptrar finns att tillgd
som mojliggdr nédvindig flygtid f6r besittningarna. Utredaren bor
se Over dven dessa frigor.
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Upphandlingen av nya helikoptersystem

Anskaffningen av de nya helikoptersystemen 14 och 15 har kantats
med forseningar, vilka i sin tur har lett till negativa effekter for
helikopterverksamheten. Hela anskaffningsproceduren bér dirfoér
analyseras. I en sddan analys bér belysas hur de berérda myndig-
heterna har hanterat olika skeden i upphandlingen, de férseningar
som uppstitt, vad férseningarna berott pd och vad myndigheterna
vidtagit f6r dtgirder med anledning av férseningarna m.m.

Motsvarande analys bér goras nir det giller modifiering av heli-
kopter 10 f6r férméga till medicinsk evakuering.

Helikopterolyckor

Under perioden 2000-2007 har sex helikopterhaverier och tv3 all-
varliga tillbud med sammanlagt 14 omkomna intriffat inom Forsvars-
makten. Statens haverikommission (SHK) har utrett olyckorna och
redovisat utredningsresultaten 1 rapporterna RM  2002:01
(Kebnekaise), RM 2005:01 (Bottensjén), RM 2007:02 (Géteborg),
RM 2008:03 (Lind5) och RM 2008:04 (Ryd).

I rapporten RM 2008:04 konstaterar SHK att olyckstalet inom
helikopterverksamheten ir oacceptabelt hogt. SHK pekar ocksd pa
att tidigare SHK-utredningar innehéller ett stort antal rekommen-
dationer som ir relevanta ocksd 1 utredningen RM 2008:04. SHK
anfor att flera av de tidigare limnade rekommendationerna innu
inte har genomférts. I rapporten RM 2008:04 limnar SHK bl.a.
foljande citerade rekommendationer

e Forsvarsmakten bor avsitta nédvindig tid och resurser for att i
linje med Sikerhetskulturutredningens dtgirdsforslag kraftsamla
pd en grundlig 6versyn av helikopterverksamheten.

e Forsvarsmakten bor genomfora dtgirder 1 linje med Sikerhets-
kulturutredningens forslag.

e Forsvarsmakten bor gora sikerheten till ett prioriterat omride i
Forsvarsmakten.

SHK har sdledes 1 flera haverirapporter pekat pd brister i Forsvars-
maktens helikopterverksamhet.
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Liget dr nu sidant att det bor géras en samlad och évergripande
analys av flygsikerhetsrelaterade frigor inom Forsvarsmaktens
helikopterverksamhet.

Kostnader och andra konsekvenser

Nir Forsvarsmaktens helikopterresurser ses ¢ver och forslag till
tgirder som ska forbittra férbandens férmaga utarbetas ir det vik-
tigt att ocksd belysa de organisatoriska konsekvenser detta kan leda
till. Forsvarsmakten har en planering f6r inférandet av de nya heli-
koptersystemen 14 och 15, med bl.a. omfattande infrastruktur-
tgirder.

Kostnaderna f6r tgirder som forstirker formdgan ska beriknas,
liksom ocksd kostnaderna for sddana forslag som férindrar nu gil-
lande organisation eller infrastruktur. Utredaren ska foresl3 hur even-
tuella 6kade kostnader ska finansieras inom befintlig budgetram.

Uppdraget

En sirskild utredare ska gora en allsidig 6versyn av frigor om hur
formdgan att understddja Férsvarsmaktens insatsférband med heli-
koptrar ska kunna bibehillas respektive forbittras. Utredaren ska

1. med utgdngspunkt i regeringens styrdokument samt aktuella
behov, kartligga f6rmigan att understddja Forsvarsmaktens insats-

férband med helikoptrar for olika uppgifter,

2. utifrdn kartliggningen 1 punkt 1 analysera vilka av Forsvars-
maktens operativa helikoptersystem som kan och vid behov bér
vidmakthéllas. Till en sddan analys bor det fogas en konsekvens-
beskrivning som avser verksamheten 1 évrigt,

3. utifrdn kartliggningen i1 punkt 1 analysera eventuella brister i
helikopterférbandet och ange pd vilket sitt formdgan behover
forstirkas samt foresld dtgirder som forstirker formégan,

4. klarligga vilka krav en okad férméga att understddja Forsvars-
maktens insatsférband med helikoptrar stiller pd dimensionering
och organisation av helikopterfoérbandet samt stédjande myndig-
heter,
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5. mot bakgrund av Statens haverikommissions rapporter om mili-
tira helikopterhaverier, samt andra relevanta utredningar, analy-
sera flygsikerhetsrelaterade frigor och foresld forbittringsdtgir-

der,

6. utvirdera erfarenheterna av genomférda upphandlingar av nya
helikoptersystem och modifieringar av befintliga system, och

7. redovisa kostnaderna f6r de limnade dtgirdsforslagen.

Utredaren fir ocks? ta upp andra frigor om helikopterverksamhet-
ens férmédga, organisation eller sikerhet som kan vara relevanta i
sammanhanget.

Uppdragets genomférande och tidplan

Utredaren ska samverka med Helikopterutredningen (Fo 2007:05),
vilken ser over den offentliga sektorns anvindning av helikopter-
resurser. Helikopterutredningen ska redovisa sitt betinkande den
25 november 2008.

Utredaren ska ocksd samverka med Regeringskansliets arbets-
grupp om &versyn av den rittsliga regleringen av militir luftfart m.m.
(regeringsbeslut 2008-06-05, N2008/4356/RS).

Utdver detta ska utredaren samverka med Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Totalférsvarets forskningsinstitut och andra
berérda myndigheter.

Utredaren ska hilla berdrda arbetstagarorganisationer informe-
rade om arbetet — sirskilt nir det giller organisations- och siker-
hetsrelaterade frigor — och ge dem tillfille att framféra synpunketer.

Utredaren ska senast den 31 december 2008 redovisa frigorna
om helikopter 4-systemet.

Utredaren ska limna sin slutrapport senast den 1 december 2009.

(Férsvarsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tilldggsdirektiv till Utredningen om Férsvars-  Dir.
maktens helikopterresurser (F6 2008:07) 2008:148

Beslut vid regeringssammantride den 18 december 2008

Forlingd utredningstid

Regeringen bemyndigade den 9 oktober 2008 chefen fér Forsvars-
departementet att tillkalla en sirskild utredare i uppdrag att utreda hur
formédgan att understddja Forsvarsmaktens insatstorband med heli-
koptrar ska bibehllas respektive forbittras (dir. 2008:118). Utredaren
skulle enligt direktiven redovisa frigorna om det s.k. helikopter 4-
systemet senast den 31 december 2008. Uppdraget skulle slutredo-
visas senast den 1 december 2009.

Utredningstiden f6rlings. Frigorna om helikopter 4-systemet ska i
stillet redovisas senast den 31 mars 2009 och uppdraget 1 6vrigt slut-
redovisas senast den 1 mars 2010.

(Forsvarsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tilldggsdirektiv till Utredningen om Férsvars-  Dir.
maktens helikopterresurser (F6 2008:07) 2009:27

Beslut vid regeringssammantride den 29 april 2009

Forlingd utredningstid

Regeringen bemyndigade den 9 oktober 2008 chefen fér Forsvars-
departementet att tillkalla en sirskild utredare 1 uppdrag att utreda
hur f6rmigan att understédja Foérsvarsmaktens insatstérband med
helikoptrar ska bibehillas respektive forbattras (dir. 2008:118). Utred-
aren skulle enligt direktiven redovisa frigorna om det s.k. helikopter
4-systemet senast den 31 december 2008. Uppdraget skulle slutredo-
visas senast den 1 december 2009.

Regeringen fattade den 18 december 2008 beslut om tilliggs-
direktiv (dir. 2008:148), som innebar att utredningstiden avseende
frigorna om helikopter 4-systemet forlingdes till den 31 mars 2009
och tidpunkten for slutredovisning av uppdraget flyttades fram till
den 1 mars 2010.

Utredningstiden forlings. Frigorna om helikopter 4-systemet ska
redovisas senast den 30 juni 2009.

(Forsvarsdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
Forsvarsmaktens helikopterresurser 2010:13
(F6 2008:07)

Beslut vid regeringssammantride den 11 mars 2010

Sammanfattning av uppdraget
Alternativ handlingsvig for utékad helikopterférmdga

Med stdd av regeringens bemyndigande den 9 oktober 2008 har
chefen for Forsvarsdepartementet gett en sirskild utredare 1 upp-
drag att utreda hur férmdgan att understddja Férsvarsmaktens
insatsforband med helikoptrar ska bibehéllas respektive forbittras
(dir. 2008:118). Utredaren skulle enligt direktiven redovisa fra-
gorna om det s.k. helikopter 4-systemet senast den 31 december
2008. Uppdraget skulle slutredovisas senast den 1 december 2009.
Regeringen fattade den 18 december 2008 beslut om tilliggs-
direktiv (dir. 2008:148), som innebar att utredningstiden avseende
frigorna om helikopter 4-systemet forlingdes till den 31 mars 2009
och tidpunkten fér slutredovisning av uppdraget flyttades fram till
den 1 mars 2010.
Efter utredarens framstillning forlingdes utredningstiden for
frdgorna om helikopter 4-systemet till den 30 juni 2009 (dir. 2009:27).
I juni 2009 redovisade utredaren delrapporten Forsvarsmaktens
helikopter 4 — frigan om vidmakthdllande eller avveckling?
(SOU 2009:67). Av delrapporten framgir att det finns brister 1
helikopterbataljonens mark- och sjéoperativa f6rmiga under perio-
den fram till 2020. Vidare framgdr att relativt 2006 &rs preliminira
forbandsmailsittning for helikopterbataljonen &terfinns  brister
framforallt rérande medeltung helikopterkapacitet.
Regeringskansliet anser att behovet av medeltung helikopter-
kapacitet for olika uppgifter ytterligare bor kartliggas. Vidare bor
forutsittningarna  for en forstirkning av den medeltunga
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ikopterkapaciteten analyseras, liksom tillvigagdngssitten for en

eventuell forstirkning.
Uppdraget dndras s till vida att punkterna 1-4 1 det ursprungliga
uppdraget utgdr. Utredaren ska i stillet

1.

med utgdngspunkt 1 regeringens styrdokument samt aktuella
och langsiktiga behov, kartligga formdgan att understddja
Forsvarsmaktens insatsférband med medeltunga helikoptrar f6r
olika uppgifter, samt kartligga eventuella begrinsningar hin-
forliga till helikopterforbandet,

. utifrdn kartliggningen analysera och limna férslag p& hur den

medeltunga helikopterférmigan kan okas och inom vilka
tidsramar; utredaren ska dirvid beskriva olika ambitionsnivier
for en eventuell f6rmigedkning och limna en konsekvens-
beskrivning, samt

. klarligga vilka krav en 6kad férmdga att understddja Forsvars-

maktens insatsférband med medeltunga helikoptrar stiller pd
dimensionering och organisation av helikopterférbandet samt
stodjande myndigheter och funktioner.

Forlingd tid for uppdraget

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet redovisas senast
den 23 juni 2010.
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Sammanfattning av
Militarhelikopterutredningens
delbetdankande "Forsvarsmaktens
helikopter 4 — fragan om
vidmakthallande eller avveckling”
(SOU 2009:67)

Militirhelikopterutredningens  delbetinkande  “Forsvarsmaktens
helikopter 4 — friagan om vidmakthdillande eller avveckling?” (SOU
2009:07) limnades till regeringen den 30 juni 2009. Utredningen
tar i denna delrapport stillning till om helikopter 4-systemet, som
enligt tidigare beslut ska avvecklas, kan och boér behéllas ytterligare
en tid med anledning av uppkomna brister 1 helikopterbataljonens
férmaga att stodja insatstorbanden eller avvecklas enligt plan.

I detta avsnitt redovisas oversiktligt utredningens dverviganden
och slutsatser i delfrdgan om HKP 4-systemet ska vidmakthallas
eller fortsatt avvecklas.

Leveransforseningar av helikoptersystem HKP 14 och
HKP 15

Militirhelikopterutredningen konstaterar att enligt den ursprung-
liga planeringen skulle de ildre helikoptersystemen avvecklas
samtidigt som de nya helikoptersystemen HKP14 och HKP15
skulle levereras under 2003-2009. Inférandet av helikoptersyste-
men har emellertid drabbats av stora forseningar pd grund av
leveransproblem inom industrin, frimst vad avser HKP 14-
systemet. I delbetinkandet gér utredningen bedémningen att HKP
14-systemet efter nédvindig uppbyggnadsperiod kan uppni efter-
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frigad markoperativ férméga tidigast omkring 2017 och sjéoperativ
féorméga tidigast omkring 2020.

Uppkomna brister i Férsvarsmaktens operativa formaga

Militirhelikopterutredningen konstaterar att uppkomna leverans-
forseningar av de nya helikoptersystemen far till foljd att det
uppstdr brister 1 Forsvarsmaktens operativa férmdga och i heli-
kopterbataljonens férmdga att stodja 6vriga insatsférband i mark-
och sjdoperativa uppgifter.

Militirhelikopterutredningen konstaterar i delbetinkandet att
inom det markoperativa omrddet i1 dag foéreligger en brist i
helikopterbataljonens formiga att stédja dvriga insatsférband med
helikopter f6r medicinsk evakuering och trupptransport i interna-
tionella insatser, bland annat vad avser den Nordiska stridgruppen
2011 (NBG11) och, med stor sannolikhet, dven den planerade
stridsgruppen 2014 (NBG14).

Militirhelikopterutredningen konstaterar vidare att férseningar 1
modifieringen av HKP 10-systemet medfor att férmigan till medi-
cinsk evakuering med helikopter till stéd f6r insatsen 1 Afghanistan
(ISAF) fordrdjs och bedoms kunna pdbérjas forst den 1 april 2011.

Militirhelikopterutredningen goér 1 delbetinkandet bedém-
ningen att bristerna inom det markoperativa omridet bedéms 1
huvudsak kvarstd till dess HKP 14-systemet 1 markoperativ kon-
figuration blir operativt omkring 2017.

Militirhelikopterutredningen konstaterar vidare att inom det
sjooperativa omridet idag foreligger brist i helikopterbataljonens
formiga att stodja sjostridskrafterna 1 sjooperativa uppgifter,
frimst avseende foérmégan till undervattenstrid (ub&tsjakt). Bris-
terna inom det sjdoperativa omridet bedéms kvarstd till dess HKP
14-systemet 1 sjooperativ konfiguration blir operativt omkring
2020.

Kan HKP 4-systemet behallas ytterligare en tid?

Militirhelikopterutredning goér i delbetinkandet bedémningen att
det finns forutsittningar att HKP 4-systemet kan behillas ytter-
ligare en tid under férutsittning att erforderliga organisatoriska,
personella och materiella dtgirder vidtas for att helikoptersystemet
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ska uppfylla kraven pi flygsikerhet och genomgi nodvindiga
modifieringar, bland annat vad avser utrustning for att helikoptern
ska kunna verka i en forhojd hotbild i internationella insatser.
Utredningen gor vidare bedémningen att de organisatoriska,
personella och materiella dtgirder som krivs forutsitter en 3ter-
uppbyggnadsperiod, inom vilken HKP 4-systemet kan utvecklas
for att uppnd kraven pd flygsikerhet, modifiering och operativ
effekt. Utredningen goér bedémningen att HKP 4-systemet med
markoperativ inriktning férutsitter en dteruppbyggnadsperiod pd
fyra till sex innan systemet bedéms kunna ge operativ effekt, dvs.
omkring &r 2015.

Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk har 1 underlag till
utredningen gjort bedémningen att de beriknade kostnaderna fér
vidmakthéllande av helikoptersystemet med markoperativ inrikt-
ning uppgdr sammantaget till cirka 780 miljoner kronor fram till
2020.

Myndigheterna har 1 samma underlag till utredningen gjort
bedémningen att om helikoptersystemet ges en sjéoperativ inrikt-
ning krivs en nigot kortare dteruppbyggnadsperiod och systemet
bedéms kunna ge operativ effekt omkring 2013 till en beriknad
kostad av 550 miljoner kronor fram till 2020.

B6r HKP 4-systemet behallas ytterligare en tid?

Militirhelikopterutredningen konstaterar 1 delbetinkandet att
HKP 4-systemet med markoperativ konfiguration inte utgér ndgot
alternativ som medeltung helikopter i NBG 11 eller NBG 14 eller i
insatsen 1 Afghanistan fére 2015.

Militirhelikopterutredningen bedémer vidare — med utgings-
punkt i vad som anges 1 de ursprungliga direktiven till utredningen
— att den successiva uppbyggnaden av HKP 14-systemet mot mark-
operativ féormdga 2017 innebir att helikopterbataljonens markope-
rativa férmdga successivt okar i sidan omfattning att kvarstiende
brist i féormigan under perioden 2015-2017 inte kan anses utgora
tillrickliga skil for att vidmakthdlla HKP 4 —systemet fram till
2020.

Militirhelikopterutredningen gér vidare bedémningen att om
HKP 4-systemet ges sjooperativ konfiguration kan systemet stodja
sjostridskrafterna tidigast omkring 2013. Utredningen konstaterar
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samtidigt att HKP 14-systemet i sjdoperativ konfiguration planeras
inféras 2017 och bedéms uppnd operativ effekt omkring 2020.

Mot bakgrund av vad regeringen i sina styrdokument angett om
kraven pd Forsvarsmaktens operativa férmdga 1 nirtid samt
sjostridskrafternas formédga att 1 férening med HKP 15-systemet
successivt utveckla den sjdoperativa férmigan till undervattenstrid
(ubdtsjakt) gor utredningen bedémningen att bristen 1 helikopter-
bataljonens sjdoperativa férmiga under angivna period kan godtas.

Militirhelikopterutredningen konstaterar vidare i delbetinkan-
det att varken Forsvarsmakten eller Forsvarets materielverk ir
organisatoriskt eller personellt dimensionerade inom helikopter-
omridet for att utveckla och vidmakthilla ytterligare ett medel-
tungt helikoptersystem. Utredningen konstaterar ocksi — mot
bakgrund av vad myndigheterna uppgett i1 friga om brist pd resur-
ser inom helikopteromridet 1 respektive myndighet — att &tgirder
for att vidmakthélla HKP 4-systemet i det korta perspektivet all-
varligt pédverkar anskaffningen och utvecklingen av Forsvars-
maktens évriga helikoptersystem.

Militirhelikopterutredningen gor i delbetinkandet dven bedém-
ningen att kostnaden fér att vidmakthilla HKP 4-systemet fir
sddana ekonomiska konsekvenser att en omavvigning av Forsvars-
maktens férmigor bor ske vid beslut om vidmakthillande. Utred-
ningen konstaterar samtidigt att en bedémning och omavvigning
av Forsvarsmaktens formdgor utanfér helikopterverksamheten lig-
ger utanfér utredningens uppdrag.

Militirhelikopterutredningen gor i delbetinkandet — med utgdngs-
punkt i vad som anges i de ursprungliga direktiven till utredningen
— bedémningen att det sammantaget saknas tillrickliga skil for att
vidmakthdlla HKP 4-systemet och foresldr dirfor att HKP 4-syste-
met avvecklas enligt plan.

Fragan om brister i flygsdkerheten

Militirhelikopterutredningen har — som ovan angetts — att i del-
betinkandet ta stillning till om HKP 4-systemet kan och bér vid-
makthéllas ytterligare en tid eller fortsatt avvecklas. Utredningen
konstaterar 1 delbetinkandet att ett sidant stillningstagande inte
kan goras utan att samtidigt analysera och bedéma om ett vid-
makthillande av helikoptersystemet ir férenligt med nuvarande
status pa flygsikerheten i helikopterverksamheten.
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Militirhelikopterutredningen konstaterar i delbetinkandet att
Forsvarsmakten har under 2000-talet drabbats av flera mycket all-
varliga haverier i helikopterverksamheten. Genom flera olika utred-
ningar med anledning av haverierna och vid revision av verksam-
heten har framkommit att der foreligger allvarliga brister 1
flygsikerheten 1 helikopterverksamheten. Statens haverikommis-
sion (SHK) och den s.k. Sikerhetskulturutredningen har i sina
respektive utredningar konstaterat att det foreligger allvarliga
problem och brister i flera av de férutsittningar som méste finnas
for att Forsvarsmakten ska kunna bedriva en siker helikopter-
verksamhet. Resultaten visar att forhillanden forvirrats under flera
dr och att verksamhetens ledning, trots flera haverier, inte vidtagit
tillrickliga dtgirder for att férbittra sikerheten. Bland annat visar
utredningarna pd forekomsten av en tydlig obalans mellan
uppgifter och resurser. Det foreligger ocksi brister inom olika
omrdden vad avser styrning och ledning av helikopterverksam-
heten.

Militirhelikopterutredningen anfér i delbetinkandet att den
delar den av SHK och Sikerhetskulturutredningen gjorda bedém-
ningen att de problem som funnits och finns inom helikopter-
flottiljen bidrar till att 6ka sannolikheten for allvarliga tillbud och
haverier. Utredningen noterar i delbetinkandet att Férsvarsmakten
har p&bérjat ett dtgirdsprogram som ska leda till 6kad flygsikerhet
1 helikopterverksamheten. Utredningen konstaterar 1 delbetinkan-
det att denna verksamhet har fitt en hégre prioritet i myndigheten
och att vissa férhillanden nu stabiliserats inom helikopterverksam-
heten.

Militirhelikopterutredningen konstaterar samtidigt att SHK gor
bedémningen att 1 friga om flera av de aktuella rekommendatio-
nerna redovisar Férsvarsmakten mera planer pd kommande beslut
och tgirder in faktiskt vidtagna sddana och att det bla. dirfor ir
for tidigt att nu gora ndgra bedémningar av huruvida de beslut och
dtgirder som vidtagits respektive planeras kommer att ge avsett
resultat. SHK pépekar att for att det ska vara mojligt kunna
bedéma de foreslagna dtgirderna och de effekter som kan férvintas
av dessa dr det angeliget att Forsvarsmakten i dokumenterade
beslut om &tgirder till f6ljd av respektive rekommendation redo-
visar uppgift om bl.a. motiv f6r hur respektive beslut kan tillgodose
limnade rekommendationer, forvintade effekter av de olika beslu-
ten, planering fér genomférande av besluten, hur genomférandet
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av respektive beslut och hur de férvintade effekterna av besluten
ska féljas upp.

Militirhelikopterutredningen goér 1 delbetinkandet bedém-
ningen att dven om Fdrsvarsmakten redovisar ett dtgirdsprogram
for att komma till ritta med de allvarliga bristerna och problemen
inom flygsikerhetsomridet medfér SHK:s bedémning av bristerna
1 dtgirdsprogrammet att det fér nirvarande méste anses som oklart
vilken effekt som vidtagna och planerade itgirder har och fir i
arbetet med att stirka flygsikerheten i helikopterverksamheten.
Detta fir till foljd att det ocksd — enligt utredningen — foreligger
oklarhet om nuvarande status pd flygsikerheten i helikopterverk-
samheten, vilket inger allvarliga betinkligheter {f6r den nu l6pande
helikopterverksamheten.

Militirhelikopterutredningen konstaterar i1 delbetinkandet att
Foérsvarsmakten — efter att myndigheten gjort en fornyad analys
och virdering av helikoptersystemet — gér bedémningen att HKP
4-systemet kan — frin flygsikerhetsmissiga utgdngspunkter — vid-
makthéllas under vissa nirmare angivna férutsittningar. Forsvars-
makten gor bedémningen att avvecklingen av systemet har kommit
sd lingt att om systemet ska drivas vidare ir det inte lingre friga
om ndgot vidmakthillande utan snarare en &teruppbyggnad av
systemet, vilket kriver omfattande organisatoriska, personella,
materiella och ekonomiska 8tgirder for att bl.a. uppfylla kraven pd
flygsikerhet 1 helikoptersystemet. Med anledning av den personella
situationen och dirtill hérande uppgifter inom helikopterfunk-
tionen, den materiella statusen pd HKP4-systemet och SHK
rekommendationer bedémer myndigheten att det inte finns for-
utsittning att kunna driftsitta systemet utan dessa omfattande
dtgirder. Detta kriver en uppbyggnadsperiod for att skapa
forutsittningar f6r att vidmakthilla helikoptersystemet. I denna
uppbyggnadsperiod bor en plan utvecklas f6r hur ledningsstruk-
turen inom helikopterflottiljen och materielsystem ska sikerstillas,
forberedelser f6r utbildning vidtagas, helikoptrarna modifieras dir
omfattningen beror pd inriktning och ambition med systemet,
underhillsavtal med civil underhillsleverantér tecknas, m.m.

Den redovisade planen fér vidmakthillande forutsitter att
tillgingliga resurser avdelas for helikoptersystemets vidmakthdl-
lande och att alla flygsikerhetsrelaterade krav som identifierats i
SHK:s och Sikerhetskulturutredningens utredningar uppfylls.

Forsvarsmakten goér bedomningen att efter den inledande
uppbyggnadsperioden bor en ny utredning genomféras for att

260



SOU 2010:50

sikerstilla att det frin flygsikerhetsmissiga utgdngspunkter fore-
ligger forutsittningar for att driftsitta systemet. Direfter kan
helikoptersystemet bli operativt (ge effekt) tva till tre ar efter att
flygverksamheten 4terstartats. Sammantaget roér det sig om en
tidsperiod pd mellan fyra till sex dr frdn det att beslut fattas tills
forutsittningar for drift ir skapade samt att formiga kan produ-
ceras och ge effekt. Enligt myndigheten kan 4tgirder mot sj6-
operativ inriktning ta kortare tid och vara avsevirt mindre riskfylld
sett till kraven pd mer begrinsade materiella modifieringar. Detta
alternativ kan ge ett operativt tillskott kring 2013. Alternativet med
inriktning mot insatser med markoperativ tyngdpunkt bedéms ge
effekt 1 operativa termer kring 2015.

Militirhelikopterutredningen konstaterar i delbetinkandet att
Forsvarsmaktens flygsikerhetsinspektor har — efter att forst ha
stillt sig avvisande till ett vidmakthillande av helikoptersystemet pd
grund av bristerna 1 flygsikerheten — numera tillstyrker att heli-
koptersystemet kan vidmakthillas under forutsittning att samtliga
rekommendationer som limnats av Statens haverikommission ir
uppfyllda samt att 3teruppbyggnad och vidmakthdllande av heli-
koptersystemet i 6vrigt ir férenligt med kravet pd flygsikerhet i
verksamheten.

Militirhelikopterutredningen anger i delbetinkandet att utred-
ningen delar Foérsvarsmaktens och flygsikerhetsinspektorens
bedémning att HKP 4-systemet kan — utifrdn flygsikerhetsmissiga
aspekter — vidmakthéllas ytterligare en tid under de férutsittningar
som myndigheten anger i denna friga, dvs. att bla. kraven pd
flygsikerhet fullt ut tillgodoses.

Militirhelikopterutredningen konstaterar 1 delbetinkandet att
HKP 4-systemet med markoperativ inriktning kan ge operativ
effekt tidigast omkring 2015 och med sjéoperativ inriktning ndgot
tidigare, dvs. omkring 2013. Samtidigt notera utredningen att sivil
Forsvarsmakten som Forsvarets materielverk anger att bedém-
ningarna avseende modifiering och dteruppbyggnad av HKP 4-
systemet priglas av stor osdkerhet vad giller bedémda tidsintervall
fér genomforandet av olika dtgirder, vilket innebir att de bedémda
tidpunkterna fér nir helikoptersystemet kan ge operativ effekt far
anses priglas av osikerhet.

Militirhelikopterutredningen understryker 1 delbetinkandet
samtidigt vikten av att de rekommendationer som SHK och den
s.k. Sikerhetskulturutredningen har limnat fullt ut genomfors for
att forhindra fler allvarliga helikopterhaverier 1 verksamheten.
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Utredningen framhdller sirskilt att verksamhetssikerhet, varav
flygsikerhet ir en del, mdste utgdra ett hogt prioriterat omride i
Foérsvarsmaktens verksamhet. Enligt utredningen innebir detta att
helikopterflottiljen méste ges en tillricklig dteruppbyggnadsperiod
for att 3terstilla balansen mellan uppdrag och resurser 1 verk-
samheten. Vidare miste ledarskapet inom helikopterflottiljen samt
arbetssittet f6r att hantera férindringar och kulturskillnader fort-
satt utvecklas. Utredningen framhéller att helikopterflottiljen
behéver koncentrera sina resurser pd ett fortsatt férbittringsarbete.
Ansvariga 1 hdgkvarteret méste tillsammans med helikopterflottil-
jen fortsitta arbeta med att identifiera och &tgirda brister 1 siker-
hetskulturens olika delar, dvs. riskstyrning, forstielse och be-
teende. Samtidigt miste styrning och ledarskap pd ansvariga nivier
inom hoégkvarteret for helikopterverksamheten utvecklas. Utred-
ningen framhéller att dven 6vriga av SHK rekommenderade 3tgir-
der méste genomfdras for att 1 storsta mojliga utstrickning minska
risken for fortsatta helikopterhaverier.

Militirhelikopterutredningen anger 1 delbetinkandet att utred-
ningen 1 det fortsatta utredningsarbetet ska félja utvecklingen av
flygsikerheten 1 helikopterverksamheten och 1 slutbetinkandet
dterkomma till frigan om eventuella dtgirder for att forbittra
flygsikerheten i denna verksambhet.
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Forsvarsmakten
Inriktning — Flygsédkerhet

1 Definitioner
Sikerhet!':

Sikerhet dr forhillandet som rider di risken for person- eller
materielskador kan reduceras till och uppritthillas pd en bestimd
och tolerabel nivd genom en kontinuerlig och kontrollerad process
for riskhantering’.

Forsvarsmaktens Inriktning Flygsikerhet (baserat pd
ovanstiende):

Forsvarsmaktens Inriktning Flygsikerhet utgér det stod och den
vigledning som, utgiende frdn myndighetsledningen, ir ignad att
skapa och vidmakthélla den flygsikerhetskultur som 1 alla delar av
organisationen ir grunden for en kontrollerad och kompetensfylld
riskhantering inom flygsikerhetsomridet.

2 Syfte

Forsvarsmaktens Inriktning Flygsikerhet riktar sig frimst till
Forsvarsmaktens centrala ledning, férband, skolor och centra, men
dven till 6vriga totalférsvarsmyndigheter, samverkande myndig-
heter och niringsliv.

Forsvarsmaktens Inriktning Flygsikerhet efterstrivar en tydlig
koppling till Strategiskt styrdokument f6r Férsvarsmakten.

! Fritt &versatt frdn Internationel Civil Aviation Organization (ICAO) Doc 9859 "Safety
Management Manual (SMM)”.
2 Forsvarsmakten styrs av "Férordning (1995:1300) om statliga myndigheters rishantering”.
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Forsvarsmaktens Inriktning Flygsikerhet syftar till att vara det
dokument som beskriver skapandet och vidmakthillandet av en
flygsikerhetskultur inom organisationen.

3  Flygsakerhetsinriktning

Flygsikerhetsinriktningen 1 Forsvarsmakten dr anpassad till de
grundliggande tankar som dterfinns 1 ICAO ”Safety Management
Manual (SMM)”, vilket innebir att begrepp och arbetsmetoder
himtade frin denna anvinds, samtidigt som av riksdag och regering
stillda uppgifter pd effektivast mojliga sitt ska genomféras.

Forsvarsmakten nyttjar SMM grundliggande begrepp “Safety
Management System” (SMS) som vigledande for flygsikerhets-
arbetet, men med de anpassningar som erfordras fér den militira
verksamheten.

Forsvarsmaktens flygsikerhetsinriktning kravbestims i Regler
for Militir Luftfart (RML).

4  Flygsakerhetsvision

Flygsikerhetsarbetet inom Forsvarsmakten bedrivs s8 att risken for
olyckor och skador i driften effektivt motverkas. Faststillda
flygsikerhetsmil ir relevanta och férstddda samt accepterade av alla
berérda. Katastrofrisker ir eliminerade.

5  Flygsakerhetspolicy

Foérsvarsmaktens uppdrag medfér att acceptans f6r en viss, och vid
speciella tillfillen hog, risk kommer att foreligga. Emellertid, méste
fokus ligga pd flygsikerheten. Endast pd detta sitt kan Forsvars-
makten leva upp till krav och férvintningar frin uppdragsgivare,
samhillet 1 6vrigt samt hos egen personal. En hog flygsikerhet ir
en forutsittning for ett effektivt 16sande av férelagda uppgifter och
ir bevis pd en professionell organisation.

All flygverksamhet, vid sdvil 6vning som insats, ska planeras,
genomforas, dvervakas och utvirderas sd att risken for personella
eller materiella skador reduceras till en tolerabel nivd men som ind3
tilldter att forelagda uppgifter loses.
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Utveckling av policyn 4terfinns i instruktioner utgivna av Flyg-
operatoren.

6  Flygsakerhetskultur

Flygsikerhetskulturen inom Férsvarsmakten baseras pd ett dmse-
sidigt fortroende mellan myndighetsledningen och varje med-
arbetare.

Det allmint vedertagna begreppet “CRM?”, till vilket det saknas
en heltickande svensk 6versittning, betyder i detta fall ?"Company
Resource Management”. CRM inom Férsvarsmakten syftar ytterst
till att pd bista mojliga sitt nyttja organisationens resurser sd att
flygsikerhetsarbetet optimeras. Minniskans, dvs. den enskilde med-
arbetarens, férmdga, med styrkor och svagheter, ska styras s3 att
risker minimeras, att samspelet mellan olika delar av organisationen
underlittas samt att féredémliga insatser belonas.

Forsvarsmaktens flygsikerhetskultur byggs med féljande kom-
ponenter:

o Sikerheten f6r medarbetare och samhillet 1 évrigt dr en stra-
tegisk uppgift.

e Kunskap inom och fokus pi omridet Human Factors (minsk-
liga faktorer), med hinsynstagande till sdvil minskliga styrkor
som svagheter.

o Allt arbete som Férsvarsmakten bedriver inom det militira
luftfartssystemet sker i en ”icke-klandrande” och ”icke-straffan-
de” atmosfir, innebirande att gjorda misstag och felbedom-
ningar anvinds i lirande syfte, utom 1 fall d& grov oaktsambhet,
vardsldshet eller uppsdt orsakat hindelsen.

o Flygsikerhetsarbetet bedrivs som en integrerad del av Forsvars-
maktens uppgifter, dir varje medarbetare bidrar till flygsiker-
hetsarbetet genom att utféra sitt arbete med flygsikerheten
stindigt 1 fokus.

e Alla medarbetare ir i tillimplig grad inblandade 1 besluts-
processer di det giller flygsikerhet.

e Hela organisationen ir forpliktigad till att pd det sitt som
verksamheten kriver bidra till ett effektivt och indaméilsenligt
flygsikerhetsarbete.
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e En 6ppen och konstruktiv kommunikation rder di det giller
flygsidkerhetsarbetets bedrivande och utveckling.

e All utbildning syftar till att bygga nédvindig kunskap och
kompetens, samt dessutom till att utveckla individerna 1 att vara
foredomen i flygsikerhetsarbetet.

7  Grundlaggande varden

Foérsvarsmakten ligger storsta vikt vid att all verksamhet inom det
militira luftfartssystemet bedrivs med en god flygsikerhet som en
forutsittning f6r den militira f6rmdgan. Foljande virdegrundande
faktorer ska dirvid vigleda i arbetet:

e Alla olyckor och allvarliga tillbud ir méjliga att f6rhindra.

e Alla nivder i och delar av Forsvarsmaktens ledning, utgdende
frdn Overbefilhavaren, ir delaktiga i att en god flygsikerhets-
kultur uppritthélls i hela organisationen.

o Flygsikerheten ir en naturlig och integrerad del av all verksam-
het inom och 1 anslutning till det militira luftfartssystemet.

e En god flygsikerhet ir en forutsittning for berdrd personals
vilbefinnande och férméga.

e Det militira systemets operativa férmiga stirks av att gora flyg-
sikerhetsarbetet till ett prioriterat omride.

o Alla operativa beslut priglas av vederborlig hinsyn till flygsiker-
heten.

e Utveckling och anskaffning av materiel avsedd for anvindning
inom det militira luftfartssystemet sker efter noggrann analys av
dess paverkan p3 flygsikerheten.

8  Strategisk styrning genom SMS

Forsvarsmaktens flygsikerhetsarbete grundar sig pd fem grund-
liggande faktorer, internationellt accepterade f6r skapandet av en
flygsikerhetskultur i1 en stor organisation. I en fér verksamheten
anpassad form bildar dessa faktorer Forsvarsmaktens strategiska
styrning av flygsikerhetsarbetet:

266



SOU 2010:50

e Mpyndighetsledningens dtagande

Uttalar att en god flygsikerhet ir en férutsittning for den
militira féormigan.

Nodvindigt stod ges till ledningen fér flygtjinsten s& att
forelagda uppgifter kan lésas inom ramen f6r en god flyg-
sikerhet.

Sikrar att obalans mellan uppgifter och resurser inte tilldts
piverka flygsikerheten.

o Varje beroérd medarbetares dtagande

Forstdelse for att flygsikerhetsarbetet och dess resultat ir en
viktig del av den personliga utvecklingen.

Inser och erkinner betydelsen av den personliga insatsen 1
flygsikerhetsarbetet.

Nodvindigt stod och hjilp ska limnas till vriga medarbetare
med syftet att minimera risken for misstag eller felaktiga
handhavanden.

Flygsikerheten ir allas och envars ansvar genom att varje
individ vidtar de 3tgirder som erfordras for att uppritthdlla
flygsikerheten genom rapportering av avvikelser och genom
utveckling av verksamheten.

Innan nigot arbete som péverkar flygsikerheten utfors ska
noédvindig kunskap om sikerhetsregler och kompetens 1i
arbetets utférande vara inhimtade.

Oppenhet rider di det giller utvixlande av flygsikerhets-

information.

e Klart uttryckta mélsittningar och férvintningar 1 flygsiker-
hetsarbetet

Klart uttryckta flygsikerhetsmal tillférsikrar allas méjlighet
till férstdelse och acceptans av dessa mil.

Ledningens kommunikation och uttryckta férvintningar ger
alla mojlighet att fokusera pd flygsikerhetsmélen.

e Strivan efter stindiga forbittringar

Virderingar av flygsikerhetsarbetets effektivitet genomfors
regelbundet.

Alla medarbetare ir delaktiga i virderingen.

Virderingarna omfattar de minskliga funktionerna och de
forhillanden som rider vid varje tidpunkt och geografisk
plats.
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— Virderingen av flygsikerhetsarbetet ir bdde inriktat mot

framtiden och tillbakablickande.

e RML-relaterat ansvar
— De av OB beslutade kraven gillande férdelningen av ansvar
inom det militira luftfartssystemet foreskrivs i RML.
— All verksamhet inom det militira luftfartssystemet utdvas 1
enlighet med de ansvarstérhillanden och évriga bestimmel-
ser som foreskrivs i RML.

9  Flygsakerhetsarbete

Flygsikerhetsarbetet inom ramen f6r SMS omfattar minst:

¢ Riskidentifiering.
Definition och genomférande av dtgirder for riskreduktion.
Kontinuerlig uppféljning, virdering och i férekommande fall
mitning av flygsikerhetsnivin.

e Korrigerande dtgirder efter detekterade avvikelser.

Instruktioner for flygsikerhetsarbetet &terfinns 1 ”Verksamhetsled-

ning f6r Militir Luftfart inom Forsvarsmakten” (VML) och under-
liggande dokument.
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Sammanstallning av atgarder

Sammanstillning av Férsvarsmaktens atgarder med anledning av Statens
haverikommissions rekommendationer (RM 2008:03)

SHK HKV Ansvarig | Beslut Slutdatum ﬂtgérd Status
rekommendation | deluppdrag

RM 2008:03 R1 3 C PROD 08 2009-07-01 | Organisera FMFO inom PROD FLYG

RM 2008:03 R2 9 C PROD C PROD Infor Multi-Crew co-operation

course (MCC)-koncept for samtliga
flerpilotsystem inom FM

RM 2008:3 R3 - C PROD C PROD Komplettera SFI Hkp10 avseende
gransvérden for inkoppling av H.HT.
samt sakerstall piloternas kun-
skaper betraffande hantering av
denna funktion

RM 2008:03 R4 - C PROD C PROD Sakerstall att helikoptrars nod-
utgangar kan oppnas utan svérig-
het

RM 2008:03 R5 - C PROD C PROD Sakerstall att gardin mellan

cockpit och kabin i Hkp10 kan
oppnas fran bada sidor

RM 2008:03 R6 13 C PROD C PROD 2010-01-31 | Sékerstall att ytbargare i ythargar- Under
utrustning kan medféra nodluft- handlaggning
apparat

RM 2008:03 R7 - C PROD C PROD Ersétt befintlig livflotte i Hkpl0
med en dubbelsidig

RM 2008:03 R8 - C PROD C PROD Tydliggor SFI Hkp10 avseende

beskrivningen for berdkning av
massa och masscentrum

RM 2008:03 R9 13 C PROD C PROD 2010-01-31 | Forse Hkp10 nodflottérer med
reflexer
RM 2008:03 R10 - C PROD C PROD Se dver installationen av Hkp10

CVFDR avseende G-switch samt
parametrarna bladvinkel och
vertikal hastighet

RM 2002:01 R3 - C PROD C PROD Definiera tillatna utrustningsalter-

nativ och forbattra dvervakning av
att rétt flygutrustning bérs vid

flygning

RM 2005:01 R12 - C PROD C PROD Infor callouts vid alla flygning med
helikoptrar som opereras med tva
piloter

RM 2005:01 R13 - C PROD C PROD Genomfor utbildning i besattnings-

samarbete for besattningar i
helikoptrar som opereras med tva
piloter

RM 2005:02 R6 - C PROD C PROD Sakerstall for forare och odvrig
besattning ett flygfinster fére och
efter varje flygning
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SHK HKV Ansvarig | Beslut Slutdatum Rtgard Status
rekommendation | deluppdrag
RM 2005:03 R5 - C PROD C PROD Infor bestammelser for hur dvnings-

tablaer for flygande personal ska
foras och dokumenteras
RM 2007:01 R1 2 C LEDS 0B 2010-01-31 | Tydliggor FLYGI oberoende stélining
RM 2007:02 R2 - C PROD C PROD Anskaffa markkollisionsvarnings- Under |
system for helikoptrar handléggning
RM 2007:02 R5 - C PROD C PROD Modifiera radarhgjdmatarens
ON/OFF-funktion sa att felgrepp vid
mandvrering av DH inte kan ske
RM 2007:02 R11 - C PROD C PROD Infor faststallda flygoperationella
procedurer med s.k. callouts och
checklistor
RM 2007:02 R15 - C PROD C PROD Infor skalplagg for flygande
personal som underlattar upptéackt i
vatten och pa land under morker
RM 2007:02 R16 - C PROD C PROD Vidta atgarder s att personlig Under

nédutrustning, enligt OSF, kan
medféras av ytbargare kladd i
torrdrékt

handléggning
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Sammanstillning av Férsvarsmaktens atgarder med anledning av Statens
haverikommissions rekommendationer (RM 2008:04)

SHK HKV Ansvarig | Beslut Slutdatum f\tgﬁrd Status
rekommendation | deluppdrag

RM 2008:04 R1 - 0B 0B - 0B beslutade 2008-10-03 inratta
en projektgrupp i syfte att oka
flygsékerheten inom Forsvars-
maktens helikopterverksamhet

RM 2008:04 R2:2 1 C PROD 08 2009-10-01 | Formulera FM flygsakerhetsdoktrin
RM 2008:04 R2:3 2 C LEDS 08 2010-01-31 | Tydliggor FLYGI myndighets-
utévning
RM 2008:04 R2:4 3 C PROD 08 2009-07-01 | Organisera FVI med relevanta
flygkompetenser inom PROD
4 C PROD C LEDS 2010-06-30 | Harmonisera ledningen av flyg- Under
vapenfdrbanden handlaggning
14 C PROD C LEDS 2010-06-30 | Infor fasta tidpunkter for byte Under
av (flygsdkerhetskritiska) handlaggning
befattningar inom FM
15 C PROD C PROD 2010-06-30 | Reglera minimitid fér kommen- Under
dering till flygsékerhetskritiska handlaggning
befattningar till tre ar
16 C PROD C PROD 2010-06-30 | Utveckla funktion for central till- Under
sattningsplanering av flygsaker- handlaggning
hetskritiska befattningar samt
faststélld acceptabel vakansgrad

RM 2008:04 R2:5 5 C PROD C PROD 2009-12-31 | Omorganisera lokal ledning av
flygtjanst vid Hkpflj
7 C PROD C PROD 2010-01-31 | Utveckla interna utbildningar for
flygchefer och divisionschefer
8 C PROD C PROD 2009-12-31 | Tydliggdr definitionen av division

genom krav pa tillsatt
divisionschef

RM 2008:04 R2:6 4 C PROD C LEDS 2010-06-30 | Harmonisera ledningen av Under
flygvapenférbanden handlaggning
17 C LEDS C LEDS 2010-06-30 | Tillat synliggorande av erfaren- Under
het och kompetens, utnyttja handlaggning
personalens bakgrund kon-
struktivt
RM 2008:04 R2:7 15 C PROD C PROD 2010-06-30 | Reglera minimitid for kommen- Under
dering till flygsékerhetskritiska handlaggning
befattningar till tre ar
16 C PROD C PROD 2010-06-30 | Utveckla funktion for central Under
tillsattningsplanering av flyg- handlaggning
séakerhetskritiska befattningar
samt faststall acceptabel vakans-
grad

RM 2008:04 R3 - - - - Férandra metodiken vid forma-
tionsflygning
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SHK
rekommendation

HKV

deluppdrag

Ansvarig

Beslut

Slutdatum

Rtgird

Status

RM 200804 R4

9

C PROD

C PROD

Genomfor MCC-kurser (Multi-Crew
Cooperation) for hkp-beséttningar

10

C PROD

C LEDS

2010-06-30

Operera Hkp15 med tva piloter

Under
handlaggning

11

C PROD

C PROD

2010-06-30

Se dver och likforma pilotsamman-
sattningen inom helikopter-
verksamheten

Under
handlaggning

RM 2008:04 R5

C PROD

C PROD

2010-09-01

Forbattra proceduren for till-
sattande av divisionschef och
lokal flygchef

RM 2008:04 R6

Overse rutiner for uppféljning av
flygunderhallsatgarder i DIDAS

RM 2008:04 R7

C PROD

C PROD

Utveckla rutiner for kontroll och
uppfdljning av behdrighetsregistret
vid Hkpflj

RM 2008:04 R8

12

C PROD

C PROD

2010-01-31

Korrigerande atgarder genom-
fort pa lokal niva men central
genomfors forbattring av
processen for anskaffning av
flygsékerhetsmateriel

13

C PROD

C PROD

2010-01-31

Korrigerande atgarder genomfort
pé lokal nivd men central genom-
fors forbattring av processen
anskaffa beprovad flygsakerhets-
materiel — hyllvara da sadan finns
tillganglig

RM 2008:01 R10

Sakerstall kvalitetssakring av
|akemedelssatsen

RM 2005:03 RS

C PROD

C PROD

Bestammelser for dokumentation
och uppfdljning av besattningars
utbildningsstatus infors i FOM
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Forsvarets materialverks redogorelse
for anskaffnings- och modifierings-
processerna

Svar pa begaran om uppgifter fran
Militérhelikopterutredningen

FMV har den 29 oktober 2009 insint svar till Militirhelikopter-
utredningens med anledning av Militirhelikopterutredningens
skrivelse den 15 september 2009 avseende punkt 4 — Upphandling
av helikoptersystem.

Detta underlag' utgdr en komplettering och férdjupning av det
underlag FMV inlimnade till Militirhelikopterutredningen den 29
oktober 2009 avseende upphandling av helikoptersystem roérande
HKP 10, HKP 14 samt HKP 15. FMV har iven delgivit Militir-
helikopterutredningen sekretessbelagd information rérande upp-
handling av helikoptersystem 1 samband med féredragningar.

FORSVARETS MATERIELVERK

John Stjernfalk
P4 uppdrag av stf Generaldirekt6ren

! Bilaga 1 till FMV skrivelse 10FMV210-2:1.
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Upphandling av helikoptersystem

1 Inledning

Detta underlag utgér en komplettering och fordjupning av det
underlag FMV inlimnade till Militirhelikopterutredningen den
29 oktober 2009 avseende upphandling av helikoptersystem réran-
de HKP 10, HKP 14 samt HKP 15.> Underlaget avser perioden
fram till och med 2009. FMV har dven delgivit Militirhelikopter-
utredningen sekretessbelagd information rérande upphandling av
helikoptersystem i samband med féredragningar.

2  Overlamnade underlag

FMV har tidigare 6verlimnat féljande underlag tll Militdr-
helikopterutredningen.

e Svar pd begiran om uppgifter frin Militirhelikopterutredningen,
FMV GD 14490/2009, 2009-03-23.

e Svar pd begiran om uppgifter frin Militirhelikopterutredningen,
FMV GD 21781/2009, 2009-05-06.

e Svar pd begiran om uppgifter frin Militirhelikopterutredningen,
FMV GD 23799/2009, 2009-05-15.

o Aterkoppling avseende planerad skrivelse och hemstillan om
bemanning, FMV GD 35 800:40019/2009, 2009-09-11.

e Yttrande avseende Militirhelikopterutredningens delbetinkande
SOU 2009:67, Foérsvarsmaktens helikopter 4, FMV GD 35
814:42634/2009, 2009-10-12.

e Svar pd begiran om uppgifter frin Militirhelikopterutredningen,
FMV GD 47706/2009, 2009-10-28.

e Svar pd begiran om uppgifter frin Militirhelikopterutredningen,

FMV GD 47707/2009, 2009-10-28.

e Svar pd begiran om uppgifter frin Militirhelikopterutredningen,
FMV GD 47708/2009, 2009-10-28.

? Svar pé begiran om uppgifter frin Militirhelikopterutredningen, FMV GD 35 800:47709/2009,
2009-10-29.
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e Svar pd begiran om uppgifter frin Militirhelikopterutredningen,
FMV GD 35 800:47709/2009, 2009-10-29.

e Svar pd begiran om uppgifter frin Militirhelikopterutredningen,
FMV GD 35 800:50734/2009, 2009-11-11.

FMV har sint féljande handlingar till Forsvarsdepartementet med
kopia till Militirhelikopterutredningen.

e Ang foérordnande av experter, FMV GD 35 800:49489/2009,
2009-11-05.

e Bemanning i referensgrupper i Militirhelikopterutredningen,
10FMV210-1:1, 2009-01-13.

3  Modifiering av HKP 10 fér MEDEVAC (HKP 10B)

Den 9 juni 2005 limnade Forsvarsmakten en kompletterande
bestillning till FMV avseende att ta fram ett férdjupat underlag
infér framtagande av en enhet inom NBG {6r MEDEVAC-funk-
tion H24.> Bestillningen avsig ett férdjupat underlag vad avsig
kostnader och modifieringstider f6r HKP 9 respektive HKP 10.
Den 17 juni 2005 presenterade FMV en avionikstudie* som
pekade pd mojligheten att vidmakthalla HKP 10 wll 2015. Studien
var planerad att omfatta de tre delarna dtgirder f6r att vidmakthilla
systemet till 2015, konsekvenser fér systemet om fem stycken
HKP 10 skulle avdelas for MEDEVAC alternativt CASEVAC i det
svenska Battle-Group-konceptet samt att redovisa behov av
dtgirder for att anpassa fem stycken HKP 10 for att motsvara krav
s& att systemet kunde utgdra kompetensbirare mellan HKP 4 och
HKP 14-systemen. D3 erforderligt underlag inte fanns tillgingligt
frdin Forsvarsmakten foér att genomfoéra de senare tvd delarna
redovisade FMV &tgirder {or att vidmakthélla HKP 10 till 2015. Av
studien framgick att behovet av typarbete och modifieringar var
omfattande och att tidplaner pd mellan tvd och fyra &r kunde
férvintas frin leverantdrerna. Vidare konstaterades att upphandling
och definition frin FMV och Férsvarsmakten erfarenhetsmissigt
fordrar ytterligare nio till tolv minader. FMV rekommenderade
Forsvarsmakten att, for att bibehdlla HKP 10 systemet pd en hog

’ Kompletterande bestillning av verksamhet inom MS 2D1 och 2B9, FM HKV 23 321:70207.
*HKP 10 systemets behov av avionikmodifiering — FMV redovisning, FMV VO
Flyg&Rymd 35 810:17625/2005, 2005-06-17.
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flygsikerhetsnivd, snarast besluta om en genomgripande upp-
gradering av avioniksystemet 1 HKP 10.

Den 23 juni 2005 hemstillde FMV om Forsvarsmaktens svar pd
ett antal frigestillningar for att kunna arbeta fortsatt med for-
beredelser infér modifiering av HKP 10.”> Vidare hemstillde FMV
om PTTEM f{or helikopterenhet NBG 08 samt en rangordning i
”skall-” respektive ”bér-” modifieringar. Mot bakgrund av att
Férsvarsmakten informerat om en eventuell revidering av avveck-
lingsplanen fé6r HKP 4 kopplat till férseningarna for HKP 14-
systemet angav FMV att det, frdin FMV utgingspunkter for
materielférsorjning, vore att féredra att modifiera HKP 4 for att
ersitta HKP 10 som helikoptersystem 1 NBG 08.

Den 29 juni 2005 svarade Forsvarsmakten pd FMVs hemstillan
avseende kompletterande information angiende deltagande 1
NBG 08 med HKP 10 och HKP 9.° Férsvarsmakten angav for
HKP 10 man 6nskade information om kostnader och modifierings-
tider for ballistiskt skydd i cockpit och personal/lastutrymme,
inkdp och installation av sambands- och ledningsutrustning, NVG-
anpassning, inkép och installation av VMS (robotskottvarnare med
fillarsystem), inkép och installation av IFF, installation av FLIR
samt modifiering for att installera flyggodkind sjukvirdsutrust-
ning. Forsvarsmakten angav sirskilt att framtagandet av ett
kvalitetssikrat underlag var foér att Forsvarsmakten under hosten
2005 skulle kunna fatta beslut om helikopterenhetens exakta
utformning och att slutféra PTTEM-arbete.

Den 30 juni 2005 sinde FMV ut RFI infér kommande planerad
modifieringar av helikoptrar f6r NBG 08.”

Den 19 september 2005 delredovisade FMV RFI-underlag for
Forsvarsmakten.® De underlag leverantdrerna presenterat gav en
bild av att modifieringarna var tekniskt mojliga, men att vissa av
modifieringarna hade stor till mycket stor tidsmissig risk. FMV
angav sin overgripande bedémning att huvuddelen av de begirda
modifieringarna var genomférbara, men att omfattning av en
modifiering ytterligare borde dvervigas med hinsyn till ekonomisk
med framfor allt tidsmissig risk. Samtidigt pipekades nédvindig-

* Behov av kompletterande information f6r uppdraget Férdjupad underlag infér eventuellt
deltagande inom ramen f6r NBGO08 inom MS 2D1 och 2B9, FMV 23 321:39841, 2005-06-23.
¢ Svar pd hemstillan om kompletterande information angfende deltagande I NBG 08 med
HKP 10 (MSD 2D1) och HKP 9 (2B9), EM HKV 35 800:71525, 2005-06-29.

7 Helicopter modifications for participation in Nordic Battle Group - Request for
Information, FMV VO Flyg&Rymd 35 810:7490, 2005-06-30.

¥ Helikopter fér NBG - Delredovisning av RFI underlag och hemstillan, FMV 23
321:53074/05, 2005-09-19.
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heten av snar bestillning och att det hade indikerats att bestillning
till leverantdr fore drsskiftet 2005/2006 var mer eller mindre ett
krav. FMV angav sirskilt att den riskbedémning som redovisades
utgick frin en planeringsnivd som innebar att Férsvarsmakten la en
bestillning pd modifiering av helikoptrarna under 2005. FMV angav
sirskilt att om sd inte skedde skulle risknivin avseende tidsmissig
risk 6ka. Fér HKP 10 virderade FMV elva modifieringsomriden.
For fyra av dessa omriden angavs att dessa var férknippade med
hég tidsmissig risk. Fér HKP 9 virderade FMV sju modifierings-
omrdden. For ett av dessa omriden angavs att det var férknippat
med stor tidsmissig risk. FMV hemstillde att Férsvarsmakten
senast den 12 oktober 2005 skulle dterkomma med vilka av de
modifieringar som efterfrigats 1 RFI som kunde strykas med
hinsyn till de risker som leverantérerna meddelat. FMV hemstillde
ocksd om att Foérsvarsmakten skulle 6verlimna PTTEM senast den
15 oktober 2005 for att méjliggdra att FMV skulle kunna fortsitta
arbetet och kunna ligga industribestillningar.

Den 14 oktober 2005 slutredovisade FMV RFI-underlag for att
anpassa HKP 10 och HKP 9 fér deltagande i NBG 08.” FMV
pitalade den korta tid som fanns till férfogande och de risker det
forde med sig. FMV hemstillde att Forsvarsmakten senast den
28 oktober 2005 levererade en kvalitetssikrad PTTEM samt
bestillde genomfoérandet av modifieringar enligt sirskilt beslut.
FMV angav att senare bestillning skulle medféra begrinsningar i
mojligheten att genomfora valda modifieringar.

Den 17 november 2005 faststillde Foérsvarsmakten PTTEM for
HKP 10 NBG 08." PTTEM angav att en helikopterenhet for
MEDEVAC skulle utvecklas med tre stycken HKP 10 som grund.
Vidare angavs att modifieringar skulle genomféras som innebar
installation av sjukvirdsutrustning, ballistiskt skydd i cockpit och
delar av kabin, kulspruta 58 i dérrmontage, EFIS''-modifiering
med GPS och ”moving-map”, partikelseparator, SATCOM?",
NVD?" samt ”Direction Finder”. Milsittningen i PTTEM var att
helikopterenheten skulle vara fullt modifierad och delta 1
gemensamma ovningar frin och med tredje kvartalet 2007, samt
vara fullt operativ senast under fjirde kvartalet 2007.

’ Helikopter f6r NBGO8 -Slutredovisning av RFI underlag och hemstillan, FMV 23
321:68373, 2005-10-14.

" PTTEM HKP 10 NBG-08, FM HKV 35 800:77475, 2005-11-17.

" EFIS = Electronic Flight Instrument System.

2 SATCOM = Satellitkommunikation.

B NVD = Night Vision Device.

277

Bilaga 8



Bilaga 8

SOU 2010:50

Den 14 december 2005 genomfordes kick-offméte mellan
Forsvarsmakten och FMV infér helikopterarbete och NBGO8. "
Bland annat betonades vikten av ritt rollspel och kommunikation
under projektets gdng som en framgingsfaktor.

Den 21 december 2005 faststillde FMV en upphandlingsstrategi
avseende modifiering av HKP 10 fér NBG 08."

Den 21 december 2005 sinde FMV ut en Request for Proposal
(RFP) f6r anskaffning av en modifiering av HKP 10 for deltagande
1 NBG 08." I RFPn framhslls att leverenstidpunkter var det mest
visentliga 1 anskaffningen.

Den 12 januari 2006 begirde Forsvarsmakten beslutsunderlag
frin FMV avseende konsekvenser och kostnader fér att bered-
skapssitta ytterligare en till tv8 HKP 10 fér NBG 08."

Den 16 januari 2006 svarade FMV till Forsvarsmakten vilka
konsekvenser och kostnader som skulle uppstd om ytterligare en
till tvd stycken HKP 10 skulle modifieras fér NBG 08 (utdver
tidigare angivna tre helikoptrar).” Eftersom upphandling av tre
helikoptrar pdgick fortsatte FMV den initierade upphandlingen
enligt plan.

Den 24 januari 2006 meddelade Forsvarsmakten FMV att det
inte var aktuellt att tillféra ytterligare HKP 10 till NBG 08."

Den 6 februari 2006 6versinde Forsvarsmakten ett tilligg till
RFQ f6r MEDEVAC-enhet helikopter till FMV.*® Férsvarsmakten
angav att varnar- och motmedelssystem 1 form av robotskott-
varnare och FLIR-installation skulle utgéra tilligg till TTEM.

Den 8 februari 2006 utfirdade European Aviation Safety
Agency ett sd kallat "Terms of Approval” till Heli-One, vilket
certifierade foretaget som designorganisation enligt EASA.21].293.”!

Den 17 februari 2006 redovisade FMV ekonomiska férutsitt-
ningar avseende modifiering av HKP 10 f6r NBGOS8 for Forsvars-
makten att ta stillning till. FMV belyste sirskilt de mycket
anstringda tidsforhillandena infér kontraktsskrivning. Avslut-
ningsvis hemstillde FMV om Férsvarsmaktens skriftliga direktiv

* Métesanteckningar frin Kick-off méte NBG-08 2005-12-14, FMV VO Flyg&Rymd
35 8:/05, 2005-12-28.

1> Upphandlingsstrategi HKP-NBGO08, FMV Upphandlingsstrategi 286247, 2005-12-21.

!¢ Helicopter modifications for participation in Nordic Battle Group — Request for Proposal,
FMV 286247,2005-12-21.

7 FM mail, 2006-01-12.

'8 Ytterligare HKP 10 till NBG08, FMV OpVL Stab 23 321:1399/06, 2006-01-16.

' FM mail, 2006-01-24.

2 Tilligg till RFQ MEDEVAC-enhet hkp, NBG 2008, FM HKV 35 800:62559, 2006-02-06.
2 Terms of Approval Design Organisation Approval Certificate EASA.21].293, 2006-02-08.
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for det fortsatta arbetet infér forhandlingar fram till avtal med vald
leverantor senaste den 23 februari 2006.

Den 23 februari 2006 angav Forsvarsmakten direktiv till FMV
avseende fortsatt hantering av HKP 10 till NBG 08.% I direktiv
angav Forsvarsmakten den ekonomiska ramen for den fortsatta
forhandlingen, samt hur skall- och bér krav skulle hanteras i den
fortsatta forhandlingen med industrin.

Den 10 mars 2006 limnade FMV en offert pd modifiering av
HKP 10 fér anvindning i NBG 08 till Férsvarsmakten.” Enligt
offerten skulle samtliga tre helikoptrar levereras senast den 15
oktober 2007 till Forsvarsmakten. FMV angav att till {6ljd av den
korta tiden som stdtt tillbuds f6r att utarbeta offertunderlaget, s3
hade de tekniska 16sningarna i alla avseenden inte kunnat hanteras.

Den 13 mars 2006 bestillde Forsvarsmakten modifiering av
HKP 10 av FMV.*

Den 15 mars 2006 upprittades upphandlings- och utvirderings-
protokoll inom FMV avseende modifiering av HKP 10.* FMVs
dittillsvarande erfarenhet av Heli-One baserades pd méngarig
underhillsverksamhet pd HKP 10-systemet, samt en nyligen
genomférd modifiering av Cockpit Voice Flight Data Recorder
(CVFDR) pid HKP 10. Denna modifiering hade skétts kvalitativt
och tidsmissigt pd ett bra sitt. Vidare hade Heli-One nyligen blivit
godkind som designorganisationen. Av utvirderingsprotokollet
framgick bland annat att fem anbud inkom och att tv av dessa inte
var kompletta. Ett av de resterande anbuden uppfyllde inte
kvalificeringskriterierna.

Den 15 mars 2006 fattade FMV ett tilldelningsbeslut avseende
modifiering av tre stycken HKP 10.* Tilldelningsbeslutet innebar
att FMV valde leverantér 1 upphandlingen efter genomford prév-
ning av anbudsgivare och anbud. Tilldelningsbeslutet grundades pa
en teknisk/ekonomisk wutvirdering vilken dokumenterades i
anbudsutvirderingsprotokollet.

Den 15 mars 2006 bestillde FMV en modifiering av tre stycken
HKP 10 till HKP 10B hos leverantéren Heli-One (H1).”” Den
forsta helikopterindividen skulle levereras till FMV den 30 juni

2 Direktiv ang HKP 10 till NBG 08, FM HKV H(C23321:80419, 2006-02-23.

#391:0301 NBG anpassning HKP 10 (klass2.6), FMV OpVL Stab 23 321:15156, 2006-03-
10.

2 Bestillning av verksamhet inom MS 391, FM HKV 23 321:64557, 2006-03-13.

» Upphandlings- och utvirderingsprotokoll, Helicopter modifications for participation in
Nordic Battle Group, 286247 — LB690169, 2006-03-15.

¢ Upphandlingsbeslut, FMV 286247-LB690169, 2006-03-15.

¥ Helicopter modifications for Nordic Battle Group, FMV 286247-LB690169, 2006-03-15.
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2007, den andra helikopterindividen den 30 september 2007 och
den tredje helikopterindividen den 15 oktober 2007.

Den 30 mars 2006 sinde Forsvarsmakten en offertférfrigan till
FMV avseende tilliggsbestillningar f6r HKP 10B rorande Flight
Managementsystemet (FMS).** Anledningen till offertférfrigan var
att denna modifiering inte ingick 1 den bestillda NBG-
modifieringen, men att man konstaterat att det var fordelaktigt att
genomfdra denna modifiering 1 samma modifieringsperiod.

Den 31 mars 2006 hemstillde Helikopterflottiljen att Forsvars-
makten skulle fatta beslut om att PTTEM fér HKP 10NBG skulle
kompletteras s att HKP 10 NBG skulle kunna lufttransporteras 1
flygplanen AN-124 och C-17, samt att méjlighet till sjtransport
beaktades.” Vidare hemstillde Helikopterflottiljen att Férsvars-
makten skulle kontrollera att dessa krav skulle omhindertas och att
arbetet med att godkinna HKP 10 NBG for luft- och sj6-
transporter hade pdborjats.

Den 28 april 2006 upprittade FMV en uppdragsplan fér
genomférande av NBG-anpassning av HKP 10.” Uppdragsplanen
inneholl bland annat en riskanalys. Exempel pd risker som iden-
tifierades och analyserades var att nya krav skulle komma att
tillforas efter det att kontrakt tecknats, kvalificering och certifie-
ring av den firdiga helikoptern, forseningar hos leverantéren,
avsaknad av samordning mellan helikopterflottilj - HKV — FMV,
(for) sniva tidsférhillanden for projektet som helhet, svirigheter
att tillhandahilla GFE, begrinsad anvindning av helikoptrarna efter
modifiering samt prioritering av projektet inom FMV.

Den 18 maj 2006 sinde Forsvarsmakten ett direktiv till FMV
avseende utarbetande av underlag for ytterligare helikoptrar till
NBG’ Av direktivet framgick att FMV skulle utreda mojligheter
och kostnadsberikna modifiering av ytterligare fyra alternativt sex
HKP 10 samt modifiering av fyra alternativt sex alternativt tta
stycken HKP 4.

Den 29 maj 2006 svarade FMV pd Forsvarsmaktens frige-
stillning avseende mojligheten till ytterligare helikoptrar till NBG
08.” Utgingspunkten fér FMVs redovisning var att Forsvars-

2 Offertforfrigan avseende verksamhet inom MS 399, HKV 23 321:65530, 2006-03-30.

? Strategisk transport av. HKP 10 for NBG, Férsvarsmakten Helikopterflottiljen 35
810:10390/2006, 2006-03-31.

¥ MS 391:0301. Uppdragsplan fér genomférande av TAO 684915, NBG anpassning HKP
10, FMV VO Flyg&Rymd 35 810:25241/2006, 2006-04-28.

’! Direktiv fér utarbetande av underlag fér ytterligare helikoptrar till NBG, FM HKV 02
373:68511, 2006-05-18.

32 Yeterliggare hkp till NBG08 — FMV svar, FMV OpVL Stab 23 321:19770/06, 2006-05-29.
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makten tydligt uttalat att det dimensionerande kravet var att
helikoptrarna skulle kunna std 1 beredskap med NBG 08 frin
2008-01-01. Foér HKP 10 angav FMV att Heli-One bedémdes
kunna modifiera totalt sex stycken HKP 10 fére 2008-01-01
(ytterligare tre stycken). FMV angav att den redan bestillda
modifieringen av HKP 10 MEDEVAC var ett tidskritiskt projekt,
vilket var en risk som tidigare hade pdtalats samt att tillféra
ytterligare pdverkande faktorer skulle 6ka denna risk. Slutsatsen av
detta var att projektet var ett hogriskprojekt med hinsyn till
tidsférhillandena. For HKP 4 angav FMV att det bedémdes
mojligt att modifiera fyra till tta HKP 4 avseende kulspruta och
ballistiskt skydd. En modifiering med VMS bedémdes som
genomférbar, men férknippat med hog risk. Modifiering med
partikelseparator bedémdes inte som genomférbar. FMV angav att
man behévde ett inriktningsbeslut frdn Forsvarsmakten senast den
1 juni 2006 for vigval. FMV angav vidare att man f6r modifiering
av HKP 10 behévde bestillning frén Forsvarsmakten senast den
16 juni 2006 for att kunna ligga bestillning pd ytterligare modi-
fieringar pd leverantor fore den 1 juli 2006 for att klara tidskravet
till den 1 januari 2008. Vidare angav FMV att en industribestillning
for modifiering av HKP 4 méste liggas fore den 1 juli 2006.

Den 2 juni 2006 tillskrev FMV Heli-One avseende en begiran
om underlag for ytterligare modifierade helikoptrar.”” Begiran
foranleddes av att Forsvarsmakten den 18 maj hade givit FMV i
uppdrag att ta fram ett férdjupat underlag avseende modifiering av
ytterligare maximalt sex stycken HKP 10 med mojlighet att vilja
ett firre antal.

Den 12 juni 2006 besvarade Heli-One FMVs begiran om
underlag. Heli-One anmilde att en 6kning av modifierings-
omfattning skulle 6ka risken att Heli-One inte skulle kunna
leverera pd tid. Mot bakgrund av att tidsfaktorn redan tidigare var
identifierad som avgoérande och ocksd identifierat som den storsta
risken bedémde FMV att det var olimpligt att tillféra fler
helikoptrar f6r modifiering inom den angivna tidsramen, se nedan.

Den 12 juni 2006 limnade FMV ett foérdjupat underlag till
Forsvarsmakten avseende mojligheten att modifiera ytterligare
HKP 10 till NBGOS, utdéver de tre som beslutats att modifiera for

» HKP10-NBGO8. Begiran om underlag for ytterligare modifierade hkp, FMV VO
Flyg&Rymd 35 810:2039/2006, 2006-06-02.
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MEDEVAC.* FMV angav bland annat att man bedémde att inga
ytterligare HKP 10 skulle kunna modifieras till den 1 januari 2008.
FMV vidholl i underlaget den tidigare rekommendationen att
modifiera HKP 10-systemet si att samtliga helikopterindivider
skulle erhilla ett seriellt utférande. Vidare rekommenderade FMV
att mojlighet till fast rope och rappellering skulle tillféras HKP 10-
systemet. FMVs fordjupade underlag baserades bland annat pi
information frin Heli-One, se ovan.

Den 30 november 2006 limnade Forsvarsmakten en offert-
forfrigan till FMV avseende modifiering av tre HKP 10 fér att
kunna utféra MEDEVAC-uppdrag inom NBG operations-
omride.” Offertférfrigan avsdg bland annat motmedelssystem,
Flight Management System (planeringssystem), utbildning av
piloter och tekniker.

Den 13 december 2006 offererade FMV inom ramen for en
omférhandling NBG-anpassning av tre HKP 10 tull Forsvars-
makten.” Omférhandlingen berodde pd att Forsvarsmaktens
behov inte var helt klarlagda vid bestillningen gentemot industrin.
Vidare var en del av Forsvarsmaktens tillkommande behov, pd
grund av tidsndd, inte formellt bestillda av frin Forsvarsmakten till
FMV. Omférhandlingen omhindertog bland annat férindringar
avseende varnar- och motmedelssystem, FMS, materiel och
verifiering av  kulspruteinstallation,  kabinlayout  inklusive
installation av en extra L-stat bdrplats, verifiering, skrov,
flygunderhill, utbildning samt dokumentation.

Den 20 december 2006 svarade Forsvarsmakten pd FMVs
hemstillan om stéd frén helikopterflottiljen fér projektet HKP
10B- NBG 08.”

Den 11 januari 2007 omfoérhandlades Forsvarsmaktens bestill-
ning till FMV baserat pd ett antal tilliggsbestillningar.”® FMV
offert den 13 december 2006 1ig till grund f6r omférhandlingen.
De tillkommande behoven, och dirav féljande kraven, hanterades
som tilliggsbestillningar mot industrin d& dessa behov successivt
klarnade. Omférhandling mot Forsvarsmakten skedde inte syn-

** Fordjupat underlag HKP 10 till NBG 08 — FMV svar, FMV OpVL Stab 23 321:33747/06,
2006-06-12.

> Offertforfrigan avseende verksamhet inom MS 391, FM HKV 23 321:78695, 2006-11-30.
%6391:0301 NBG anpassning HKP 10, FMV OpVL Stab 23 321:57165 — KB684914, 2006-12-
13.

7 Hkpflj stod till FMV fér projekt HKP 10B- NBG08, FM HKV 35 810:60661, 2006-12-20.
** Omforhandling av bestillning for verksamhet inom MS 391, FM HKV 23 321:60744,
2007-01-11.
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kroniserat med dessa tilligg, utan sammanférdes 1 denna omfér-
handling.

Den 20 mars 2007 meddelade Heli-One formellt f6r férsta
gingen att leveransen av den férsta modifierade HKP 10 var fér-
senad.” Skilet uppgavs att vara "oférutsedda tekniska utmaningar”.
Nytt leveransdatum angavs att vara den 1 augusti 2007.

Den 22 mars 2007 genomférde FMV och Forsvarsmakten besok
vid Heli-One dir Férsvarsmakten framfoérde sin syn pd vikten av
modifiering av HKP 10 enligt avtalad leveranstidplan med anled-
ning av 4taganden inom NBG 08.%

Den 3 maj 2007 genomfordes det forsta styrgruppsmotet HKP
10B NBG."" Projektliget avrapporterades lépande vid dessa
styrgruppsmoéten. Protokoll férdes inte vid dessa moten efter
dverenskommelse mellan Férsvarsmakten och FMV.

Den 16 maj 2007 genomférdes ett styrgruppsmote for
HKP 10.%

Den 30 maj 2007 anmilde Heli-One ytterligare férsening for
leverans av den forsta helikoptern.” Leverans av den férsta heli-
koptern angavs till den 21 september 2007. Heli-One angav vidare
att det inte fanns nigon indikation pd forseningar i leveranser for
helikopterindivid tva respektive tre.

Den 7 juni 2007 tillskrev FMV Heli-One med anledning av
deras forseningsanmilan.*

Den 11 juni 2007 anmilde FMV leveransférsening av HKP 10
for NBG 08 till Forsvarsmakten.” FMV angav att den forsta
helikoptern skulle férsenas tolv veckor och skulle levereras den
21 september 2007 till FMV. FMV angav att man bedémde Heli-
Ones tidplan som realistisk. FMV angav vidare att den forsta
helikoptern skulle levereras utan fullt certifierad utrustning. FMV
angav vidare att leveranser av den andra och tredje helikoptern inte
bedémdes piverkas.

** Nordic Battle Group — helicopter modification program, Heli-One, 2007-03-20.

“ FMV — Heli-One, VIP meeting Minutes of Meeting, 2007-04-20.

# Kallelse Styrgruppsméte HKP 4 och HKP 10 NBG, FMV, 2007-05-03.

# FMV bildunderlag 2007-05-16.

# Nordic Battle Group — helicopter modification program, Heli-One 2007-05-30.

#HKP 10 — NBG08 FMV response on Heli-Ones announcement of delayed delivery (ref
contract LB690169, FMV VO Flyg&Rymd 35 810:27747/2007, 2007-06-07.

®HKP 10 - NBGO8 Anmilan om leveransférsening av, FMV VO Flyg&Rymd 35
810:27748, 2007-06-11.
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Den 20 augusti 2007 sinde Forsvarsmakten svar till Forsvars-
departementet avseende helikopterkapacitet f6r NBG.* Av svaret
framgick materiella leveransférseningar som pdverkade mojlig-
heterna till kapacitetsuppbyggnad.

Den 10-13 september 2007 genomférde FMV en projektrevision
vid Heli-One.”” Projektrevisionen genomfordes i syfte att siker-
stilla att orsaker till férseningarna tagits om hand samt att upp-
datera projektligesbilden vilket iven omfattande Heli-Ones
underleverantorer. Brister uppfattades bland annat avseende
projektstyrning och systemsikerhetsarbete. Baserat pd detta
uppdaterades projektplanerna. FMV kom iven att stilla krav pd att
Heli-One sikerstillde tillricklig och kontinuerlig projektupp-
f6ljning och rapportering till FMV. FMV anvisade iven externt
stod for systemsikerhetsarbete till Heli-One.

Den 21 november 2007 &verlimnade Regeringskansliet en
anmodan till Férsvarsmakten avseende en redovisning av forutsitt-
ningar och kostnader for att sjukvirdsutrustade helikoptrar ska
ingd i det svenska militira bidraget till ISAF*.*

Den 30 november 2007 genomférdes styrgruppsméte for
HKP 4 och HKP 10 NBGOS.

Den 9 januari 2008 limnade Forsvarsmakten svar till Regerings-
kansliet p§ anmodan avseende MEDEVAC-helikoptrar till ISAF.*

Den 22 januari 2008 férordade Forsvarsmakten val av alternativ
utgiende frin tidigare svar pid anmodan.” Férsvarsmakten
férordade det alternativ som skulle innebira att en begrinsad men
kontinuerlig insats inom ramen fér ISAF skulle kunna paborjas
sent vdren 2009.

Den 25 januari 2008 genomférdes styrgruppsméte for HKP 4
och HKP 10 NBGO08. Direfter genomférdes styrgruppsmote den
1 februari 2008, den 8 februari 2008, den 15 februari 2008, den
22 februari 2008 samt den 29 februari 2008.

* Forsvarsmaktens svar pi Forsvarsdepartementets anmodan rorande redovisning av
begrinsad helikopterkapacitet inom NBG, FM HKV 01 800:72728, 2007-08-20.

¥ HKP10-NBGO8 Projektrevision Stavanger 070910-13.

*#ISAF = International Security Assistance Force.

* Anmodan, F62007/2670/MIL, 2007-11-21.

*® Forsvarsmaktens svar pi Regeringskanskliets anmodan avseende MEDEVAC-helikoptrar
till ISAF, FM HKV 01 800:60734, 2008-01-09.

> Forsvarsmaktens svar pd Regeringskansliets anmodan avseende MEDEVAC-helikoptrar
till ISAF — Forsvarsmaktens forordande av alternativ, FM HKV 01 800:61370, 2008-01-22.
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Den 7 mars 2008 informerade FMV Férsvarsmakten att FMV
inte skulle kunna leverera HKP 10B inom en tid som medgav att
Forsvarsmakten skulle kunna anvinda helikoptrarna i NBG08.”

Den 27 mars 2008 redovisade FMV, mot bakgrund av FMV
tidigare besked att HKP 10B inte kunde levereras 1 tid f6r att ingd 1
NBG 08, mojligheterna att vidmakthilla HKP 4 samt att modifiera
ytterligare HKP 10 infér NBG11 fér Forsvarsmakten.” Samman-
fattningsvis angav FMV att det var méjligt att vidmakthilla HKP 4,
men att FMV avrddde frin det. Vidare angavs att upphandling av
ytterligare modifiering av HKP 10 kunde ske, men att operativa
helikoptrar inte skulle kunna levereras infér NBG 11. Slutligen
rekommenderade FMV Férsvarsmakten infor ett beslut om modi-
fiering av ytterligare HKP 10 att tillsammans med FMV 6verviga
om HKP 14 och HKP 15 inférandetakt och funktionstillvixt skulle
kunna tillgodose motsvarande behov. FMVs rekommendation
foranleddes av slutsatsen att ytterligare operativa HKP 10 inte
skulle kunna levereras inféor NBG11 och att dirfér Férsvarsmakten
kunde 6verviga om HKP 14 eller HKP 15 kunde nyttjas f6r att 6ka
den operativa f6rmigan 1 denna tidsperiod.

Den 27 mars 2008 limnade Forsvarsmakten svar pd Regerings-
kansliets kompletterande anmodan avseende helikopterenhet till
ISAF.*

Den 1 april 2008 inkom FMV till Forsvarsmakten med en
bedémning att forsta leverans kunde ske av HKP 10B under slutet
av september 2008.” Bakgrunden var den uppdaterade tidplan som
Heli-One hade sint till FMV. FMVs analys innebar att FMV
bedémde Heli-Ones tidplan som fér sniv och utan marginal for
storningar, undervirdering avseende tidsdtging for systemsiker-
hetsarbete och provning samt att tunga och resurskrivande
aktiviteter var inplanerade 1 semesterperioden.

I april 2008 tillsatte FMV en ytterliggare resurs for att agera
operativ projektledare gentemot leverantéren for NBGOS pro-
jektet. FMV hade lopande sett 6ver, och justerat, resurser och
bemanning fér genomférandet av projektet. Syftet med den
operativa projektledaren var att forstirka FMVs projektteam och

2 HKP10-NBGO8.Rapport  betriffande leveransférsening, FMV AK Flyg&Rymd 35
810:6327/2008, 2008-03-07.

> HKP 4 och HKP 10. Status infér fortsatt verksamhet, FMV AK Flyg&Rymd 35 804:
6331, 2008-03-27.

** Forsvarsmaktens svar pd Regeringskansliets kompletterande anmodan avseende heli-
kopterenhet till ISAF, FM HKV 01 800:65607, 2008-03-27.

> HKP10-NBGO8. Uppdaterad tidplan, FMV AK Flyg&Rymd 35 810:17765/2008, 2008-04-
01.
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att forstirka styrningen av leverantéren Heli-One eftersom det
inte fanns nigon stadga i planering eller leveranser frin leve-
rantdren. En dversyn initierades vilken resulterade i att FMV angav
for Heli-One att man inte hade fértroende fér deras projekt-
styrning. Detta stadfistes vid méte den 23 till 25 april 2008.>
Oversynen som genomférdes var till innehdll och omfattning i
stort s& som den projektrevision som genomférdes 1 september
2007. Ett resultat av 6versynen var att FMV brét ner det
dterstiende arbetet i delar och identifierade tydliga leveranser pd
respektive delar for att kunna sikerstilla leveranser frin leve-
rantoren.

Den 21 april 2008 limnade Férsvarsdepartementet en anvisning
till Foérsvarsmakten avseende planering och forberedelser for att
under férsta halviret 2009 kunna bidra med en helikopterenhet till
den internationella sikerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF).”

Den 9 maj 2008 genomférdes ett styrgruppsmote HKP 10B
NBG.” Vid detta styrgruppsméte bedémdes ett antal aktiviteter
som fortsatt hog risk. Vid styrgruppsmétet visade Forsvarsmakten
sin syn pd hur vidareutvecklingen av HKP 10-parken skulle be-
drivas och vilka tinkta beslut om modifieringar som Forsvars-
makten planerade.

Den 23 maj 2008 genomfdrdes ett styrgruppsmote HKP 10B
NBG. Vid métet genomlystes bland annat risker samt modifiering
av ytterligare tvd HKP 10 omnimndes.”

Den 27 maj 2008 genomfordes ett samordningsmote mellan
Forsvarsmakten och FMV infor det kvarvarande arbetet infér dver-
limning av. HKP 10B 1 NBGO8-konfiguration till Férsvars-
makten.®® Detta skulle istadkommas genom att dittillsvarande
kravstillning skulle revideras sd att krav som inte behévde upptyllas
vid tidig leverans skulle kunna utgd/senareliggas. Forsvarsmakten
och FMV tog tillsammans fram en gemensam inriktning {oér
operativa krav infér ISAF. Bland annat delades verksamhet in
avseende anmirkningar som mdste vara stingda fore leverans till
Forsvarsmakten, anmirkningar som méste vara stingda fére insats,
anmirkningar som méste dtgirdas pd sikt, behov som maiste vara
tillgodosedda fére insats samt behov som madste tillgodoses pd sike.
Som ett behov att 16sas pd sikt angavs 16sning av sittplatser for

% Commercial issues and technical status, Heli-One, 2008-05-07.

57 Anvisning, F62007/2670/MIL, 2008-04-21.

8 FMV bildunderlag 2008-05-09.

> FMV bildunderlag 2008-05-23.

% HKP10-NBGO8 *Samordning av slutspurten”, FMV 35 810:28175/2008, 2008-05-27.
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passagerare och eventuell trupp, si kallad ”genevac”. Vid métet
orienterade FMV bland annat om att det projektet fortsatt innehsll
hég risk, samt gick igenom de riskreducerande 3tgirder som
vidtogs. Vidare omnimndes bland annat att en fungerande grund-
dataférsérjning behovde etableras, samt att en ny underhalls-
beredning fér en ISAF-insats behévde genomféras. Vid motet
framférde FMV ett behov av att genomféra ett mote dir
design/konfiguration fér att mojliggéra sd tidig leverans som
mojligt skulle faststillas. Férsvarsmakten redovisade kostnads- och
tidplan for utveckling av HKP 10A nationell SAR/FRAD mot
HKP 10B {ér internationella insatser i allminhet, och helikopter-
torband till ISAF i1 synnerhet. I ett forsta beslut avsdg Forsvars-
makten modifiera ytterligare tv8 HKP 10A avseende avionik- och
NVG-anpassning i likhet med HKP 10B. I ett andra beslut avsig
Foérsvarsmakten modifiera fyra HKP 10A avseende avionik- och
NVG-anpassning, men med bibehdllen férmiga till nationell
SAR/FRAD. T ett tredje beslut avsig Forsvarsmakten &terupp-
bygga den tionde HKP 10A i flygbart skick. I ett fjirde beslut
avsdg Forsvarsmakten att om behov uppstod besluta om modi-
fiering av ytterligare HKP 10 till HKP 10B for internationella
operationer. FMV fick hir en insikt att Forsvarsmakten avsdg att
bestilla ytterligare modifieringar av HKP 10B {6r att mojliggdra
ISAF-insats, samt flygsikerhetshéjande modifieringar och modi-
fieringar foéranledda av ICAO. Vid denna tidpunkt var det klarlagt
att dessa modifieringar skulle komma att kriva en ytterligare
modifierings-, verkstadsperiod, dock inte vilken omfattning
modifieringarna skulle innebira. En slutsats av denna insikt var att
FMV efterstrivade att samordna den kommande nédvindiga rest-
riktionsavvecklingen med tillkommande modifieringar eftersom
man annars riskerade flera verkstadsperioder och dirmed ytter-
ligare negativ pdverkan pd Forsvarsmaktens tillginglighet av
HKP 10. Férsvarsmakten hade uttryckt att tillgingligheten till
helikoptrarna var avgoérande for att mojliggora forberedelser infor
insats. Denna slutsats kom att prigla FMVs fortsatta hantering av
modifiering av HKP 10B.

Den 28 maj 2008 svarade Forsvarsmakten pd FMVs hemstillan
om Férsvarsmaktens medverkan vid utprovning av HKP 10B.*!

¢ Svar pi hemstillan om FM medverkan vid utprovning av HKP 10B, FM HKV 35
810:60566, 2008-05-28.
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Den 4 juni 2008 limnade Férsvarsmakten en offertférfrigan till
FMV avseende flygsikerhetshéjande &tgirder féor HKP 10A.%
Forsvarsmaktens  offertforfrigan  avsdg flygsidkerhetshojande
dtgirder avseende avionik och NVG-anpassning av tvd stycken
HKP 10A. Avsikten var att tvd stycken HKP 10A skulle modifieras
till en konfiguration som var likvirdig med HKP 10B, men dir
uppdragsutrustning inte ingick av tids- och kostnadsskil. Denna
konfiguration benimndes senare HKP 10D och var avsedd att
anvindas fér besittningsutbildning och trining i Sverige infor
insats med de tre HKP 10B. Forsvarsmakten angav att heli-
koptrarna skulle levereras senast under september 2009. Av hand-
lingsreglerna framgick att de tvd helikoptrarna efter modifiering
skulle ha s&dan status att de skulle vara forberedda for att utvecklas
mot HKP 10B utan férdyrande kompletteringar for att kunna
utrustas med blodgolv, partikelseparator, IR-suppressor, ballistiskt
skydd, varnar- och motmedelssystem och kulspruta enligt tidigare
design for dessa utrustningstilligg.

Den 4 juni 2008 faststillde FMV en upphandlingsstrategi
avseende upphandling av komplettering av reservdelar med ling
leveranstid till HKP 10-NBG 08.* FMV faststillde upphandlings-
strategin utgdende frin Forsvarsmaktens offertférfrigan. For att
kunna innehilla tidsramen fér leverans av tvd stycken HKP 10D
under kvartal 2 2009 var en skyndsam bestillning av materiel och
produkter med ldng leveranstid nédvindig. Upphandlingsstrategin
mojliggjorde att offertinfordran for materiel och produkter med
l&ng leveranstid kunde ske.

Den 13 juni 2008 genomférdes ett styrgruppsmote HKP 10B
NBG.* Vid métet genomlystes bland annat risker samt modi-
fiering av ytterligare tvd HKP 10. Ett antal tillkommande
modifieringar utéver modifiering till NBGO8 hade identifierats
med anledning av férberedelser f6r en ISAF-insats.

Den 16 juni 2008 svarade Forsvarsmakten Forsvarsdeparte-
mentet pd anvisningen avseende insats med HKP 10B i ISAF.®
Forsvarsmakten angav 1 sitt svar pd anvisningen att den tidpunkt
fér insats som Forsvarsdepartementet hade anvisat inte skulle
kunna innehéllas, utan senareliggas cirka tre ménader, pd grund av

2 Offertforfrigan avseende verksamhet inom MS 391, FM HKV 23 321:70949, 2008-06-04.
¢ Upphandlingsstrategi HKP10-NBGO08 Additional Spare Parts, 286247-A1763986, 2008-
06-04.

¢ FMV bildunderlag 2008-06-13.

¢ Forsvarsmaktens svar pd anvisning avseende insats med HKP 10B i ISAF, FM HKV 01
800:71472, 2008-06-16.
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de forsenade leveranserna av HKP 10B. Forsvarsmakten angav som
orsak den materielrelaterade kvarvarande osikerheten huruvida
HKP 10B skulle komma att levereras och driftsittas 1 Forsvars-
makten enligt gillande tidplan.

Den 19 juni 2008 faststillde FMV en upphandlingsstrategi
avseende modifiering av tvd stycken HKP 10 ull HKP 10D fér
anvindning f6r utbildning infér internationella insatser (ISAF)
med bérjan 2010.°° Upphandlingen skulle genomféras som en
riktad upphandling. FMV bedémde i samband med detta att det
inte var mojligt att bestilla modifieringen frin en annan leverantér
eftersom Heli-One hade idganderitt till de designlésningar som
framtagits och att Heli-One dirfér var den enda méjliga leveran-
toren for att erhdlla samma konfiguration pd utbildningsplatt-
formarna (tvd stycken HKP 10D) som de helikoptrar som skulle
anvindas pd mission utomlands (tre stycken HKP 10B). Vidare
skulle helikoptrarna in pd si kallad G-check vid Heli-One inom
ramen for det befintliga underhillsavtalet. Det bedémdes som
tidsmissigt oskiligt att inte genomfdra modifieringen 1 samband
med G-check om Sveriges internationella dtagande skulle kunna
klaras. FMV var vid denna tidpunkt medveten om de férseningar
som uppstitt i leveranserna frin Heli-One pd den kontrakterade
modifieringen av tre stycken HKP 10A tll HKP 10B. FMV
bedémde att den modifiering som upphandlades av ytterligare tv
helikoptrar 1 stort sett var lika som den tidigare upphandlade
modifieringen, férutom avsaknaden av uppdragsutrustning. Siledes
innebar den nya modifieringen inte annat in marginellt design-
arbete och huvuddelen av arbetet bestod 1 produktion av
modifieringen. Genom att ytterligare designarbete inte skulle
genomforas introducerades dirfér inte ytterligare risk 1 det totala
modifieringsprogrammet, utan den tillkommande modifieringen
var 1 stort endast produktionsrelaterad. Detta gjorde att FMV
sammantaget beddmde risken for fortsatta forseningar baserat pd
en tillkommande order som ringa, trots de diliga erfarenheter man
haft av Heli-One vid denna tidpunkt.

Den 24 juni 2008 genomférde FMV ett méte med Forsvars-
makten for att kunna frysa konfigurationen infér éverlimning av
HKP 10B till Foérsvarsmakten.” Detta mote syftade till att

¢ Upphandlingsstrategi HKP 10-NBGO08 Additional Helicopter modification, 286247-
A1764761, 2008-06-19.

¢ HKP 10B NBG Status 20080624 Infér design freeze 25-27:e juni, FMV bildunderlag,
2008-06-24.
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forbereda det mote som skulle avhillas den 25 juni med Heli-One,
s& att Forsvarsmaktens intressen skulle kunna tillvaratas pd bista
sitt. En frysning av konfigurationen var nodvindig fér att
mojliggora leveranser och dirmed start av verksamhet med HKP
10B 1 Forsvarsmakten.

Den 13 augusti 2008 redovisade FMV fér Foérsvarsmakten
statusen infér leverans och avstimde vilka flygsikerhetsbegrin-
sande faktorer som leveransliget innebar och vilka flygprofiler som
kunde genomféras utan restriktioner.®®  Utkomsten av
redovisningen var att Forsvarsmakten accepterade den foreslagna
konfigurationen f6r leverans.

Den 29 augusti 2008 genomférdes ett styrgruppsmote HKP 10B
NBG.® Vid styrgruppsmotet redovisades dverenskommelsen frin
den 13 augusti 2008 om leveranser med restriktioner. Eftersom
Foérsvarsmaktens tidskrav for leverans fran bérjan var starkt uttalat
parat med de dittillsvarande f6érseningarna och vetskapen om att en
senare ytterligare modifiering avseende ISAF-krav skulle bli
noédvindig, hade FMV den grundliggande strategin att si lingt
mojligt endast genomféra restriktionsavveckling av oundgingligen
nodvindiga restriktioner. Denna strategi bejakades av Forsvars-
makten, dven om Forsvarsmakten ansdg att detta innebar ett stort
ingrepp 1 den bestillda modifieringen.

Vid den hir tidpunkten arbetade FMV bland annat med att
forbereda systeméverlimning (SOL) till Férsvarsmakten av HKP
10B. Dessa forberedelser var omfattande och kom att bli utdragna i
tiden eftersom delar av dessa forberedelser inte kunde genomforas
forrin helikoptrarna levererats frdn Heli-One till FMV. Vid
styrgruppsmotet beslutades att tidsplanen foér beslut om anvind-
ning (BOA) och SOL skulle évervigas till nista styrgruppsmote,
eftersom dittillsvarande arbete tidsmissigt varit fokuserat pd
leverans utgdende frin tidskrav for NBGOS. Dessa tidskrav hade
kommit att innebira att planeringen vid denna tidpunkt skedde
frdn vecka till vecka och att all verksamhet stindigt skulle planeras
att vara firdig ”si snart som mojligt”. Det innebar att ingen
egentlig planering och prioritering skedde utgiende frin en
faststilld och genomférbar planering. Orsaken till detta var att
leverantéren inte formddde att leverera systemsikerhets-
dokumentation i utlovad tid, utan flyttade fram leveranstidpunkten

¢ HKP 10B NBG Status Infor ev leverans, FMV bildunderlag, 2008-08-13.
% FMV bildunderlag 2008-08-29.
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en vecka i taget. FMV och Férsvarsmakten identifierade dirfor att
man behdvde bryta detta arbetssitt och gi tillbaks till en mer
ordnad och styrd verksamhetsplanering. FMVs sitt att hantera
denna otillfredsstillande situation var bland annat att tillféra
personal med systemsikerhetskompetens till projektet vid FMV
for att kunna 6vervaka, styra och hjilpa leverantéren mer effektivt,
di leverantéren inte sjilv kunde detta. For att tillvarata FMVs
kommersiella situation bistod FMV personal Heli-One avseende
systemsikerhetsarbete, men Heli-One sjilvt var tvungen att
hantera och fatta nédvindiga beslut.

Den 29 augusti 2008 anmilde FMV ull Forsvarsmakten att
forseningar fr@n leverantéren medférde att FMV inte kunde
éverlimna HKP10B till FM under september 2008.”° Efter
leverantdrens forslag pd dtgird, Forsvarsmaktens avdomning pd
eventuell restriktionsbild samt 6éversyn av éverlimningsprocessen
(SOL) till Forsvarsmakten avsig FMV att inkomma med nya
datum for overlimning. Syftet med anmilan var att summera och
formalisera det arbete och de éverenskommelser som dittills hade
gjorts mellan FMV och Forsvarsmakten.

Den 12 september 2008 genomfordes ett styrgruppsmote HKP
10B NBG. FMV angav att beroendet av Heli-One gav fortsatt stora
osikerheter i planeringen av slutférandet.”

Den 19 september 2008 genomférdes materieldialog for HKP
10.” Bland annat fordes dialog avseende kravstillning utgiende
frin ICAO-krav, SHK-rekommendationer samt krav for att
mojliggora insats med HKP 10 i ISAF. Vid denna tidpunkt fanns
inte kravdokument och siledes inte tillrickligt underlag for att
bedéma realismen 1 det ekonomiska underlaget. Siledes kunde inte
FMV limna ekonomiskt underlag till Férsvarsmakten avseende
ytterligare modifiering av HKP 10 (utéver NBGO8-modifiering)
till Férsvarsmaktens produktionsplan.

Den 26 september 2008 genomfordes ett styrgruppsmote HKP
10B NBG. FMV angav att beroendet av Heli-One gav fortsatt stora
osikerheter 1 planeringen av slutférandet I syfte att minimera de
negativa konsekvenserna av leveranstérseningar valde FMV att l3ta
tvi HKP 10B flygas till Sverige fére godkinnande av FLYGIL.”

7*HKP 10B — anmilan om leveransférsening, FMV AK Flyg&Rymd 35 810:40563/2008,
2008-08-29.

7' FMV bildunderlag 2008-09-12.

72 Protokoll fér materielproduktionsdialoger &r 2008 fér MS 391, FM HKV 23
250:70652/2008 underbilaga 4.1.

7> FMV bildunderlag 2008-09-26.
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FMV genomforde en sirskild bedémning av férdelar, nackdelar
och risker med att genomfora en "tidig” 6éverflygning av HKP 10B
innan detta rekommenderades till Férsvarsmakten. Utgdende frin
att tidsfaktorn var det mest avgdrande kravet frin Forsvarsmakten
bedémdes den totala férseningen foér Forsvarsmakten efter en
framtida modifiering tll ISAF-status minimeras vid “udig”
dverflygning av HKP 10B 1 NBGO08-status. En "tidig” éverflygning
skulle innebira att mervirdesskapande verksamhet skulle kunna
genomforas. Nackdelar och risker med detta forfaringssitt var att
Heli-One skulle kunna anse att FMV accepterade leveransen, trots
alla brister, och att det kommersiella trycket skulle reduceras samt
att inférande av dndringar skulle kunna forsvéras. Eftersom man
tidigare konstaterat att ytterligare modifiering krivdes fér ISAF-
insats bedémdes den sistnimnda risken kunna hanteras.

Den 22 oktober 2008 &versinde Heli-One Certificate of
Conformity till FMV fér HKP 10B individnummer 4037
respektive HKP 10B individnummer 4067.

Den 26 oktober 2008 genomfdrdes ett styrgruppsmote HKP
10B NBG. FMV rekommenderade Forsvarsmakten vid motet att
anskaffning av HKP 10B- (HKP 10D) inte skulle genomféras i
syfte att begrinsa mingden varianter av HKP 10.7°

Vid métet redovisade FMV att det inkommit en anmirkning”
avseende sprickbildning 1 IR-suppressorer. Det var den férsta
indikationen pd att detta skulle kunna komma att bli ett problem.
Detta problem hade uppdagats i samband med den férsta
overtlygningen till Sverige. Vid denna tidpunkt var problemets art,
omfattning samt utmaningar att dtgirda inte kinda. Att detta
problem uppdagades vid denna tidpunkt var féljden av strategin att
tidigt flyga 6ver HKP 10. Om det inte hade skett, hade dessa
problem identifierats vid en senare tidpunkt.

I samband med métet orienterade FMV Forsvarsmakten om
innehdllet 1 offerten f6r modifiering av tvd stycken HKP 10A till
HKP 10D (HKP 10B-). Bland annat angavs att modifiering av den
forsta helikopterindividen skulle ske med start februari 2009 och
leverans till FMV i september 2009, samt med start 1 april 2009 och
leverans till FMV 1 oktober 2009 {6ér den andra helikopterindividen.

7* Certificate of Conformity, Heli-One HKP 10-403, 2008-10-22.

7 Certificate of Conformity, Heli-One HKP 10-406, 2008-10-22.

¢ FMV bildunderlag 2008-10-26.

77 Anmirkningen inrapporterades dels som MR (MaterielReklamation, dels som DirA
(DirektAnmilan).
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Vidare redovisades den kostnadsbild som leverantéren offererat.
FMV rekommenderade Forsvarsmakten att underséka mojligheten
att genomfoéra ISAF-insatsen baserat pd tre HKP 10B. FMV
rekommenderade Forsvarsmakten att inte genomféra modi-
fieringen av tvd HKP 10A ull HKP 10D (HKP 10B-). FMVs
rekommendation baserades p& att framtida tillginglighet for
helikoptersystemet skulle komma att begrinsas av flera varianter av
HKP 10A, med f3 individer i respektive variant (konfiguration).
Vidare bedémde FMV att det skulle vara gynnsamt fér
Forsvarsmakten att direkt g8 mot den slutliga status
(kontiguration) f6r HKP 10 som Forsvarsmakten 6nskade di man
skulle anskaffa modifieringar. Vid denna tidpunkt var den
férvintade statusen en kombination av HKP 10B och HKP 10C.
FMV efterfrigade Forsvarsmaktens inriktning huruvida fortsatt
arbete med forberedelser f6r modifiering av tv stycken HKP 10A
till HKP 10D skulle fullféljas.

Det fortsatta arbetet med HKP 10B inriktades pd att planera
och genomféra systeméverlimning av HKP 10B till Forsvars-
makten och att utreda och &tgirda anmirkningen mot IR-
suppressorerna. Den fortsatta utprovningen inriktades for att
utprova installation av kulspruta, vibrationsmitning fér kulspruta
och facklor samt utprovning av varnar- och motmedelssystemet.

Den 12 november 2008 sinde Forsvarsmakten en inriktning fér
HKP 10-parken till FMV avseende underhillsberedning.”
Utgdngspunkten for underhillsberedning av HKP 10 skulle vara att
fyra (alternativt fem) HKP 10A skulle modifieras till HKP 10C
snarast. Med denna inriktning bedémde Forsvarsmakten att
utleverans av dessa helikoptrar skulle kunna ske med start under
2012. Det érliga planerade flygtidsuttaget per HKP 10A respektive
HKP 10C skulle vara 400 flygtimmar. For de tre HKP 10B angav
Forsvarsmakten att cirka 1000 flygtimmar per &r skulle produceras
med dessa, varav cirka 400 till 600 flygtimmar skulle produceras
under insats (ISAF). HKP 10D (HKP 10B light) skulle ha ett brett
anvindningsomrdde 1 Sverige liknande HKP 10A samt fér
utbildning till HKP 10B. Fér de tvd HKP 10B var den irliga
flygtidsmissiga malsittningen per helikopter 400 flygtimmar.

Den 18 november 2008 angav FMV till Férsvarsmakten att man
bedémde att HKP 10B skulle kunna systeméverlimnas under

78 Inriktning av HKP 10 systemet med avseende p& UH-beredning, FMV 38
810:45652/2009, 2008-11-12.
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kvartal 1 2009 med efterféljande individéverlimning, med
restriktionsbild, nir terstiende tekniska problem var hanterade.”
FMV angav vidare att man bedémde att HKP 10B inte skulle
kunna vara restriktionsavvecklad gentemot NBGO8-krav férrin
tidigast kvartal 4 2009. FMV angav dven att det fanns en hég risk
att omdesign av IR-suppressorerna skulle bli nédvindig, och att
detta riskerade att forsena datumet ytterligare. FMV angav
slutligen att, baserat pd den kravbild infér ISAF som man vid den
tidpunkten hade tagit del av, man bedémde att en &verlimning av
HKP 10B modifierade med ISAF-krav inte skulle kunna ske fore
2011 avseende detta tilliggspaket.

I samband med att FMV redovisade bedémning av leveranser av
HKP 10B tll Férsvarsmakten tydliggjorde FMV att man fitt
information frdn Foérsvarsmakten om att HKP 10B behovde
genomg3 ytterligare modifieringar utgdende frn ICAO-krav samt
flygsikerhetshojande 4tgirder. Omfattningen av dessa modi-
fieringar var inte klarlagd. FMV bedémde att en upphandling av
dessa kompletterande modifieringar kunde pdborjas férst 2009 och
att avtal skulle kunna tecknas under andra halviret 2009. Vidare
bedéomde FMV att en leverantdr sannolikt inte skulle ha en
produktionsplats férrin en bit in 1 2010. Sammantaget bedémde
FMV det som tveksamt om man skulle kunna offerera detta med
en 6verlimning till Férsvarsmakten innan 2011. FMV angav att
uppskattningen dessutom byggde p& att hela det paket av
modifieringar som Férsvarsmakten vervigde vid denna tidpunkt,
sdsom till exempel markkollisionsvarningssystem samt risker med
l8nga ledtider for IFF och taktiska radioapparater inte inkluderades
1 denna sammantagna bedémning.

Den 25 november 2008 angav Forsvarsmakten till FMV att
samtliga behov av modifieringar av HKP 10 inte omhindertagits 1
materielproduktionsprocessen, det vill siga att dessa inte inarbetats
i samband med produktionsdialogen i Férsvarsmaktens produk-
tionsplan den 19 september 2008.*° Férsvarsmakten orienterade
FMV att detta skulle hanteras genom sirskilda offertférfrdgningar
under kvartal 1 2009.

Den 27 november 2008 genomférdes den forsta delen av
systeméverlimningsméte med Forsvarsmakten.®

7 HKP 10B Bedémningar., FMV AK Flyg&Rymd 35 810:46063/2008, 2008-11-18.
% Sirskilda Offertfsrfragningar MS391 — 2009, FM HKV 35 800:77333, 2008-11-25.
81 FMV Flyg&Rymd 35 810:47974/2008, 2008-11-27.

294



SOU 2010:50

Den 27 november 2008 faststillde FMV en uppdragsplan for
genomférande av flygsikerhetshjande tgirder for HKP 10A.%
Uppdragsplanen avsdg modifiering av tvd stycken HKP 10A till ett
HKP 10B-likanden utférande (HKP 10D). Uppdragsplanen
inneholl bland annat en riskanalys. Kravbilden 1 Férsvarsmaktens
offertférfrigan och dirmed i uppdragsplanen for modifieringen av
tvd HKP 10A ull HKP 10D utgick frin den PTTEM for HKP 10B
NBGO8 som Forsvarsmakten faststillt 2005. Mot bakgrund av
detta gjorde FMV en sirskild virdering av den risk det innebar att
Forsvarsmakten eventuellt skulle komma att tillféra nya krav givet
inriktningen att HKP 10B nu var avsedd att anvindas 1 ISAF.
FMVs 4tgird blev att bevaka detta sirskilt uppdragsmissigt via
offertarbetet med Férsvarsmakten si att omfattning och innehll
med efterféljande konsekvenser av férindrade/nya krav blev tydligt
identifierade och kommunicerade med Férsvarsmakten. For HKP
10B fanns vid denna tidpunkt inte full funktionalitet, mognad och
driftserfarenhet. Det identifierades som en risk att 1 detta lige
bestilla modifiering av tvd stycken HKP 10A ull HKP 10D
eftersom dessa modifieringar riskerade att f4 samma problem som
man vid denna tidpunkt hade p3 HKP 10B. Atgirden som FMV
vidtog var att sikerstilla att de resurser som fanns tillgingliga fér
modifiering av tre stycken HKP 10A till HKP 10B inte skulle
splittras, utan finnas tillgingliga 4ven fér upphandlingen av
modifieringen av tv HKP 10A ull HKP 10D.

Den 3 december 2008 foredrog FMV offert f6r Férsvarsmakten
avseende modifiering av tvd stycken HKP 10A till HKP 10D for
Forsvarsmakten.” T samband med foéredragningen gicks de risker
som var férknippade med genomférandet igenom, och hur dessa
risker kunde bemétas.

Den 4 december 2008 gav FMV forslag till 6vervigande infor
Forsvarsmaktens beslut avseende HKP10B till ISAF.** FMV angav
att man bedémde att systemoverlimning av HKP 10B (ej leverans
av helikopterindivid) skulle kunna ske kvartal 1 2009. FMV angav
att det dterstod en risk avseende IR-suppressorerna och att om
modifieringar skulle vara nédvindiga bedémdes dessa inte vara
inférda férrin 2010. FMV angav att, efter att ha tagit del av den
pigdende analysen av krav féranledda av ICAO-krav och SHKs

82 MS/IU 391; Uppdragsplan for genomforande av TAO/TIO 763784, Flygsikerhetshojande
dtgirder HKP 10A, FMV 35 810:18787/2008, 2008-11-27.

% Bakgrund till Risklistan i offert, FMV 35 810:58249/2008, 2008-12-03.

8 FMV forslag till 6vervigande ang. HKP 10, FMV 35 810:58488/2008, 2008-12-04.
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rekommendationer, att FMV bedémde att leverans av de till-
kommande modifieringarna och utrustningarna inte skulle kunna
ske forrin 2011 avhingigt hur den slutgiltiga kravstillningen skulle
utformas. FMV angav vidare att eftersom kravbilden f6r ISAF inte
var helt kind f6r FMV si fanns det en risk att dessa krav skulle
kunna komma att leda till modifieringar som strickte sig ldngt fram
1 tiden. FMV féreslog att Forsvarsmakten skulle avvakta att fatta
beslut om modifiering av tvd HKP 10A till HKP 10B- (HKP 10D)
till dess analysen var klar éver vilka krav som skulle behova tillféras
HKP 10B infér ISAF, samt vad detta skulle innebira f6r en méjlig
insats 1 ISAF bdde avseende tid och eventuella krav som inte avsigs
att uppfyllas. FMV angav att man under denna tid skulle kunna {3
fram mer beslutsunderlag avseende den modifiering av HKP 10A
till HKP 10C som framgick av Forsvarsmaktens produktionsplan
for fler formigor in MEDEVAC. Att avvakta detta underlag skulle
ge Forsvarsmakten mojlighet att fatta beslut om en lingsiktig
strategi f6r HKP 10-parken. Nackdelen som FMV angav med detta
forfaringssitt 1 syfte att skapa tid for analys var att HKP 10D skulle
komma att levereras senare.

Grunden f6r FMVs forslag var kunskapen om att kravstillning
for att kunna fullgéra ISAF-insats inte var firdigstilld, vilket med
sikerhet skulle leda till kommande behov av beslut om ytterligare
modifieringar och/eller férindringar i det som avsdgs bestillas. Att
splittra en helikopterpark pd ett flertal konfigurationer med olika
status och dir varje konfiguration innehdller ett litet antal
helikoptrar leder till att tillginglighet och uthillighet paverkas i
driftsfasen. Med s8 3 helikoptrar som tvd (HKP 10D), tre (HKP
10B) respektive fyra (HKP 10A alternativt HKP 10C) i respektive
konfiguration stod det klart att detta skulle innebira
inskrinkningar 1 den framtida tillgingligheten och uthélligheten.
Det forslag som FMV gav till Férsvarsmakten var detsamma som
den rekommendation FMV gav den 26 oktober 2008.

Den 8 december 2008 fattade FMV ett tilldelningsbeslut
avseende modifiering av tvd stycken HKP 10A till HKP 10D.*

I tilldelningsbeslutet angav FMV skilen for beslutet och angav
att designlosningar var framtagna och dgda av Heli-One samt att
Foérsvarsmaktens tidskrav gjorde att modifiering av s& kallad G-
check vore tidsmissigt limpligt att géra vid samma tillfille. FMV

% Tilldelningsbeslut HKP10-NBG08 Additional Helicopter modification, Arende 286247,
2008-12-08.
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fortecknade 1 sitt tilldelningsbeslut att man upplyst Forsvars-
makten om l&ngsiktigt sikrare alternativ med HKP 10C med mer
formigor, samt att man kommunicerat de risker som fanns med
modifieringen av tvi stycken HKP 10A wll HKP 10D med
Forsvarsmakten 1 offerten. FMV bedémde riskerna inom ramen fo6r
avtalet som generellt sett liga mot bakgrund av att det som
upphandlades var en upprepning av tidigare genomfort arbete pd
HKP 10B.

Den 8 december 2008 bestillde FMV modifiering av tvd stycken
HKP 10A till HKP 10D av Heli-One.” Den férsta helikopter-
individen skulle levereras till FMV den 30 oktober 2009 och den
andra helikopterindividen skulle levereras till FMV den 13 novem-
ber 2009. Bestillningen till leverantéren gjordes efter att Forsvars-
makten hade limnat muntlig bekriftelse pd att Forsvarsmakten
avsdg att bestilla verksamheten och att FMV uppfyllde speciella
villkor knutet till resurskonflikter.®

Den 9 december 2008 bestillde Forsvarsmakten flygsikerhets-
héjande dtgirder pd tvd stycken HKP 10A frin FMV.¥ Detta var
Forsvarsmaktens bestillning till FMV att modifiera tvd stycken
HKP 10A till HKP 10D. Av bestillningen framgick att FMV skulle
l6sa resursproblem s& att risken fér negativ piverkan pd ovrig
helikopterproduktion skulle utg3.

Den 19 januari 2009, infér féredragning av Forsvarsmakten for
Forsvarsministern den 21 januari 2009, bedémde FMV att
leveranser av HKP 10B skulle ske kvartal 2 2009.¥ Bedémningen
avsdg den kontrakterade konfigurationen enligt kravbild for
NBGO8, undantaget IRSS. Skilet var att FMVs strategi var att
leverera helikoptern 1 ett utférande utan IRSS, sd att 16sningen av
det tekniska problemet inte skulle férhindra, alternativt senare-
ligga, leveranser. FMV angav att man inte kunde beddéma
realiserbarhet och leveranser foér kravbild gentemot ISAF samt
SHK-rekommendationer och krav utgdende frin ICAO. FMV
angav att man bedémde att restriktioner inom uppdraget bedémdes
upphéra sent 2009/tidigt 2010. FMV angav sirskilt att bedémning
av leverans av HKP 10B (for NBG) 1 bestillt utforande respektive
HKP 10B (for ISAF) var tvd olika bedomningar som var visentliga

% HKP 10 - NBGO08 Additional Helicopter modification, FMV 286247 — LB785009, 2008-
12-08.

8 Teckna avtal med H1, FMV 2008-12-08.

% Forsvarsmaktens bestillning FM HKV 23 321:900505, 2008-12-09.

% Svar pd uppdrag 277-08.doc, FMV Flyg&Rymd 35 810:2807/2009, 2009-01-19.

297

Bilaga 8



Bilaga 8

SOU 2010:50

att hilla isir. Skilet att FMV valde att understryka detta var att det
vid denna tidpunkt var ett flertal aktdrer som var inblandade i1
diskussion och underlagsframtagande for kravstillning for HKP
10B fér ISAF, leveransbeddmningar av pdgdende modifiering
(HKP 10B f6r NBGO08), bestillningar, redovisningar med mera.

Efter denna bedémning/plan har FMV inte haft behov av att
gora en fornyad bedémning/plan eftersom bedémningen i allt
visentligt har innehillits. Denna bedémning redovisade Forsvars-
makten 1 PM 277/08 i samband med féredragningen for
Forsvarsministern.

Den 22 januari 2009 oversinde Heli-One Certificate of
Conformity till FMV fér HKP 10B individnummer 408.”

Den 5 mars 2009 limnade Forsvarsmakten en begiran om
omférhandling till FMV avseende flygsikerhetshojande &tgirder
for HKP 10A vilket hade bestillts den 9 december 2008.”
Bestillningen den 9 december 2008 och denna bestillning avsig
ytterligare modifiering av tvd stycken HKP 10D. Omférhandlingen
avsdg att omhinderta kompletterande behov som till exempel
transponder mode S, fallskydd i kabin, linsax, solskydd 1 cockpit,
IR-anpassning av sokstrilkastare.

Den 5 mars 2009 limnade Forsvarsmakten en offertforfrigan till
FMV avseende s3 kallad ICAO-modifiering av HKP 10A och HKP
10B.”” ICAO-modifieringen syftade till att omhinderta férindrade
regelverk for att sikerstilla luftvirdighet och flygsikerhet som till
exempel igenkinningssystem (IFF)”, SSR™-transponder samt
flygsikerhetshojande dtgirder.

Omférhandlingen respektive offertforfrigan ovan avsig i
grunden samma 3tgirder f6r hela HKP 10-parken. Den omfér-
handling som benimndes “Flygsikerhetshojande 3tgirder HKP
10A” avsig egentligen itgirder f6r de tvd HKP 10D som hade
bestillts. Offertférfrigan som benimndes "ICAO-modifiering”
avsdg de fyra HKP 10A samt de tre HKP 10B.

Den 5 mars 2009 limnade Forsvarsmakten en offertforfrigan till
FMV avseende anpassning av  HKP 10 foér insats 1 ISAF.”

%0 Certificate of Conformity, Heli-One HKP 10-408, 2009-01-22.

’1 Begiran om omforhandling avseende verksamhet inom MS391, FM HKV 23 321:53381,
2009-03-05.

2 Offertforfrigan avseende verksamhet inom MS 391, FM HKV 23 321:53382, 2009-03-05.
% IFF = Identify Friend or Foe.

?*SSR = Secondary Surveillance Radar.

% Offertforfrigan avseende verksamhet inom MS 391, FM HKV 23 321:53383, 2009-03-05.
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Offertforfrigan avsdg modifieringar av HKP 10A, HKP 10B samt
HKP 10D (HKP 10BL).

Eftersom de tvi offertforfrigningarna och begiran om
omforhandling enligt ovan var sammanlinkade bide till verksamhet
och berérde samma helikopterindivider valde FMV att fortydliga
och koordinera hanteringen gentemot Férsvarsmakten och mot
industrin varvid en sammanhillen bestillning mot industrin
foreslogs att genomforas. I detta skede bedémde FMV det som
oklart om det skulle vara méjligt att upphandla och leverera allt det
som Forsvarsmakten efterfrigade enligt aktuella tidsférhllanden.

Den 18 mars 2009 genomférdes den andra delen av system-
éverlimningsmote med Férsvarsmakten.”™

Den 26 mars 2009 genomférdes det forsta si kallade IPTY-
motet mellan Forsvarsmakten och FMV avseende verksamhet
forknippad med HKP 10.”* IPT tillskapades mellan
Forsvarsmakten och FMV {6r att s effektivt som mojligt nd fram
till en kravbild f6r behov av tekniska modifieringar infér en ISAF-
insats. Fér FMV var det viktigt eftersom det bedémdes minska
risken att det senare skulle inkomma férindrade eller tillkommande
krav frin Forsvarsmakten. Forindrad kravbild skulle piverka
modifieringsperioden negativt, vilket skulle pdverka mojligheten
fér FMV att avtala och leverera till Férsvarsmakten negativt. Detta
var erfarenheter som hade identifierats 1 samband med
modifieringen av  HKP 10A tll NBGO8-utférande. Det var
nddvindigt att erhdlla en faststilld kravbild innan det att
offertinfordran sindes ut till industrin.

Den 1 april 2009 angav Forsvarsmakten att vissa Onskade
dtgirder fallit bort 1 expeditionshanteringen ur Férsvarsmaktens
offertférfrigan den 5 mars 2009 avseende anpassning ISAF.”
Forsvarsmakten angav att det behov av ytterligare dtgirder som
fanns skulle behandlas i IPT HKP 10 mellan Férsvarsmakten och
FMV. Denna IPT-grupp skulle redovisa resultatet for
Foérsvarsmakten senast 1 slutet av maj 2009, varefter det skulle vara
stopp for ytterligare dtgirder (tillkommande krav). Forslaget pd
dtgirder skulle utformas som en skillnadsbeskrivning mellan vad

% FMV skrivelse FMV Flyg&Rymd 35 810:13581/2009, 2009-03-18.

7 IPT = Integrated Projekt Team.

%8 Protokoll IPT Méte nr 1, FMV 35 810:16880/2009, 2009-04-03.

% Ang hantering av ev. delta mellan Offertforfrigan Anpassning ISAF och svar pi dito.,
FMV AK Flyg&Rymd 35 $10:16514/2009, 2009-04-01/FMV AK Flyg&Rymd 35
810:53589/2009, 2009-11-25.
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Forsvarsmakten limnat som offertforfrigan och det verkliga
behovet. De tillkommande kraven skulle direfter hanteras genom
ett tilligg/komplettering till den tidigare offertforfrigan.

Den 19 april 2009 och den 2 juni 2009 genomférdes
individéverlimningsméten med Férsvarsmakten.'®

Den 12 maj 2009 fattade Forsvarsmakten ett beslut avseende
fortsatt hantering av HKP 10. Av beslutet framgick att Forsvars-
maktens lingsiktiga mil var en ensad HKP 10B-park som bestod av
fem stycken HKP 10B (de tvA HKP 10D skulle uppgraderas till
HKP 10B)."

Den 14 maj 2009 fattade Forsvarsmakten beslut om anvindning
(BOA) for CV/FDR samt tillhorande analysutrustning (GSE) 1
HKP 10.'®

Den 14 maj 2009 genomfordes det tredje och avslutande
systemdverlimningsmétet med Forsvarsmakten. Vid métet éverens-
koms att individéverlimning skulle ske den 19 maj 2009.'%

Den 14 maj 2009 limnade Forsvarsmakten en uppdragsinrikt-
ning avseende flygsikerhetshojande 3tgirder for HKP 10A till
FMV.'" Férsvarsmakten angav att FMV fick samordna de tre
uppdrag som givits avseende flygsikerhetshojande &tgirder for
HKP 10A, ICAO-modifiering samt anpassning ISAF, vilka
Forsvarsmakten beslutade den 5 mars 2009. Forsvarsmakten angav
att uppgiftsinriktningen skulle inarbetas 1 grunduppdraget senast
under det 4 kvartalet 2009 alternativt att dtgirder som genomférs
inom ramen fér denna uppdragsinriktning &terférs till uppdragen
ICAO-modifiering och/eller anpassning ISAF nir dessa bestillts
av Forsvarsmakten.

Den 18 maj accepterade FMV leverans av de tre modifierade
HKP 10B fr&n Heli-One med ett antal kvarstdende anmirk-
ningar.'®

Den 3 juni 2009 6verlimnades system HKP10B och helikopter-
individerna till Férsvarsmakten, med restriktioner.!%®

10 FMV Flyg&Rymd 35 810: 24604/2009, 2009-06-03.

1% Beslut avseende anmilt behov av omedelbara tgirder fér fortsatt drift av HKP 10, FM
HKYV 35 810:56427, 2009-05-12.

12 Beslut om anvindning (BOA) for GSE CV/FDR HKP 10, FM HKV 35 810:56408, 2009-
05-14.

% EMV Flyg&Rymd 35 810:22884/2009, 2009-05-14.

19 Uppdragsinriktning av verksamhet inom MS, FM HKV 23 321:58092, 2009-05-14.

105 Certificate of Fulfilment SN 2264/2284/2288, FMV AHSE-57399 Certificate of
Fulfilment, 2009-05-18.

% EMV Flyg&Rymd 35 810:24146/2009, 2009-06-06.

300



SOU 2010:50

Den 6 juni 2009 6verlimnade FMV tre stycken HKP 10B
(individnummer 403, 406 och 408) till Forsvarsmakten. Heli-
koptrarna o6verlimnades med ett antal restriktioner som skulle
avvecklas.'” Leveransen till Férsvarsmakten skedde si som FMV
angivit 1 sin beddmning den 19 januari 2009 till Férsvarsmakten
infér foredragning av Forsvarsmakten den 21 januari 2009 for
Forsvarsministern.

Den 12 juni 2009 genomférdes mote mellan Forsvarsmakten
och FMV avseende justering av ISAF/ICAO uppdragen.'® Av den
bifogade kravsammanstillningen framgick oférindrade respektive
tillkommande krav.

Den 15 juni 2009 sinde FMV ut anbudsinfordran avseende
kompletterande modifieringar av HKP 10 f6r ISAF och NBG.'”

Den 25 juni 2009 oversinde Forsvarsmakten en uppdrags-
inriktning till FMV. I denna uppdragsinriktning, vilken avsdg
ICAO-modifiering och anpassning ISAF, refererades nedbrutna
krav som framgick av  FMV protokoll den 17 juni 2009."°
Forsvarsmakten angav 1 uppdragsinriktningen att utdver kraven
frin den 5 mars 2009 tillférdes krav avseende forbittrat skydd for
syrgasflaskor, malning av HKP i IR-dimpande firg samt férbittrad
NV-anpassning. Slutligen angavs att FMV mi offerera de tvi
offertférfrigningarna frdn den 5 mars 2009 avseende ICAO-
modifiering och anpassning ISAF med en sammanhillen offert.
Den kravmatris som refererades angav, utdver krav f6r ovanstiende
tvd offertforfrigningar, dven krav som avsig utformning utgiende
frdin den begiran om omférhandling av flygsikerhetshojande
dtgirder HKP 10A (vilken avsig modifiering av tvd stycken HKP
10A till HKP 10D) frdn den 5 mars 2009.

Den 30 juni 2009 sinde FMV ut anbudsinfordran avseende
igenkinningssystem (IFF) for HKP 10.'"

Den 30 juni 2009 sinde FMV ut anbudsinfordran fér ISAF-
modifiering av HKP 10."? Anbud skulle vara inlimnade senast den
18 september 2009.

17 Overlimning av. HKP 10B, individ nr 403, 406 och 408, FMV Flyg&Rymd 35
810:24146/2009, 2009-06-06.

1% HKP 10 — ISAF/ICAO Uppdragsjustering FMV-FM, FMV 35 810:29276/2009, 2009-06-
17.

199 ISAF and NBG additional modifications, FMV 352756 — A1795748, 2009-06-15.

"0 Uppdragsinriktning av verksamhet inom MS 391, FM HKV 23 321:60616, 2009-06-25.

U TFF for HKP 10, FMV anbudsinfordran 353205 — A1797382, 2009-06-30.

12 ISAF modifications for HKP 10, FMV 352756 — A1795748, 2009-06-30.

301

Bilaga 8



Bilaga 8

SOU 2010:50

Den 3 september 2009 6verlimnade FMV en beskrivning till
Forsvarsmakten av  risker férknippade med ISAF/ICAO-
modifiering féor HKP 10 med anledning av de mycket sniva
tidsférhillandena.'”

Den 10 september 2009 fattade Forsvarsmakten beslut avseende
uppdragsprofiler for HKP 10.'* FMV hade tidigare muntligen
efterfrdgat uppdragsprofiler, eftersom dessa, utdéver TTEM, ir en
av de nodvindiga forutsittningarna for att foérstd och omsitta
Foérsvarsmaktens kravstillning till upphandling av materiel. T
skrivelsen angav Férsvarsmakten att nigot komplett TTEM inte
skulle vara firdigt 1 tid f6r upphandlingen (ISAF/ICAO). Av
Forsvarsmaktens skrivelse framgick vidare att Férsvarsmakten den
23 juni 2009 sint en sirskild offertférfrigan till FMV, vilken
innehdllit en kravmatris (sannolikt avsigs uppdragsinriktningen
den 25 juni 2009, eftersom FMV inte har funnit nigon sirskild
offertforfrigan avseende detta som inkommit den 23 juni 2009).

Den 28 september 2009 faststillde Forsvarsmakten malsittning
for helikopterenhet HKP 10B fér insats i ISAF.""” Bide uppdrags-
profiler och mélsittning f6r helikopterenhet HKP 10B inkom till
FMV efter det att kravbilden gemensamt tagits fram och att
anbudsinfordran sints ut till industrin. Detta innebar att FMV
bedémde det som omdjligt att ta uppdragsprofilerna i beaktande,
om inte en ny offertinfordran skulle genomféras. Dessutom
bedéomde FMV att Forsvarsmakten hade kvalitetssikrat kravbilden
1 och med att de var djupt involverad 1 kravframstillningen.

Den 29 september 2009 meddelade Foérsvarsmakten FMV att
ingen fristdende transponder skulle anskaffas till HKP 10 for att
ersitta nuvarande transponder.'® Istillet skulle kommande IFF
med integrerad transponder avvaktas.

Den 5 oktober 2009 genomférde FMV en offertgenomging for
Forsvarsmakten avseende modifiering av HKP 10 {6r anvindning i
ISAF."V FMV redovisade foér vilka modifieringar det fanns
tillrickligt underlag for att bedéma att de skulle kunna inféras till
den 1 april 2011. FMV redovisade dven vilka modifieringar som

'"BFMV uppdrag ISAF/ICAO, modifiering av. HKP 10, FMV AK Flyg&Rymd 35
810:38033/2009, 2009-09-03.

* Uppdragsprofiler HKP 10, FM HKV 35 810:62680, 2009-09-10.

"5 Milsittning for helikopterenhet HKP 10B fér insats I ISAF, FM HKV 01 630:64281,
2009-09-28.

16 ICAO Transponder Mode S, FMV AK Flyg&Rymd 35 810:53559/2009, 2009-09-29.

7 Genomgéng offert ISAF/ICAO HKP 10, FMV AK Flyg&Rymd 35 810:43804/2009,
2009-10-05.
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FMYV bedémde inte kunde firdigstillas till den 1 april 2011. Vidare
redovisade FMV bedémda risker férknippade med projektet. FMV
bedémde bland annat att féljande risker skulle kunna ha tids-
missiga konsekvenser: 6vningar fér brown-out, negativa kon-
sekvenser for andra pigiende upphandlingar av HKP 10, HKP 14
och HKP 15, resurssituationen vid FMV samt att Férsvarsmakten
skulle komma att tillféra eller férindra krav senare.

Den 9 oktober 2009 redovisade FMV framtida mojligheter for
HKP 10-systemet f6r Forsvarsdepartementet.'® FMV angav bland
annat att det fanns goda forutsittningar att ur ett tekniskt
perspektiv utéka den operativa férmdgan inom HKP 10 systemet,
genom ett modifieringsprogram av kvarvarande ej modifierade
HKP 10A. FMV angav att detta alternativ bedémdes fi stora
konsekvenser pd Forsvarsmaktens férmédga att 16sa sina uppgifter.
FMV angav vidare att HKP 10 systemet bestod av ett fital
individer och att ett modifieringsprogram skulle innebira att dessa
skulle férsvinna frdn Foérsvarsmaktens férbandsproduktion.

Den 14 oktober 2009 upprittade FMV en uppdragsplan for
genomférande av ISAF och ICAO itgirder for HKP 10A, B och
D. Uppdragsplanen innehéll bland annat en riskanalys.'"

Den 15 oktober 2009 offererade FMV anpassning av HKP 10
for ISAF-insats till Forsvarsmakten.'® Offerten omfattade
modifiering av tre stycken HKP 10B, tvd stycken HKP 10D samt
fyra stycken HKP 10A. Den forsta modifierade HKP 10B skulle
levereras den 30 oktober 2010. Ytterligare tvd HKP 10B skulle
levereras den 30 januari 2011. De tvd HKP 10D och de fyra HKP
10A skulle levereras den 27 januari 2012. FMV bedémde att ett
antal av de krav som Forsvarsmakten hade efterfrigat inte var
mojliga att &ta sig och att upphandla vid denna tidpunke. I syfte att
inte ytterligare férsena modifieringen valde FMV att upphandla det
som var mojligt att upphandla, s3 att ett kontrakt kunde nds, och
det reella arbetet pdborjas. FMV fortsatte direfter att bereda
l6sningar pd de ytterligare tekniska krav som Foérsvarsmakten
stillde.

Det var huvudsakligen fyra krav (installation av linsax, IFF, fast-
sittning av kabinpersonal samt FPS) som lyftes ur bestillningen di

18 Redovisning av méjligheter fér Helikopter 10 systemet, FMV AK Flyg&Rymd/HKP 35
900:44829/2009, 2009-10-09.

"9 MS/IU 391; Uppdragsplan fér genomférande av TAO/TIO 800142, ISAF och ICAO
itgirder for HKP 10A, B och D, FMV AK Flyg&Rymd 35 810:38356/2009, 2009-10-14.
120391:0701 anpassning ISAF, FMV AK Flyg&Rymd 23 321:44304/2009, 2009-10-15.
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det inte fanns férutsittningar att upphandla tekniska [8sningar for
dessa krav vid denna tidpunkt.

Installation av linsax inkluderades inte i bestillningen eftersom
den svenska konfigurationen av Super Puma (HKP 10) inte
opereras av ndgon annan kund. Avsikten ir att inféra linsax baserad
pa servicebulletin frdn Eurocopter. Eurocopter bedémdes ha svaga
incitament att firdigstilla denna pd kort tid, varfér den lyftes ur
modifieringsbestillningen till Heli-One.

IFF inkluderades inte 1 bestillningen d& kravbilden inte var av
sddan art att det var mojligt att gora en bestillning. FMV noterade
vid denna tidpunkt att kravbilden eventuellt iven behovde
harmoniseras med Forsvarsmaktens PTTEM for SWIFF. FMV
bedémde att IFF (oberoende av kravstillning) inte kunde levereras
innan en planerad ISAF-insats ir avslutad, vilket iven meddelades i
offerten till Férsvarsmakten.

Avseende fastsittning av kabinpersonal skiljde det svenska
kravet pd viktsgodkinnande frin andra kunders kravstillning. I dag
finns tvd fisten i taket avsedda for en person vardera. Tidigare har
dessa varit begrinsade till en personvikt om 77 kilo, men genom en
operationell order i Forsvarsmakten finns inte lingre ndgon
viktbegrinsning. P4 uppdrag av Forsvarsmakten bestillde FMV 1
februari 2009 modifierings-kits for fastsittning av kabinpersonal i
form av fastrope-installation for EC225. Detta ger mojlighet till
fastsittning av 4%150 kilo. FMV bestillning angav att modifie-
ringsmaterielen skulle levereras till Saab Aerotech f6r inleverans till
FM LOG. FMV har eftersokt den modifieringsmateriel som
leverantdren anger att man levererat, men den levererade materielen
har inte kunnat &terfinnas i Forsvarsmakten (FM LOG). Den 3
november 2009 fick FMV information att Foérsvarsmakten (FM
LOG) funnit levererad materiel for att skapa tre modifierings-kits
for fastsittning av kabinpersonal. For nirvarande underssker FMV
dels hur snabbt de &terstiende kiten kan vara tillgingliga, dels vilket
det limpligaste sittet att inféra kiten ir.

Avseende FPS uppfattade FMV att kravstillningen inte var
tydlig. Leverantéren har haft tekniska problem med overféringen
av data frin markstationen till helikoptern, vilket har inneburit att
FMV inte kunnat leverera FPS tll Forsvarsmakten. De tvd FPSer
som finns har under hésten 2009 anvints vid Forsvarsmakten
GEO-SE och en FPS har nyttjats vid Heli-One {ér verifiering av
den tekniska 18sningen. FMV kommer att leverera tvi FPS till
Forsvarsmakten inklusive lap-tops. FMV bereder fér nirvarande
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mojligheten att anskaffa ytterligare programvarulicenser (Euronav
5 for elektroniska kartor respektive CMA-9000 for inladdning av
Jeppesenkartor) for att mojliggora inladdning av elektroniska
kartor i HKP 10 via en laptop. Enskilda programvarumoduler kan
dd anskaffas.

Den 19 oktober 2009 bestillde Férsvarsmakten anpassning av
HKP 10 frin FMV."”' Den modifiering fér ISAF som Férsvars-
makten bestillde innebar avslutningen av det samlade bered-
ningsarbetet 1 Férsvarsmakten av de krav och de modifieringar som
slutligen skulle genomféras infér kommande ISAF-insats. I syfte
att minska den samlade risken 1 modifieringen och att tidsmissigt
kunna fi relevanta leveranser hade den tidigare kravstillningen
minskats. FMV hade, med start den 27 maj 2008, konstaterat att
ytterligare modifieringar skulle komma att bestillas av Forsvars-
makten. Detta gjorde att den bestillning av ISAF-modifiering som
Forsvarsmakten lade, dven inneholl restriktionsavveckling som vid
denna tidpunkt inte hade genomférts 1 avvaktan pd3 denna
bestillning. Restriktionsavveckling och justering av tidigare dilig
teknisk l6sning som kvarstod var bland annat att méjliggora
infistning av fyra bdrar enligt NATO STANAG 2040 samt
designforbittring for forenklad datadverforing av kartdata. Exem-
pel pd ny kravstillning i ISAF-modifieringen var solskydd, indrad
tysiskt utformning av ”decision height knob” och ”search light
knob”, dndrad kabinlayout i sjukvirdskonfiguration, maélning 1i
annan firg, trupptransportsiten samt viss NV-anpassning av
kabinen. T bestillningen dterfinns ett antal modifieringar som kan
hinforas bide till icke uppfyllda krav respektive ny kravstillning.

Den 19 oktober 2009 bestillde FMV modifiering av HKP 10 for
anvindning 1 ISAF frin Heli-One."”'® Avtalet omfattade
modifiering av tre stycken HKP 10B och tvd stycken HKP 10D for
ISAF samt modifiering av fyra stycken HKP 10A {6r 6kad formiga
och flygsikerhet. Leverans av de tre stycken modifierade HKP 10B
ska ske den 31 augusti 2010, den 23 november 2010 samt den 21
december 2010. Leverans av de tvd stycken modifierade HKP 10D
ska ske den 19 juli 2011 respektive den 12 augusti 2011. Leverans av
de fyra stycken modifierade HKP 10A ska ske i perioden 15 mars
2011 till den 31 maj 2011.

12! Bestillning av verksamhet inom MS 391, FM HKV 23 321:65129, 2009-10-19.

122 ISAF modifications for HKP 10, FMV 352756 — LB800853, 2009-09-30.

12 ISAF modification for HKP10. Misprint of contract date, FMV 362756-LB800853, 2009-
11-04.
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Den 2 november 2009 &versinde Heli-One “Declaration of
Compliance” fér HKP 10D till FMV."*

Den 9 november 2009 offererade Heli-One modifiering fér
linsax fér HKP 10 till FMV.'*

Den 13 november gav Férsvarsministern Forsvarsmakten och
FMV 1 uppgift att undersoka mojligheterna till att tidigareligga
startpunkten f6r MEDEVAC-kapacitet 1 ISAF. Detta formalise-
rades den 25 november 2009 1 en anmodan till Férsvarsmakten.

Mot bakgrund av viljan att tidigareligga starttidpunkten for
MEDEVAC-kapacitet genomférde FMV en férhandling med Heli-
One 1 syfte att soka fa leveranser av modifierade HKP 10 uidigare
in som avtalats. FMV efterfrigade en offert av Heli-One.

Den 14 november 2009 meddelade FMV Heli-One att det mest
visentliga att uppnd var avsevirt tidigarelagda leveransdatum fér
helikoptrarna.'*

Den 15 november 2009 inkom Heli-One med en offert till
FMV."” Offerten avsdg en reviderad leveransplan fér ISAF-
modifiering av HKP 10B. Omférhandlingen innebar i stora drag att
leverans av forsta HKP 10B sker vid samma tidpunkt som tidigare
avtalats. De tvd efterfoljande helikoptrarna kommer att levereras
cirka tre minader tidigare in som tidigare avtalats. Leveranserna av
HKP 10B till Férsvarsmakten har varit avtalade till den 28 oktober
2010, den 27 januari 2011 samt den 27 januari 2011. FMV bedémer
att nya datum for leveranser kommer att vara den 28 oktober 2010,
den 28 oktober 2010 samt den 5 november 2010. Avtalet berérde
inte HKP 10A respektive HKP 10D.

Syftet med omférhandlingen gentemot Heli-One var primirt att
minska de samlade projektriskerna i genomférandet. Detta skedde
bland annat genom att extra personal tillférdes tidigt 1 projektet vid
Heli-One frin andra verksamheter 1 andra linder, sirskild
testutrustning anskaffades, samt att extra hangarutrymmen for att
mojliggodra produktionen férhyrs.

FMV gjorde bedémningen att risken att Heli-One inte kan
leverera enligt den nya tidplanen fér respektive helikopterindivid
okar ndgot, men att risken att helikoptrarna sammantaget ska vara
forsenade jimfort med ursprunglig tidplan minskar. Sammantaget

124 Declaration of Compliance, Heli-One AHSE-56242, 2009-11-02.

125 Commercial proposal OPP-4887 Wire Strike Protection, Heli-One, 2009-11-09.

126 Need urgent FMV input on Projectplan, FMV 35 810:54915/2009, 2009-11-14.

7 Commercial Proposal OPP-4511R1, Heli-One, 2009-11-15 (FMV regnr 352756-
LB803180, 2009-12-01).
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bedémer FMV att det ir en riskminimerande &tgird att acceptera
den foreslagna tidplanen. FMV har utfért en riskvirdering och
denna redovisades i uppdragsplanen den 11 december 2009, se
nedan.

Den 16 november 2009 genomférdes méte mellan Forsvars-
makten och FMV avseende mojligheten att tidigareligga
startpunkten f6r MEDEVAC-kapacitet 1 ISAF. FMV redovisade
resultatet av omférhandlingen med Heli-One. Férsvarsmakten
angav att FMV skulle g8 vidare med det framférhandlade resultatet.

Den 18 november 2009 meddelade FMV sin avsikt avseende
omforhandling av kontrakt med Heli-One inom uppdrag ISAF till
Forsvarsmakten.'” FMV sinde denna skrivelse till Férsvarsmakten
1 syfte att s& snart mojligt kunna avtala om en férindrad tidplan
med Heli-One. FMV angav att man férutsatte att Férsvarsmakten
skulle acceptera férfarandet att FMV tecknade avtal med Heli-One
utan att en formell omférhandling av ISAF-uppdraget genomforts.

Den 19 november 2009 faststillde FMV en upphandlingsstrategi
for kontraktstilligg rérande ISAF-modifiering av. HKP 10."”
Upphandlingsstrategin = avsdg omfoérhandling fér forkortade
leveranstider och acceptans av ekonomisk pdverkan.

Den 19 november 2009 genomférde FMV och Heli-One méte
avseende Heli-Ones offert rérande ISAF-modifieringen.'®

Den 19 november 2009 fattade FMV ett tilldelningsbeslut
avseende nya leveranstider och acceptans av ekonomisk
paverkan.”! Kontraktstilligget avsdg modifieringar foranledda av
ICAO-krav for fyra stycken HKP 10A och tre HKP 10B. Vidare
avsdg kontraktstilligget modifieringar féranledda av ISAF-krav for
fyra stycken HKP 10A, tre stycken HKP 10B samt tvd stycken
HKP 10D.

Den 20 november 2009 genomférde FMV och Férsvarsmakten
ett mote 1 syfte att beskriva nuliget och klarligga vigen framdt
avseende FPS (Flight Planning System).

Den 23 november 2009 angav Férsvarsmakten till FMV att man
medgav att FMV omférhandlade det aktuella avtalet med Heli-

28 HKP 10, omférhandling av kontrakt med Heli-One inom Uppdrag ISAF, FMV AK
Flyg&Rymd 35 810:51989/2009, 2009-11-18.

122 Upphandlingsstrategi Amendment 2. ISAF modifications for HKP 10, FMV 352756-
LB803180, 2009-11-19.

130 Meeting FMV & Heli-One, regarding new proposal within ISAF contract (322756-
LB800853), FMV 35 810:52807/2009, 2009-11-20.

B Tilldelningsbeslut, FMV 352756-LB803180, 2009-11-19.
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One, med en férdyring om ett maximalt belopp."* Denna skrivelse
innebar att Foérsvarsmakten accepterade FMVs férslag om att den
formella omférhandlingen av ISAF-uppdraget inte skulle invintas.
FMV noterade detta, men konstaterade att detta inte var frigan om
en foérdyring. Det FMV upphandlade var en minskad total
projektrisk, vilken 3tagandemissigt uttrycks som tidigarelagd
leverans av de tvd sista helikoptrarna. Det FMV avtalar dr att Heli-
One ska avsitta mer resurser for genomférandet av den tidigare
bestillda modifieringen.

Den 23 november 2009 faststillde FMV evalueringrapport for
HKP 10D helikopterindivid 407."” Rekommendationen var att
FMV, efter stingning av anmirkningar, skulle acceptera leverans av
HKP 10D.

Den 25 november 2009 sinde Regeringskansliet (Forsvars-
departementet) en anmodan till Férsvarsmakten avseende hur
formdgan till insatser med helikoptrar kan stirkas.”* Bland annat
anmodades Forsvarsmakten att, 1 samrid med Forsvarets materiel-
verk, redovisa hur en férstirkning av férmigan till insatser med
helikoptrar kan ske fér nu pdgdende och planerade insatser. Vid
redovisningen skulle beaktas att bidrag med en helikopterenhet till
den internationella sikerhetsstyrkan i Afghanistan ska verkstillas
s& snart som mojligt, samt att helikopterenheter ska planeras
utgora en del av idag planerade insatser. Férsvarsmakten ska senast
den 16 december 2009 skriftligt redovisa sitt svar ill
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet).

Den 26 november 2009 genomférdes mote mellan Forsvars-
makten och FMV avseende IFF till HKP 10."”® Férsvarsmakten
angav att start for integration av IFF 1 HKP 10 féreslas att skjutas
framdt 1 tiden mot bakgrund av att framtida strategier for
helikopterparken ir féremdl fo6r overvigande. Forsvarsmakten
angav att prioriteten att inféra IFF 1 HKP 10 var 1ig vid denna
tidpunkt. Vidare angavs att tidigaste tidpunkt som integration av
IFF 1 HKP 10 kan pdbdrjas ir i1 kvartal 2 2013, det vill siga efter
planerad mission 1 Afghanistan. Vid motet konstaterades att
kravbild frin Forsvarsmakten avseende férmdgekrav, anvindning,
produktegenskaper och integration av IFF 1 HKP 10 saknas.

12 HKP 10 omférhandling av kontrakt med Heli-One inom uppdrag ISAF — Svar, FM HKV
35810:67521, 2009-11-23.

133 HKP 10D. Design and customer acceptance ground and flight tests with 10.407, FMV
T&E 35 810:52349/09, 2009-11-23.

3* Anmodan, F62009/2334/MIL, 2009-11-25.

55 [FF till HKP 10, FMV AK Flyg & Rymd 35 810:53946/09, 2009-11-26.
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Den 27 november tecknade FMV avtal med Heli-One om
tidigarelagda leveranser av. HKP 10B efter ISAF-modifiering.'**
Avtalet innebar att helikopterindivid tvd och tre skulle levereras
tidigare i forhdllande till de datum som ursprungligen avtalats.

Den 1 respektive 2 december 2009 informerade FMV Forsvars-
makten att det framférhandlade avtalet med Heli-One innebar att
inleveranser av HKP 10B till Heli-One ska ske den 4 januari 2010,
den 26 april 2010 samt den 25 maj 2010."””"* Vidare informerade
FMV Férsvarsmakten att leveranser till Forsvarsmakten kommer
att ske den 28 oktober 2010, den 28 oktober 2010 samt den 5
november 2010.

Den 11 december 2009 faststillde FMV en uppdaterad utgdva av
uppdragsplan for genomférande av ISAF och ICAO-itgirder for
HKP 10A, HKP 10B och HKP 10D."” Uppdragsplanen innehdll
bland annat riskinventering med sammanstillning hur riskerna
avsdgs att hanteras/bemotas.

Den 11 december 2009 6verlimnade FMV en redovisning av
kvarvarande aktiviteter inom uppdrag rérande HKP 10B (NBGOS)
till Férsvarsmakten.'* I redovisningen angav de tre berérda funk-
tioner som kvarstod och som krivde en deklaration tll FLYGI.
For tvd av de tre funktionerna var all nédvindig provning utférd
och det som kvarstod var dokumentationsarbete. FMV samman-
fattande restriktionsbilden, pigdende restriktionsavveckling och
sammanfattade de restriktioner som kommer att kvarstd efter
genomférandet av restriktionsavveckling under det forsta kvartalet
2010. FMV angav vilka funktioner och sjukvirdskonfigurationer
som kommer att deklareras. FMV sammanfattade de funktioner
som inte ingdr 1 NBG08. FMV angav vidare pigiende arbete och
forutsedda tidstérhillanden f6r anskaffning av utbytesenheter och
reservdelar. Slutligen angav FMV en kommersiell bedémning pi en
specificerad frigestillning frdn Férsvarsmakten.

Den 15 december 2009 sinde FMV in en deklaration avseende
storre indring —inférande av HKP 10D, till FLYGI (Forsvars-

136 Amendment 2. ISAF modifications for HKP 10, FMV 35756-1LB803180, 2009-11-27.

137 SV:Bridskande resultat slutfsrhandling H1 ang. ny leveransplan, FMV35 810:54673/2009,
2009-12-01.

% Nya tider fran H1, FMV 35 810:54920/2009, 2009-12-02.

1 Uppdragsplan {6r genomférande av TAO/TIO 800142, ISAF och ICAO &tgirder for
HKP 10A, B och D, FMV 35 810:38356/2009, 2009-12-11.

"0HKP10 -FMV redovisning av HKP 10B (NBGOS8) kvarvarande aktiviteter, FMV AK
Flyg&Rymd HKP 35 810:57011/2009, 2009-12-11.
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makten).'*" Av deklarationen framgick bland annat beskrivning av
indringen, krav pd HKP 10D, kravuppfyllnad, konfigurations-
ledning och systemidentifiering, avsteg och kompenserande
faktorer, avveckling av restriktioner, systemsikerhetsgodkinnande,
forutsiteningar for deklarationen samt sjilva deklarationen av HKP
10D.

Den 17 december 2009 offererade FMV en omférhandling av
uppdraget anpassning ISAF till Foérsvarsmakten.'” Omférhand-
lingen avsdg det arbete som genomférts for att korta ner leverans-
tiderna fér modifieringen av HKP 10B fér ISAF-insats. Vidare
offererade FMV fem stycken linsaxar (6vre linsax) avsedda for
HKP 10B och HKP 10D.

FMV har den 23 mars 2009 redovisat historiskt flygtidsuttag fér
HKP 10 till Militirhelikopterutredningen till och med 2008.'*
Under 2009 flgs totalt drygt 2100 flygtimmar med HKP 10
(Forsvarsmakten 2022h, FMV 105h). Forsvarsmakten flog cirka
1770 flygtimmar med HKP 10A. Totalt flogs cirka 340 flygtimmar
med HKP 10B (Férsvarsmakten 257h, FMV 78h). FMV f{log
26 flygtimmar med HKP 10D.

4  Anskaffning av HKP 14
4.1 Tiden fore MoU for NSHP (fore den 13 augusti 1999)

Forsvarsmakten bér vara den myndighet som utvecklar och
redogdr for beskrivning av tiden foére bildandet av NSHP. Som
stdd till lisaren av denna PM ges 1 detta avsnitt nigra kortfattade
noteringar som bakgrundsbeskrivning.

Den 28 maj 1998 faststillde Forsvarsmakten en lingsiktig
idéplan fér Férsvarsmaktens helikoptersystem.'*

Den 4 juni 1998 fattade Forsvarsmakten beslut att dndra inrikt-
ningen fér den framtida utformningen av den f6r Forsvarsmakten
gemensamma helikopterorganisationen och dess utrustning med
helikoptrar. Beslutet innebar att det upphandlingsarbete som FMV

4! Flygmaterielsystem HKP 10 —Deklaration avseende stérre indring, inférande av HKP
10D, FMV AK Flyg&Rymd 35 810:48956/2009, 2009-12-15.

142391:0701 anpassning ISAF, FMV AK Flyg&Rymd 23 321:54980/2009, 2009-12-17.

" Svar pd begiran om uppgifter frdn Militirhelikopterutredningen, FMV GD 35
800:14490/2009, 2009-03-23.

** Forsvarsmaktens helikoptersystem - L&ngsiktig idéplan, FM HKV H 35 800:90701,
1998-05-28.
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bedrev avseende HKP 12 inte lingre var relevant. Mot bakgrund av
Forsvarsmaktens inriktningsbeslut beslot FMV att avbryta den d&
pigdende utvirderingen av inkomna offerter avseende HKP 12. Fér
att hantera den uppkomna situationen med den avbrutna
upphandlingen informerade FMV samtliga leverantérer om skilen
fér den avbrutna upphandlingen. Flertalet anbudsgivare skulle
sannolikt bli aktuella som anbudsgivare 1 den kommande
samnordiska upphandlingen.

Den 10 juni 1998 slutforde den svenska s kallade Foérunder-
sokningsgrupp Enhetshelikopter (FUG) sitt arbete.'” En "Preli-
minary Investigating Group for a Nordic Standard Helicopter”
(IG) hade tidigare bildats med férsvarsmaktspersonal ur Danmark,
Finland, Norge och Sverige. Syftet var att undersoka férutsitt-
ningarna foér anskaffning av en gemensam nordisk helikoptertyp.
IGs slutsatser blev att det fanns férutsittningar f6r en samnordisk
upphandling. IG féreslog att projekt f6r upphandling skulle startas
omgiende.

I slutet av 1998 inrittades NSHP programkontor genom beslut
av 6verbefilhavarna 1 Danmark, Finland, Norge och Sverige.

Den 9 februari 1999 sinde FMV, fér NSHPs rikning i sin roll
som “Executive Agency”, ut en Request For Information (RFI) till
tinkbara leverantorer i syfte att underséka marknaden och se om
de samnordiska kraven samt respektive lands krav var rimliga och
realistiska.'*

4.2 Tiden fran MoU fér NSHP till kontrakt pa HKP 14 (fran
och med den 13 augusti 1999 till och med den 12
september 2001)

Den 13 augusti 1999 tridde ett Memorandum of Understanding
(MoU) 1 kraft som avsdg Nordic Standard Helicopter Program
mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige.'*” MoUet syftade till
att utgdra grunden for, och reglera férutsittningarna for, en
samnordisk upphandling av "Nordic Standard Helicopter”. Av
MoUet framgdr att en styrkommitté (Steering Committee (SC))
tillskapades for den gemensamma styrningen av den samnordiska

45 Nordiskt helikoptersamarbete, FM HKV Handbrev, 1998-06-12.

14 Standard Nordic Helicopter Program. REQUEST FOR INFORMATION, FMV 35954-
0001/99, 1999-02-09.

¥ Memorandum of Understanding concerning the Nordic Standard Helicopter Program,
1999-08-13.
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upphandlingen. Vidare framgick att styrkommitténs beslut skulle
vara skriftliga och tas 1 konsensus. Frin respektive land (Danmark,
Finland, Norge, Sverige) ingick en ordinarie styrkommittémedlem
samt ytterligare en ledamot. I styrkommittén ingick dven FMV
som organisation eftersom FMV anvindes som “Executive
Agency”. Sdledes hade FMV en representant i styrkommittén.

Den 13 augusti 1999 tridde ett Program Agreement i kraft inom
NSHP.'"* Detta Program Agreement reglerade bland annat former
for framtagande av en gemensam anbudsinfordran (Request For
Quotation (RFQ)), organisering och arbetssitt inom styr-
kommitté och programkontor, nyttjande av FMV som ”Executive
Agency”, budget, tull och skatter, industrisamverkan ("motkop”),
konfigurationshantering, igande- och nyttjanderitt (Intellectual
Property Rights (IPR)), samt sekretess.

D3 NSHP tillskapades utsigs en svensk som Programme
Director for det si kallade NSHP-kontoret. Positionen som
Deputy Programme Director bemannades av Finland."” Pro-
gramme Director ingick inte i styrkommittén utan var fore-
dragande infor styrkommittén. NSHP-kontoret hade en Senior
National Representative (SNR) per land som rapporterade direkt
tll respektive lands ledamoter 1 styrkommittén. Inom NSHP
tillskapades en juridisk grupp samt en industrisamverkansgrupp
(motkop), vilka var sidoordnade arbetsgrupper till NSHP-kontoret
och som rapporterade till styrkommittén. NSHP-kontoret orga-
niserades 1 ett antal undergrupper. Dessa undergrupper var teknisk
grupp, kommersiell grupp samt gruppen for logistik och utbild-
ning.

NSHPs uppgift kan sammanfattas som att ta fram och harmo-
nisera en gemensam kravkatalog f6r den samnordiska helikopter-
upphandlingen. Inom NSHP utarbetades Common Nordic
Requirement Document (CNRD)."*

Den 29 november 1999 skickade FMV, fér NSHPs rikning, ut
anbudsinfordran (Request For Quotation — RFQ) fér en sam-
nordisk upphandling av medeltung helikopter 1 viktklassen 9-15
ton.”" Anbud skulle inlimnas senast den 4 april 2000. De inkomna
svaren frdn RFIn utgjorde grund fér en justering av kravkatalogen,

48 Program Agreement concerning the Nordic Standard Helicopter Program, 1999-08-13.

* Varken Programme Director eller Deputy Programme Director var SNR, utan deras roll
var att renodlat tillvarata NSHP intresse.

130 CNRD ir en del av den svenska PTTEM som faststilldes den 20 december 1999.

51 NSHP - Request for quotation, FMV MDIV 35 954:29242/99, 1999-11-29.
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och dirmed RFQn, 1 syfte att skapa forutsittningar for en ko-
nkurrensupphandling.

Den 20 december 1999 faststillde Forsvarsmakten en preliminir
taktisk teknisk ekonomisk mailsittning (PTTEM) for HKP 14."
Den gemensamma nordiska kravbilden som benimndes ?Common
Nordic Requirement Document” (CNRD) utgjorde en bilaga till
PTTEM.

Den 4 april 2000 inlimnades anbud frin ett antal anbudsgivare
fér ny medeltung helikopter.

Den 16 juni 2000 faststilldes anskaffnings- och upphand-
lingsstrategi f6r HKP 14 inom FMV." Som bilaga till detta beslut
bifogades det avtal som slutits mellan NSHP och FMV avseende
att FMV skulle utgéra s& kallad “Executive Agency”. Vidare
framgick att FMVs roll som ”legal body” var begrinsad till tiden
fram till kontraktstecknande.” Som bilaga till detta beslut
bifogades dven ”Acquisition Strategy for the Nordic Standard Heli-
copter Program”." Strategin férutsatte en gemensam samnordisk
konkurrensupphandling samt att nationella kontrakt skulle slutas
och att dessa dven skulle tillgodose de nationella sirbehoven.

Den 30 augusti 2000 limnade NSHP programkontor en
utvirderingsrapport och rekommendation till NSHP styrkommitté
for fortsatt handlingslinje.”® Utvirderingsrapporten angav att fyra
kandidater hade utvirderats s l8ngt. De utvirderade kandidaterna
var Cougar Mk2+ (Eurocopter), EH101 (EH Industries), NH90
(NH Industries) samt S-92 (Sikorsky). NSHPs programkontor
rekommenderade till NSHP styrkommitté att férhandlingar skulle
inledas med kandidat A. De 6vriga kandidaterna att férhandla med
var kandidat B och D. Man rekommenderade att inte inleda
férhandlingar med kandidat C. Vidare rekommenderades att
forberedelse for start av forhandlingar skulle ske genom att
linderna skulle besluta om huruvida férhandlingar skulle inledas
med en, tvd eller tre kandidater. Vidare rekommenderades att
linderna beslutade med vilken kandidat foérhandlingar skulle
startas, samt att linderna skulle 6verviga méjliga konsekvenser for

132 PTTEM HKP 14, FM HKV 01 641:75230, 1999-12-20.

133 HKP 14. Anskaffnings- och upphandlingsstrategi, FMV SYST 35 954:14378/00, 2000-06-
16.

1% NSHP Steering Committee Agreement No. 1 — Relations and responsibilities between
the NSHP Steering Committee and Forsvarets materielverk.

13 Acquisition Strategy for the Nordic Standard Helicopter Program, 1999-11-29.

*The Program Office Evaluation Report and Recommendation to the Steering
Committeee, NSHP 35 954:30789,/00, 2000-08-30.
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programmets samlade tidplan. NSHP programkontor hemstillde
om NSHP styrkommittés beslut senast den 13 september 2000.

I det hir liget avvaktade FMV NSHP styrkommittés
stillningstagande for att direfter fortsatt hantera upphandlingen
som “Executive Agency” fér NSHP. Avseende FMVs roll att
upphandla HKP 14 it Forsvarsmakten, avvaktade FMV Forsvars-
maktens vidare inriktning f6r denna verksambhet.

Den 25 september 2000 faststillde NSHP en utvirderings-
modell f6r den samnordiska upphandlingen."’

Den 5 oktober 2000 uppdrog NSHP styrkommitté till NSHP
programkontor att utarbeta en ny forhandlingsplan som endast
omfattade de tvd kandidaterna A respektive B."* Samtidigt fattade
Danmark beslut att genomféra férhandlingar med de tre kandi-
daterna A, B och D. For kandidat D angavs att vid utvirdering av
livscykelkostnad framkom tydligt att kandidat D hade den storsta
livscykelkostnaden i jimférelse med de tre 6vriga kandidaterna.

Under perioden oktober till december 2000 genomférdes kun-
skapsuppbyggnad och faktainsamling inom ramen fér forhand-
lingsarbetet hos kandidat A respektive B.'”” Resultatet féredrogs
for NSHP styrkommitté den 14 december 2000 och d& angavs att
kandidat A fortsatt beddmdes vara den mest lovande kandidaten.

Med start under 2001 hanterades i Sverige en mdjlig under-
rittelseinhimtning som skedde gentemot upphandlingen av HKP
14. Hanteringen av detta har utretts och analyserats av andra
instanser och beskrivs dirfér inte nirmare i denna PM."

Den 8 februari 2001 féredrog FMV status for arbetet med
NSHP/HKP 14 {6r riksdagens Forsvarsutskott.

I april 2001 begirde NSHP programkontor uppdaterade offerter
frdn kandidaterna A, B och D." De uppdaterade offerterna
forindrade inte situationen och tidigare presenterade utvirderingar
bedémdes vara fortsatt giltiga. I detta skede av upphandlingen hade
konfigurationerna fér kandidat A och B indrats frin att vara
”gemensam” till att vara “nationella”. For en av kandidaterna hade
inriktningen dndrats fr8n “huvudoffert” till “alternativ offert”

157 NSHP Evaluation Models, tillhér skrivelse FMV ProjC 35 954:37634/00, 2000-09-25.

138 The NSHP Program Office Report and Recommendation to the Steering Committee
Concerning Selection of the Nordic Standard Helicopter, Program Office, 2001-09-07.

% The NSHP Program Office Report and Recommendation to the Steering Committee
Concerning Selection of the Nordic Standard Helicopter, Program Office, 2001-09-07.

160 Tustitiekanslerns rapport till regeringen med anledning av granskning, JK 2529-02-90,
2003-01-15.

11 The NSHP Program Office Report and Recommendation to the Steering Committee
Concerning Selection of the Nordic Standard Helicopter, Program Office, 2001-09-07.
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genom att man gitt frin en leveranskonfiguration tll tvd
leveranskonfigurationer med olika egenskaper. Vid denna tidpunkt
startades parallella férhandlingar med kandidat A och B. Danmark
hade vid denna tidpunkt startat egna férhandlingar.

Den 24 april 2001 faststillde och 6éversinde FMV en rekom-
mendation avseende val av leverantdrer att i turordning inleda
slutférhandling med till Férsvarsmakten.'® Av rekommendationen
framgdr att FMV deltagit 1 NSHP p& uppdrag av Forsvarsmakten.

Utgingspunkten for upphandlingen av HKP 14 var att det
skulle genomfdras som en samnordisk upphandling. Vid denna
tidpunkt hade 6vriga linder positionerat sina uppfattningar om
mojliga, respektive limpliga, val av leverantér. FMV hade kinne-
dom om denna situation, genom sin roll 1 NSHP. De &vriga
nordiska lindernas positionering gjorde att FMV bedémde det som
svirt att vid denna tidpunkt kunna finna en tillfredsstillande
gemensam samnordisk 18sning.

Mot bakgrund av denna situation bedémde FMV att det fanns
anledning att gora en svensk utvirdering och rekommendation till
Forsvarsmakten. Syftet var att denna information skulle kunna
anvindas si att Forsvarsmakten skulle kunna tillvarata svenska
intressen 1 den samnordiska upphandlingen p3 bista sitt.

Vid denna tidpunkt hade inledande férhandlingar genomférts
med de tvd huvudkandidaterna. FMV genomférde en utvirdering
av de tvd huvudkandidaterna baserat pd de inlimnade offerterna
och resultaten av de inledande férhandlingarna. Denna information
virderades mot den svenska kravbilden.

De omrdden som virderades var avtal, leveransplan, pris och
LCC, konfiguration, logistik, utbildning, leverantorsitagande,
risker samt offset.

Resultatet var att FMV, med dévarande foérutsittningar och
tillginglig information fann att kandidat B var det sammantaget
bista alternativet, utgdende frin ett strikt svenskt perspektiv.

Med ovanstdende som grund, och i syfte att erhilla det for
Forsvarsmakten mest kostnadsoptimala alternativet, rekommen-
derade FMV att slutférhandlingar skulle genomféras med de bada
huvudkandidaterna, dock med kraftsamling pd kandidat B.

Den 14 maj 2001 limnade FMV en ligesredovisning avseende
NSHP och anskaffningen av helikoptersystem till Forsvars-
departementet.'®

162 HKP 14. FMV rekommendation, FMV PROD H35 800:2264/01, 2001-04-24.
163 NSHP, Ligesredovisning 2001-05-14, FMV PROD H 35 954:2670/01, 2001-05-14.
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Den 16 maj 2001 faststillde Forsvarsmakten férhandlings-
riktlinjer fér den svenska férhandlingsdelegationen 1 NSHP
programkontor.'**

Den 29 maj 2001 faststillde FMV upphandlingsstrategi for
anskaffning av HKP 14.'%

Den 30 maj 2001 faststillde Forsvarsmakten férnyade férhand-
lingsriktlinjer som utgjorde Forsvarsmaktens stillningstagande
infér méte 1 NSHP styrkommitté den 31 maj 2001, samt inriktning
for den svenska forhandlingsdelegationen 1 NSHP projekt-
kontor. "

I juni 2001 valde Danmark att limna den samnordiska
upphandlingen. Danmark drog i juni tillbaka sin personal frin
NSHP-kontoret. Danmark deltog siledes inte i slutférhandlingarna
med de tvd kandidaterna frin denna tidpunkt. Danmark limnade
NSHP formellt i december 2001, se nedan.

Den 25 juni 2001 sinde Forsvarsmakten en offertforfrigan till
FMV avseende HKP 14.'¢

Den 16 juli 2001 meddelade NSHP genom FMV den ena av
kandidaterna att NSHPs styrkommitté vid denna tidpunkt att
“utvirdering och analys av den uppdaterade offerten inte for-
anledde NSHP att starta slutférhandling med denna kandidat vid
denna tidpunkt”.'**

Den 3 september 2001 faststillde Forsvarsmakten slutliga
forhandlingsdirektiv for FMV avseende HKP 14.'

Den 7 september 2001 faststillde NSHPs programkontor sin
rekommendation till NSHPs styrkommitté for val av helikoptertyp
for NSHP."® NSHP programkontor rekommenderade NHSP
styrkommitté att vilja NH90 som Nordic Standard Helicopter.
NSHP programkontor angav i sin rekommendation att de finska,
norska och svenska konfigurationerna var snarlika de s3 kallade
TTH- respektive NFH-helikoptrarna. Vidare angavs att detta
skulle ge linderna den mest kostnadseffektiva I6sningen. Valet av

16 C KRI fsrhandlingsriktlinjer for HKP 14 (NSHP), FM HKV PM, 2001-05-16.

1SHKP 14. Upphandlingsstrategi fo6r FMV 1 samband med den samnordiska
helikopteranskaffningen (NSHP), FMV ProjC H 35 954:3698, 2001-05-29.

166 Ersvarsmaktens férhandlingsriktlinjer f6r HKP 14 (NSHP), FM HKV PM, 2001-05-30.
17 Kompletterande offertférfrigan avseende verksamhet inom MS 2A4, FM HKV H23
321:80715, 2001-06-25.

18 The NSHP Program Office Report and Recommendation to the Steering Committee
Concerning Selection of the Nordic Standard Helicopter, Program Office, 2001-09-07.

199 Slutliga férhandlingsdirektiv for HKP 14, FM HKV PM, 2001-09-03.

79 The NSHP Program Office Report and Recommendation to the Steering Committee
Concerning Selection of the Nordic Standard Helicopter, Program Office, 2001-09-07.
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NH90 som Nordic Standard Helicopter omfattade tvd olika
versioner, TTH respektive NFH, vilka hade olika nationella
uppdragskonfigurationer (system). Aven om det finns skillnader
mellan helikopterkonfigurationerna sdg man ett flertal framtida
mojligheter f6r samarbete inom olika omriden, sisom logistik,
utbildning samt méjliga krishanteringsoperationer.

Rekommendationen frdn NSHP programkontor innehsll en
beskrivning av lindernas positionering och férhandlingslige 1 slutet
av augusti 2001. Av beskrivningen framgick att NSHP program-
kontor, som foretridde Finland, Norge och Sverige slutférde sin
gemensamma férhandling med NHI den 7 september 2001. Det
angavs att Finland och Sverige direfter hade ett kontraktsutkast
som 1 stort sett var firdigt for beslutsfattande. Danmark hade
enbart genomfort nationella férhandlingar och NSHP program-
kontor hade inte nigon klar bild av Danmarks kontraktsfor-
handling. Danmark hade dock meddelat att de skulle offentliggéra
sitt val av leverantor den 13 september 2001, och att de direfter
skulle teckna avtal s3 snart som mojligt. Fér Finland angavs att
deras huvudsyfte avseende industrisamverkan (motkép) hade varit
att sdkerstilla deltagande frin finsk industri i produktion och
sammansittning av helikoptrar, samt kompetenséverféring. For
Norge angavs att det i foérhandlingen stitt klart att endast en
helikoptertyp var méjlig f6r Norge. For Sverige angavs att industri-
samverkan (motkop) hade uppndtts, samt att denna var koncentre-
rad kring integration och produktion av ledningssystemet (TMS).

Den 11 september 2001 faststilldes beslutsdelegering for
upphandlingsbeslut inom FMV avseende NSHP/HKP 14.""!

Den 11 september 2001 sinde FMV en offert till Forsvars-
makten avseende anskaffning av HKP 14."? Offerten baserades pa
ett uppdrag frin Forsvarsmakten att anskaffa upp till 25 stycken
medeltunga helikoptrar, varav 5 (bor 8) dven skulle ha sjooperativ
formiga. Offerten avsig fem stycken ASW-helikoptrar och tolv
stycken TTT'”-helikoptrar. Milstolpe fér leverans av den forsta
TTT-helikoptern var den 30 juli 2005. Milstolpe for leverans av den
sjuttonde och sista helikoptern var den 28 februari 2009.

Den 12 september 2001 insinde Forsvarsmakten hemstillan till
Regeringen om att fi bestilla NH90-helikoptrar frén tillverkaren

7! NSHP/HKP 14. Beslutsdelegering, FMV GD 214361, 2001-09-11.
1722A4:2101 Anskaffning HKP 14, FMV SYST 23 323:3627/01, 2001-09-11.
7 TTT = Tactical Troop Transport.
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NH Industries, benimnda HKP 14."* Av hemstillan framgick
bland annat att HKP 14-systemet anskaffades med ett lednings-
system som uppfyllde kraven inom Forsvarsmaktens framtida
nitverksbaserade ledningssystemstruktur.

Den 12 september 2001 fattade FMV upphandlingsbeslut
avseende HKP 14 med ILS."”

Slutférhandlingen med NHI genomférdes parallellt med FMVs
offerering till Férsvarsmakten. I samband med slutférhandlingen
lyckades FMV i ett sent skede forindra prisliget fér hela den
offererade kalkylen. Detta innebar att FMV pd detta sitt kunde
inrymma en 18e helikopter i leverantérens dtagande inom den givna
budgetramen.

Den 12 september 2001 ingick FMV avtal med NHIndustries
om upphandling av HKP 14, genom att parafera avtalet.'”® Avtalet
ingicks med férbehill av regeringens godkinnande.

4.3 Tiden efter kontrakt (fran och med den 13 september
2001)

Den 13 september 2001 insinde Forsvarsmakten en komplettering
till hemstillan."”

Den 13 september 2001 medgav Regeringen att FMV fick
bestilla 18 stycken medeltunga helikoptrar av typen NH90 frin
tillverkaren NH Industries.'”

Den 13 september 2001 bestillde Forsvarsmakten anskaffningen
av HKP 14 av FMV."”

Den 13 september 2001 genomfdrdes en presskonferens pd
Arlanda d3 férsvarsministrarna annonserade att NH90 hade valts.

Den 18 september 2001 beslutade Forsvarsmakten att reg-
eringens medgivande av Forsvarsmaktens tidigare hemstillan

7 Hemstillan om att fi bestilla regeringsobjekt Medeltung helikopter, Helikopter 14
(HKP 14), FM HKV H 35 900:80972, 2001-09-12.

175 Upphandlingsbeslut Anskaffning av HKP 14 med ILS, FMV 214361-LB538202, 2001-09-
12.

176 Contract 214361 — LB 538202 between FMV and NHI dated 12-09-2001 concerning
Swedish HKP 14, FMV 214361-LB538202, 2001-09-12.

77 Hemstillan om att f4 bestilla regeringsobjekt Medeltung helikopter, Helikopter 14 (HKP
14), -Komplettering, FM HKV H 35 900:80975, 2001-09-13.

178 Bestillning av medeltung helikopter (Hkp 14), Regeringsbeslut 7 F52001/2004/MIL,
2001-09-13.

17 Bestillning av verksamhet inom MS 2A4, FM HKV 23 321:70737, 2001-09-13.
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innebar att forutsittningarna fér Forsvarsmaktens bestillningar
avseende HKP 14 infriats."

Den 26 september 2001 undertecknades avtalet om anskaffning
mellan FMV och NHI. Avtalet innebar att den forsta certifierade
trupptransporthelikoptern (TTT-helikopter) skulle levereras till
FMV den 30 november 2005'"'. Avtalet omfattade 18 stycken
NHo0.

Den 6 november 2001 offererade FMV anskaffning av HKP 14
till Forsvarsmakten.' Leverans av den férsta TTT-helikoptern
skulle ske den 15 januari 2006. Leverans av den sista helikoptern
skulle ske den 10 april 2009.

Den 31 december 2001 limnade Danmark formellt det nordiska
samarbetet NSHP.

Den 8 februari 2002 redovisade FMV bedémningar avseende
anskaffningen av HKP 14 inom ramen for NSHP till Férsvars-
departementet.'®

Den 30 augusti 2002 tecknade FMV avtal om initialt underhill
av HKP 14 syftande till att stodja driftssittningen av HKP 14 i
Forsvarsmakten.'™  Kontraktet benimns Interim Contractor
Support (ICS). Kontraktet baserades pd betalning per flygtimme
med start i samband med leverans av forsta helikoptern till kunden
Norge alternativt Sverige. Kontraktet avsig 300 flygtimmar per
helikopterindivid och &r. Kontraktet loper till den 30 juni 2012.

Den 6 september 2002 faststillde NSHP programkontor en
utvirdering av de svar pd RFI som inkommit rérande utbildning
for HKP 14.'%

Den 10 februari 2003 faststillde FMV instruktion for
riskhantering for HKP 14 framgent.'®

Den 24 februari 2003 beslutade Forsvarsmakten att utlésa en
option avseende navigeringssystem i HKP 14.""

180 Beslut avseende verksamhet inom MS 2A4, FM HKV 23 321:70987, 2001-09-18.

'8! Contract 214361 — LB 538202 between FMV and NHI dated 12-09-2001 concerning
Swedish HKP 14, FMV 214361-LB538202, 2001-09-12.

1822 A4:2101 Anskaffning HKP 14 (2.2), FMV SYST H 23 323:4410/01, 2001-11-06.

'8 Anskaffning av hkp 14 inom ramen fér det nordiska helikopterprojektet, Nordic Standard
Helicopter Programme (NSHP), FMV JURSTAB H 14 700:681/02, 2002-02-08.

'8 Interim Contractor Support (ICS) Agreement Appendix 4, FMV 214361-LB538202,
2002-08-30.

135 Nordic Standard Helicopter Program — Distribution of the report from the evaluation of
the responses to the NSHP Training Request for Information, 2002/NSHP/Letter Out/028,
2002-09-02.

18 Instruktion f6r riskhantering HKP 14, FMV ProjFlyg 35 814:853/03, 2003-02-10.

87 Option avseende navigeringssystem HKP 14, FM HKV 35 800:63283, 2003-02-24.
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Den 28 februari 2003 redovisade FMV projektliget avseende
HKP 14 fér Forsvarsmakten 1 samband med redovisning av
objektsramar.'® FMV angav att projektet bedémdes fortlépa enligt
plan vid utgdngen av 2002.

Den 16 september 2003 undertecknades Contract Amend-
ment 1 (CA1)."” Kontraktsuppdateringen syftade till att justera
kontraktstexterna s att de blev entydiga. Bland annat inférdes en
bilaga fér uppféljning av giltiga utgdvor av kontraktet samt dess
bilagor (appendicies and annexes). Kontraktsuppdateringen
innebar inga férindringar i dtaganden.

Den 10 oktober 2003 gav Forsvarsmakten direktiv till FMV
avseende hur optioner fé6r HKP 14 skulle omférhandlas.' Fér-
svarsmakten angav att de framférhandlade tiderna f6r utlésande av
option fér anskaffningar av ytterligare helikopterindivider var
tillfyllest (denna option benimndes kvantitetsoption). Forsvars-
makten angav att FMV skulle omférhandla datum fér utlosande av
optioner omfattande uppdragsutrustningar f6r att kunna bestillas i
samband med en eventuell bestillning av ytterligare helikopter-
individer.

For de arton helikopterindivider som upphandlats angav
Foérsvarsmakten att FMV skulle genomfora en férhandling s3 att
optionerna for tilliggsutrustningar 1 avtalet skulle omférhandlas s3
att de var giltiga till och med den 31 december 2005 (dessa optioner
benimndes kvalitetsoptioner). Foérsvarsmakten prioriterade de
optioner som fanns fér uppdragsutrustning fér de upphandlade
helikoptrarna i tre kategorier. I direktivet angav Férsvarsmakten att
det efter Forsvarsbeslut 2004 skulle kunna bli aktuellt med
anskaffning av utrustning som inte fanns som optioner i avtalet.
Forsvarsmakten angav att uppdragsutrustning for att forbittra
HKP 14 mojligheter till 6verlevnad (analogt med det hogst
prioriterade uppdragsutrustningarna ovan) i en stridsmiljé dir
framforallt hot frin finkalibriga vapensystem och eldrérssystem
ingdr kan ballistiskt skydd mot finkalibrig eld och splitter, for
besittning och 6vrig personal 1 helikoptern komma att erfordras.
Vidare angav Forsvarsmakten att uppdragsutrustning for att oka
overlevnaden (analogt med det hogst prioriterade uppdrags-
utrustningarna ovan) mot mindre kvalificerade, IR-sékande Iv-

188 FMV arsredovisning av objektsramar, FMV Plan H 23 386:862, 2003-02-28.

¥ FMV NHIndustries Contract Amendment no 1 to 214361 LB 538202, 214361 LB
538202, 2003-09-16.

1% Optioner Helikopter 14 — Férsvarsmaktens direktiv, FM HKV 35 800:72078, 2003-10-10.
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robotar, kunde IR-dimpare f6r avgasutloppen komma att erford-
ras.

Den 21 november 2003 limnade Férsvarsmakten remissyttrande
till FMV avseende strategisk verifieringsplan och valideringsplan.
191

Den 28 april 2004 redovisade FMV projektliget avseende HKP
14 fo6r Forsvarsmakten i samband med redovisning av objekts-
ramar.'” FMV redovisade att aktiviteter mellan FMV och NHI
l6pte 1 stort enligt planering.

Den 16 juni 2004 angav Forsvarsmakten direktiv till FMV
avseende utveckling av ledningssystemet (TMS) och uppdrags-
systemet (Mission Management System (MMS)) for HKP 14."”

Den 15 juli 2004 undertecknades ett MoU mellan Italien,
Finland, Frankrike, Nederlinderna, Norge, Portugal, Sverige och
Tyskland avseende NH90 Community.'”* Syftet var bland annat att
etablera samarbeten avseende kvalitetssikring och kvalificering
inom projektet samt att uppnd fordelar baserat pd kostnadsdelning.

Under 2005 piborjades ett omférhandlingsarbete till foljd av
férseningsanmilan som NHI gjort. Detta ledde till att ett Contract
Amendment 3 (CA3) avtalades den 6 april 2006. Vid férberedelser
for denna férhandling virderade FMV den samlade kommersiella
situationen 1 syfte att ta fram bista méjliga handlingslinje. Bland
annat virderades bedomda konsekvenser om FMV skulle vilja att
hiva kontraktet. D3 detta virderades har dels den kommersiella
situationen inom ramen for det tecknade kontraktet virderats, dels
har en bedémning av alternativa handlingsvigar for att sikerstilla
helikopterférmdga virderats. Virderingen genomférdes med
interna respektive externa resurser. Resultatet av virderingen inne-
bar att FMV fortsatt agerade inom ramen {6r det framférhandlade
avtalet. De bedémningar och tgirder FMV vidtog &terges nedan.

Den 10 februari 2005 efterfrigade FMV en bekriftelse frin
NHI att den kontrakterade leveransplanen skulle innehillas.'

YI'HKP 14. Hemstillan om remissyttrande frin FM pi Strategisk Verifieringsplan och
Valideringsplan, FM HKV 35 814:77454, 2003-11-21.

Y2 EMV &rsredovisning av objektsramar fér &r 2003, FMV OpVL Prod H 23 386:2566, 2004-
04-28.

193 Fgrsvarsmaktens direktiv avseende TMS/MMS fér HKP 14, FM HKV 35 800:69509,
2004-06-16.

¥* Memorandum of Understanding relating to the NH90 Community, 2004-07-15.

' Delivery schedule for Swedish NH90 helicopters - Request for confirmation, FMV VO
Flyg&Rymd 35 954:7496, 2005-02-10.
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Skilet till den formella frigan frin FMV var att FMV hade fict
indikationer pd férseningar hos NHI.

Den 28 februari 2005 svarade NHI till FMV med uppgifter om
leveransférseningar.'” Av redovisningen framgick att den férsta
certifierade TTT-helikoptern skulle levereras den 31 mars 2006
istillet f6r den avtalade tidpunkten den 30 november 2005, det vill
siga fyra minader senare in som avtalats. Mot bakgrund av den
formellt anmilda leveransforseningen pdborjade FMV ett analys-
arbete av hur denna situation skulle hanteras gentemot NHI
respektive Forsvarsmakten. FMV orienterade Forsvarsmakten om
den anmilda férseningen.

Den 10 mars 2005 limnade Férsvarsmakten tilliggsdirektiv till
FMV avseende optioner for HKP 14." Tilliggsdirektivet utgjorde
en forindring av de direktiv Forsvarsmakten hade givit avseende
optioner 1 mars 2005, se ovan. I tilliggsdirektivet angav
Forsvarsmakten att FMV skulle omférhandla kvantitetsoptionen si
att denna option skulle vara giltig till den 31 december 2010. Vidare
skulle denna option omférhandlas s att ett valbart antal ytterligare
HKP 14 upp tll sju helikopterindivider skulle kunna bestillas.
Foérsvarsmakten angav vidare att man onskade att samtliga de
kvalitetsoptioner som Forsvarsmakten angivit i mars 2003 skulle
kunna bestillas till och med den 31 december 2005. Slutligen angav
Forsvarsmakten att man under 2005 sannolikt skulle komma att
bestilla viss utveckling av andra funktioner i HKP 14, utéver de
som tidigare hade angivits.

Den 29 mars 2005 redovisade FMV projektliget avseende HKP
14 &r 2004 for Forsvarsmakten i samband med redovisning av
objektsramar.”” FMV redovisade att aktiviteter mellan FMV och
NHI i stort lopte enligt planering. FMV redovisade att NHI
deklarerade leveransforseningar for leveranser under 2005 for de
forsta fyra helikoptrarna. Forseningen relativt den ursprungliga
tidplanen angavs till mellan fem och tio ménader per heli-
kopterindivid.

Den 7 april 2005 genomférdes ett mote pd ledningsnivd mellan
FMV och NHI dir NHI angav att forsta leverans av en certifierad

1% Delivery schedule for Swedish NH90 helicopters, NHI Nr 024/05/GM, 2005-02-28.

7 Optioner Helikopter 14 — Forsvarsmaktens tilliggsdirektiv, FM HKV H 35 814:80698,
2005-03-10.

"8 FMV 4rsredovisning av objektsramar {6r &r 2004, FMV OpVL Prod H23 386:25410,
2005-03-29.
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HKP 14 kommer att ske den 30 november 2007 till FMV."” Detta
innebar att den férsening om fyra minader som NHI angav den 28
februari fem veckor senare, den 7 april 2005, anmildes som en
férsening om 24 méinader (ytterligare 20 ménaders f{érsening).
Vidare angav NHI att det stérsta hindret {6r leveranser utgjordes
av férseningar 1 utvecklingen av TMS samt kvalificeringsprocessen.

Mot bakgrund av den forseningsanmilan NHI fért fram
genomfoérde FMV en analys av situationen. Analysarbetet var
omfattande och Forsvarsmakten holls 16pande informerad. Bland
annat genomférde FMV information och avrapportering den 4 maj
2005, den 30 juni 2005, den 21 september 2005 och den 14
november 2005.

Den 18 april 2005 undertecknades Contract Amendment 2
(CA2).*® Denna kontraktsuppdatering omfattade bland annat
integration av GPS utan tillgdng till s§ kallad P-kod (GFE), hjilmar
med NVG*' samt projektsikerhetsinstruktion (PSI). Vidare
utlostes option foér utokad omfattning av initial besittnings-
utbildning.

Den 10 maj 2005 tillskrev Férsvarsmakten FMV avseende
leveransalternativ med anledning av férseningen av HKP 14.°%
Foérsvarsmakten onskade inhimta information infér ett stillnings-
tagande for bista vig framit. Forsvarsmaktens skrivelse till FMV
var foranledd av den analys och de informationer om férseningar
som FMV hade limnat.

Den 7 juni 2005 redovisade FMV ett delsvar till Férsvarsmakten
infér val av leveransalternativ av HKP 14 med anledning av den
férsening som uppstdtt och som NHI hinforde till utvecklingen av
TMS.*®

Den 15 juni 2005 behandlades frdgan om hantering av
uppkomna viten inom HKP 14 projektet i FMVs kommersiella
rid.** Det kommersiella ridet angav att utgdngspunkten ir att
viten ska tas ut gentemot leverantdéren och inte bytas mot
tillkommande funktionalitet/materiel. Mot denna bakgrund av
detta gjorde ridet stillningstagandet att FMV skulle ha dialog med

1% FMV-NHI meeting 7th April 2005 presentation, 2005-04-06.

20 FMV NHIndustries Contract Amendment no 2 to 214361 LB 538202, 214361 LB
538202, 2005-04-18.

PINVG = Night Vision Goggles.

22 Leveransalternativ av HKP 14 p.g.a. {6rsening, FM HKV 35 814:68228, 2005-05-10.

23 HKP 14. FMV delsvar infér val av leveransalternativ pga. férsenat TMS, FMV VO
Flyg&Rymd 35 814:42923/2005, 2005-06-07.

24 Protokoll kommersiella ridet, FMV Op VL Kom H 09 710:44247/05, 2005-06-15.

323

Bilaga 8



Bilaga 8

SOU 2010:50

Forsvarsmakten for att efterhora Forsvarsmaktens inriktning i
denna friga.

Den 23 juni 2005 beslutade Férsvarsmakten om direktiv till
FMV avseende leveransalternativ for HKP 14.°® Forsvarsmaktens
direktiv angav att Férsvarsmakten onskade att ytterligare dtagande
avseende besittningsutbildning framférhandlades, och att denna
besittningsutbildning  tidsmissigt anpassades till helikopter-
flottiljens behov. Vidare angav Forsvarsmakten en inriktning for
hur man ©nskade att betalningslinjalen mellan FMV  och
Forsvarsmakten skulle hanteras. Forsvarsmakten angav att det var
det sd kallade ”leveransalternativ 2” fér HKP 14 som skulle viljas,
vilket innebar att helikoptrar 1 ”Basic +”-utférande (HKP
14eBasic) skulle levereras innan det var mojligt att £3 leveranser av
TTT-utférande. Detta leveransalternativ innebar dven att leveranser
av ASW-helikoptrar (TMS-funktionalitet) senarelades relativt det
som initialt planerats. “Leveransalternativ 2” syftade till att mini-
mera de negativa konsekvenserna 1 Férsvarsmakten med anledning
av de uppkomna forseningarna. Slutligen angav Foérsvarsmakten
direktiv f6r hur linkfunktionalitet i HKP 14 skulle hanteras.

Den 24 juni 2005 tillskrev NHI FMV med anledning av den
férsening om 22 ménader som NHI angivit som en {6ljd av arbetet
med TMS. NHI féreslog att leveranser skulle férindras sd att ett
okat antal HKP 14 eBasic (enhanced Basic) skulle avtalas inom
ramen for avtalet i syfte att minska effekterna av férseningen.**
Denna forseningsanmilan innebar en formalisering av den
forseningsanmalan NHI {6rt fram vid métet den 7 april 2005.

Den 1 juli 2005 svarade FMV NHI avseende inriktning for
leveranser med anledning av den 22 mdnader f6rsening NHI angivit
som en f6ljd av integration av TMS.”” FMV angav att ”leverans-
alternativ 2” var det som foéredrogs, och att detta var utgings-
punkten fér de forhandlingar som planerades att iga rum. FMV
och NHI 6verenskom med anledning av semesterperioderna att
forhandlingsarbetet skulle startas i bérjan av september 2005. Detta
mojliggjorde nédvindiga forberedelser inom FMV sisom bland
annat framtagande av forhandlingsstrategi.

205 everansalternativ for HKP 14, Forsvarsmaktens beslut, FM HKV H 35 814:87363, 2005-
06-23.

206 T etter Nr NHI 093/05/GM, 2005-06-24.

7 HKP 14. Selected delivery alternative due to TMS delay for Sweden, FMV VO
Flyg&Rymd 35 814:53915/05, 2005-07-01.
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Den 4 juli 2005 annonserade Saab att man reserverat stora
belopp for forluster i detta projekt. Saab angav 1 en pressrelease den
4 juli 2005 att kontraktsvirdet uppgick till cirka 2 miljarder kronor.
Vidare angavs 1 denna pressrelease att Saabs resultat f6r 2005 skulle
belastas med 250 miljoner kronor. Detta var det forsta mer
handfasta beviset pd att allt inte stod ritt till avseende utvecklingen
av de delsystem som Saab levererar till NHI. Denna information
har direfter forstirkts genom efterféljande ytterligare reservationer
av Saab. I Saabs &rsredovisning 2005 reserverades 513 miljoner
kronor, varav HKP 14 angavs std f6r huvuddelen av reservationen.
I 8rsredovisningarna for 2006 och 2007 reserverades 262 miljoner
kronor respektive 66 miljoner kronor, varav HKP 14 angavs vara
ett av tvd projekt som utgjorde den huvudsakliga grunden for
reservationen. I Saabs &rsredovisning fér 2008 reserverades 350
miljoner kronor och denna reservation angavs vara kopplad till
utvecklingen av det integrerade ledningssystemet (TMS).

Den 30 augusti 2005 faststillde FMV férhandlingsstrategi HKP
14 — omférhandling pga leveransférsening.”® FMVs inriktning var
att, utgdende frdn Forsvarsmaktens inriktning, framférhandla en s3
bra 16sning som méjligt inom ramen foér det kontrakt som fanns.

Med start i september 2005 piborjades forhandlingsarbetet
gentemot NHI.

Den 12 september 2005 tillskrev FMV Férsvarsmakten och
hemstillde om Férsvarsmaktens medgivande att 8 nyttja medel for
uppkomna viten i utbyte mot 6kad funktionalitet samt utbild-
ning.”” Denna handling innebar en formaliserad friga utgiende
frdn den beredning som genomfort.

Den 27 oktober 2005 accepterade FMV leverans av
BSWAOQ01.*"° Detta var en milstolpe mot industrin i kontraktet.
Helikoptern disponerades fortsatt av leverantéren. Den avtalade
l6sningen syftade tll att denna helikopter skulle anvindas 1 det
fortsatta utvecklingsarbetet av den svenska ub&tsjaktfunktiona-
liteten. Helikoptern fir flyga max 500 timmar fram tills den
levereras som en HKP 14B tll FMV. Leveransen av denna
helikopter hade ingen direkt koppling till den pigiende omfor-

2% Fgrhandlingsstrategi HKP 14 — omférhandling p.g.a. leveransférsening, FMV VO
Flyg&Rymd 35 814:60455/05, 2005-08-30.

29 HKP 14. FMV hantering av vite, FMV VO Flgy&Rymd 35 814:62080, 2005-09-12.

219 Certificate of Conformity, Certificate reference No: 51/05 FMV 214361 — LB538202,
2005-10-27.
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handlingen, eftersom denna helikopter avtalats att formellt leve-
reras och dirmed utgora en milstolpe, men var avsedd att anvindas
av. NHI for utvecklingen av den svenska ASW-helikoptern.
Milstolpen var definierad som att sammanbyggnaden av heli-
koptern var firdigstilld, och siledes var helikoptern 1 detta skede 1
produktionslinan hos leverantéren.

Den 2 november 2005 genomférdes inom FMV en foredragning
av férhandlingsliget inom FMV. Vid métet gavs inriktningen att
for NHI foresld att en oberoende part skulle tllsdttas 1 syfte att
undanréja de férhandlingspunkter som blockerade slutférandet av
férhandlingen. I november 2005 féreslog FMV f6r NHI att, inom
ramen foér forhandlingen, FMV och NHI skulle tillskapa en
organisationsoberoende extern utvirderingsgrupp (oberoende part)
som forutsittningslost skulle genomlysa avtals- och projektlige i
syfte att undanrdja de férhandlingspunkter som di blockerade
slutférandet av foérhandlingen. FMV hade goda erfarenheter av
detta sitt att hantera blockerade férhandlingsligen, bland annat
inom ramen f6r omférhandlingen av Visby-projektet. NHI avbojde
detta forslag.

I perioden november 2005 till och med mars 2006 genomférdes
det avslutande férhandlingsarbetet mellan FMV och NHI.

Den 6 april 2006 undertecknades Contract Amendment 3
(CA3).”"" Denna kontraktsuppdatering var i grunden en féljd av
NHIs oférméga att fullgdra leveranser enligt avtal. Kontrakts-
uppdateringen omfattade bland annat en reviderad leveransplan, dir
den forsta certifierade TTT-helikoptern skulle levereras till FMV
den 15 december 2008. For att mildra konsekvenserna av detta
kontrakterades leveranser av en forenklad konfiguration kallad
enhanced Basic (eBasic) som avsdgs kunna anvindas fér SAR*"-
uppgifter. Forsta leverans av en certifierad eBasic till FMV kon-
trakterades till den 31 augusti 2007. De viten som uppstitt
omsattes i omférhandlingen till stérre dtaganden frdn leverantéren
avseende tekniskt innehdll 1 helikoptern samt besittningsutbild-
ning. Dessa funktioner och verksamheter skulle annars ha behovt
bestillas som tilligg till det ursprungliga avtalet. Viten erhills i
form av avrikning pd leveransbetalning av helikoptrar. Det innebir
att upplupna viten inte faller ut férrin FMV accepterar leveranser

20 EMV NHIndustries Contract Amendment no 3 to 214361 LB 538202, 214361 LB
538202, 2006-04-06.
22GAR = Search and Rescue.
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av helikoptrar. Aven ICS-kontraktet omfoérhandlades som en foljd
av CA3.

Den 12 april 2006 redovisade FMV projektliget avseende HKP
14 for &r 2005 for Forsvarsmakten i samband med redovisning av
objektsramar.’” FMV redovisade att NHI meddelat leveransfor-
seningar f6r Basic TTT-helikoptrar med upp till tolv minader pd
grund av forseningar 1 kvalificeringsarbetet och férseningar pd upp
till 22 m&nader f6r TMS systemet.

Den 12 april 2006 tecknade FMV avtal med Helicopter Flight
Training Services GmbH (HFTS) om simulatorutbildning for
svenska NH90 besittningar.”"* Syftet med avtalet var att sikerstilla
primira utbildningsbehov. Avtalet baserades pd ett befintligt avtal
av OPS’"-karaktir mellan den tyska kunden och foretaget. Det
tyska avtalet ir en s kallad PFI*"*-18sning.

Den 13 februari 2007 anmilde Finland sitt intresse for del-
tagande i en gemensam upphandling av utbildningskapacitet for
HKP 14.2V

Den 27 februari 2007 hemstillde Férsvarsmakten till Regeringen
avseende anskaffning av ytterligare HKP 14 enligt option.”"®

Den 8 mars 2007 framstillde FMV till Regeringen om
bemyndigande att inleda foérhandlingar och ingd internationell
overenskommelse med behorig myndighet i Finland avseende
gemensam upphandling av utbildningshjilpmedel till helikoptrar av
typen NH 90.°"

Den 26 mars 2007 uppdrog Forsvarsmakten 3t FMV att pdbérja
férhandling med NHI i1 syfte att bestilla ytterligare fyra stycken
HKP14B genom att utlésa en option i ursprungskontraktet.**

Den 19 april 2007 fattade Regeringen beslut att bemyndiga
FMV att med behérig myndighet i Finland férhandla 6verens-

23 FMV Arsredovisning av objektsramar fér &r 2005, FMV OpVL Prod H 23 386:11348,
2006-04-12.

214 Helicopter Training Service Agreement for the Simulator Training for NH90 Crews of
the Swedish Armed Forces, FMV 281912, 2006-04-12.

215 OPS = Offentlig Privat Samverkan.

216 PFI = Private Financed Initiative.

217 NH90 Training Media Co-operation between Finland and Sweden, Finnish Defence Staff
AD 4136, 2007-02-13.

218 Anskaffning av ytterligare HKP 14 enligt option, FM HKV H/S 35 814:80458, 2007-02-
27.

2% Framstillan om bemyndigande att férhandla och ingd internationell &verenskommelse
med Finland, FMV VO Utland 01840:8860/2007, 2007-03-08.

220 Beslut att inleda férhandling av optioner HKP 14, FM HKV 23 321:65606, 2007-03-26.
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kommelse avseende gemensam upphandling av utbildningshjilp-
medel f6r NH90.%!

Den 20 juni 2007 levererades BSWAQ02 av NHI till FMV med
ett antal férbehill i samband med acceptansen.®”

Den 20 juni 2007 overférdes HKP 14 BSWAO002 av FMV &ter
till NHI 1 syfte att bedriva utbildning av svenska piloter i
Marignane, Frankrike.*”

Den 29 juni 2007 meddelande Finland att man godkinde den
RFP som skulle ligga till grund for den svensk-finska upphand-
lingen av utbildningshjilpmedel for HKP 14.%*

Den 2 juli 2007 sinde FMV ut anbudsinfordran fér utbild-
ningshjilpmedel till NH-90.** Anbud skulle limnas senast den
28 februari 2008.

Den 5 juli 2007 utfirdade FSI ett interimistiskt militirt
typcertifikat for HKP 14 till NHIL**

Den 5 september 2007 utfirdade FSI ett interimistiskt militirt
luftvirdighetsbevis for BSWA 003 (HKP 14 individ 141043).%*

Den 6 september 2007 levererades BSWAO003 till FMV, iven
denna med foérbehdll i samband med acceptansen.”® Denna
helikopter har sedan dess flugit cirka tolv timmar pd grund av
tekniska fel och brister i dokumentationen.

Den 22 oktober 2007 ansokte Eurocopter hos FMV om
lufevirdighetsbevis for BSWA004.%

Den 26 oktober 2007 beslutade Férsvarsmakten att avbryta den
pigdende upphandlingen som beslutats av Forsvarsmakten den
26 mars 2007 avseende att bestilla ytterligare fyra stycken HKP14B
genom att utldsa en option i ursprungskontraktet.

Den 15 november 2007 meddelade FMV NHI att man avvisade
leverans av BSWAO004 till f6ljd av bland annat avsaknad av komplett

2! Bemyndigande att férhandla &verenskommelse med Finland, Regeringsbeslut 9
F62007/751/MIL, 2007-04-19.

222 Certificate of Transfer, NHI 0062/07/QA, 2007-06-20.

3 Certificate of Temporary Assignment, NHI 0064/07/QA, 2007-06-20.

224 Consent, FMV 295142-A1699588, 2007-06-29.

22 N'H-90 Training Services, FMV 295142-A1699588, 2007-07-02.

226 Provisional Military Type Certificate and Data Sheet for HKP 14 Basic TTT, FM HKV
02 810:715503, 2007-07-05.

27 Helicopter 141043. Provisional Military Airworthiness Certificate, FM HKV 35
814:72856, 2007-09-05.

228 Certificate of Transfer, NHI 0063/07/QA, 2007-09-06.

¥ Helicopter BSWAQ04 — Application for COA, Eurocopter EGQN/036/07/LV, 2007-10-
22.
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Interactive Electronic Technical Publication (IETP).*° IETP ir en
elektronisk version av den flyghandbok som erfordras for att
operera helikoptern.

Den 31 mars 2008 sinde NHI ett brev till FMV, FLYGI samt
NAHEMA avseende IETP1.3 samt frigestillningar till FLYGL.>'

Den 8 april 2008 meddelade FMV 1 brev till Férsvarsmakten att
NHI annonserat ytterligare férseningar.”” FMV hemstillde i detta
brev om Forsvarsmaktens mandat infér kommande férhandlingar
avseende bland annat krav pd funktionalitet vid givna tidpunkter,
eventuella ytterligare utrustningar som skulle tas med vid en
omférhandling (sandfilter, IR suppressorer, ballistiskt skydd, etc.)
samt andra operationella styrningar sdsom till exempel modifiering
av ett antal HKP 14A ull HKP 14B.

Den 29 april 2008 bemyndigade Regeringen Forsvarsmakten att
forhandla och ingd avtal med NAHEMO.*”

Den 6 maj 2008 sinde FSI brev till NHI avseende status for
IETP1.2 och hantering av stora dndringar.”*

Den 6 maj 2008 utfirdade FLYGI ett militirt flygsikerhets-
direktiv (MFD) som klassade IETP1.2 som icke luftvirdig.>® Detta
innebar 1 praktiken flygforbud for HKP 14 1 Sverige.

Den 12 maj 2008 svarade Forsvarsmakten pd FMV tidigare
hemstillan den 8 april 2008 om inriktning infér kommande for-
handlingar med NHIL.*® Forsvarsmakten angav att man dnskade att
FMV undersékte méjligheten att ligga till VMS*’, partikel-
separatorer, IR-suppressorer och ballistiskt skydd 1 HKP 14 eBasic,
med leverans senast under 2010. Vidare angav Forsvarsmakten att
man Snskade att FMV undersokte mojligheten att modifiera HKP
14A till HKP 14B i samband med inplanerade uppgraderingar.

PO HKP 14. FMV response to Notifaction "Ready for CoT”, FMV AK Flyg&Rymd 35
814:50335, 2007-11-15.

P1TETP1.3: answers to FMV and NAHEMA letters: questions to FLYGI, NHI Letter
0054/08/NPMS, 2008-03-31.

2 HKP 14. NHI information betriffande férsenade leveranser, FMV AK Flyg&Rymd 35
814:16418, 2008-04-08.

3 Bemyndigande att férhandla och ingd avtal med NAHEMO m.fl., Regeringsbeslut 3
F62008/935/MIL, 2008-04-29.

24 Letter regarding status of IETP1.2 and effect of major changes in general on the (P)MTC
Data Sheet, FM HKV 02 810:68016, 2008-05-06.

3 MFD - Military Flight Safety Directive, FM HKV 02 810:68017, 2008-05-06.

26 Svar p3 skrivelse "JHKP 14 NHI information betriffande férsenade leveranser”, FM HKV
35 814:67015, 2008-05-12.

B7VMS = Varnar- och motmedelssystem.
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Den 27 maj 2008 ansokte NHI om FLYGI beslut om
godkinnande av en si kallad stor indring for tekniska
publikationer (IETP) fér HKP 14 i utformande Basic TTT.?* NHI
syfte med ansékan var att undanréja det gillande flygférbudet.

Den 3 juni 2008 beslutade FSI om ett tillfilligt uppehdll i
pigdende flygutbildning fér svensk personal vid Eurocopter
Training Services (ETS) tills oklarheter kring status pd IETP for
HKP 14 BSWAO002 respektive HKP 14 BSWAO003 utklarats.*”

Den 5 juni 2008 oversinde FSI en anmodan till FMV att
anordna ett mote mellan FLYGI, FMV och Eurocopter Training
Services (ETS) dir ETS skulle redovisa fé6r FLYGI och FMV hur
HKP 14BSWA 003 avsdgs att opereras och hillas luftvirdig med
den gillande utgdvan av IETPn.**

Den 10 juni 2008 tillskrev  FSI NHI i syfte att 3 ett
fortydligande av ansckan om stdrre indring avseende tekniska
publikationer f6r BSWA Basic TTT.**!

Den 11 juni 2008 utfirdade FSI ett militirt flygsikerhetsdirektiv
(MFD) vilket forbjod flygning med BSWA Basic TTT helikoptrar
baserat p4 ofullstindigheter i IETP1.1.>*

Den 19 juni 2008 6versinde NHI ett klargorande till FLYGI
avseende certifiering av HKP 14 efter mote den 18 juni 2008.°%

Den 19 juni 2008 tillskrev FSI NHI och &terkallade det tidigare
utfirdade interimistiska luftvirdighetsbeviset for BSWAO003 med
anledning av brister 1 de tekniska publikationerna fér HKP 14 Basic
TTT.*

Den 24 juni 2008 sinde FSI en rapport till NHI efter mote for
fortydligande rérande certifiering av produkter till NHIL.**

Den 26 juni 2008 avslog FLYGI NHIs ans6kan om en stor
indring.”*® Det innebar att det d4 rddande flygforbudet fortsatte att
gilla.

% Application for Approval of major change of Technical Publication. Helicopter BSWA
Basic TTT, NHI 0145/08/TA, 2008-05-27.

29 Militirt Flygsikerhetsdirektiv avseende flygutbildning fér HKP 14, FM HKV 02
810:70048, 2008-06-03.

240 FST anmodan till FMV, FM HKV 02 810:70911, 2008-06-05.

21 FSI need for clarifications regarding the major change of the Technical Publications for
BSWA Basic TTT, FM HKV 02 810:70917, 2008-06-10.

22 MFD - Military Flight Safety Directive, FM HKV 02 810:70924, 2008-06-11.

¥ Clarification regarding major change of the Technical Publication for BSWA Basic TTT,
NHI Letter 0161/08/TA, 2008-06-19.

#* HKP 14.043. Withdrawal of provisional Certificate of Airworthiness, FM HKV 35
814:70908, 2008-06-19.

5 FLYGI report after clarification meeting with NHI and Eurocopter, FM HKV 02
810:71709, 2008-06-24.
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Den 1 juli 2008 tillskrev NHI FLYGI med anledning av FLYGI
begiran om méte for fortydligande avseende IETP.*

Den 1 september 2008 godkinde FSI den giltiga certifierings-
basen for HKP 14 Basic TTT respektive HKP 14 eBasic.”*

Den 8 oktober 2008 genomférdes méte pd ledningsnivd mellan
FMV och NHI. NHI angav d§ att f6rsta leverans av en certifierad
TTT-helikopter skulle ske den 30 september 2010.%*

Den 13 november 2008 undertecknade FMV och NHI en
sammanfattning av vigen framit for att l6sa frigestillningen om
IETD.>°

Den 1 december 2008 meddelade FMV Finland att man pi
finlindsk begiran avsdg att avbryta den pigiende gemensamma
upphandlingen av utbildningskapacitet f6r HKP 14 den 15 decem-
ber 2008.7"

Den 3 december 2008 initierade FMV en foérhandling med
NHI.** Syftet var dels att erhdlla en trovirdig och kontrakterad
leveransplan (CA4) frin NHI, dels att i samband med denna
omférhandling utdka kontraktsdtagandet till att inkludera utrust-
ning fér internationella operationer (IR-suppressorer, sandfilter,
ballistiskt skydd samt ytterligare varnar- och motverkanssystem).
Vidare angav FMV att man onskade att NHI redovisade en
trovirdig plan for att leverera tta stycken TTT-helikoptrar i en
konfiguration som mojliggér internationella insatser som kan
levereras till FMV senast den 31 mars 2012. I samband med detta
mote den 3 december 2008 redovisade NHI att leverans av den
forsta certifierade TTT-helikoptern till FMV kommer att ske den
30 juni 2011. Vid métet redovisade NHI att den forsta helikoptern
utrustad med TMS skulle kunna vara leveransklar medio 2011.
FMV besvarade presentationen med att pdvisa ett behov av 3tta
stycken helikoptrar fér internationella insatser 1 slutet av férsta
kvartalet 2012. NHI fick i uppgift att besvara hur man skulle kunna
16sa detta tills ett planerat mote pd ledningsnivd den 12-13 februari
2009.

246 FST answer to application of Major Change of the Technical Publications for helicopter
BSWA Basic TTT, FM HKV 02 810:72252, 2008-06-26.

7 Rejection of IETP 1.3 approval, NHI 0174/08/TA, 2008-07-01.

248 FSI approval of extended Certification Basis for the Basic TTT and e-Basic configurations
of SWE NH90/HKP 14, FM HKV 02 810:74930, 2008-09-01.

¥ Managemantméote FMV — NHI presentationsunderlag, 2008-10-08.

»% Conclusions from IETP-meeting 2008-11-13.

1 SWE-FIN Joint Procurement of NH 90 Training Services, FMV GD 35 814:55863/2008,
2008-12-01.

52 Brainstorming CA4 — Minutes of Meeting, 2008-12-03.
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Den 15 december 2008 sinde FMV ut meddelande till anbuds-
givarna att den pdgiende upphandlingen av utbildningshjilpmedel
till HKP 14 avbrots.”>**

Den 6 februari 2009 fattade DGA beslut att Eurocopter fick
bedriva flygverksamhet med NH90 — BSWA 002 i Frankrike.*”

Den 13 februari 2009 genomférdes mote pd ledningsnivd mellan
FMV och NHIL.** NHI redovisade sin planering fé6r FMV infér de
fortsatta férhandlingarna av CA4. NHI redovisade att NHI kunde
leverera &tta TTT-helikoptrar med bland annat sandfilter, IR-
suppressorer, begrinsat ballistiskt skydd och varnar- och mot-
verkanssystem med start den 30 juni 2011 och dir den ittonde
helikoptern kunde levereras den 31 mars 2012. NHIs planering
byggde pd att ett antal av dessa helikoptrar forst levererades i
eBasic-utférande under 2009 och 2010, och att dessa helikoptrar
ddrefter genomgick modifiering till TTT-utférande. NHI presen-
terade inte nigon sammanhdllen riskanalys, men angav att
relationen mellan NHI och Saab utgjorde den stérsta utmaningen
de kunde se avseende f6rmigan att innehilla denna tidplan.

Den 16 februari 2009 redovisade FMV leveranslige f6r HKP 14,
samt mojligheterna att utrusta HKP 14 med de system som
bedéms krivas for internationella insatser till Férsvarsmakten.”’
FMV angav att HKP 14 inte utgér ett sannolikt planerings-
alternativ f6r NBG 14.

Den 26 februari 2009 sinde FSI svar ull NHI avseende krav-
stillning och formell hantering av indringar.>*

Den 23 mars 2009 o6versinde FMV kompletterande uppgifter
rérande leveranser av HKP 14 till Férsvarsmakten.””

Den 2 april 2009 kompletterade FMV de tidigare limnade
uppgifterna rorande leveranser av HKP 14 till Férsvarsmakten.*

Den 21 april 2009 fattade FMV beslut att upphiva tidigare
faststilld anskaffningsstrategi for HKP 14 utbildning.>’

23 Termination of procurement NH 90 Training Services, FMV 47348/2008, 2008-12-15.

»* Termination of procurement NH 90 Training Services, FMV 60111/2008, 2008-12-15.

235 Autorisation de vol de I'hélicoptere NH90 — BSWA 02 (Suéde), DGA Acte Technique
No 0111-09/CEP/ASA/SCA, 2009-02-06.

2¢ FMV/NHI Management Meeting, NHI 0030/09/PM-E, 2009-02-13.

»7 HKP 14. NHI information betriffande leveranser, FMV AK Flyg&Rymd 35 814:9004,
2009-02-16.

8 Answer to NHI Letter 0015/09/TA/-CA, ”Approval process for BSWA Technical
Management Plan”, FM HKV 02 810:53149, 2009-02-26.

»"HKP 14. Kompletterande uppgifter rérande leveranser, FMV AK Flyg&Rymd 35
814:14618, 2009-03-23.

20 HKP 14. Kompletterande uppgifter rorande leveranser, del 2, FMV AK Flyg&Rymd 35
814:16579, 2009-04-02.
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Den 11 juni 2009 insinde NHI en ansokan om stérre dndring
for BSWA Basic TTT till FLYGL.**

Den 12 juni 2009 sinde NHI ett forslag till konfiguration for
HKP 14 i TTT-IM**-konfiguration till FMV.** Detta férslag
baserades p& den forfrigan FMV gjort den 3 december 2008.

Den 18 juni 2009 limnade FMV en rekommendation till
Forsvarsmakten (FLYGI) avseende IETP1.4.%¢°

Den 24 juni 2009 godkinde FSI en si kallad storre dndring av
tekniska publikationer for HKP 14 (BSWA Basic TTT).**

Den 24 juni 2009 &terkallade FSI tidigare utfirdat militdrt
flygsikerhetsdirektiv  (MFD 02 810:70924 daterat den 11 juni
2008).2

Den 26 juni 2009 utfirdade FSI ett interimistiskt luftvirdig-
hetsbevis fér HKP 14 Basic TTT BSWA004.>*

Den 13 augusti 2009 fattade FMV beslut att bilda en arbets-
grupp for att forbereda och genomféra férhandlingar med
NHI/Eurocopter.*”

Den 19 augusti 2009 levererades BSWA004 till FMV.>°

Den 26 augusti 2009 avrapporterade den si kallade utrednings-
gruppen, som Forsvarsmakten och FMV tillskapat, avseende
medeltung helikopterférméaga.””

Den 2 september 2009 sinde FMV en redovisning till Forsvars-
departementet dir FMV angav att Finland hade dragit sig ur
samarbetet om utbildningshjilpmedel fér HKP 14 samt att for-

20! Upphivande av anskaffningsstrategi Hkp 14 Utb, FMV SML 01 400:19272/2009, 2009-
04-21.

262 Application for Approval of major change of Technical Publication. Helicopter BSWA
Basic TTT, Letter 0053/09/TA-CA, 2009-06-11.

263 TTT-IM = Tactical Troop Transport — International Mission.

264 NHI descriptive proposal of BSWx TTT configuration for Internationel Missions, NHI
Letter 0142/09/PMESW, 2009-06-12.

26 HKP 14. FMV confirmation of IETP 1.4 for BSWA Basic TTT configuration, FMV AK
Flyg&Rymd 35 814:27843/2009, 2009-06-18.

266 FST approval of Major Change of the Technical Publications for helicopter BSWA Basic
TTT, FM HKV 02 810:58805, 2009-06-24.

7 Cancellation of MFD 02 810:70924, dated 2008-06-11, due to FSI approval of updated
IETP, FM HKV 02 810:59593, 2009-06-24.

2% Helicopter 141044. Provisional Military Airworthiness Certificate, FM 35 814:59835,
2009-06-26.

9 Forberedelsearbeten och férhandlingar med NHI/Eurocopter, FMV GD 16 134:34990,
2009-08-13.

7% Certificate of Transfer NHI 0023/09/QA, 2009-08-19.

21 Redovisning av underlag, FMV 36875/2009, 2009-08-26.
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handlingarna avbrutits.””? Vidare angav FMV att man inte avsig att
g8 vidare med drendet.

Den 15 september 2009 meddelade FMV NHIs ledning att
FMVs stdndpunkt var att NHI begitt kontraktsbrott. Vidare angav
FMV att myndigheten 6vervigde alternativ for framtida hantering
inom, eller utom, ramen fér kontraktet i1 syfte att tillforsikra
Forsvarsmakten nddvindiga tekniska forutsittningar fér medel-
tung helikopterkapacitet fér internationella operationer. FMV
angav vidare att en forutsittning for FMVss stillningstagande var att
NHI deltog med underlag och medverkade i en férhandling om en
principéverenskommelse.

Direfter har forhandlingar inletts mellan FMV och NHI.

Den 9 november 2009 avvisade FMV NHIs leveransanmilan av
BSWAO007 med anledning av att FMV fitt kinnedom om att ett
MTC inte foreligger for denna helikopter.”” BSWAOQ07 ir den
forsta helikoptern 1 konfiguration eBasic. FMV avvaktar att NHI
presenterar en ny leveransanmilan d& giltigt MTC finns.

4.4  Forseningar

Anskaffningen av HKP 14 har drabbats av 3terkommande for-
seningar. Hittillsvarande f6rseningar 1 leveranser till FMV bedéms
frimst ha berott pd NHIs oférméga att utveckla och producera
grundhelikoptern. Samtliga kundlinder har drabbats av detta. FMV
har 1 tidigare underlag till Militirhelikopterutredningen beskrivit
och analyserat den svenska anskaffningen av 18 stycken HKP 14
och foérseningarna 1 sitt sammanhang 1 foérhédllande till andra
aktorer.”*

Parallellt med NHIs oférmiga att utveckla och producera
grundhelikoptern har FMV frdn tid till annan fitt indikationer att
relationen mellan NHI och dess underleverantdr Saab har varit
anstringd, samt att arbetet att utveckla och integrera bland annat
ledningssystemet TMS drabbats av foérseningar. Hittills bedéms
resultatet av arbetet mellan NHI och Saab inte ha varit pd den

772 Redovisning av férhandlingsresultat avseende internationell &verenskommelse med
Finland, FMV SML 01840:32264/2009, 2009-09-02.

7 HKP 14. Acceptance of BSWA007, FMV AK Flyg&Rymd 35814:49820/2009, 2009-11-
09.

74Svar pd begiran om uppgifter frin Militirhelikopterutredningen, FMV GD 35
800:14490/2009, 2009-03-23.
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kritiska linjen vad giller de férseningar som har uppstitt i projektet
fram till nu.

FMV har l6pande i projektet utvirderat leverantérens presta-
tioner. Inom FMV har projektledningen 16pande analyserat hur
FMV pa bista sitt ska agera for att tillvarata sina intressen inom
ramen for avtalet. FMV har iven virderat méjligheten och
limpligheten att frintrida det ingdngna avtalet. Denna typ av
virderingar har skett 16pande, och vid ett antal sirskilda tillfillen,
bland annat 2005, 2008 och 2009. Vidare har si kallade Programme
Progress Reviews (PPR) genomforts 16pande. Dessa genomfordes
inledningsvis var tredje minad, men detta justerades till var sjitte
ménad 1 syfte att f6lja NHIs rapportering gentemot NAHEMA-
linderna. Vid dessa uppfoljningstillfillen har en samlad bild av
projektliget presenterats av NHI. Vidare har l6pande méten och
skriftvixling genomforts. Detta sammantaget har 6ver tiden byggt
upp det informationslige FMV har haft och som har legat till
grund fér de analyser och overviganden FMV genomfért under
den tid upphandlingen av HKP 14 pigitt.

FMV har kontinuerligt hillit Forsvarsmakten informerad. D3
projektet har spint 6ver ling tid har Forsvarsmaktens och FMVs
organisationer forindrats over tiden och formerna/forum for
informationsutbyte. Som exempel kan nimnas att Férsvarsmaktens
materielsystemansvarige (MSA) de inledande &ren ingick som
observatér i FMVs projektgrupp. Samordningsméten (SamHkp)
samt koordineringsgruppsméte f6r HKP 14 och HKP 15 genom-
fordes dir Forsvarsmakten vare sammankallande och dir FMVs
projektledare var en av de foredragande. Vidare kallade Forsvars-

makten till férmoten, dir FMV deltog, infér Steering Committé
méten med NSHP och NAHEMA.

5 Anskaffning av HKP 15

Den 14 januari 2000 faststillde Forsvarsmakten PTTEM for HKP
15.”” PTTEM fér HKP 15 beskrev det primira syftet att utgdra ett
komplement till HKP 14 f{6r att mojliggora kostnadseffektiv
utbildning och trining av besittningar. Vidare angavs att inom
ramen f6r de prestanda som dirvid erfordrades kunde helikoptern

75 PTTEM for HKP 15, FM HKV 01 641:60308, 2000-01-14.
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utnyttjas for transporter samt, med kompletterande utrustning, fér
andra uppgifter.

Den 27 april 2000 faststillde Forsvarsmakten kompletteringar
till PTTEM for HKP 15.7° T denna komplettering konstaterade
Forsvarsmakten bland annat att flertalet helikoptrar 1 den stor-
leksordning som ir limplig for HKP 15 4r férsedda med avionik, i
detta avseende presentationsutrustning 1 cockpit, som dr av en
annan generation in det som egentligen efterfrigas av Forsvars-
makten. Med anledning av det konstaterade Forsvarsmakten att
detta krav kunde innebira vissa férdyringar, forseningar och
komplikationer avseende certifiering, vilka dock kunde vara
acceptabla om storre effektivitet uppnds.

Den 8 augusti 2000 limnade Forsvarsmakten yttrande tll FMV
&ver remiss f6r anbudsinfordran fér HKP 15.%”

Den 1 september 2000 faststillde FMV en anskaffningsstrategi
for anskaffning av litt helikopter (HKP 15).77*

Den 1 september 2000 sinde FMV ut en anbudsinfordran
avseende anskaffning av en litt helikopter (HKP 15).”” Anbud
skulle inlimnas senast den 4 december 2000.

Den 10 april 2001 sinde Forsvarsmakten in hemstillan till
Regeringen om medgivande att f§ bestilla HKP 15.7

Den 11 juni 2001 offererade FMV anskaffning av HKP 15 till
Foérsvarsmakten. Offerten angav att tvi interimshelikoptrar
skulle levereras till Férsvarsmakten. Offerten angav vidare att den
tredje helikoptern (den forsta 1 bestillt utférande) skulle levereras
den 1 april 2003 och den sista och tjugonde helikoptern skulle
levereras den 30 april 2007.

Den 19 juni 2001 lade FMV en bestillning pd Agusta S.p.A. om
anskaffning av HKP 15.%*

Den 19 juni 2001 tecknade FMV avtal med Agusta om initialt
underhill av HKP 15 syftande till att stodja driftssittningen (ICS-
avtalet) av HKP 15 i Férsvarsmakten.”®

26 Kompletteringar till PTTEM fér HKP 15, FM HKV 01 641:65633, 2000-04-27.

¥77 HKV yttrande dver remiss anbudsinfordran fé6r HKP 15, FM HKV 35 800:70504, 2000-
08-08.

778 Anskaffningsstrategi {6r anskaffning av litt helikopter (Hkp15), FMV ProjC H 35
815:4310/00, 2000-09-01.

72 HKP 15 Light Utility Helicopter, FMV anbudsinfordran 70569-1, 2000-09-01.

20 Hemstillan om att fi bestilla regeringsobjekt Litt helikopter, HKP 15, FM HKV 35
900:80524, 2001-04-10.

281 2A5:3101 HKP 15, Anskaffning, FMV SYST H23 323:2182/01, 2001-06-11.

#2 HKP 15 Light Utility Helicopter Agreement between Forsvarets materielverk and Agusta
S.p.A., FMV 70569 — LB133830, 2001-06-19.
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Den 20 juni 2001 bestillde Forsvarsmakten anskaffning av HKP
15 av FMV.**

Den 22 januari 2002 faststillde FMV en riskanalys avseende
HKP 15 funktion.*

Den 10 september 2002 levererade Agusta den forsta interims-
helikoptern till FMV.*%

Den 16 september 2002 levererade Agusta den andra interims-
helikoptern till FMV.**’

Den 15 januari 2003 fattade Forsvarsmakten ett tidsbegrinsat
beslut om anvindning fér flygning med interimshelikopter 15,
HKP 151.%

Den 28 februari 2003 redovisade FMV projektliget avseende
HKP 15 foér Forsvarsmakten 1 samband med redovisning av
objektsramar.”® FMV konstaterade i redovisningen att Férsvars-
maktens bestillningar avseende HKP 15 6verskred av regeringen
beviljad objektsram. FMV angav att leveransplanen omférhandlats
s& att forsta leverans forskjutits med fyra manader till den 30 juni
2003. Vidare framgick att tvd stycken civila Agusta 109 Power
overlimnats till Forsvarsmakten under december 2002. Dessa
helikoptrar utgjorde ett 1in fr8n leverantéren och de skulle
terlimnas d& de forsta sex helikoptrarna levererats. FMV bedémde
att projektet fortlopte enligt plan som kommunicerats vid
utgdngen av 2002.

Den 6 april 2003 togs en riskhanteringsplan fér HKP 15 fram
inom FMV.? Riskhanteringsplanen var resultatet av en risk-
genomging av HKP 15 som genomférts under férsta delen av
2003.

Den 24 april 2003 meddelade Agusta leveransférsening for de
forsta sex helikoptrarna till FMV.*" Agusta angav att leverans av de
forsta tre helikoptrarna skulle kunna pdbérjas den 15 november
2003. Enligt kontraktets amendment 1 skulle dessa helikoptrar

2 HKP 15 Light Utility Helicopter Interim Contract Support between FMV and Agusta
S.p.A., FMV 70569-LB530249, 2004-12-16.

284 Bestillning av verksamhet inom MS 2A5, FM HKV 23 321:68347, 2001-06-20.

28 Riskanalys HKP15 funktion, FMV ProjFlyg 35 815:1515/02, 2002-01-22.

28 Certificate of Acceptance, 70569-LB133830, 2002-09-10.

27 Certificate of Acceptance, 70569-LB133830, 2002-09-16.

288 Tidsbegrinsat beslut om anvindning fér flygning med Interimshelikopter 15, HKP 151,
FM 35 800:60782, 2003-01-15.

28 FMV 4rsredovisning av objektsramar, FMV Plan H 23 386:862, 2003-02-28.

20 Riskbemé&tandeplan HKP 15, 2003-04-06.

1 Agreement n. 70569-LB133830, Agusta GL/03/0408, 2003-04-24.
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levereras den 30 juni 2003, den 31 juli 2003 respektive den
31 augusti 2003.

Den 7 maj 2003 svarade FMV till Agusta med anledning av
Agustas anmilan om leveransférsening.”

Den 9 maj 2003 genomférdes ett styrgruppsméte fér HKP
15.*” FMV beskrev vid métet den information om forsenmg som
Agusta gav, samt att FMVs bedéomning var att Agusta inte skulle
kunna folja den reviderade tidplan som de redovisat, d3 denna
tidplan inte innehdll nigra projektmissiga marginaler. Vid motet
enades Forsvarsmakten och FMV om hur milstolpsleveranser
skulle hanteras. Vid styrgruppsmétet orienterade FMV Forsvars-
makten om de risker som identifierats avseende HKP 15, bland
annat avseende risken och bedémning fér fortsatta leverans-
forseningar. Med anledning av det identifierade dverskridandet av
objektsramen, genomférde FMV en sirskild redovisning av
ekonomin fér HKP 15. Vid métet redovisade FMV {orutsitt-
ningarna infér kontraktstilligg 2.

Den 15 maj 2003 svarade Forsvarsmakten FMV avseende forut-
sittningar fér leveranser.”” Férsvarsmakten angav att man skulle
ha svédrt att tillgodogora sig en hog leveranstakt, dir den tringa
sektorn torde vara FMV:VoVC. Foérsvarsmakten angav att man
dnskade att leveranserna skulle spridas ut jimnt éver de planerade
dren fram till slutleverans, och att man var medveten om att denna
tidsplan skulle kunna generera 6kade kostnader.

Den 3 juli 2003 undertecknades kontraktstilligg 2 som hante-
rade forseningen mellan den 30 juni 2003 till den 15 november
2003.”” Uppgorelsen innehdll 6verenskommelser kring iden-
tifierade omriden frin den kritiska designgranskningen. I for-
handlingen &verenskom man dven om FMVs ritt att leveranser
skulle ske med minst tvd minaders intervall 1 syfte att mojliggora
nddvindiga acceptanskontroller och en strukturerad tillvixt av
antal helikoptrar 1 Forsvarsmakten. 1 férhandlingen beholls
vitesklausulerna oférindrad 1 férhillande till de nya leveranstiderna,
vilket ansdgs utgdra en stark drivkraft f6r Agusta med hinsyn till
den nya leveransplanen.

22 Concerning Agusta notification of delay of delivery, FMV 70569, 2003-05-07.

% Styrgruppsméte HKP 15, FMV Pro;Flyg 35 800:25366/03, 2003-05-09.

2% Leverans av HKP 15, HKV KRI SJO Telefax, 2003-05-15.

> Amendment of agreement 70569-LB133830 HKP Light Utility Helicopter, FMV 70569-
LB133830, 2003-07-02.
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Den 11 september 2003 meddelade Agusta FMV att de hade
svirigheter att genomféra kvalificeringen av HKP 15 enligt tidplan
och att detta bedémdes fi stor negativ inverkan pd det samlade
kvalificeringsprogrammet.”® P4 grund av utvecklingsarbetets krav
pd civil och militir certifiering, samt det faktum att systemen var
nyutvecklade med en hog teknisk komplexitetsnivd, var Agusta
beroende av den Italienska luftfartsmyndigheten ENAC arbete och
senare det europeiska organet EASA. FMV konstaterade att dessa
forseningar till en betydande del var orsakade av den avancerade
utvecklingen inom avioniksystemet frimst avseende kommuni-
kationssystem, styrautomat samt presentationssystem. Detta var i
linje med den risk som identifierats 1 tilligg till PTTEM den
27 april 2000.

Den 30 september 2003 tillskrev FMV Agusta med anledning av
Agustas anmilan om férsening.””

Den 8 till 10 oktober 2003 genomférdes Project Progress
Meeting (PPM) mellan FMV och Agusta.””® Vid detta méte presen-
terade Agusta, 1 anslutning till beskrivning av leveransproblemen,
en mojlig 16sning med s& kallade ”intermediate” helikoptrar. Dessa
helikoptrar skulle ha haft en avvikande konfiguration utan det
moderna avioniksystemet. FMV valde att inte anta detta forslag
eftersom det skulle innebira ytterligare en konfiguration, samt att
FMV  hade levererat tvd8 stycken interimshelikoptrar till
Forsvarsmakten for den initiala utbildningen.

Den 18 december 2003 fattade Forsvarsmakten beslut om
forlingd tidsbegrinsad anvindning foér flygning med interims-
helikopter 15, HKP 151.7”

Den 25 mars 2004 fattade Forsvarsmakten auktorisationsbeslut
avseende IT-systemet HGS (HUMS Ground Station) fér HKP
15.>° HGS ir ett stodsystem till HKP 15 {6r insamling av driftdata,
felsokning och underhall.

Den 5 april 2004 anmilde Agusta leveransférsening av HKP 15
till FMV.’®" T férseningsanmilan féreslog Agusta en leveransplan

2% Subject: Agreement n. 70569-LB133830, Agusta BS/dc/03/0906, 2003-09-11.

#7 Concerning the situation for HKP15 Program, FMV UOFlyg 35 815:47831/03, 2003-09-
30.

8 Minutes of 9th Project Progress Meeting Stockholm, 8-9 and 10 October 2003.

29 Tidsbegrinsat beslut om anvindning for flygning med Interimshelikopter 15, HKP 151 —
Forlining, FM HKV 35 800:72076, 2003-12-18.

300 Auktorisationsbeslut avseende HGS fér HKP 15, FM HKV 09 621:64623, 2004-03-25.

% Agreement n. 70569-LB133830 — Notifcation of delay in delivery, Agusta GL/04/0323,
2004-04-05.
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dir den forsta helikoptern skulle levereras till FMV den 15
september 2004 och dir den sista helikoptern skulle levereras till
FMV den 15 november 2007.

Den 21 april 2004 faststillde FMV en riskhanteringsplan
avseende HKP 15.°” Detta genomférdes i enlighet med den d4 nya
processen for riskhantering inom FMV. Omarbetning av tidigare
risklistor genomférdes med planen som grund.

Den 28 april 2004 redovisade FMV projektliget avseende HKP
15 for Forsvarsmakten i samband med redovisning av objekts-
ramar.’” FMV redovisade att férseningar intriffat i projektet till
foljd av tekniska problem i projektet. FMV bedémde att leveranser
av helikoptrar skulle ske s& att FMVs leveranskontroll skulle kunna
pabérjas 1 november 2004.

Den 28 maj 2004 fattade Forsvarsmakten beslut om direktiv
avseende tilliggsavtal inom ICS-avtalet, utbildning samt leverans-
plan fér HKP 15.°% Forsvarsmaktens direktiv var féranlett av
férindrade behov 1 Forsvarsmakten samt ett antal frigestillningar
som FMV lyft fram. Forsvarsmakten hade identifierat ett behov av
ett tilliggsavtal till ICS-avtalet for att kunna utnyttja tjinster inom
ICS-avtalet pd ett effektivt sitt. Vidare hade Forsvarsmakten under
2004 funnit att det fanns ett behov av att férligga den
kontrakterade personalutbildningen inom ramen for avtalet for sd
kallad till ”Intitial training” till Sverige, istillet for 1 Italien. Vidare
hade Forsvarsmakten identifierat ett ytterligare behov av
utbildning fér teknisk personal. FMV hade den 26 maj 2004
foreslagit en foérindrad leveransordning av helikoptrar relativt det
avtalade. Avtalet angav att Agusta skulle leverera SBO (Sea Based
Operations)- respektive LBO (Land Based Operations)- heli-
koptrar interfolierat med borjan under 2005. For att mojliggora att
Agusta skulle kunna kvalificera/certifiera HKP 15 SBO, hade FMV
ett ansvar att tillhandahilla fartyg ur Kv Visby-klass. FMV foérutsdg
problem att tillhandhilla fartyg enligt detta dtagande, vilket skulle
kunna pdverka Agustas mojlighet att innehélla leveransplanen, och
dirmed skulle FMV vara den villande parten till denna férsening.

FMV féreslog att de &tta HKP 15 SBO skulle levereras sist 1 stillet

2 HKP15 Riskhanteringsplan for genomférande av projektledning, FMV UOFlyg 35
815:1824/04, 2004-04-21.

% FMV érsredovisning av objektsramar for &r 2003, FMV OpVL Prod H 23 386:2566, 2004-
04-28.

% Forsvarsmaktens direktiv och beslut avseende tilliggsavtal inom ICS-avtalet, utbildning,
samt leveransplan, f6r HKP 15, FM HKV 35 800:69277, 2004-05-28.
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for interfolierat med HKP 15 LBO. Férsvarsmakten angav direktiv
till FMV enligt ovan f6r fortsatt férhandlingsarbete, samt beslutade
att leveranser av HKP 15 SBO flyttades till att utgora de sista dtta
helikoptrarna i serieleveranserna.

Den 1 juni 2004 tillskrev FMV Agusta med anledning av
Agustas forseningsanmilan.’® FMVs svar till Agusta hade foregitts
av en beredning och bedémning av hur Agusta skulle kunna full-
gora sina dtaganden. Orsaken till férseningen bedémdes 1 huvudsak
kunna hinforas till att Agusta hade problem att certifiera heli-
koptern. FMV bedémde att Agusta hanterade detta problem med
det ansvarstagande som kunde férvintas och bedémde att Agusta
skulle kunna hélla en hég produktionstakt, nir certifieringsfrigan
var lost.

Den 2 juli 2004 fattade Forsvarsmakten beslut avseende link
mellan HKP 15 och korvett typ Visby.>*

Den 15 december 2004 angav Forsvarsmakten direktiv till FMV
infér forhandling om utbildningssystem fér HKP 15.°” P4 grund
av leveransforseningarna av HKP 15 frin Agusta hade FMV en
mojlighet att kriva vite av Agusta. I syfte att undvika utbetalning
av vite hade Agusta tidigare erbjudit FMV att istillet leverera bland
annat ett komplett utbildningssystem for HKP 15. Detta system
bestod av en Cockpit Procedural Trainer (CPT) och en serie
programlicenser fér Multi Media Training (vanligen benimnd
Computer Based Training, CBT). FMV hade virderat detta
erbjudande frin Agusta samt mojligheten att hantera uppkomna
viten pd detta sitt och hade funnit att, givet att Forsvarsmakten
hade ett behov av denna utrustning, si skulle detta vara mer
forménligt for Forsvarsmakten och FMV in att acceptera vites-
utbetalning enligt avtalet. Forsvarsmakten angav 1 sitt direktiv till
FMV att FMV skulle efterstriva att framférhandla en 16sning s3
som tidigare hade f6érordats.

Den 16 december 2004 avtalade FMV och Agusta om en
forindring i ICS-avtal for HKP 15.° Omférhandlingen hanterade
framtagningen av administrativa procedurer for avtalet samt
anpassning mot Agustas forsenade leveranser.

3% Answer — Delay in delivery, FMV 70569, 2004-06-01.

306 Forsvarsmaktens beslut avseende: FMV Beslutsrekommendation avseende link mellan
HKP 15 och korvett typ Visby, FM HKV 35 800:71499, 2004-07-02.

7 Forsvarsmaktens direktiv avseende Utbildningssystem for HKP 15, FM HKV 35
815:78963, 2004-12-15.

¥ HKP 15 Light Utility Helicopter Interim Contract Support between Forsvarets
Materielverk and Agusta S.p.A., FMV 70569-LB530249, 2004-12-16.
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Den 29 mars 2005 redovisade FMV projektliget avseende HKP
15 for Forsvarsmakten i samband med redovisning av objekts-
ramar.”” FMV konstaterade i redovisningen att Férsvarsmaktens
bestillningar avseende HKP 15 &verskred av regeringen beviljad
objektsram. FMV angav att projektet var férsenat tll foljd av
tekniska problem hos leverantéren. Relativt det ursprungliga
kontraktet angavs férseningen vara cirka 18 minader.

Den 26 september 2005 angav Foérsvarsmakten for FMV hur
man dnskade att viten f6r HKP 15 skulle hanteras.”"°

Den 20 december 2005 accepterades den férsta helikoptern i
kontrakterat utférande med vissa identifierade kvarstiende
anmirkningar.’' T samband med detta &verenskoms att vite skulle
regleras 1 en omférhandling samt att avvikelser frin kontrakterad
teknisk specifikation skulle regleras. Det skedde ingen 6verforing
av luftvirdighetsansvar vid detta tillfille och heller ingen fysisk
dverforing av produkten till FMV. Bakgrunden till acceptansen var
forhandlingstekniska skil dir FMV bedomde att fordelar kring
térhandlingspositionen f6r vitet kunde uppnds. FMV foérbeholl sig
ritten till ett fullstindigt dtertagande av helikopterindividen om en
overenskommelse inte var uppnddd fére den 15 februari 2006.

Den 1 januari 2006 borjade  Foérsvarsmakten nya
systemoverlimningsprocess (SOL) for materielsystem att gilla.
Detta dr en utférlig och strukturerad process dir en stor mingd sd
kallade kravelement skulle granskas av divarande Férsvarsmaktens
teknikkontor 1 samband med 6verlimningen. Omfattningen av
detta arbete, vilket kom att piverka tidsforloppet negativt, framgar
av underlaget till det materielsystemintyg som FSI utfirdade den 7
juni 2006 f6r HKP 15, se nedan.

Den 2 februari 2006 triffade FMV och Agusta en uppgorelse
om reglering av viten avseende kontraktet for HKP 15.°"
Uppgorelsen innebar bland annat att FMV erholl en system-
simulator (Cockpit Procedural Trainer (CPT)), ett triningsverktyg
for utbildning (Computer Based Training CBT) samt ett
uppdragsplaneringssystem (Flight Planning System (FPS)). De nya
avtalade leveransdatumen omfattades av de ursprungligt kontrakte-

P FMV drsredovisning av objektsramar for &r 2004, FMV OpVL Prod H23 386:25410,
2005-03-29.

10Vitesforhandling HKP 15 — Férsvarsmakten val av alternativ, FM HKV 35 815:74685,
2005-09-26.

31 Leveranscertifikat N. AG-13752 REV. A, 70569-1LB133830, 2005-12-20.

312 Amendment XI — Liquidated Damages, 70569-LB133830, 2006-02-02.
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rade vitesklausulerna. Vid leveranstillfillet fanns det brister i
produkten, som inte bedémdes vara av karaktiren att de paverkade
férbandsintroduktionen. Bristerna var bland annat sidana som
senare skulle avhjilpas via planerade indringar. Vissa av dessa
indringar krivde foérbandserfarenhet frin helikoptrarna for att
kunna avgora onskvird utformning av losning. Dessa typer av
indringar hanterades 1 den si kallade retrofit kampanjen som
inleddes 2008. Andra typer av brister, var avvikelser frin kontraktet
dir betydelsen bedémdes ringa i1 férhéllande till den ekonomiska
insats som krivdes frén leverantdren. Dessa brister hanterades i en
parallell f6rhandling till den som hanterade férseningen.

Den 2 februari 2006 accepterade FMV leverans av den foérsta
helikoptern.’”

Den 29 mars 2006 accepterade FMV leverans av den andra’*
respektive tredje’” helikoptern.

Den 12 april 2006 redovisade FMV projektliget avseende HKP
15 &r 2005 f6r Forsvarsmakten 1 samband med redovisning av
objektsramar.’' FMV redovisade att leveranser till Férsvarsmakten
planerades att ske med bérjan 1 februari 2006 och att sista leverans
var planerad att ske i februari 2009. FMV angav att leverans-
férseningen uppgick till cirka 2,5 ar.

Den 10 maj 2006 faststillde FMV den preliminira uppfyllelsen
av PTTEM foér HKP 15.>" Beslutet avsdg inférande av HKP 15A
(LBO’™) i materielsystemet och innebar samtidigt att FMV pétog
sig ansvaret som MSI’"-innehavare fér materielsystemet HKP 15
enligt RML 5.44. Skilet till att det angavs vara en preliminir
uppfyllelse var att den endast omfattade LBO. Den slutliga upp-
fyllelsen kunde goras forst dd SBO, samt éverkomna dndringar
hade inforts.

Den 31 maj 2006 accepterade FMV leverans av den fjirde
helikoptern.*®

313 Leveranscertifikat AG 13752 Rev: B, 70569-1LB133830, 2006-02-02.

34 Leveranscertifikat AG 13754 Rev: B, 70569-1LB133830, 2006-03-29.

315 T everanscertifikat AG 13755 Rev: A, 70569-1LB133830, 2006-03-29.

Y1 FMV 4rsredovisning av objektsramar {6r & 2005, FMV OpVL Prod H 23 386:11348,
2006-04-12.

*7 Preliminir uppfyllelse av PTTEM HKP15, FMV 35 815:13096/2006, 2006-05-10.

81 BO = Land Based Operations.

1 MSI = MaterielSystemIntyg.

320 T everanscertifikat AG 13756 Rev: A, 70569-LB133830, 2006-05-31.
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Den 7 juni 2006 utfirdade FSI Materielsystemintyg fér HKP
15.”" Forsvarsmakten (FSI) angav att HKP 15 var det forsta
flygmaterielsystem for vilket Forsvarsmakten och FMV avsett
tillimpa Regler fér militir luftfart med avseende pi sdvil
flygoperation och luftvirdighet, omfattande bide konstruktion och
underhdll, under hela materielsystemets livscykel. Férsvarsmakten
angav vidare att implementering av. RML krav hade, sivil av
Foérsvarsmakten som FMV, genomférts parallellt och inte helt 1 fas
med design och upphandling av materielsystem HKP 15, varfor
certifieringen av materielsystemet inletts i ett mycket sent skede
och enligt en process som avvek frin den som framgick av RML-V-
5. Detta forhillande 1 sig gav upphov till anmirkningar med
tfoljande krav pd dtgirder och kompenserande faktorer som inte
nodvindigtvis innebar ofullkomligheter hos materielsystemet eller i
FMV verksamhet. Vidare konstaterade FSI det omedelbara behovet
av att Forsvarsmakten och FMV implementerade en certifierings-
process som uppfyllde kraven 1 RML-V-5 och H-Systsik. Detta
ansigs vara en forutsittning for sdvil idndringar tll detta
materielsystemintyg som utfirdande av materielsystemintyg for
andra nya materielsystem. D3 kraven pd innehdllet 1 en Materiel-
systemsdeklaration utvecklades och foérindrades efterhand som
arbetet fortskred, samt att dverlimningsprocessen genomférdes for
ett flygsystem for forsta gdngen, kom arbetet att bli en utdragen
process fram till juni 2006 d& materielsystemintyg utfirdades.

Den 28 juni 2006 accepterade FMV leverans av den femte
helikoptern.**

Den 28 juni 2006 6verlimnade FMV de tvd férsta HKP 15 till
Férsvarsmakten.’”

Den 30 juni 2006 beslutade Férsvarsmakten att inte nyttja
fortsatt leasingméjlighet av interimshelikoptrar, HKP 151.°%

Den 16 augusti 2006 fattade Forsvarsmakten ett centralt
systemsikerhetsbeslut for flygmaterielsystem Helikopter 15A
(HKP 15A).%

321 Materielsystemintyg fér HKP 15, FM HKV 02 810:69053, 2006-06-07.

%22 Leveranscertifikat AG 13757 Rev: A, 70569-LB133830, 2006-06-28.

33 Overlimning av HKP 15 individ nr 13752 samt 13754 till Foérsvarsmakten, FM F7 35
815:71314, 2006-06-28.

324 Leasing av interimshelikoptrar, HKP 15i, FM HKV 35 815:62390, 2006-06-30.

’ Centralt systemsikerhetsbeslut {or flygmaterielsystem Helikopter 15A (HKP 15A), FM
HKYV 35 815:66909, 2006-08-16.

344



SOU 2010:50

Den 16 augusti 2006 fattade Forsvarsmakten beslut om
anvindning (BOA) for flygmaterielsystem Helikopter 15A (HKP
15A).%

Den 12 september 2006 ¢verlimnade FMV den tredje HKP 15
till Férsvarsmakten.?”

Den 28 september 2006 accepterade FMV leverans av den sjitte
helikoptern.’**

Den 12 oktober 2006 &verlimnade FMV den fjirde och femte
HKP 15 till Férsvarsmakten.””**°

Den 15 december 2006 accepterade FMV leverans av den sjunde
helikoptern.”'

Den 20 december 2006 accepterade FMV leverans av den
ittonde helikoptern.*”

Den 16 januari 2007 6verlimnade FMV den sjitte HKP 15 till
Forsvarsmakten.™

Den 9 mars 2007 accepterade FMV leverans av den nionde
helikoptern.**

Den 9 mars 2007 6verlimnade FMV den sjunde och dttonde
HKP 15 till Férsvarsmakten.’”

Den 13 april 2007 éverlimnade FMV den nionde HKP 15 till
Forsvarsmakten. >

Den 16 maj 2007 accepterade FMV leverans av den tionde
helikoptern.*”

Den 26 juni 2007 accepterade FMV leverans av den elfte
helikoptern.”

Den 3 juli 2007 &6verlimnade FMV den tionde HKP 15 till
Forsvarsmakten.™

326 Beslut om anvindning (BOA) fér flygmaterielsystem Helikopter 15A (HKP 15A), FM
HKYV 35 815:72241, 2006-08-16.

37 Fordelning av HKP15 individ nr 13755 till Flygvapnet, FM 35 815:716 41, 2006-09-12.

328 Leveranscertifikat AG 13758 Rev: A, 70569-1LB133830, 2006-09-28.

32 Fordelning av HKP15 individ nr 13756 till Flygvapnet, FM 35 815:71847, 2006-10-12.

0 Fgrdelning av HKP15 individ nr 13757 till Flygvapnet, FM 35 815:71849, 2006-10-12.

31 Leveranscertifikat AG 13753 Rev: A, 70569-1LB133830, 2006-12-15.

332 Leveranscertifikat AG 13759 Rev: A, 70569-1LB133830, 2006-12-20.

3 Férdelning av HKP15 individ nr 13758 till Flygvapnet, FM 35 815:80058, 2007-01-16.

34 Leveranscertifikat AG 13761 Rev: B, 70569-1LB133830, 2007-03-09.

35 Fordelning av HKP15 individ nr 13753 och nr 13759 till Flygvapnet, FM 35 815:80633,
2007-03-16.

3¢ Fgrdelning av HKP15 individ nr 13761 till Flygvapnet, FM 35 815:80934, 2007-04-17.

37 Leveranscertifikat AG 13762 Rev: A, 70569-1LB133830, 2007-05-16.

338 Leveranscertifikat AG 13764 Rev: B, 70569-1LB133830, 2007-06-26.

339 Overlﬁmning av HKP15 individ nr 13762 till Férsvarsmakten, FM 35 815:81568, 2007-07-
03.
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Den 7 september 2007 éverlimnade FMV den elfte HKP 15 till
Forsvarsmakten.**

Den 12 september 2007 accepterade FMV leverans av den tolfte
helikoptern.®

Den 15 oktober 2007 éverlimnade FMV den tolfte HKP 15 ill
Forsvarsmakten.**

Den 30 november 2007 accepterade FMV leverans av den
trettonde helikoptern.’®

Den 14 december 2007 accepterade FMV leverans av den
fjortonde helikoptern.***

Den 27 februari 2008 accepterade FMV leverans av den
femtonde helikoptern.’*

Den 13 mars 2008 fattade Forsvarsmakten beslut om anvind-
ning (BOA) for flygmaterielsystem Helikopter 15 (HKP 15)°*
Detta beslut innebar att HKP 15B tillfoérdes till materielsystem-
intyget.

Den 26 mars 2008 avtalade FMV och Agusta om en modifiering
av levererade helikoptrar, den s3 kallade “retrofit-campaign”, inom
ramen fér HKP 15-avtalet.’” Syftet med denna modifiering var att
samtliga levererade helikoptrar skulle modifieras till en ensad status
i enlighet med kontraktet. Denna kampanj planerades att
genomforas under ett drygt dr. Agusta genomférde denna kampan;
s& som avtalats, vilket innebar att Agusta fullfoljde 6verens-
kommelsen frin den 2 februari 2006.

Den 24 april 2008 accepterade FMV leverans av den sextonde
helikoptern.**

Den 26 maj 2008 faststillde FMV deklaration av Materielsystem
Helikopter 15 i utgiva 2.>* Beslutet avsdg inférande av HKP 15B
(SBO™°) i materielsystemet och innebar samtidigt att FMV pitog

34 Overlimning av HKP15 individ nr 13764 till Férsvarsmakten, FM 35 815:81873, 2007-09-
07.

31 T everanscertifikat AG 13751 Rev: A, 70569-LB133830, 2007-09-12.

2 Overlimning av HKP15 individ nr 13752 till Flygvapnet, FM 35 815:82353, 2007-10-29.
3 Leveranscertifikat AG 13763 Rev: A, 70569-LB133830, 2007-11-30.

3 Leveranscertifikat AG 13765 Rev: A, 70569-1LB133830, 2007-12-14.

3 Leveranscertifikat AG 13766 Rev: A, 70569-LB133830, 2008-02-27.

3 Beslut om anvindning (BOA) fér flygmaterielsystem Helikopter 15 (HKP15), FM HKV
35 815:64525, 2008-03-13.

¥ Amendment XV — Retrofit Campaign Procedures HKP15/A109LUHS, Amendment XV
to 70569-1L.B133830, 2008-03-26.

33 Leveranscertifikat AG 13767 Rev: A, 70569-1LB133830, 2008-04-24.

¥ Deklaration Materielsystem Helikopter 15 utgdva 2, FMV VO Flyg&Rymd 35 815:23407,
2008-05-26.

30 SBO = Sea Based Operations.
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[**'-innehavare fér materielsystemet HKP 15

sig ansvaret som MS
enligt RML 5.44.

Den 28 maj 2008 oversinde FMV deklaration avseende
materielsystem HKP 15 till Férsvarsmakten (FSI).”>

Den 12 juni 2008 utfirdade FSI materielsystemintyg (MSI) for
materielsystem (MS) HKP 15 Detta materielsystemintyg
omfattade bide HKP 15A och HKP 15B.

Den 13 juni 2008 &verlimnade FMV den trettonde, fjortonde
och femtonde HKP 15 till Férsvarsmakten.”*

Den 18 juni 2008 accepterade FMV leverans av den sjuttonde
helikoptern.’”

Den 21 augusti 2008 sinde Forsvarsmakten en offertforfrigan
till FMV avseende funktionsutveckling block 1 for HKP 15.%%
Funktionsutveckling block 1 avsdg upphandling av tio stycken
partikelseparatorer (Engine Particle Separators, EAPS) samt tio
stycken uppsittningar av ballistiskt skydd for cock-pit. T offert-
forfrigan framgdr att madlet var att dessa system skulle vara
tillgingliga for forsta insatsberedskap den 1 januari 2010, samt
direfter 1 insatsberedskap fér NBG11. Vidare angav Forsvars-
makten att de 6nskade leveranstidpunkterna hade hég prioritet.
FMV konstaterade att dessa tidsforhillanden innebar att en
leverantorsbestillning behodvde liggas snarast for att skapa forut-
sittningar att kunna innehdlla den tidplan som Forsvarsmakten
angivit.

Den 15 september 2008 svarade Forsvarsmakten FMV att man
accepterade att FMV inte kunde férbinda sig avseende forsta
leverans till november 2009 av ballistiskt skydd samt partikel-
separator. Forsvarsmakten accepterade att leverans skulle ske
sannolikt i augusti 2010.”

Den 30 september 2008 accepterade FMV leverans av den
artonde helikoptern.”®

I MSI = MaterielSystemlIntyg.

32 MS HKP15. Oversindelse av Deklaration Materielsystem Helikopter 15, FMV AK
Flyg&Rymd/HKP 35 815:29670/2008, 2008-05-28.

353 Materielsystemintyg fér MS HKP 15, FM HKV 02 810:70728, 2008-06-12.

354 Overlﬁmning av. HKP15 individ nr 13763, -66, 13767 till Forsvarsmakten, FM 35
815:91484, 2008-06-13.

3% Leveranscertifikat AG 13768 Rev: A, 70569-1B133830, 2008-06-18.

3% Offertforfrigan avseende verksamhet inom MS 395, FM HKV 23 321:74617, 2008-08-21.
37 E-post ang. Tolkning offertférfrigan HKP15, 35 815:56956/2009.

358 Leveranscertifikat AG 13769 Rev: A, 70569-LB133830, 2008-09-30.
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Den 11 september 2008 tillskrev FMV Agusta och angav sin
tolkning av hur Agusta uppfyllt sina &tagande i kontraktet for
anskaffning av HKP 15.”” FMV angav bland annat att ofullstindiga
leveranser kunde indelas 1 att HKP 15 LBO inte levererats 1 slutlig
avtalad konfiguration, saknade utrustningar enligt CoC,
ofullstindiga leveranser av uppdragsutrustning, ofullstindig utbyt-
bar ("provisions for” inte uppfyllt), avsaknad av viss dokumen-
tation samt ej korrekt leverans av dokumentation och material f6r
besittningsutbildning. FMV angav att man avsdg innehdlla ett
substantiellt belopp vid leverans av den nittonde helikoptern och
att det innehdllna beloppet skulle utbetalas d& samtliga HKP 15
LBO genomgitt modifieringskampanj for att fylla de kontraktuella
dtagandena. FMV angav slutligen att man avsdg att innehilla
ytterligare ett substantiellt belopp vid leverans av den tjugonde
helikoptern och att det innehillna beloppet skulle betalas d3 Agusta
fullgjort samtliga sina dtaganden enligt kontraktet.

Den 15 september 2008 bestillde FMV partikelseparatorer
(Engine Air Particle Separators (EAPS)) och ballistiskt skydd till
HKP 15.%°

Den 23 september 2008 6verlimnade FMV den sextonde och
sjuttonde HKP 15 till Férsvarsmakten.™'

Den 15 oktober 2008 sinde FMV ut en RFI avseende en
planerad upphandling av underhdll/vidmakthillande av HKP 15.°*
RFIn syftade tll att samla information for att skapa en
logistiklésning for Forsvarsmaktens vidmakthillande, drift och
underhdll. Bakgrunden till RFIn var att det gillande underhills-
avtalet giller till och med den 18 september 2010. FMV ville pd
detta sitt dels informera marknaden att en kommande upphandling
av underhdllslosning var forestiende, dels bygga upp kunskapen
infér denna upphandling. Svar pd RFIn skulle inlimnas senast den
16 januari 2009.

Den 28 oktober 2008 éverlimnade FMV den artonde HKP15
till Férsvarsmakten.’®

3% Completion of deliveries (HKP 15 A109LUHS) and remaining payments, FMV Air &
Space Procurement 70 569:700/2008, 2008-09-11.

30 EAPS and ballistics protection, FMV bestillning 70569 — LB766066.

! Férdelning av HKP15 individ nr 13765 och 13768 till Férsvarsmakten, FM 35 815:92016,
2008-09-23.

%62 Request for Information HKP 15 (Agusta A109LUHS) Helicopter Support Agreement,
FMV Air and Space Procurement 35 815:47422/2008, 2008-10-15.

% Overlimning av HKP15 individ nr 13769 till Férsvarsmakten, FM 35 815:92332, 2008-11-
04.
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Den 27 november 2008 sinde Forsvarsmakten en komplette-
rande offertférfrdgan till FMV avseende funktionsutveckling av
HKP 15.°*

Den 27 november 2008 accepterade FMV leverans av den
nittonde helikoptern.’®

Den 17 december 2008 accepterade FMV leverans av den
tjugonde (sista) helikoptern.’®***’

Den 17 december 2008 éverenskom FMV och Agusta om en
utldning av tvd HKP 15 under en begrinsad tid frin FMV till
Agusta for tekniska tester.’® Som motprestation avtalades att
Agusta leverera ytterligare tvd extra partikelseparatorer utan extra
kostnad. Detta innebir att totalt tolv partikelseparatorer kommer
att levereras, det vill siga att samtliga HKP 15 LBO utrustas med
dessa. Overenskommelsen stadfistes i en kontraktsuppdatering
den 4 mars 2009.°%

Den 19 december 2008 faststillde FMV en riskhanteringsplan 1
utgiva 2 avseende HKP 15.7°

Den 22 december 2008 bestillde FMV en komplettering till
bestillningen avseende partikelseparatorer och ballistiskt skydd for
HKP 15.°"!

Den 14 januari 2009 tillskrev FMV Férsvarsmakten avseende
framtida méjlig funktionsutveckling av HKP 15.

Den 14 januari 2009 offererade FMV funktionsutveckling block
1 for HKP 15 till Férsvarsmakten.”” Block 1 avsig bland annat
partikelseparatorer och ballistiskt skydd.

% Kompletterande offertférfrigan avseende verksamhet inom MS 395, FM HKV 23
321:900054, 2008-11-27.

365 T everanscertifikat AG 13760 Rev: A, 70569-1LB133830, 2008-11-27.

36 I everanscertifikat AG 13770 Rev: A, 70569-1LB133830, 2008-12-17.

37 Certificate of Fulfilment/Acceptance, AG 13770 contract 70569-LB133830, 2008-12-17.
% With reference to Agusta request of lending HKP15 s/n 13760 and s/n 13770, FMV Air
& Space Procurement 70569, 2008-12-17.

% Amedment 1 to FMV order 70569-LB766066 EAPS and Ballstic Protection (BP), FMV
Air & Space Procurement 70569-LB766066, 2009-03-04.

7 HKP15 Riskhanteringsplan for genomférande av projektledning, FMV UOFlyg 35
815:1824/04 utgdva 2.0, 2008-12-19.

7! Complements to EAPS and Ballistic Protection HKP15, FMV bestillning 70569 —
LB782846, 2008-12-22.

72 MS HKP15 Funktionsutveckling Block 3, FMV AK Flyg&Rymd HKP 35 815:1833/2009.
2009-01-14.

%73 395:5402 Funkt. Utveckling block 1, FMV AK Flyg&Rymd 23 321:900/2009, 2009-01-
14.
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Den 14 januari 2009 offererade FMV projektledning HKP 15 till
Foérsvarsmakten vilken bland annat omfattade verifieringsprov
avseende HKP 15 fartygslandningsférmiga.”*

Den 16 januari 2009 inkom svar pd FMVs RFI avseende
upphandling av underhill/vidmakthillande fér HKP 15. Fem
anbudsgivare limnade svar pA RFIn. FMV analyserade dessa RFI-
svar och noterade att Agusta inte limnat nigot RFI-svar. FMV
bedémde att Agusta inte har som affirsidé att tillhandahilla
underhillslésningar och dirfér 6verliter detta 4t marknaden.
Vidare har Agusta ett samarbete med Patria som ir den leverantér
som 1 praktiken fullgér Agustas dtagande 1 ICS-avtalet. D& FMV
analyserat RFI-svaren genomférdes dterkoppling till samtliga fem
leverantérer som inlimnat RFI-underlag genom besdk hos
anbudsgivarna under perioden februari till maj 2009.

Den 26 januari 2009 offererade FMV anskaffning av kom-
pletterande materiel f6r HKP 15 till Férsvarsmakten.>”

Den 5 februari 2009 bestillde Foérsvarsmakten funktions-
utveckling block 1 f6r HKP 15 frin FMV.”*

Den 19 februari 2009 bestillde Forsvarsmakten omférhandling
av verksamhet f6r anskaffning till HKP 15 frén FMV.?”

Den 19 februari 2009 bestillde Forsvarsmakten projektledning
HKP 15 frin FMV.>*

Den 26 februari 2009 éverlimnade FMV den nittonde HKP 15
till Férsvarsmakten.””

Den 29 april 2009 éverlimnade FMV den tjugonde (sista) HKP
15.380

Den 4 juni 2009 sinde FMV en skrivelse till Agusta dir FMV
pitalade att Agusta inte hade uppfyllt dtaganden inom ramen for
underhilIskontraktet (ICS).”®" FMV angav att avtalets giltighet ska
utstrickas till den 31 december 2011.

374 2A5:3002 Projektledning HKP 15, FMV AK Flyg&Rymd 23 321:899/2009, 2009-01-14.
75 2A5:3101 HKP 15, Anskaffning (2.2), FMV AK Flyg&Rymd 23 321:901/2009, 2009-01-
26.

376 Bestillning av verksamhet inom MS 395, FM HKV 23 321:51818, 2009-02-05.

77 Omférhandling av bestillning fér verksamhet inom MS 395, FM HKV 23 321:52962,
2009-02-19.

%78 Omférhandling av bestéllning for verksamhet inom MS 395, FM HKV 23 321:52961.

7% Overlimning av HKP15 individ nr 13770 till Férsvarsmakten, FM 35 815:10457, 2009-02-
26.

380 Overla’mning av HKP15 individ nr 13760 till Foérsvarsmakten, FM 35 815:11097, 2009-04-
29.

81 Analysis of the ICS agreement for the A109 LUHS (HKP15), FMV AK Flyg&Rymd 35
815:24460/2009, 2009-06-04.
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Den 6 juni 2009 sinde FMV en begiran om bemyndigande till
Forsvarsmakten avseende att f3 inleda férhandling om férlingning
av ICS-avtalet.”

FMV hade sedan en tid arbetat med att bereda framtagande av
ett nytt underhillsavtal med avsikt att det skulle trida ikraft d3 det
gillande ICS-avtalet upphor den 18 september 2010. FMV saknade
vid denna tidpunkt visentlig information om Forsvarsmaktens
kravbild fér underhéllskoncept HKP 15 fér den kommande avtals-
perioden fér att kunna genomféra en upphandling. Vid denna
tidpunkt bedésmde FMV det inte lingre som mojligt att, med den
information som fanns till hands, kunna framférhandla ett
underhillsavtal pd affirsmissiga grunder som skulle kunna trida
ikraft med start den 19 september 2010. FMV bedémde vid denna
tidpunkt att ett forcerat forfarande dels skulle innehdlla ett
oacceptabelt métt av risk till f61jd av oklara férutsittningar, dels att
reell konkurrens skulle sittas ur spel till f6ljd av s tidsmissigt kort
upphandlingstérfarande skulle tillimpas och att vissa leverantérer
dirigenom 1 praktiken skulle utestingas frin mojligheten att limna
konkurrenskraftiga anbud. D3 fortsatt upphandling inte lingre var
mojligt tillskrev FMV Forsvarsmakten med en begiran om att 3
bemyndigande att inleda férhandling om forlingning av ICS-
avtalet med sex till tolv manaders f6rlingning. FMV var medvetet
om att férhandlingspositionen inte skulle paverkas positivt som en
foljd av detta, men bedémde sannolikheten som stor att
Forsvarsmaktens verksamhet med HKP 15 skulle komma att
piverkas negativt under 2010 om en férlingning inte sikerstilldes.

Den 13 augusti 2009 limnade Foérsvarsmakten en offert-
forfrigan tll FMV avseende interimslésning av férlingnings-
karaktir for flygunderhdll och logistik for HKP 15 med anledning
av att nuvarande ICS-avtal upphér.®® Av offertférfrdgan framgick
att flygunderhillskonceptet for HKP 15 inte hade definierats av
Forsvarsmakten. Foérsvarsmakten angav att FMV, inom interims-
l6sningen, skulle efterstriva 6kad férméga vid internationell insats
vad avsdg mojlighet att {4 flygunderhillstjinster och/eller logistik
tillhandahéllen pd (siker) plats i anslutning till insatsomride.
Forsvarsmakten angav att avsikten var att efter en interimslosning
inleda en forsta avtalsperiod om preliminirt tre dr, med option till
forlingning.

2 MS HKP15, Begiran om bemyndigande att inleda férhandling avs forlining av gillande
ICS-avtal, FMV AK F&R/HKP 25 815:11504/2009, 2009-04-06.
% Offertforfrigan avseende verksamhet inom MS 395.
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Forsvarsmakten gav FMV 1 uppgift att tillse att en interims-
16sning tillskapas som goér att minst nuvarande férmdga inom
flygunderhdll och logistik bibehdlls till och med den 31 december
2011. Inom interimsl8sningen ska ¢kad férmiga vid internationella
insatser vad avser mojlighet att fd flygunderhdllstjinster och/eller
logistik tillhandahdllen p& (siker) plats i1 anslutning tll insats-
omrdde. Dimensioneringen av 6kad formdga bor ske fér att kunna
stddja helikopterenhet 1 NBG-11 i resursmissigt rimlig omfattning.

FMVs analys av forutsittningarna fér det fortsatta arbetet med
underhéllsavtal fér HKP 15 4r att det ir oklart huruvida en
forlingning av nuvarande avtal gdr att framfoérhandla tll affirs-
missigt acceptabla villkor. Vidare bedémer FMV att Forsvars-
maktens preliminira inriktning om en férsta avtalsperiod efter
ICS-avtalet om tre &r innebir att det inte kommer att finnas
forutsittningar att skapa en OPS-liknande 18sning f6r underhills-
avtal for HKP 15.

Den 25 augusti 2009 svarade Agusta till FMV med referens till
FMV tidigare skrivelse att Agusta analyserade ICS avtalet eftersom
FMV angivit att Agusta inte uppfyllt sina taganden.’**

Den 21 september 2009 &versinde FMV en rapport till
Foérsvarsmakten avseende anskaffningsbehov fér insats med HKP
15.385

Den 1 oktober 2009 limnade Férsvarsmakten en offertforfrigan
till FMV avseende kompletterande utrustning for HKP 15 med
anledning av missionen ATALANTA.**

Den 8 oktober 2009 limnade Forsvarsmakten en offertférfrigan
till FMV avseende anskaffning av verktyg och flygunder-
hallsutrustningar vid insats med HKP 15, initialt avseende
ATALANTA.Y

Den 5 november 2009 sinde FMV en skrivelse till Agusta
angdende omférhandling av underhillsavtalet ICS med Agusta.’®
FMV f{oéreslog att ICS-avtalet s& snart som mojligt skulle
omforhandlas.

% Agusta Subject: HKP15 — Analysis of the ICS agreement for the A109 LUHS, FMV AK
Flyg & Rymd 35 815:56959/2009, 2009-12-11.

% Delrapport lavs. anskaffningsbehov fér Insats HKP15, FMV AK Flyg&Rymd
40981/2009, 2009-09-21.

% Offertforfrigan avseende verksamhet inom MS 341, FM HKV 23 321:64406, 2009-10-01.
%7 Offertforfrigan avseende verksamhet inom MS 395, FM HKV 23 321:64796, 2009-10-08.
% Renegotiation of ICS agreement Helicopter 15 (A109LUHS), FMV Flyg&Rymd 35
815:49057/2009, 2009-11-05.
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FMV har den 23 mars 2009 redovisat historiskt flygtidsuttag for
HKP 15 till Militirhelikopterutredningen till och med 2008.°*
Under 2009 flogs totalt drygt 3300 flygtimmar med HKP 15,
huvudsakligen av Forsvarsmakten. Flygtiden fordelades pd drygt
2000h p& HKP 15A respektive drygt 1300h pd HKP 15B.

% Svar pd begiran om uppgifter frin Militirhelikopterutredningen, FMV GD 35
800:14490/2009, 2009-03-23.
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Statens offentliga utredningar 2010

Kronologisk forteckning

10.

11.

12.

13

14.
15.

16.

17.
18.
19.

20.

. Litt att gora ritt

—om férmedling av brottsskadestind. Ju.

. Ett samlat insolvensférfarande — forslag

till ny lag. Ju.

. Metria — férutsittningar for att ombilda

division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. M.

. Allminna handlingar i elektronisk form

- offentlighet och integritet. Ju.

. Skolging fér alla barn. U.
. Kunskapsligesrapport pa kirnavfalls-

omridet 2010
—utmaningar for slutférvarsprogrammet.

M.

. Aktiva dtgirder for att frimja lika rittig-

heter och mojligheter — ett systematiskt
mélinriktat arbete pé tre samhills-
omriden. IJ.

. En myndighet {6r havs- och vatten-

milj6. M.

. Den framtida organisationen {ér vissa

fiskefragor. Jo.

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
1 historia. En granskning pd uppdrag av
Delegationen fér jimstilldhet 1 skolan. U.
Spela samman — en ny modell {6r statens
stdd till regional kulturverksamhet. Ku.

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform f6r musiken. Ku.

Upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomridet. Fi.

Partsinsyn enligt rittegingsbalken. Ju.
Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlitta avhopp. Ju.
Sverige f6r nyanlinda. Virden, vilfirds-
stat, vardagsliv. IJ.

Prissatt vatten? M.

En reformerad budgetlag. Fi.

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
U.

S& enkelt som mojligt f6r s& minga som
mojligt — frén strategi till handling for
e-férvaltning. Fi.

21.
22.

23.

24.
25.

26.

27.

28.

29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.
39.

Bittre marknad fér tjinstehundar. Jo.
Krigets Lagar — centrala dokument om
folkritten under vipnad konflikt,
neutralitet, ockupation och fredsinsatser.
Fo.

Tredje sjosikerhetspaketet.
Klassdirektivet, Klassférordningen,
Olycksutredningsdirektivet, IMO:s
olycksutredningskod. N.

Avtalad upphovsritt. Ju.

Viss dversyn av verksamhet och organisa-
tion pd informationssikerhetsomridet.
Fo.

Flyttningsbidrag och unionsritten. A.
Gemensamt ansvar och grinsdverstigande
samarbete inom transportforskningen. N.
Vindpunkt Sverige — ett kat intresse fér
matematik, naturvetenskap, teknik och
IKT. U.

En ny f6rvaltningslag. Ju.

Tredje inre marknadspaketet for el och
naturgas. Fortsatt europeisk harmoni-
sering. N.

Forsta hjilpen 1 psykisk hilsa. S.
Utrikesférvaltning i virldsklass. En mer
flexibel utrikesrepresentation. UD.
Kvinnor, min och jimstilldhet i liro-
medel i samhillskunskap. En granskning
pa uppdrag av Delegationen {6r jimstilld-
het i skolan. U.

P4 vig mot en ny roll — éverviganden och
forslag om Riksutstillningar. Ku.
Kunskap som befrielse? En metanalys av
svensk forskning om jimstilldhet och
skola 1969-2009. U.

Svensk forskning om jimstilldhet och
skola. En bibliografi. U.

Sverige f6r nyanlinda utanfér flykting-
mottagandet. IJ.

Mutbrott. Ju.

Ny ordning fér nationella vaccinations-
program. S.



40.

41

42.

43,
44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Cirkuldr migration och utveckling
—kartliggning av cirkulira rorelseménster
och diskussion om hur migrationens ut-
vecklingspotential kan frimjas. Ju.

. Kompensationstilligg — om ersittning vid

férsenade utbetalningar. S.

Med fiskevard i fokus — en ny fiskevirds-
lag. Jo.

Férundersokningsbegrinsning. Ju.

M3l och medel - sirskilda dtgirder for
vissa miltyper i domstol. Ju.
Hindelseanalys vid sjilvmord inom hilso-
och sjukvirden och socialtjinsten.
Forslag till ny lag. S.

Utlindsk niringsverksamhet i Sverige.
En 6versyn av lagstiftningen om
utlindska filialer i ett EU-perspektiv. N.
Alkoholkonsumtion, alkoholproblem och
sjukfrdnvaro — vilka ir sambanden?

En systematisk litteraturoversikt. S.
Multipla hilsoproblem bland personer
dver 60 ar. En systematisk litteratur-
oversikt om férekomst, konsekvenser
och vérd.S.

Foérbud mot kép av sexuell tjinst. En ut-
virdering 1999-2008. Ju.

Forsvarsmaktens helikopterresurser. F6.



Statens offentliga utredningar 2010

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Litt att gora ritt
—om férmedling av brottsskadestind. [1]

Ett samlat insolvensférfarande — forslag till ny
lag. [2]

Allminna handlingar i elektronisk form
— offentlighet och integritet. [4]

Partsinsyn enligt rittegdngsbalken. [14]

Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlitta avhopp. [15]

Avtalad upphovsritt. [24]

En ny férvaltningslag. [29]

Mutbrott. (38)

Cirkuldr migration och utveckling
—kartliggning av cirkulira rérelseméonster
och diskussion om hur migrationens ut-
vecklingspotential kan frimjas. [40]

Foérunderstkningsbegrinsning. [43]

Mal och medel - sirskilda dtgirder for vissa
maéltyper i domstol. [44]

Foérbud mot kép av sexuell tjinst. En ut-
virdering 1999-2008. [49]

Utrikespartementet

Utrikesforvaltning i virldsklass. En mer
flexibel utrikesrepresentation. [32]

Forsvarsdepartementet

Krigets Lagar — centrala dokument om folk-
ritten under vipnad konflikt, neutralitet,
ockupation och fredsinsatser. [22]

Viss 6versyn av verksamhet och organisation
pd informationssikerhetsomridet. [25]

Forsvarsmaktens helikopterresurser. [50]

Socialdepartementet

Forsta hjilpen i psykisk hilsa. [31]
Ny ordning fér nationella vaccinations-
program. [39]

Kompensationstilligg — om ersittning vid
forsenade utbetalningar. [41]
Hindelseanalys vid sjilvmord inom hilso-
och sjukvirden och socialtjinsten. Forslag
till ny lag. [45]
Alkoholkonsumtion, alkoholproblem och
sjukfrinvaro — vilka ir ssmbanden?
En systematisk litteraturdversikt. [47]
Multipla hilsoproblem bland personer
dver 60 dr. En systematisk litteraturdversike
om férekomst, konsekvenser och vird. [48]

Finansdepartementet

Upphandling pd férsvars- och sikerhets-
omrédet. [13]
En reformerad budgetlag. [18]

S enkelt som méjligt f6r s& minga som
mojligt — frén strategi till handling for
e-forvaltning. [20]

Utbildningsdepartementet

Skolgdng fér alla barn. [5]

Kvinnor, min och jimstilldhet 1 liromedel
i historia. En granskning p8 uppdrag av
Delegationen for jimstilldhet i skolan. [10]

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
[19]

Vindpunkt Sverige — ett dkat intresse for
matematik, naturvetenskap, teknik och
IKT. [28]

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel 1
samhillskunskap. En granskning p& upp-
drag av Delegationen for jimstilldhet i
skolan. [33]

Kunskap som befrielse? En metaanalys av
svensk forskning om jimstilldhet och
skola 1969-2009. [35]

Svensk forskning om jimstilldhet och skola.
En bibliografi. [36]



Jordbruksdepartementet

Den framtida organisationen for vissa fiske-
frigor. [9]
Bittre marknad for tjinstehundar. [21]

Med fiskevard i fokus — en ny fiskevirdslag.
[42]

Miljodepartementet

Metria — f6rutsittningar f6r att ombilda
division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. [3]

Kunskapsligesrapport pa kirnavfallsom-
ridet 2010 — utmaningar fér slutforvars-
programmet. [6]

En myndighet f6r havs- och vattenmiljé. [8]

Prissatt vatten? [17]

Naringsdepartementet

Tredje sjosikerhetspaketet. Klassdirektivet,
Klassférordningen, Olycksutrednings-
direktivet, IMO:s olycksutredningskod.
(23]

Gemensamt ansvar och grinsdverstigande
samarbete inom transportforskningen. [27]

Tredje inre marknadspaketet for el och natur-
gas. Fortsatt europeisk harmonisering. [30]

Utlindsk niringsverksamhet i Sverige.

En 6versyn av lagstiftningen om utlindska
filialer i ett EU-perspektiv. [46]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Aktiva dtgirder {6r att frimja lika rittigheter
och mojligheter — ett systematiskt mal-
inriktat arbete p4 tre samhillsomriden. [7]

Sverige f6r nyanlinda. Virden, vilfirdsstat,
vardagsliv. [16]

Sverige fér nyanlinda utanfér flykting-
mottandet. [37]

Kulturdepartementet

Spela samman — en ny modell fér statens st6d
till regional kulturverksamhet. [11]

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform f6r musiken. [12]

P34 vig mot en ny roll — 6verviganden och
foérslag om Riksutstillningar. [34]

Arbetsmarknadsdepartementet

Flyttningsbidrag och unionsritten. [26]
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