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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition foreslas lagdndringar for att avveckla Utbetalnings-
myndighetens system med transaktionskonto. Lagéndringarna innebér en
renodling av myndighetens verksambhet till kdarnuppgiften att forebygga,
forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar. Vidare foreslas ett antal
lagdndringar som en f6ljd av att systemet avvecklas.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2027.



Prop. 2025/26:277  Innehéallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut .........c.ooovvviirierieiieiieiecie e 3
2 LAGEEXE ettt et st 4
2.1 Forslag till lag om upphévande av lagen (2023:454)
om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten ......... 4
2.2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) .........ccoeevierienieseeieeieeeeenene 5
23 Forslag till lag om dndring i lagen (2023:456) om
skyldighet att 1dmna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten...........c.ccooceeiienieiinienienieneenee. 6
24 Forslag till lag om dndring i lagen (2023:457) om
behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten.............ccocceeeievriecreecreneeneesenenne. 7
3 Arendet och dess beredning.............cccocoveveviveeeeeeveeeeeeeeeeeeeeenene 9
4 BaK@IUNnd......oooieiiieiieeee e 9
5  Systemet med transaktionskonto avskaffas...........cccooeriniennnen. 10
6 FOLdANAIINGAT......ccuiioiiiiecieeiieieei e 17
7  lkrafttrddande- och dvergangsbestimmelser............coccoverercnenncnne. 19
8 Konsekvensanalys..........cccooierieiiiienierieeeeee e 21
8.1 Konsekvenser for enskilda och foretag ..........ccooceeeeeene 21
8.2 Konsekvenser for statliga myndigheter och
dOmStOlaINA ..o 21
8.3 Effekter for kommuner och regioner............ccoecveevvennne. 23
8.4 Samhaillsekonomiska och andra konsekvenser................. 23
9 Forfattningskommentar.............ccecvecveeierienieneee e 23
9.1 Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ........cocveveeeienienieneee e 23
9.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2023:457) om
behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten.............cocceveneniencinennceee 24
Bilaga 1 Sammanfattning av promemorian Avveckling av
Utbetalningsmyndighetens system med
transaktionskonto ..........c.cooceiiviiiiinieee 26
Bilaga 2 Promemorians 1lagforslag..........ccoocveeviviinienieenienieeieeene 27
Bilaga 3 Forteckning over remissinstanserna ..........coeeeeeeveeeeeneene 32
Bilaga 4 Lagradets yttrande...........ccooveevieviieiieeeeieceereere e 33
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 28 maj 2026........... 35



1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.

3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphivande av lagen
(2023:454) om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &@ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2023:456) om skyldighet att lamna uppgifter till Utbetalnings-
myndigheten.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2023:457) om behandling av personuppgifter vid Utbetalnings-
myndigheten.
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Prop. 2025/26:277 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om upphidvande av lagen
(2023:454) om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten

Hirigenom foreskrivs att lagen (2023:454) om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten ska upphora att gélla vid utgangen av 2026.



2.2

Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 40 kap. 7 d § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
40 kap.
7d§!
Sekretess géller hos Sekretess giller hos
Utbetalningsmyndigheten 1 dess Utbetalningsmyndigheten i dess

verksamhet med att administrera
systemet med transaktionskonto
och att forebygga, forhindra och
upptiacka felaktiga utbetalningar
fran vilfardssystemen for uppgift
om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhéallanden.

verksamhet med att forebygga,
forhindra och upptiacka felaktiga
utbetalningar fran valfardssyste-
men for uppgift om en enskilds
personliga  eller  ekonomiska
forhallanden.

For uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2027.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for uppgifter som har limnats

fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2023:460.
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Prop. 2025/26:277 2 3 Forslag till lag om dndring i lagen (2023:456)
om skyldighet att 1dmna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2023:456) om skyldighet att limna
uppgifter till Utbetalningsmyndigheten'

dels att 2 § ska upphora att gélla,

dels att rubriken ndrmast fore 2 § ska utga.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse av
2§2025:35
6 rubriken néirmast fore 2 § 2025:35.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2023:457)

om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (2023:457) om behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten

dels att 2 kap. och 4 kap. 2 § ska upphdra att gilla,

dels att rubriken nérmast fore 4 kap. 2 § ska utga,

dels att 1 kap. 2 och 6 §§ och 4 kap. 1 och 4 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

28§

Denna lag tillimpas vid
behandlingen av personuppgifter
vid Utbetalningsmyndigheten i
dess  verksamhet med  at
administrera systemet med
transaktionskonto och att fore-

bygga, forhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar frén
valfardssystemen.

Denna lag tillimpas vid
behandlingen av personuppgifter
vid Utbetalningsmyndigheten i
dess verksamhet med att forebygga,
forhindra och upptiacka felaktiga
utbetalningar fran vilfardssyste-
men.

Lagen giller endast om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att ingd i ett register.

Bestimmelserna 1 68, 10 och
11 §§ samt 2—4 kap. géller dven vid
behandling av uppgifter om
avlidna.

6§

Utbetalningsmyndigheten ~ far
behandla personuppgifter om det &r
nddvéndigt for att kunna utfora sina
uppgifter att

1. administrera ett system med
transaktionskonto, och

2. forebygga,  forhindra  och
upptdcka felaktiga utbetalningar
frén valfardssystemen.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 78 regeringsformen
meddela foreskrifter om begrins-

Bestammelserna 1 6-8, 10 och
11 §§ samt 3 och 4 kap. géller d&ven
vid behandling av uppgifter om
avlidna.

Utbetalningsmyndigheten ~ far
behandla personuppgifter om det &r
nodvéndigt for att myndigheten ska
kunna wutfora sin  uppgift att
forebygga, forhindra och upptécka
felaktiga utbetalningar frén
vélfardssystemen.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 78 regeringsformen
meddela foreskrifter om begréns-

ningar av dndamdlen 1 forsta ningar av dndamdlet 1 fOrsta
stycket. stycket.

4 kap.
Personuppgifter far inte Personuppgifter far inte

behandlas under ldngre tid 4n vad

behandlas under ldngre tid 4n vad
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som behdvs med hinsyn till
dndamaélet med behandlingen, dock
som ldngst den tid som foljer av
2och 3 §y.

43§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av  8kap. 7§
regeringsformen meddela fore-
skrifter om att personuppgifter som
avses 1 1-3 §§ far behandlas under
viss tid eller att sddana uppgifter far
fortsétta att behandlas for arkiv-
dndaméal av allmint intresse,
vetenskapliga  eller  historiska
forskningsdndamal eller statistiska
dndamal.

som behdvs med hinsyn till
dndamaélet med behandlingen, dock
som ldngst den tid som foljer av

3.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av  8kap. 7§
regeringsformen meddela fore-
skrifter om att personuppgifter som
avses 1 1 och 3 §§ fér behandlas
under viss tid eller att siddana
uppgifter far fortsitta att behandlas
for arkivindamal av allmént
intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsdandamal eller
statistiska &ndamal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.



3 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har promemorian Avveckling av
Utbetalningsmyndighetens system med transaktionskonto tagits fram. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga I och promemorians
lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian  har  remissbehandlats. En  forteckning  Over
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga i
Finansdepartementet (Fi2025/02152).

I denna proposition behandlas promemorians lagforslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 30 april 2026 att inhdmta Lagridets yttrande
over lagforslag som oOverensstimmer med lagforslagen i denna
proposition. Lagradets yttrande finns 1 bilaga 4. Lagradet anser att fragan
om det fortsittningsvis finns behov av absolut sekretess liksom av en
inskrinkning av meddelarfriheten bor Gvervdgas under det fortsatta
lagstiftningsarbetet. Regeringen foljer Lagradets synpunkt som behandlas
i avsnitt 6.

4 Bakgrund

Utbetalningsmyndigheten inréttades den 1 januari 2024 som ett led i
regeringens arbete for att motverka felaktiga utbetalningar och brottslighet
riktad mot vélfardssystemen. Myndighetens 6vergripande uppgift &r att
forebygga, forhindra och wuppticka felaktiga utbetalningar frén
valfardssystemen. Uppgiften ska genomféras huvudsakligen genom
systemoOvergripande dataanalyser och wurval, granskningar samt
administration av utbetalningar fran vissa myndigheter i ett system med
transaktionskonto. Sedan Utbetalningsmyndigheten inrdttades har arbete
pagatt i samverkan med berdrda myndigheter for att utveckla systemet
med transaktionskonto. Systemet ska vara i full drift senast den 1 januari
2027.

Den 29 januari 2025 ldmnade Utbetalningsmyndigheten in en
hemstéllan om undantag for vissa utbetalningar fran systemet med
transaktionskonto i syfte att undvika utvecklingskostnader for bl.a.
anpassning av it-system for utbetalningar som i ett senare skede kommer
att avvecklas (Fi2025/00190).

Regeringen beslutade den 12 juni 2025 kommittédirektiven Anslutning
av fler statliga utbetalningar till Utbetalningsmyndighetens verksamhet
(dir. 2025:60). Enligt direktiven ska en sarskild utredare bl.a. ta stillning
till om det med hénsyn till arbetet mot felaktiga utbetalningar och intresset
av att astadkomma robusta och effektiva betalningsldsningar i staten finns
skdl att ansluta fler statliga utbetalningar till Utbetalningsmyndighetens
system med transaktionskonto och, i s& fall, foresla vilka. Utredningen,
som tagit namnet Utredningen om att motverka felaktiga utbetalningar till
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Prop. 2025/26:277 foretag och civilsamhille (Fi 2025:06), ska redovisa sitt uppdrag senast
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den 11 juni 2027.

Pa grund av att en anslutning av Skatteverkets utbetalningar till systemet
med transaktionskonto skulle medféra vissa problem i forhallande till
skattekontosystemet gav Skatteverket och Utbetalningsmyndigheten den
25 mars 2025 gemensamt in promemorian Skatteverket undantas fran
systemet med transaktionskonto (Fi2025/00773). I promemorian ldmnas
bl.a. forslag om att Skatteverket inte ska omfattas av systemet med
transaktionskonto for utbetalningar frdn statliga myndigheter och att
aterbetalning av ett dverskott pa skattekontot inte ska administreras via
detta system. Promemorian har remissbehandlats och remissvaren finns
tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2025/00773).

Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten gav den 8 augusti 2025
gemensamt in en hemstidllan om lagindringar som innebdr att
Utbetalningsmyndigheten inte ska formedla ndgra utbetalningar i systemet
med transaktionskonto (Fi2025/01582). Myndigheterna gav samma dag in
en alternativ hemstdllan om lagéndringar for det fall de foreslagna
lagéndringarna inte genomfors (Fi2025/01583). Lagforslagen i den
alternativa hemstillan syftar till att 16sa vissa identifierade problem
avseende bestimmelser om preskription och krav pa att utbetalningar till
utomlands bosatta ska ske till kreditinstitut med filial i Sverige.

I ett pressmeddelande den 15 oktober 2025 aviserade regeringen sin
avsikt att ta initiativ till att renodla Utbetalningsmyndighetens verksamhet
till kdrnuppgiften att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar och att ddrmed inte infora systemet med transaktionskonto.

Genom en &dndring av Utbetalningsmyndighetens regleringsbrev for
2025 gav regeringen den 20 november 2025 myndigheten i uppdrag att
forbereda avvecklingen av systemet med transaktionskonto, med forbehall
for riksdagens godkinnande (Fi2025/02122). I uppdraget ingar ocksa att
vidta nodvéindiga &tgirder i syfte att uppritthilla planeringen och
utvecklingen av verksamheten dataanalys och granskning.

Den 12 mars 2026 beslutade regeringen om tilldggsdirektiv till
Utredningen om att motverka felaktiga utbetalningar till foretag och
civilsamhélle (dir. 2026:16) som innebér bl.a. att utredningen inte ldngre
ska ta stéllning till om fler statliga utbetalningar bor anslutas till systemet
med transaktionskonto.

5 Systemet med transaktionskonto
avskaffas

Regeringens forslag

Systemet med transaktionskonto ska avskaffas. Lagen om
transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten ska dérfor upphévas.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer overens med regeringens.



Remissinstanserna

En 6vervdgande majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller
invénder inte mot det.

Forvaltmingsritten i Falun anser att det dr en relevant fraga hur
utbetalningssystemet som helhet bast gors bade sé effektivt och robust som
mojligt, till undvikande av sddana risker som myndigheterna ska ha
patalat. Om en analys av detta utmynnar i att Utbetalningsmyndigheten
bor ansvara for utbetalningar sdsom var tankt vid myndighetens inrdttande,
kan det, enligt férvaltningsritten, medfora att promemorians huvudforslag
med foljdéndringar inte bor genomforas.

Kronofogdemyndigheten ~ for  fram  att  avvecklingen  av
transaktionskontosystemet, i vart fall pa sikt, riskerar att medfora vissa
negativa konsekvenser for effektiviteten i utsokningsforfarandet.
Myndigheten anser att forslaget i promemorian Kompletterande
forfattningsforslag avseende Utbetalningsmyndigheten om en uppgifts-
skyldighet for Utbetalningsmyndigheten gentemot Kronofogdemyndig-
heten som syftade till att mojliggdra ett automatiserat forfarande for
tillgdngsundersokning och utmétning fran transaktionskontot skulle ha
bidragit till ett effektivt verkstdllighetsforfarande. Det finns enligt
Kronofogdemyndighetens mening skil att ndrmare utreda och verviga en
reglering som ger myndigheten enklare tillgdng till uppgifter om
utmétningsbara utbetalningar, t.ex. en generell skyldighet for statliga
myndigheter att pa& begdran aterkommande dela information om
kommande utbetalningar.

Riksgdldskontoret vill uppmérksamma att promemorian inte behandlar
hur det tinkta kontoregistret dver mottagarnas bankkonton ska hanteras
efter avvecklingen av transaktionskontot. Riksgildskontoret anser att
staten bor ha ett gemensamt kontoregister for alla statliga utbetalningar
som dar tillgdngligt for myndigheterna bl.a. for att det skulle minska
beroendet av enskilda banker och skapa mdjlighet for mindre myndigheter
att hantera sina utbetalningar pa ett mer effektivt och samordnat sitt.
Riksgdldskontoret anser vidare att ett sddant register bor forvaltas av
Skatteverket eller Forsékringskassan.

Skilen for regeringens forslag
Systemet med transaktionskonto enligt géllande rdtt

Bestdmmelser om Utbetalningsmyndighetens system med transaktions-
konto och om de utbetalningar som ska ske genom detta system finns i
lagen (2023:454) om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten
(fortséttningsvis  bendmnd  transaktionskontolagen).  Enligt 2§
transaktionskontolagen ska Utbetalningsmyndigheten administrera ett
system med transaktionskonto for utbetalningar fran statliga myndigheter.
De myndigheter som omfattas av systemet dr Arbetsformedlingen,
Centrala studiestddsndmnden, Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten
och Skatteverket.

Transaktionskontolagen trddde i kraft den 1 januari 2024. Enligt lagens
ikrafttradandebestimmelser ska alla utbetalningar som omfattas av lagen
administreras via systemet med transaktionskonto senast den 1 januari
2027. Av 4-8 §§ transaktionskontolagen framgér bl.a. att administrationen
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innefattar att registrera transaktionskonton fér dem som ska ta emot
utbetalningar frén systemet, registrera belopp som ska betalas ut pa
transaktionskontona och betala tillgodohavanden pa transaktionskontona
till ett kreditinstitut. Utbetalningsmyndigheten ska dven ansvara for att
genomfora utbetalningar som sker pa annat sétt én till bankkonto. Centrala
studiestddsndmnden, Forsikringskassan och Skatteverket har i sina roller
som s.k. tekniska leverantdrer vissa uppgifter inom ramen for systemet
med transaktionskonto for Utbetalningsmyndighetens riakning. Myndig-
heterna ska tillsammans med Utbetalningsmyndigheten bestimma vilka
dessa uppgifter dr. Detta framgér av 5 b § férordningen (2009:1174) med
instruktion for Forsékringskassan, 8 a § forordningen (2017:1114) med
instruktion for Centrala studiestddsndmnden, 15b§ andra stycket
forordningen (2017:154) med instruktion for Skatteverket och 7§
forordningen (2023:461) med instruktion for Utbetalningsmyndigheten.
Det har beskrivits att det i praktiken ingdr i administrationen av
transaktionskontosystemet att formedla beslutade utbetalningar till
utbetalande bank, halla ett register over transaktionskonton och bank-
konton samt att tillhandahdlla ett grinssnitt som gor det mojligt for
enskilda medborgare att registrera bankkonto och fa en dverblick over sitt
saldo och utbetalningar i systemet (se betinkandet Kommunal anslutning
till Utbetalningsmyndighetens verksamhet, SOU 2025:20 s. 132 och 133).

Systemets nyttor har ifrdgasatts och sdarbarhetsrisker har identifierats

Som ndmns i avsnitt 4 foreslar Forsdkringskassan och Pensions-
myndigheten i en gemensam hemstéllan att Utbetalningsmyndigheten inte
ska formedla nagra utbetalningar inom ramen for systemet med
transaktionskonto. Myndigheterna foreslér i stéllet att systemet endast ska
innefatta register over kommande och genomforda utbetalningar (s.k.
medborgargrinssnitt) samt register over enskildas bankkonton (s.k.
bankkontoregister). I hemstillan anges att myndigheterna har samratt med
Arbetsformedlingen och Skatteverket, som stéller sig bakom forslagen.
Samrad har dven skett med Centrala studiestodsndgmnden som, i vasentliga
delar, ocksa stiller sig bakom forslagen.

I hemstillan gors géllande bl.a. foljande. De delar av systemet som ror
register over betalningsuppdrag, information till enskilda och bankkonto-
register innebér ett tydligt mervdrde pa samhéllsnivd medan det saknas
uppenbara nyttor med att utbetalningar ska formedlas i systemet. Vidare
framgér att systemet inte medfor ndgot mervdrde i Utbetalnings-
myndighetens arbete med att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar. Pa grund av att ansvaret for utbetalningarna genom systemet
kommer att delas mellan flera myndigheter ar det stor risk for att det
kommer att ta lingre tid att hantera avvikelser, vilket kommer att innebéra
forsenade utbetalningar for den enskilde. Det kan dven begrinsa
mojligheterna att skyndsamt organisera sig for att betala ut vissa
ersittningar, sasom Forsdkringskassan gjorde med pandemiférméner
under 2020 och med elstodet under 2023. Vidare medfor systemet med
transaktionskonto en Okad administration. Arbetet med att bygga upp
kapacitet och kompetens for sdker utbetalning medfér omfattande
kostnader under lang tid. Dartill 4r upphandlingen av gemensamma
bankavtal komplicerad och forutsitter en omfattande samordning som



involverar flera aktorer: Riksgéldskontoret, banker och flera myndigheter.
Om Utbetalningsmyndigheten ska ta 6ver ansvaret for utbetalningarna och
dessa ska g genom ett system med transaktionskonto innebér det en storre
sarbarhet for yttre paverkan samt ett beroende av en enskild utbetalande
myndighet. Genom att alla utbetalningar samlas i ett och samma system
skapas en s.k. single point of failure som inte finns i dag.

Myndigheterna ser siledes betydande risker i form av forsdmrad
effektivitet, hogre kostnader och o6kad sarbarhet. Sammantaget anser
myndigheterna att den nuvarande inriktningen pé reformarbetet innebér
allvarliga risker for forsdmrad betalformaga, bade pa kort och lang sikt.
Ansvaret for valfardsutbetalningar bor enligt Forsdkringskassans och
Pensionsmyndighetens uppfattning déarfor inte flyttas till Utbetalnings-
myndigheten utan fortsatt hallas samman inom de myndigheter som
idagslaget &ar utbetalande myndigheter. Myndigheternas bild &r att
betalsystemet i dag fungerar mycket val. Ett bibehéllande av detta system
bidrar, enligt de hemstidllande myndigheternas uppfattning, ytterst till att
statens betalningsforméga och den finansiella stabiliteten i samhallet
upprétthalls, sdvil under normala forhéllanden som i kris och krig.

Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten har i en alternativ
hemstéllan — for det fall de nimnda lagidndringarna inte genomfors —
foreslagit &ndringar av transaktionskontolagen for att komma till ratta med
vissa problem angaende utbetalningar till utlindska banker och
preskription av premiepension.

Hur kan systemet skapa nyttor och minska sarbarhetsriskerna?

Med anledning av Forsidkringskassans och Pensionsmyndighetens
hemstillningar inkom Utbetalningsmyndigheten den 12 augusti 2025 med
promemorian Behov av fortydligad styrning avseende systemet med
transaktionskonto. Av promemorian framgar att Utbetalningsmyndigheten
foresprakar att ansvaret for de statliga utbetalningarna bor Gverga till
Utbetalningsmyndigheten, inte for att det minskar de felaktiga
utbetalningarna utan for att det pa ett vdsentligt sétt bidrar till att minska
sarbarheterna for staten som helhet.

Enligt Utbetalningsmyndighetens beddmning finns det visserligen risker
med att samla kénsliga verksamheter organisatoriskt eller geografiskt men
sadana risker uppstdr dven om flera verksamheter anvinder samma
tekniska plattformar och leverantorskedjor. Utbetalningsmyndigheten
anser att l10sningen att sprida utbetalningarna pd flera myndigheter
motverkar risken for att det skapas en s.k. single point of failure hos
Utbetalningsmyndigheten. Genom att Utbetalningsmyndigheten far ett
samlat ansvar for betalningar blir riskerna, enligt Utbetalnings-
myndighetens uppfattning, léttare att verblicka, vérdera och hantera for
staten som helhet. Ett samlat ansvar innebér inte heller att valda 16sningar
ar homogena eller att organisationen inte &r robust nog for att klara olyckor
och angrepp pa de tillgdngar som myndigheten forvaltar. Snarare gor ett
samlat ansvar att det blir ldttare att Gverblicka och sékerstilla att
verksamheten och tekniken &r utformad pa ett sitt som forhindrar att flera
myndigheter forlitar sig pa likartade eller samma betalldsningar.

Vidare konstaterar Utbetalningsmyndigheten att atgirder i hindelse av
kris och krig kan ske mer effektivt om en enda aktdr har ansvar for
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samordning och genomfG6rande jamfort med om flera myndigheter ska
forsoka vidta liknande atgédrder parallellt med varandra. Exempel pa
sadana atgdrder kan enligt myndigheten vara att it-drift flyttas till tredje-
land eller att den ansvariga aktoren styr om till alternativa utbetalningssétt.

Utbetalningsmyndigheten framhéller dartill att utbetalningar kommer att
hora till myndighetens kdrnverksamhet och att myndigheten ddrmed
kommer ha bade forméga och incitament att driva forbattring och
utveckling for staten som helhet.

Utbetalningsmyndigheten bor inte administrera utbetalningar i ett system
med transaktionskonto

Av forarbetena till transaktionskontolagen framgér att systemet med
transaktionskonto var tdnkt att bl.a. forenkla for enskilda, sarskilt
privatpersoner, som skulle kunna fa en verblick dver alla anslutna statliga
utbetalningar och endast behdva ldmna kontouppgifter till en myndighet.
Vidare var tanken att det skulle medfora effektivitetsvinster for staten och
en Okad sdkerhet att samla utbetalningarna till en utbetalande myndighet.
Fordelen ur ett sékerhetsperspektiv skulle vara att kdnslig information
ddrmed hanteras av fdrre aktérer och att kénsliga uppgifter i
betalningsuppdrag blir svarare att identifiera nér de blir en del av en storre
mangd uppgifter i sddana uppdrag (prop. 2022/23:34 s. 32-34 och 45).
Genom att samordna information om, och kontroll av, olika utbetalningar
gjordes bedomningen att det skulle vara mdjligt att i hogre grad an tidigare
uppticka bade avsiktliga och oavsiktliga felaktigheter (prop. 2022/23:34
s. 27). Meningen var att Utbetalningsmyndigheten skulle kunna anvénda
uppgifter fran systemet med transaktionskonto vid utforandet av
dataanalyser och urval i sitt arbete med att forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar (prop. 2022/23:34 s. 44, 91 och 112).
Denna koppling mellan myndighetens bada verksamhetsgrenar framgér
inte uttryckligen av lagstiftningen. Av 1 kap. 8 § lagen (2023:457) om
behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten framgar
dock att personuppgifter som behandlas for att administrera ett system med
transaktionskonto ocksad far behandlas for ett annat dndamal, under
forutsdttning att uppgifterna inte behandlas pé ett sétt som &r oforenligt
med de dndamal som uppgifterna samlades in for. Ett sddant andamaél kan
t.ex. vara uppgiften att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar fran vélfiardssystemen. Lagstiftningen mojliggor saledes att
uppgifter fran transaktionskontosystemet anvéinds vid utforandet av
uppgiften att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar.

Detta vicker fragan i vilken utstrickning Utbetalningsmyndigheten i
praktiken har behov av att anvinda uppgifter fran systemet med
transaktionskonto vid utférandet av den uppgiften. Uppgiften innebér att
Utbetalningsmyndigheten gor dataanalyser av uppgifter om utbetalningar
fran vélfardssystemen och vissa andra relevanta uppgifter som resulterar i
urvalstraffar som myndigheten granskar.

De uppgifter som ligger till grund for dataanalyserna kommer framst
fran de myndigheter och arbetsloshetskassor vars utbetalningar omfattas
av Utbetalningsmyndighetens dataanalys och granskning. Dessa aktorer dr
skyldiga att lamna de uppgifter till Utbetalningsmyndigheten som
myndigheten behover for sina dataanalyser och urval enligt 3—7 §§ lagen



(2023:456) om skyldighet att lamna uppgifter till Utbetalnings-
myndigheten (fortséttningsvis bendmnd uppgiftsskyldighetslagen).

De uppgifter som Utbetalningsmyndigheten behandlar i systemet med
transaktionskonto kommer i huvudsak fran de myndigheter vars utbetal-
ningar ska administreras via systemet. Dessa myndigheter ar enligt 2 §
uppgiftsskyldighetslagen skyldiga att Iimna de uppgifter till Utbetalnings-
myndigheten som den behover for att administrera systemet. I
administrationen inrdknas dven arbetet med att inrdtta systemet (prop.
2024/25:45 s. 8).

Det kan ifragasittas om uppgifter som myndigheten med stod av 2 §
uppgiftsskyldighetslagen har inhdmtat for att inrdtta systemet med
transaktionskonto behdvs 1 dataanalys- och granskningsverksamheten.
Myndigheten har kunnat utfora dataanalyser och granskningar med stod
av de uppgifter som myndigheten far del av enligt 3—7 §§ uppgifts-
skyldighetslagen. Vidare ar det, som redovisats ovan, inte for att det bidrar
till att minska felaktiga utbetalningar som Utbetalningsmyndigheten anser
att systemet med transaktionskonto bor inféras. Som framgar ovan anser
Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten att det inte medfor nagot
mervérde i Utbetalningsmyndighetens arbete med att forebygga, férhindra
och upptécka felaktiga utbetalningar att utbetalningar ska administreras i
systemet. Mot denna bakgrund synes mervérdet av att anviinda uppgifter
fran transaktionskontosystemet i arbetet for att forebygga, forhindra och
upptécka felaktiga utbetalningar fran vélfdardssystemen vara begrénsat.

Systemet med transaktionskonto har, som tidigare ndmnts, emellertid
inte bara motiverats utifran syftet att uppgifter fran systemet ska kunna
anvindas i Utbetalningsmyndighetens arbete mot felaktiga utbetalningar.
Systemet har ocksa ansetts kunna forenkla for enskilda medborgare och
dstadkomma effektivitetsvinster for staten samt en 6kad sikerhet. Aven
nyttorna for de enskilda har delvis ifridgasatts. I sin gemensamma
hemstéllan om att undanta Skatteverket fran systemet med transaktions-
konto gor Skatteverket och Utbetalningsmyndigheten beddmningen att det
vore mer fordelaktigt for enskilda och foretag om aterbetalningar av
overskott pd skattekontot hanterades via skattekontosystemet i stillet for
via systemet med transaktionskonto. Forsdkringskassan och Pensions-
myndigheten anser, som tidigare redovisats, att de delar av systemet som
ror bankkontoregister och uppgifter om utbetalningar till enskilda
visserligen innebar ett tydligt mervérde pa samhéllsniva men ser inte nagra
uppenbara nyttor med att utbetalningar ska formedlas i systemet.
Myndigheterna anser att det planerade arbetssittet for att genomfora
utbetalningar leder till risk for forsamrad effektivitet och 6kad sarbarhet.

Regeringen framholl redan vid inférandet av transaktionskontolagen
vikten av att utbetalningsverksamheten omfattas av hoga sikerhetskrav,
samt att it-driften ar tillforlitlig, sdker och robust. Regeringen konstaterade
samtidigt att detta var frdgor som Utbetalningsmyndigheten skulle behdva
hantera (prop. 2022/23:34 s. 172). Aven om det har varit centralt i
Utbetalningsmyndighetens utveckling av systemet med transaktionskonto
att skapa ett system som dr tillforlitligt, sdkert och robust anser nu
Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten trots detta att det bésta sittet
att sakerstédlla den langsiktiga stabiliteten i vélfardsutbetalningarna ar att
ansvaret hélls samman inom de myndigheter som i dagsldget é&r
utbetalande myndigheter. Av Forsdkringskassans och Pensionsmyndig-
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risker i form av forsdmrad effektivitet, hdgre kostnader och 6kad sérbarhet
som ett inférande av systemet med transaktionskonto medfér skulle
kvarstd dven vid en anpassning av reglerna avseende preskription och
utbetalning till utomlands bosatta. Mot detta star
Utbetalningsmyndighetens uppfattning att systemet med transaktions-
konto skulle minska riskerna for staten som helhet avsevirt jamfort med i
dag.

Fragor som uppkommit kring systemet har medfort att arbetet med att
inrdtta systemet med transaktionskonto har avstannat. Av Utbetalnings-
myndighetens promemoria den 12 augusti 2025 framgér att det nu inte
langre dr mojligt att hinna driftsétta systemet den 1 januari 2027.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att uppgifter fran systemet med
transaktionskonto har begrinsad betydelse for Utbetalningsmyndighetens
arbete mot felaktiga utbetalningar och att systemets nyttor for enskilda
medborgare och foretag, i vart fall savitt géller dterbetalningar av overskott
pa skattekonto, dr mindre &n vad som ursprungligen avsetts. Vidare kan
det konstateras att Forsakringskassan under 2024 genomforde 67 miljoner
utbetalningar om totalt 600 miljarder. Storre storningar i utbetalnings-
systemet skulle siledes f4 konsekvenser for hela samhillet. De framkomna
synpunkterna pa systemets sarbarhetsrisker &r darfor allvarliga.
Synpunkterna bedoms dock vara av sddan karaktdr och omfattning att de
inte kan hanteras inom ramen for den beslutade ordningen. Vid en
sammantagen analys av vad som framkommit om systemets begrinsade
nyttor och risker, som Férvaltningsrdtten i Falun efterfragar, och med
hiansyn tagen till att statens uppgift att sdkra utbetalningarna fran
vélfardssystemen &r central och nagot som inte far riskeras gor regeringen
dérfor bedomningen att Utbetalningsmyndigheten inte bor fa i uppgift att
administrera utbetalningar i ett system med transaktionskonto. Regeringen
anser darfor att transaktionskontolagen bor upphidvas. Det saknas
beredningsunderlag for att genomfora enbart den delen av systemet som
avser ett gemensamt kontoregister for statliga utbetalningar och lata det
forvaltas av Forsakringskassan eller Skatteverket, som Riksgdldskontoret
efterlyser. Systemet med transaktionskonto bdr sammanfattningsvis
avvecklas i sin helhet.

Att som Kronofogdemyndigheten for fram ndrmare utreda och verviga
en reglering som ger myndigheten enklare tillgang till uppgifter om
utmétningsbara utbetalningar ligger inte inom ramen for detta lagstift-
ningsérende.

Utbetalningsmyndigheten har en viktig roll att spela

Genom att avveckla systemet med transaktionskonto sékerstélls att
Utbetalningsmyndigheten kan fokusera pa kédrnuppgiften att forebygga,
forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar, som &r en mycket viktig
del i regeringens arbete for att motverka de felaktiga utbetalningarna fran
vélfardssystemen. Arbetet med dataanalys och granskning har gett
resultat. Myndigheten har hittills upptickt felaktiga utbetalningar
uppgaende till omkring 100,9 miljoner kronor, som i regel leder till
aterkrav. Myndighetens underrittelser har dessutom lett till 46,9 miljoner
kronor i forhindrade framtida utbetalningar (Utbetalningsmyndighetens



webbplats den 25 maj 2026). Det finns en stor potential i att utveckla och
bredda myndighetens dataanalys- och granskningsverksamhet till fler
omraden. Den 12 mars 2026 beslutade regeringen propositionen
Forbattrade forutsdttningar for kommuner att motverka felaktiga
utbetalningar frén vilfardssystemen (prop. 2025/26:161) som innehaller
forslag om att kommunernas utbetalningar av ekonomiska formaner till en
enskild person och ekonomiska stdd som avser en enskild person ska
omfattas av Utbetalningsmyndighetens verksamhet med dataanalys och
granskning. Som redan ndmnts har regeringen ocksé tillsatt Utredningen
om att motverka felaktiga utbetalningar till foretag och civilsamhélle som
har i uppdrag att bl.a. ldmna forslag pa en utvidgning av Utbetalnings-
myndighetens dataanalys- och granskningsverksamhet till fler omraden.
Utredningens uppdrag har dock adndrats bl.a. pa s sétt att utredningen inte
langre ska ta stdllning till om det finns skl att ansluta fler statliga
utbetalningar till systemet med transaktionskonto (dir. 2026:16).

Lagforslag

Forslaget medfor att transaktionskontolagen upphévs.

6 Foljdandringar

Regeringens forslag

Till f6ljd av att transaktionskontolagen upphdvs ska f6ljdandringar
goras i ett antal lagar.

Promemorians forslag

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen av remissinstanserna har ndgra synpunkter pé eller invindningar
mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Till foljd av att transaktionskontolagen upphdvs behdver ett antal
foljdéndringar i andra lagar goras.

Enligt 40 kap. 7 d § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) géller
sekretess hos Utbetalningsmyndigheten i dess verksamhet med att
administrera systemet med transaktionskonto och att férebygga, forhindra
och uppticka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen for uppgift om
en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Sekretessen &r
absolut, dvs. det giller inte ndgot skaderekvisit som villkor for sekretessen.
Vidare giller enligt 40 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen att
meddelarfriheten &r inskrinkt betrdffande den tystnadsplikt som géller
enligt 40 kap. 7 d §. Som skl for att sekretessen ska vara absolut anférde
regeringen i samband med att den ursprungliga bestimmelsen infordes att
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myndigheten kommer att behandla en stor mangd uppgifter for vilka géller
ett patagligt integritetsintresse. Exempelvis kan sambearbetning av flera
uppgifter, som var for sig framstdr som mindre integritetskinsliga, ge
myndigheten tillgang till en omfattande bild av den enskildes personliga
och ekonomiska forhallanden. Det skulle innebdra betydande
integritetsrisker om de sammanstéllningar som Utbetalningsmyndigheten
kan gora genom rutinbetonade atgdrder kan bli offentliga (prop.
2022/23:34 s. 74). Den inskrankning av meddelarfriheten som foljer av
40 kap. 8 § motiverades av att den omfattande tillgangen till information
hos myndigheten stdller hoga krav péa integritetsskyddet. Vidare
konstaterades i forarbetena att inskrdnkningen inte begransar mojligheten
att lamna information om myndighetens sétt att bedriva sin verksamhet,
utan endast mojligheten att ldamna information om enskilda (prop.
2022/23:34 s. 77). Lagrddet, som anser att det kan ifragasittas om inte
allménhetens intresse av insyn i den fortsatta verksamheten véger tyngre
nir kontoadministrationen nu tas bort, anfor att det under det fortsatta
lagstiftningsarbetet bor 6vervdgas om det fortséttningsvis finns behov av
absolut sekretess och en inskrinkning av meddelarfriheten. Regeringen
konstaterar att uppgiftsskyldighetslagen ger Utbetalningsmyndigheten en
mycket omfattande tillgdng till uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska forhdllanden som behdvs for att utféra dataanalyser och urval
samt granskningar. Myndigheten kommer i sin verksamhet med att
forebygga, forhindra och upptacka felaktiga utbetalningar ddrmed dven
efter en avveckling av systemet med transaktionskonto att behandla en stor
méngd integritetskinsliga uppgifter. Regeringen finner darfor inte skal att
franga sin tidigare bedomning avseende sekretessnivan hos myndigheten
for uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden och
att tystnadsplikten ska ha foretrdde framfér meddelarfriheten.
Bestdmmelsen i 40 kap. 7 d § bor darfor endast dndras pé sa sitt att den
inte lingre ska gilla myndighetens verksamhet med att administrera
systemet med transaktionskonto.

Enligt 2§ uppgiftsskyldighetslagen &r de myndigheter vars
utbetalningar ska administreras via systemet med transaktionskonto enligt
transaktionskontolagen skyldiga att ldmna de uppgifter till Utbetalnings-
myndigheten som den behdver for att administrera systemet med
transaktionskonto. Bestimmelsen bor nu tas bort.

I lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten
behover ett antal paragrafer dndras eller upphédvas. Lagens tillimpnings-
omrade regleras i 1 kap. 2 § i vilken det av forsta stycket framgar att lagen
tillimpas vid behandlingen av personuppgifter vid Utbetalnings-
myndigheten i dess verksamhet med att administrera systemet med
transaktionskonto och att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar fran vélfardssystemen. Stycket behover dndras och
tillimpningsomradet ddarmed begrinsas till personuppgiftsbehandling i
myndighetens verksamhet med att forebygga, forhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen.

Av 1 kap. 6 § framgér att uppgiften att administrera ett system med
transaktionskonto ar ett dndamaél for vilket myndigheten far behandla
personuppgifter. Paragrafen bor dndras sé att det &ndamalet tas bort.

I 2 kap. regleras transaktionskontoregistret. Enligt 2 kap. 1 § ska det
finnas en uppgiftssamling, bendmnd transaktionskontoregistret, for att



administrera systemet med transaktionskonto. Av 2 kap. 2 § forsta stycket Prop. 2025/26:277

foljer att i transaktionskontoregistret far sdidana uppgifter behandlas som
behovs for att administrera systemet med transaktionskonto. I 2 kap. 2 §
andra stycket finns en upplysning om att regeringen kan meddela
foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i registret. Hela 2 kap.
bdr nu tas bort.

Vidare bor 4 kap. 2§, som anger hur linge en personuppgift far
behandlas i transaktionskontoregistret, upphivas. Eftersom 4 kap. 2 § tas
bort bor dven hanvisningarna till den paragrafen i 4 kap. 1 och 4 §§ tas
bort.

Lagforslag

Forslaget medfor en &dndring av 40 kap. 7d§ offentlighets- och
sekretesslagen och att 2 § uppgiftsskyldighetslagen ska upphora att gilla.
Forslaget medfor dven att 2 kap. och 4 kap. 2 § lagen om behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten ska upphora att gélla och att
1 kap. 2 och 6 §§ och 4 kap. 1 och 4 §§ samma lag ska éndras.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagforslagen ska trdda i kraft den 1 januari 2027.
Aldre bestimmelser om sekretess ska fortfarande gélla for uppgifter
som har ldmnats fore ikrafttradandet.

Regeringens bedomning

Det behovs inte nagon Overgangsbestimmelse till den foreslagna
andringen i 1 kap. 6 § lagen om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten. Inte heller i fraga om &vriga lagéndringar
behovs det ndgra dvergangsbestimmelser.

Promemorians forslag

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

En dvervigande majoritet av remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt 6ver
forslaget.

Forsdkringskassan for fram att det eventuellt kan Gvervdgas om det
behdvs en overgdngsbestimmelse till dndringen av 1 kap. 6 § lagen om
behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten. En sadan
bestimmelse kan enligt Forsdkringskassan behovas for att ge stod for
personuppgiftsbehandling i form av att gallra uppgifter som har ldmnats in
till Utbetalningsmyndigheten pé& grund av verksamheten med att
administrera systemet med transaktionskonto, for det fall dessa uppgifter
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inte gallras fore ikrafttrddandet. Liknande synpunkter fors fram av
Centrala studiestodsndmnden som papekar att det inte foreslas nagon
Overgangsbestimmelse och att det saknas Overvdganden avseende
grunderna for fortsatt behandling av de personuppgifter som redan
overlamnats till myndigheten.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

De foreslagna lagidndringarna syftar till att avskaffa Utbetalnings-
myndighetens system med transaktionskonto. Eftersom utbetalningar fran
de myndigheter som anges i transaktionskontolagen enligt lagens
ikrafttradandebestimmelser ska administreras via systemet senast den
1 januari 2027 bor de foreslagna lagindringarna tréda i kraft s snart som
mojligt, dock senast vid det datumet. Den tidigaste tidpunkt som de
foreslagna dndringarna kan tridda i kraft bedoms vara den 1 januari 2027.

Nér det géller dndringen i offentlighets- och sekretesslagen behdvs
Overgangsbestimmelser for att sdkerstilla att sekretessen &ven i
fortséttningen géller for uppgifter som har ldmnats till Utbetalnings-
myndigheten fore ikrafttridandet for att myndigheten ska kunna
administrera systemet med transaktionskonto.

I avsnitt 6 framgar att avvecklingen av systemet med transaktionskonto
medfor en dndring av 1 kap. 2 § lagen om behandling av personuppgifter
vid Utbetalningsmyndigheten som innebér att lagens tillimpningsomrade
inte ldngre kommer att omfatta behandling av personuppgifter i
Utbetalningsmyndighetens verksamhet med att administrera ett system
med transaktionskonto. Vidare kommer det ockséd att behova goras en
andring av 1 kap. 6 § samma lag som innebér att Utbetalningsmyndigheten
inte langre ska fa behandla personuppgifter for &ndamalet att kunna utfora
uppgiften att administrera ett system med transaktionskonto. Som
Forsdkringskassan papekar kan myndigheten dven efter ikrafttradandet av
denna andring behova stod for personuppgiftsbehandling i form av
gallring. Fraga dr om det med anledning av detta, som Forsdkringskassan
och dven Centrala studiestddsndmnden framhéller, finns behov av en
overgangsbestimmelse, for att sidkerstélla att personuppgifter som samlats
in for &ndamalet att administrera ett system med transaktionskonto kan
fortsdtta att behandlas dven efter att systemet avvecklats.

Nér lagdndringarna trader i kraft upphor Utbetalningsmyndighetens rétt
att behandla personuppgifter for &andamalet att administrera ett system med
transaktionskonto och ddrmed &ven rétten att, i enlighet med 1 kap 8 §
lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten,
vidarebehandla personuppgifter som samlats in for &ndamalet.
Utbetalningsmyndigheten dr enligt bestimmelserna 1 arkivlagen
(1990:782) och anslutande foreskrifter dock fortfarande skyldig att bevara
allménna handlingar och far &ven under vissa forutsittningar gallra sédana
handlingar. Om myndigheten efter att lagéndringarna trétt i kraft behover
vidta dtgérder for att bevara och gallra allménna handlingar innehéllande
personuppgifter som samlats in for &ndamalet att administrera ett system
med transaktionskonto blir det i dataskyddsréttslig mening en behandling
for att utfora en i arkivlagstiftningen faststédlld uppgift av allmént intresse
(jfr prop. 2017/18:105 s. 111). Stdd for att behandla personuppgifter for
att utfora en sadan uppgift av allmént intresse finns i artikel 6.1 ¢ i



Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning). Artikel
6.1 e ar direkt tillimplig hos Utbetalningsmyndigheten. Det finns saledes
inget behov av nagon dvergangsbestimmelse till dndringen av 1 kap. 6 §
lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten.

I friga om Ovriga lagéndringar bedomer regeringen att det inte &r
nddvindigt med nagra dvergangsbestimmelser.

8 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagens effekter i den omfattning som
beddms std i proportion till det aktuella lagstiftningsdrendet och med
utgangspunkt i relevanta delar av 7 § forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar. Redogorelser enligt kraven 1 6§ samma
forordning aterfinns i avsnitt 5 i den omfattning som bedomts ldmpligt.

8.1 Konsekvenser for enskilda och foretag

Systemet med transaktionskonto har dnnu inte tagits i bruk. De nu
foreslagna lagindringarna som innebér att systemet ska avskaffas fér
ddrmed inga faktiska konsekvenser for de enskilda medborgarna. Samma
slutsats géller for foretag. Dock innebér dndringarna att eventuella fordelar
for de enskilda som systemet skulle kunna medfora nu uteblir.

8.2 Konsekvenser for statliga myndigheter och
domstolarna

Utbetalningsmyndigheten inledde en utveckling av it-system for systemet
med transaktionskonto under 2024. En avveckling innebér att det arbetet
inte kommer till nytta. Samtidigt innebér forslaget att avveckla systemet
att kvarvarande omfattande investeringskostnader och arliga kostnader for
drift av transaktionskontot inte kommer att uppstd. Den planerade
utvecklingskostnaden for systemet med transaktionskonto &r totalt
255 miljoner kronor fram till den 31 december 2026. Kostnaderna for det
utvecklingsarbete som redan genomforts Dberdknas uppga till
ca 110 miljoner kronor. Forslaget innebér att resterande investerings-
kostnader om 145 miljoner kronor inte uppstar. De berdknade arliga
kostnaderna for drift av systemet om ca 25 miljoner kronor kommer inte
heller att uppsta.

Som framgar av avsnitt 4 gav regeringen i november 2025 Utbetalnings-
myndigheten i uppdrag att forbereda avvecklingen av systemet med
transaktionskonto, med forbehall for riksdagens godkénnande av
nddvéndiga lagéndringar. De atgdrder som myndigheten har vidtagit inom
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ramen for uppdraget har gett upphov till merkostnader som lett till ett
overskridande av anslaget for 2025. For att ticka det underskott som har
uppstatt till f61jd av 6verskridandet har regeringen i varandringsbudgeten
for 2026 foreslagit att myndigheten ska tillforas 68 miljoner kronor for
2026 (prop. 2025/26:99 utg.omr. 2 avsnitt 5.2). Merkostnaderna utgors i
huvudsak av en nedskrivning av tillgdngen avseende transaktionskontot.

I systemet med transaktionskonto dr Centrala studiestddsndmnden,
Forsdkringskassan och Skatteverket tekniska leverantérer och ska
tillsammans med Utbetalningsmyndigheten bestimma vilka uppgifter
inom ramen for systemet med transaktionskonto som myndigheterna ska
utfora for Utbetalningsmyndighetens rékning.

De forberedelser som Forsakringskassan och Skatteverket har hunnit
vidta hittills bedoms ha medf6rt marginella kostnader, som har hanterats
inom myndigheternas befintliga ekonomiska ramar. Forslagets
konsekvenser blir ddrmed i huvudsak att investeringskostnader inte
kommer att uppstd. Centrala studiestédsnidmnden konstaterar dock 1 sitt
remissvar att vissa kostnader kvarstar for utvecklingsinsatser som
paborjats och som i delar behover slutforas oaktat avvecklingen av
systemet med transaktionskonto. Dessa kostnader och eventuella andra
kostnader som #@ndd uppstdr for myndigheterna med anledning av
forslagen beddms kunna hanteras inom myndigheternas befintliga
ekonomiska ramar.

Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten framhéller i sin
hemstéllan att inférandet av transaktionskontosystemet innebar en dkad
administration som skapar omotiverade kostnader ur ett samhalls-
perspektiv. Avvecklingen av systemet innebar att dessa kostnader kan
undvikas. Skatteverket arbetar sedan en tid tillbaka med att modernisera
it-systemen for likvidhantering inklusive nytt skattekontosystem.
Avvecklingen av transaktionskontot innebdr att merkostnader for att
anpassa bade befintligt system for skattekontot och det nya systemet for
likvidhantering undviks.

En avveckling av systemet far till foljd att de myndigheter vars
utbetalningar enligt géllande bestimmelser ska anslutas till systemet dven
fortsattningsvis behdver formedla uppdrag till bank att géra beslutade
utbetalningar till mottagarna. I budgetpropositionen for 2025 foreslog
regeringen att medel skulle foras fran Skatteverket, Forsékringskassan,
Pensionsmyndigheten och Centrala studiestddsndmnden till Utbetalnings-
myndigheten fr.o.m. 2027 for kostnader for bankavgifter. Vidare foreslog
regeringen att medel for avgifter till tekniska leverantorer skulle foras over
fran Skatteverket, Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten till
Utbetalningsmyndigheten fr.o.m. 2027 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 2 avsnitt
8.6.1). Utbetalningsmyndighetens anslag berdknas 6ka med 133 miljoner
kronor fr.o.m. 2027 med anledning av forslaget. Avvecklingen av
transaktionskontosystemet innebdr att Utbetalningsmyndigheten inte
langre kommer att ansvara for att betala bankavgifter och avgifter till
tekniska leverantorer. Centrala studiestodsndmnden efterfragar en dkning
av sitt forvaltningsanslag med 9 miljoner kronor frén och med 2027 for att
tacka kostnader for bankavgifter. Forsdkringskassan for fram liknande
synpunkter och péapekar att medel for bankavgifter motsvarande 51
miljoner kronor samt medel for rollen som teknisk leverantér motsvarande
21 miljoner kronor bor flyttas tillbaka till Forsdkringskassans



forvaltningsanslag. Det kan finnas anledning for regeringen att aterkomma
till fradgan om att aterfora medel till myndigheterna.

Att systemet med transaktionskonto avvecklas bedoms inte paverka
Utbetalningsmyndighetens mojlighet att genomfdra uppgiften att
forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran vélfards-
systemen. Avvecklingen bedoms didrmed inte paverka myndigheternas
och arbetsloshetskassornas atgérder till f6ljd av Utbetalnings-
myndighetens underrittelser om felaktiga utbetalningar, sdsom aterkrav
eller brottsanmélningar och &tal.

Forslagen bedoms inte fa nagra konsekvenser for de allminna
forvaltningsdomstolarna.

Sammantaget bedoms myndigheternas kostnader for att avveckla
systemet bli mindre 4n de kostnader som myndigheterna skulle ha haft vid
ett inforande av systemet med transaktionskonto.

8.3 Effekter for kommuner och regioner

Systemet med transaktionskonto omfattar enligt gdllande bestimmelser
inte kommuner och regioner. En avveckling av systemet paverkar séledes
inte kommunerna och regionerna.

8.4 Samhillsekonomiska och andra konsekvenser

Forslagen beddms inte f4 nagra konsekvenser for Utbetalningsmyndig-
hetens arbete mot felaktiga utbetalningar. Framfor allt forvéntas
avvecklingen av systemet med transaktionskonto minska de sérbarheter
som kan uppstd nir betydande utbetalningssystem ska samlas vid en
enskild myndighet. Samtidigt innebér en avveckling av systemet med
transaktionskonto ocksé att forvéntade nyttor av en samlad hantering av
statliga utbetalningar frén vélfardssystemen i form av effektivitetsvinster
for staten uteblir.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

40 kap.

7d§ Sekretess giller hos Utbetalningsmyndigheten i dess verksamhet med att
forebygga, forhindra och upptéicka felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen
for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden.

For uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Paragrafen reglerar sekretess vid Utbetalningsmyndigheten.
I forsta stycket anges inte lidngre att sekretess hos
Utbetalningsmyndigheten ska gilla i dess verksamhet med att administrera
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systemet med transaktionskonto. Andringen &r en foljd av att
Utbetalningsmyndigheten inte ska administrera ett system med
transaktionskonto och innebdr att bestimmelsen om sekretess hos
Utbetalningsmyndigheten endast giller i dess verksamhet med att
forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar frén
vélfardssystemen.

Overviigandena finns i avsnitt 6.

Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2027.
2. Aldre bestimmelser giller for uppgifter som har limnats fore ikrafttriidandet.

I punkt I anges nér lagen trader i kraft.

Punkt 2 innebir att dldre bestdmmelser géller for uppgifter som har
lamnats till Utbetalningsmyndigheten fore ikrafttrddandet for att
myndigheten ska kunna administrera systemet med transaktionskonto.

Overviigandena finns i avsnitt 7.

9.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2023:457)
om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten

1 kap.
2§ Denna lag tillimpas vid behandlingen av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten i dess verksamhet med att forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen.

Lagen giller endast om behandlingen é&r helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingar i eller kommer att ingd i ett register.

Bestdmmelserna i 6-8, 10 och 11 §§ samt 3 och 4 kap. géller &dven vid
behandling av uppgifter om avlidna.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade.

1 forsta stycket anges inte ldngre att lagen ska gélla vid behandlingen av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten i dess verksamhet med att
administrera systemet med transaktionskonto. Andringen ér en foljd av att
Utbetalningsmyndigheten inte ska ha till uppgift att administrera ett
system med transaktionskonto och innebdr didrmed att tillimpnings-
omradet for lagen begrinsas till Utbetalningsmyndighetens person-
uppgiftsbehandling i dess verksamhet med att férebygga, forhindra och
upptécka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen.

I tredje stycket tas hinvisningen till 2 kap. bort. Andringen &r en foljd
av att det kapitlet, som reglerar transaktionskontoregistret, upphor att
gilla.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

6 § Utbetalningsmyndigheten fir behandla personuppgifter om det dr nddvéandigt
for att myndigheten ska kunna utfora sin uppgifi att forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen.



Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
begransningar av dndamadlet i forsta stycket.

I paragrafen anges de priméra &ndamélen for myndighetens behandling av
personuppgifter.

Forsta stycket @ndras pa si sitt att det inte lingre anges att
Utbetalningsmyndigheten far behandla personuppgifter om det ar
nddvandigt for att kunna utfora sin uppgift att administrera ett system med
transaktionskonto. Andringen &r en foljd av att Utbetalningsmyndigheten
inte ska ha till uppgift att administrera ett sddant system och innebéar
dérmed att myndigheten inte ldngre far behandla personuppgifter for det
dndamalet. Ovriga dndringar ir redaktionella.

1 andra stycket ersitts ordet indamalen med ordet indamélet. Andringen
dr en foljd av att dndringen i forsta stycket innebér att det i paragrafen
endast finns kvar ett Aindamal for behandling.

Overviigandena finns i avsnitt 6.

4 kap.

1§ Personuppgifter far inte behandlas under léngre tid &n vad som behdvs med
héinsyn till andamélet med behandlingen, dock som lidngst den tid som f6ljer av

3.

Paragrafen innehéller en huvudregel om langsta tid for behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten.

Paragrafen éindras p4 s4 sitt att héinvisningen till 2 § tas bort. Andringen
dr en foljd av att 2 § som innehéller en sérskild bestimmelse om tidsfrist
for behandling av personuppgifter som behandlas i transaktions-
kontoregistret utgér.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att personuppgifter som avses
i1 och 3 §§ fér behandlas under viss tid eller att sdidana uppgifter far fortsitta att
behandlas for arkivindamaél av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsédndamal eller statistiska dndamal.

Paragrafen innehaller en upplysningsbestimmelse om ritten att meddela
foreskrifter.

Paragrafen dindras p4 s4 sitt att hdnvisningen till 2 § tas bort. Andringen
ar en f6ljd av att 2 § som innehéller en sérskild bestimmelse om tidsfrist
for behandling av personuppgifter som behandlas i transaktions-
kontoregistret utgér.

Overvigandena finns i avsnitt 6.
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Sammanfattning av promemorian Avveckling av
Utbetalningsmyndighetens system med
transaktionskonto

I promemorian ldmnas forslag till forfattningséndringar om att avveckla
Utbetalningsmyndighetens system med transaktionskonto. Vidare foreslas

ett antal forfattningséndringar som f6ljer av att systemet avvecklas.
Forfattningsédndringarna foreslas ska tréda i kraft den 1 januari 2027.
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Promemorians lagforslag Bilaga 2

Forslag till lag om upphivande av lagen (2023:454) om
transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten

Hirigenom foreskrivs att lagen (2023:454) om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten ska upphora att gilla vid utgangen av 2026.
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sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 40 kap. 7 d § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
40 kap.
7d§!
Sekretess giller hos Sekretess giller hos

Utbetalningsmyndigheten 1 dess
verksamhet med att administrera
systemet med transaktionskonto
och att forebygga, forhindra och
upptiacka felaktiga utbetalningar
fran vilfardssystemen for uppgift
om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden

Utbetalningsmyndigheten 1 dess
verksamhet med att forebygga,
forhindra och upptiacka felaktiga
utbetalningar fran valfardssyste-
men for uppgift om en enskilds
personliga  eller  ekonomiska
forhallanden.

For uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2027.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for uppgifter som har limnats

fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2023:460.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2023:456) om
skyldighet att lamna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2023:456) om skyldighet att lamna
uppgifter till Utbetalningsmyndigheten

dels att 2 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 2 § ska utga.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2023:457) om
behandling av personuppgifter vid

Utbetalningsmyndigheten

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2023:457) om behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten

dels att 2 kap. och 4 kap. 2 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 4 kap. 2 § ska utga,

dels att 1 kap. 2 och 6 §§ och 4 kap. 1 och 4 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

23

Denna lag tillimpas vid
behandlingen av personuppgifter
vid Utbetalningsmyndigheten i
dess  verksamhet —med  att
administrera systemet med
transaktionskonto och att fore-

bygga, forhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen.

Denna lag tillimpas  vid
behandlingen av personuppgifter
vid Utbetalningsmyndigheten i
dess verksamhet med att forebygga,
forhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar fran vilfardssyste-
men.

Lagen giller endast om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att ingd i ett register.

Bestammelserna 1 68, 10 och
11 §§ samt 2—4 kap. géller dven vid
behandling av uppgifter om
avlidna.

63§

Utbetalningsmyndigheten far
behandla personuppgifter om det &r
nddvéndigt for att kunna utfora sina
uppgifter att

1. administrera ett system med
transaktionskonto, och

2. forebygga,  forhindra  och
upptiacka felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen.

Regeringen kan med stod av

8 kap. 78 regeringsformen
meddela foreskrifter om
begriansningar av dndamdlen 1

forsta stycket.

Bestimmelserna 1 68, 10 och
11 §§ samt 3 och 4 kap. géller dven
vid behandling av uppgifter om
avlidna.

Utbetalningsmyndigheten ~ far
behandla personuppgifter om det &r
nddvéndigt for att kunna utfora sin
uppgift att forebygga, forhindra och
upptdcka felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen.

Regeringen kan med stod av

8 kap. 78 regeringsformen
meddela foreskrifter om
begriansningar av dndamdlet 1

forsta stycket.

4 kap.

Personuppgifter far inte
behandlas under ldngre tid 4n vad

Personuppgifter far inte
behandlas under ldngre tid 4n vad



som behdvs med hinsyn till
dndamalet med behandlingen, dock
som ldangst den tid som foljer av
2 och 3 §S.

43§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av  8kap. 7§
regeringsformen meddela fore-
skrifter om att personuppgifter som
avses 1 /-3 §§ far behandlas under
viss tid eller att sidana uppgifter far
fortsitta  att  behandlas  for
arkivindamal av allmént intresse,
vetenskapliga  eller  historiska
forskningsdndamal eller statistiska
dndamal.

som behdvs med hinsyn till
dndamaélet med behandlingen, dock
som ldngst den tid som foljer av

3.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer kan
med stod av 8kap. 7§
regeringsformen meddela fore-
skrifter om att personuppgifter som
avses 1 1 och 3 §§ fér behandlas
under viss tid eller att siddana
uppgifter far fortsdtta att behandlas
for arkivindamal av allmént
intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsdandamal eller
statistiska d&ndamal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande kommit in fran: Arbetsférmedlingen,
Bolagsverket, Brottsforebyggande radet, Centrala studiestddsndmnden,
Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket, Foretagarna,
Forsakringskassan, Forvaltningsrdtten 1 Falun, Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen,  Inspektionen  for  socialforsdkringen,
Inspektionen for vérd och omsorg, Integritetsskyddsmyndigheten,

Justitiekanslern, Kammarkollegiet, Kronofogdemyndigheten,
Myndigheten for civilt forsvar (tidigare Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap), Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten,

Riksgéldskontoret, Sparbankernas riksforbund, Skatteverket,
Statskontoret, ~ Sveriges  advokatsamfund  Sveriges  A-kassor,
Sikerhetspolisen, Utbetalningsmyndigheten och Aklagarmyndigheten.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
yttra sig: Funktionsrdtt Sverige, Landsorganisationen 1 Sverige,
Riksdagens ombudsmin, Riksrevisionen, Svenska Bankforeningen,
Svenskt Naéringsliv, Sveriges Akademikers Centralorganisation,
Tjénsteménnens centralorganisation och Uppsala universitet (Juridiska
fakulteten).



Lagréddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2026-05-21

Niérvarande: F.d. justitierdden Mahmut Baran och Helena Jiderblom
samt justitieradet Christine Lager

Avveckling av Utbetalningsmyndighetens system med
transaktionskonto

Enligt en lagradsremiss den 30april 2026 har regeringen

(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag

till

1. lag om upphédvande av lagen (2023:454) om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten,

2. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

3. lag om &ndring i lagen (2023:456) om skyldighet att 1dmna uppgifter
till Utbetalningsmyndigheten,

4. lag om éndring i lagen (2023:457) om behandling av personuppgifter
vid Utbetalningsmyndigheten.

Forslagen har infér Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Magnus Petersson, bitrddd av departementssekreteraren Axelina Lundfall.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen

40 kap. 7d §

I paragrafen finns en bestimmelse om sekretess till skydd for uppgifter om
enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden i verksamhet hos
Utbetalningsmyndigheten. Sekretessen ar absolut, dvs. det géller inte
nagot skaderekvisit som villkor for sekretessen. Vidare giller enligt
40 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen att meddelarfriheten é&r
inskriankt betrdffande den tystnadsplikt som géller enligt 40 kap. 7 d §.

Den delen av Utbetalningsmyndighetens verksamhet som bestér i att
administrera systemet med ett transaktionskonto tas nu bort. Det innebér
att sekretessen enligt paragrafen i fortsdttningen enbart géller i
myndighetens verksamhet med att forebygga, forhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar. Eftersom det inte foreslds ndgon éndring i 40 kap.
8 § blir foljden att meddelarfriheten &dven fortséttningsvis kommer att vara
inskrankt néir det géller uppgifter i den aterstiende verksamheten.

Som skal for att sekretessen ska vara absolut anforde regeringen i samband
med att den ursprungliga bestammelsen inférdes att myndigheten kommer
att behandla en stor mingd uppgifter for vilka géller ett patagligt
integritetsintresse. Exempelvis kan sambearbetning av flera uppgifter, som
var for sig framstar som mindre integritetskdnsliga, ge myndigheten
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tillgdng till en omfattande bild av den enskildes personliga och
ekonomiska forhallanden. Det skulle innebdra betydande integritetsrisker
om de sammanstéllningar som Utbetalningsmyndigheten kan géra genom
rutinbetonade atgérder kan bli offentliga (prop. 2022/23:34 s. 73 f.).

Utbetalningsmyndigheten kommer alltsd inte ldngre att samla in
information for att administrera systemet med transaktionskonto. I stillet
ska Utbetalningsmyndighetens verksamhet nu renodlas till att forebygga,
forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar. I vilken utstrickning det
finns skal att behalla den ovillkorliga sekretessen for de uppgifter som
fortsittningsvis kommer att finnas hos myndigheten redovisas inte i
lagradsremissen. Det anges inte heller négra skal for att meddelarfriheten
ska vara fortsatt inskrankt.

Det kan enligt Lagradets mening ifragasdttas om inte allmédnhetens intresse
av insyn i den fortsatta verksamheten védger tyngre néir
kontoadministrationen nu tas bort. Enligt Lagraddet bor fragan om det
fortsittningsvis finns behov av absolut sekretess liksom av en
inskrinkning av meddelarfriheten Overvigas under det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Ovriga lagforslag

Lagréadet lamnar forslagen utan erinran.
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