En rapport fran Skatteekonomiska enbeten pd Finansdepartementet

Beraknings-
konventioner
2007



ISBN 91-973175-5-1
ISSN 1650-0741



Forord

Konventionerna fér redovisning och berikning av budgeteffekter vid férindrade
skatte- och avgiftsregler har under en {6ljd av &r utvecklats vid skatteekonomiska
enheten i Finansdepartementet. De har sin bakgrund i arbetet med 1990-91 irs
skattereform. Det stora antalet regelférindringar i reformen aktualiserade behovet
av en enhetlig metodik fér berdkning och redovisning av budgeteffekter. Allt sedan
dess har konventionerna successivt vidareutvecklats och preciserats.

Berikningskonventionerna 2007 har dels begivats med ett mindre och mer
litthanterligt format, dels genomgitt en mer omfattande revidering dn vad som ir
brukligt. Ar 2007 genomfors ocksd minga nya regelférindringar som i vissa fall
inneburit omfattande textrevideringar.

Syftet med konventionerna ir att istadkomma en &ppen och konsistent
berikning och redovisning av olika budgeteffekter. Eftersom resultatet av
berikningarna utgor en visentlig del av det underlag som ligger bakom beslut om
olika &tgirder ir det av vikt att de metoder och antaganden som ligger till grund for
berikningarna redovisas offentligt. Dirfér ges 1 denna publikation, alltsedan 1997,
en beskrivning av gillande konventioner. Rapporten publiceras varje r 1 samband
med 6verlimnandet av budgetpropositionen.

Rapporten vinder sig till ett flertal olika intressenter. I férsta hand ir den avsedd
som en handbok fér tjinstemidn inom Regeringskansliet, riksdagen och
utredningsvisendet. Andra intressenter kan exempelvis vara de politiska partiernas
utredningskanslier, enskilda riksdagsledaméter, olika intresseorganisationer samt
massmedia. Beskrivningen av skatte- och avgiftssystemet har gjorts med syfte att ge
lisaren en inblick i gillande regler. Rapporten skall dock inte anvindas som
referenskilla nir det giller skatte- och avgiftssystemets mer exakta juridiska
innebord.

Det skattestatistiska grundmaterialet, de olika rikneexemplen och nyckeltalen
har uppdaterats s att de avser budgetiret 2007. Jimférelsenormen fér de
férindringar som exemplifieras i rapporten ir de skatte- och avgiftsregler som giller
fér 2007, under forutsittning att de forslag som limnas 1 budgetpropositionen for
2007 antas av riksdagen. I bilaga A finns en sammanstillning av aktuella skattebaser
och skattesatser f6r 2007.

Berikningskonventioner fér 2007  har  skrivits av  handliggarna vid
Skatteekonomiska enheten 1 Finansdepartementet. Vi tar tacksamt emot synpunkter
pd rapporten. Dessa limnas till ansvarig handliggare enligt forteckningen pi
kontaktpersoner. Slutredigeringen av Berikningskonventioner f6r 2007 har utforts
av Eva Schalling Larm.

Stockholm den 1 november 2007

Bo Stoltz /Peter Brose
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1 Principer bakom
berakningskonventionerna

I denna rapport beskrivs ett antal konventioner for berikning och redovisning
av budgetetfekter vid forindrade skatteregler. Rapporten innehiller ocksd kort-
fattade beskrivningar av de mest centrala delarna 1 regelverken for olika skatter
samt uppgifter om skattebasernas storlek'. For tjinstemin inom Regeringskan-
sliet kan rapporten betraktas som en handbok fér hur olika typer av offentligfi-
nansiella effekter av dndrade skatteregler ska beriknas och hur berikningarna
redovisas. Syftet med rapporten ir att skapa forutsittningar f6r konsistenta och
konsekventa berikningar.

De konventioner som redovisas hir giller 1 forsta hand berikningar av
offentligfinansiella effekter av generella regelférindringar. Detta har bl.a. bety-
delse f6r de specifika antaganden som gors avseende de beteendeeffekter som en
regelindring kan tinkas ge upphov till. Vid berikningar av budgeteffekter av
selektiva &tgirder av olika slag kan det dirfér 1 vissa fall vara motiverat att utgd
frdn andra antaganden in de som redovisas hir. D4 kompletterande antagande
gors ir det sirskilt viktigt att man 1 redovisningen av berikningarna redogor for
de antaganden som tillimpas.

I det forsta kapitlet redogérs for de centrala utgingspunkter och
redovisningsbegrepp som utgdr stommen 1 berikningskonventionerna. I kapitel
2 redogérs for antaganden om hur 6verviltring av arbetsgivaravgifter pd
lénesumman sker, olika mitt pd skatteuttag och den si kallade KPI-effekten,
som ska beaktas vid regelindringar som péverkar den allminna prisnivin. Dir
redovisas ocksd pi vilket sditt Overgdngen frin prisindexering till
inkomstindexering paverkar vira kalkyler samt dven de marginalskatter fér 2007
som ska anvindas vid olika budgetberikningar. I de dirpd féljande kapitlen
redovisas hur konventionerna tillimpas pd enskilda skatter och avgifter. Genom
dessa redovisningar konkretiseras sambanden mellan olika begrepp.

1.1 Offentlig sektor och dess olika delar

Enligt nationalrikenskaperna delas den offentliga sektorn in 1 tre sektorer: stat,
kommun och socialférsikringssektorn (fér tilliggspension, inkomstpension och
premiepension). I allminekonomiskt avseende - exempelvis vad giller effekter
pd sambhillsekonomisk balans och resursférdelning mellan den offentliga och

! For mer detaljerade statistiska uppgifter avseende de totala skatteintikternas storlek och
férdelning, se Skatteverkets Skattestatistiska drsbok Skatter i Sverige.
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den privata sektorn - ir den samlade effekten for de tre delsektorerna inom
offentlig sektor, den konsoliderade offentliga sektorn, av stdrst betydelse. Men
effekterna pd de olika delarna av den offentliga sektorn dr ocksd av intresse.
Effekterna for staten har ett intresse for riksdagen och vid bedémningen av
statens linebehov. Redovisningen av budgeteffekten for kommunsektorn ir av
vikt for relationen mellan stat och kommun och ger bl.a. underlag f6r beslut om
eventuell reglering mellan dessa. Socialforsikringssektorn ir av betydelse frimst
av finansiella skil, dvs. 1 hur stor utstrickning den ska finansieras vid sidan av
statsbudgeten. Genom olika regleringar ir det 1 princip alltid méjligt att gora
overforingar mellan olika sektorer. Sddana 6verforingar paverkar dock inte den
konsoliderade offentliga sektorns saldo.

Aven om en aktuell regelforindring i ett forsta steg endast beror en sektor kan
de andra pdverkas genom indirekta effekter. Exempelvis ger en forindring i
mervirdesskatt, som dr en statlig skatt, dven upphov till indirekta effekter pd
statsbudgetens intiktssida via forindringar av prisbasbeloppet, som péverkar
bla. skatteskalor, statliga transfereringar och vissa punktskatter. Kommun-
sektorn pdverkas via indrade avdrag f6r mervirdesskatt pd skattepliktig verk-
samhet och socialforsikringssektorn paverkas genom att vissa socialférsikrings-
utgifter dr knutna till basbelopp som 1 sin tur styrs av férindringar i konsu-
mentprisindex.

1.2 Centrala ekonomiska utgangspunkter

Vid berikningar av de offentligfinansiella effekterna av forindrade skatteregler
ir en central utgdngspunkt 1 konventionerna att ekonomin befinner sig i ett all-
mint jimviktslige. Resurserna i ekonomin antas vara fullt utnyttjade. Vidare
utgdr vi frdn att varje dtgird motsvaras av andra dtgirder pd budgetens utgifts-
eller intiktssida som uppviger den aktuella dtgirdens effekt pd den aggregerade
efterfrigan i ekonomin. Utgdngspunkten f6r en analys ir siledes att efterfrigade
och erbjudna kvantiteter 1 analysen inte paverkas av forindrade
skatteforhdllanden. Vidare innebir det att effekter pd det totala sparandet och
aktivitetsnivdn i ekonomin inte beaktas i berikningarna. Eftersom de offentlig-
finansiella effekterna beriknas separat fér varje enskild &tgird ror det sig om
partiella analyser. Eventuella forindringar pi aggregerad efterfrigan och
aktivitetsnivdn i ekonomin uppmirksammas i makroekonomiska analyser och
prognoser pi Finansdepartementets ekonomiska avdelning, dir en
totalbeddmning gors av den aktuella skattepolitikens inverkan pd ekonomin.
Vid berikningen av de offentligfinansiella effekterna av en skatteférindring
méste hinsyn dven tas till regelférindringens effekter pd andra skattebaser dn de
som direkt berdrs av en skatteférindring. Det kan nimligen finnas en avvikelse
mellan skattesubjektet, dvs. den som ir skattskyldig och har att betala skatten,
och skatteobjektet, dvs. den som faktiskt bir kostnaden for skatten.
Priskinsligheten 1 utbud och efterfrigan avgér 1 vilken wutstrickning
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skattesubjektet via pris- och lénejusteringar kan viltra 6ver skatten pd
skatteobjektet. Direkta skatter (statlig och kommunal inkomstskatt,
kapitalinkomstskatt, allmin pensionsavgift m.fl.) brukar definieras som skatter
som “stannar” hos skattesubjektet, medan indirekta skatter (arbetsgivaravgifter,
mervirdesskatt, punktskatt m.fl.) ir skatter som kan 6verviltras. Hur olika
skatter overviltras dr dock 1 grunden empiriska frigor som handlar om
priskinsligheten pd olika marknader. Dirfér finns det ett visst mitt av godtycke
1 denna typ av grinsdragning mellan direkta och indirekta skatter. I kapitel 2
dterkommer vi till de stillningstaganden som gors 1 berikningskonventionerna
avseende dverviltringsmekanismer.

Den svenska ekonomins dppenhet gentemot omvirlden innebir att varor
och tjinster kan rora sig 6ver grinserna. Det giller dven kapitalet. Foljaktligen
antas rintan och det avkastningskrav som giller for investeringar 1 Sverige
bestimmas pi den internationella kapitalmarknaden. Aven f6r varor och tjinster
antas de reala producentpriserna (pris fére mervirdesskatt och eventuella
punktskatter) vara givna utifrdn. Forindringar i de nominella producentpriserna
ir dock méjliga i och med att Sverige har rorlig vixelkurs?. Betriffande varor
och tjinster som ir féremdl for internationell handel motiverar den svenska
ekonomins &ppenhet och storlek antagandet att producentpriserna ir givna
utifrin. P4 andra omrdden ir det snarare bristen pd mer detaljerad empirisk kun-
skap om hur skatter ¢verviltras som motiverar det férenklande antagandet om
givna reala producentpriser. Den praktiska innebérden av detta antagande ir att
vi 1 vdra berikningar av de offentligfinansiella effekterna utgdr frin att férind-
ringar i mervirdesskatten och i punktskatter pd varor och tjinster som anvinds
for slutlig konsumtion 6verviltras helt och hillet pd konsumentpriserna.

P3 producentsidan innebir givna insatspriser och fria kapitalrorelser att for-
indrade foretagsskatter och skatter och avgifter pd 6vriga produktionsfaktorer,
exempelvis arbete och energi, pa ldng sikt inte birs av foretagskapitalet. Direkta
skatter pd produktionsfaktorn arbete antas pa ldng sikt biras av arbetskraften
genom sinkta nominella [6ner. Det giller dven skatter pd dvriga insatsfaktorer
som anvinds i produktionen av varor och tjinster som ir féreml {or internatio-
nell handel. Skatter pd 6vriga insatsfaktorer fungerar dirmed som “implicita”
skatter pd arbete. Anpassningstiderna kan vara ldnga. For effekter pd medelling
sikt, sdsom det tredrsperspektiv som redovisningen av budgeteffekter i1 allmin-
het avser, blir det dirfér nédvindigt att precisera hur snabbt anpassningen sker
och pd vilket sitt, t.ex. vilka andra skattebaser som péverkas. I kapitel 2.1
redogérs for de dverviltringsantaganden som anvinds vid berikningar avseende
indrade  arbetsgivaravgifter. I  huvudsak innebir antagandena att
avgiftsforindringar initialt 6verviltras med 50 procent pd lonesumman och
resterande 50 procent fordelas lika mellan vinster och nettointikter. P4 l8ng sikt
overviltras dock avgiftsférindringen i sin helhet pd [6nesumman.

2 En fast vixelkurs skulle diremot innebira att de nominella producentpriserna ir givna.
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Oavsett om en skatteforindring birs av skattesubjektet eller om éverviltring
antas férekomma bortser vi generellt sett 1 berikningar av en dtgirds offentligfi-
nansiella effekter frdn eventuella beteendeeffekter av férindringen 1 friga. Det
frimsta skilet till att vi inte beaktar beteendeeffekter ir den osikerhet som rider
pd minga omriden om hur omfattande dessa effekter dr. Konsekvensen ir att vi
tenderar att nigot dverskatta de offentligfinansiella effekterna av olika regelind-
ringar. I den mén beteendeeffekterna motsvaras av substitution mellan varor och
yjdnster som ir beskattade torde dock denna dverskattning vara begrinsad. Ett
undantag finns dock. Det giller effekterna av férindringar i punktskatterna pd
alkohol och tobak dir vi riknar med att éverviltringen av skatten pd konsu-
mentpriserna piverkar efterfrdgan/konsumtionen. Skilet till detta ir att sub-
stitutionen 1 betydande grad sker mot privatinférsel. I berikningarna av
férindrade punktskatter pd alkohol och tobak tar vi sdledes hinsyn till de
effekter 6kad eller minskad inférsel ger upphov till. Dock antar vi att 1 &vrigt
paverkas inte den generella efterfrigan/konsumtionen. Det bor vidare sigas att
dven om beteendeeffekter generellt sett inte beaktas 1 vdra budgetberikningar s3
ska de uppmirksammas i den allminna ekonomiska konsekvensanalys som
genomfors som en del av beredningen av olika skattedtgirder. Vissa bedom-
ningar av beteendeeffekterna av indrade skatteregler gors dven inom ramen for
de prognoser avseende skatteintikternas utveckling som tas fram inom
Finansdepartementet.

Det bor avslutningsvis pdpekas att det 1 enstaka fall, beroende pd
frigestillning och tillginglig information, kan finnas skil att gora avsteg frin
konventionerna om hur skatte- och avgiftsférindringar ska analyseras.

1.3 Brutto- och nettoeffekter

Redovisningen av de offentligfinansiella effekterna av en viss &tgird tar sin
utgdngspunkt 1 dtgirdens direkta effekt pd intikterna frin skatten ifrdga. Den
direkta effekten beriknas med utgidngspunkt frin en fast real ekonomi. Denna
effekt betecknar vi som atgirdens bruttoeffekt. Utdver den direkta effekten pd
intikterna frdn skatten ifrdga kan en regelindring ge upphov till indirekta
effekter av olika slag. En indirekt effekt r att den skattebas som utgér underlag
for en viss skatt eller avgift kan férindras genom den tinkta dtgirden. Denna
situation uppstar t.ex di en foérindring av arbetsgivaravgiften antas dverviltras
pd 16nesumman som ju utgdr underlag for berikning av arbetsgivaravgiften. En
annan indirekt effekt dr att inkomsttransfereringar idndras nir den allminna
prisnivin pdverkas (KPI-effekten). D3 t.ex. olika punktskatter forindras
piverkar de den allminna prisnivin. Detta genererar forindringar av
bostadsbidrag, socialbidrag m.m., vilket paverkar den statsfinansiella
situationen. En tredje indirekt effekt dr di andra skattebaser pdverkas och
dirmed forindrar skatteintikterna. En sinkning av arbetsgivaravgifterna ger
kortsiktigt upphov till 6kande vinster for féretagen och dirmed okade
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skatteintikter frin bolagsskatten. Indirekta effekter kan dven uppstd som en
foljd av reglerna 1 skatte- och finansieringssystemen. Det giller t.ex. vid en
forindring i den allminna pensionsavgiften som sedan 2006 ir fullt ut
kompenserad genom avdrag mot inkomstskatten.

Nir dessa indirekta effekter tas med i berikningen erhdlls &tgirdens
nettoeffekt. Att enbart redovisa bruttoeffekten kan siledes innebira en
felbeddmning av dtgirdens inverkan pi de offentliga finanserna. Atgirdens
nettoeffekt speglar mer korrekt hur de offentliga finanserna forindras.
Berikningen av de indirekta effekterna utgdr dels frdn olika
overviltringsantaganden, dels frin olika nyckeltal. Nyckeltalen uppdateras
regelbundet och bygger dels pd aggregerade data, dels pd berikningar baserade
pd mikrodata (se kapitel 2).

1.4 Tillfallig och varaktig effekt pa budgetsaldot

Sévil overviltring av skatter och avgifter pid andra skattebaser som
beteendeforindringar 1 allminhet sker med viss tidstordrojning. Dirfér skiljer vi
1 berikningarna mellan en tillfillig nettoeffekt och en varaktig eller bestdende
nettoeffekt. De tillfilliga nettoeffekterna visar den kortsiktiga effekten pad
budgetsaldot som en viss dtgird ger upphov till respektive &r medan den
varaktiga nettoeffekten ger ett mitt pid den bestdende férindringen pd det
offentligfinansiella saldot.

Den ullfilliga nettoeffekten ett visst &r motsvaras av summan av
bruttoeffekten och de indirekta effekter som &tgirden ger upphov till respektive
&r under anpassningen till ny jimvikt. Den varaktiga nettoeffekten bestdr av tvd
komponenter. Den ena utgérs av den varaktiga saldoeffekten av de temporira
saldoférindringarna. Generellt giller att temporira skatteférindringar antas
resultera i forindringar 1 den offentliga uppliningen. Detta ger upphov till en
varaktig rinteeffekt. Denna rinteeffekt motsvaras av summan av de
nuvirdesberiknade kassamissiga saldoférindringarna multiplicerat med den
reala diskonteringsrintan. Siledes blir den varaktiga effekten, vid en
tidsbegrinsad 3tgird, mindre in ikrafttridandedrets heldrseffekt. Den andra
komponenten bestdr av den permanenta heldrseffekten pd budgetsaldot sdsom
den uppkommer efter det att anpassning till ny jimvikt har skett. Den varaktiga
nettoeffekten kan dirfér beskrivas med féljande uttryck:

T S - S
Varakti ffeke=i ~ |t ¥
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dir S, representerar nettoeffekten av dtgirden &r ¢, T ir anpassningsperiodens

lingd och i den nominella diskonteringsrintan som antas sammanfalla med
statslinerintan. Om anpassningsperioden ir relativt kort kan den varaktiga
nettoeffekten approximeras av féljande uttryck:

S St + ST+1
S\+i) ) +)

Varaktig nettoeffekt=1

dir S, representerar den permanenta heldrseffekten. Eftersom kunskapen om

hur anpassningen gir till, och hur ldng tid den tar, ir svag approximeras den
varaktiga nettoeffekten av en permanent regelférindring till Sz, ;.

Atgirder som introduceras successivt kan i berikningshinseende betraktas
som en kombination av tidsbegrinsade och permanenta tgirder. Aven i dessa
fall utgors den varaktiga effekten av rintan pd summan av de nuvirdesberiknade
framtida saldoférindringarna. Nigon bortre tidsgrins finns dock inte. I de
situationer dir dtgirden introduceras fullt ut frin férsta dret — vilket exempelvis
giller for en vanlig permanent 3tgird — utgoérs den varaktiga effekten av
heldrseffekten 1 periodiserade nettotermer ikrafttridandedret. Allmint giller
nimligen att forstadrseffekten motsvaras av det sammanlagda virdet av en
nuvirdesberiknad evig konstant betalningsstrém multiplicerad med realrintan.

Oversittningen av tillfilliga saldoférindringar till en permanent budgeteffekt
gors framforallt for att effekterna av tillfilliga dtgirder pd ett rittvisande sitt ska
kunna jimféras med effekterna av permanenta dtgirder. Exempelvis kan inte en
tidsbegrinsad inkomstforstirkning, mitt som en vanlig rseffekt, av en viss
storlek anvindas for att finansiera permanenta utgiftsdkningar av samma
storlek.

1.5 Val av diskonteringsranta

Vid nuvirdesberikningar mdste en diskonteringsrinta faststillas. I
berikningskonventionerna  anvinds de  rintor som  redovisas i
budgetpropositionen. Dessa rintor dr uppskattade irsgenomsnitt. I samband
med virpropositionen gér finansdepartementets ekonomiska avdelning nya
rinteprognoser. Om prognosen har reviderats visentligt jimfért med
budgetpropositionen anvinds direfter istillet de rintor som redovisas 1
virpropositionen. Vira konventioner ir f6ljande:

1. Om nuvirdesberikningen ska beakta effekterna av en temporir forindring —

i vilket fall diskonteringen endast kommer att omfatta ett fital &r — ska den
inflationsjusterade dagsnoterade rintan pid femdriga statsobligationer
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anvindas som diskonteringsrinta. Den prognoserade femériga rintan for
2007 dr 3,92 procent.

2. Om nuvirdesberikningen ska beakta effekterna av en permanent dtgird — i
vilket fall diskonteringen avser en mycket ling (egentligen evig) tidsperiod —
ska den inflationsjusterade dagsnoterade rintan pd tiodriga statsobligationer
anvindas som diskonteringsrinta. Den prognoserade tiodriga rintan for
2007 dr 4,02 procent.

3. Om betalningsstrommarna (de Aarliga effekterna) idr uttryckea 1
ikrafttridandedrets volym, ska en real diskonteringsrinta anvindas. Om
betalningsstrommarna ir uttryckta i ldpande priser, ska en nominell
diskonteringsrinta anvindas. I praktiken spelar det emellertid ingen roll
vilket av dessa tv forfaranden som anvinds (se nedan).

4. Den inflationsjusterade rintan, dvs. realrintan, fs genom att korrigera den
nominella rintan med en férvintad inflation pd 2 procent vilket ir liktydigt
med Riksbankens inflationsmil. Att anvinda Riskbankens inflationsmal
istillet for en prognostiserad inflation vid berikningen av realrintan kan
motiveras med foljande argument. Om den faktiska inflationen tenderar att
ligga 6ver eller under inflationsmilet pd 2 procent férvintas Riksbanken
féra en sidan penningpolitik att den faktiska inflationen 3tminstone i
genomsnitt Over tiden Overensstimmer med inflationsmaélet. Relationen
mellan realrintan och den nominella rintan ir:

I+ | —
o 1 I1—p

= -1= sl+i=0+r)(1+p)
I+p

_1+p

dir 7 dr realrintan, p forvintad inflation och i ir den nominella rintan. Om
exempelvis rintan pd femdriga statsobligationer dr 3,92 procent ska en real
diskonteringsrinta pd 1,88 procent anvindas om nuvirdesberikningen stricker
sig over ett fital &r.

5. Ska forstadrseffekten diskonteras? Om beslutet fattas i bérjan av ett ar
alternativt om ett tidigare fattat beslut ska gilla frdn bérjan av ett speciellt
ar, ska foérstadrseffekten diskonteras. Om beslutet fattas i slutet av ett r
alternativt om ett tidigare fattat beslut ska gilla frin slutet av ett speciellt &r,
ska inte forstadrseffekten diskonteras.

Det ir forhdllandevis enkelt att visa att real diskontering ir liktydig med

nominell diskontering. En nominell diskontering kan nimligen, se ekvation (1),
uttryckas som:
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LE(I+p) & O E(+p) & E(+p) & OE,
LD It 3 ey ) Dy wn s Sy

dir E, ir ikrafttridandedrets effekt och E,(1+ p)'ir arseffekten uttryckt i

lopande priser. Uttrycket lingst till héger dr uttrycket for real diskontering.
Med andra ord, ekvation (2) visar att nominell diskontering ir liktydig med real
diskontering.

1.6 Att anvdnda och tolka berakningskonventionerna

Som framkommit ovan kan en &tgirds ldngsiktiga budgeteffekt avvika frin den
kortsiktiga effekten till f6ljd av de indirekta effekter som kan uppkomma med
tidsfordrojning. Aven det forhillandet att vissa §tgirder fasas in successivt
medfor att effekterna kan variera ver tiden. Redovisningen gors dirfér normalt
for tre &r. Effekterna redovisas i periodiserade termer’. Berikningarna tar sin
utgdngspunkt i den beriknade bruttoeffekten, som anger den omedelbara
effekten pd intikterna frin den aktuella skatten i periodiserade termer, utan
hinsyn tagen till indirekta effekter. Direfter beriknas dels nettoeffekten i
periodiserade termer for tre dr frin och med ikrafttridandedret, dels den varak-
tiga nettoeffekten. Referensalternativet vid tolkning av budgeteffekterna utgérs
av forvintade offentliga inkomster och utgifter under ikrafttridandedret i
frdnvaro av regelindringar.

I de foljande avsnitten som beskriver hur konventionerna tillimpas pd
enskilda skatter och avgifter ges vissa exempel pd hur berikningarna av de
offentligfinansiella effekterna gir till. I vissa fall kan relationerna i exemplen
anvindas som nyckeltal vid berikning av alternativa tgirder forutsatt att det
handlar om enkla upp- eller nedskalningar 1 férhillande till de presenterade
exemplen. Nyckeltal bér dock anvindas med forsiktighet, eftersom komplexi-
teten i regelsystemet kan medféra olika effekter for relativt likartade tgirder.
Vi vill ocksd pdminna om att de konventioner som hir redovisas utformats
utifrdn foérutsittningen att det ror sig om regelférindringar av generell natur. I
den mén analyser av selektiva dtgirder ska goras kan alternativa antaganden vara
motiverade.

D3 sirskilt stat och socialférsikringssektorn dr uppdelade 1 olika inkomst-
och utgiftstitlar kommer de olika effekterna f6r dessa sektorer kan redovisas pd
enskilda titlar. For kommunsektorn redovisas effekterna pd kommunalskatterna
samt sidana utgifter som pdverkas av KPI-forindringar. Diremot sirredovisas
inte effekterna fér primirkommuner och landstingskommuner. Effekterna pé de

*Periodisering innebir att intikter och kostnader redovisas vid den tid de uppkommer genom
justeringar f6r uppbérd och betalningsférskjutningar samt anstind.
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olika titlarna ger sammantaget dtgirdens nettoeffekt. Endast de titlar som ir
relevanta fo6r den 4tgird som exemplifieras redovisas. Redovisningen sker i
miljarder kronor (mdkr) med tvd decimaler. Budgeteffekter pid mindre in 5
miljoner kronor (mnkr) kommer dirmed inte att redovisas.

For att effekterna av olika dtgirder ska kunna jimféras dr det viktigt att
berikningarna har sin utgdngspunkt i fasta priser och fasta volymer. I
normalfallet innebidr detta att man anvinder ikrafttridandedrets priser och
volymer f6r samtliga ir och f6r den varaktiga nettoetfekten.

I boxen nedan sammanfattas de ovan redovisade principerna for berikningar
av de offentligfinansiella effekterna av dndringar i skatte- och avgiftsregler. En
mall f6r hur berikningarna redovisas dterfinns 1 Tabell 1.3.

Redovisning av effekterna pd de offentliga budgetarna av indringar i skatte-

och avgiftsregler sker:

e med utgdngspunkt frin ett allmint jimviktsperspektiv i en liten, 6ppen
ekonomi med fri rérlighet av kapital, varor och tjinster,

o for stat, socialforsikringssektor, kommun, dvs. hela den konsolid-
erade offentliga sektorn, pd de inkomst- och utgiftstitlar som péver-
kas av den aktuella dtgirden,

e for den initiala bruttoeffekten utan hinsyn tagen till indirekta effek-
ter, den varaktiga nettoeffekten, samt for nettoeffekten under de tre
forsta dren frin och med ikrafttridandeiret,

o iikrafttridandedrets priser och volymer,

e periodiserat.
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Tabell 1.1 Mall for redovisning av periodiserade offentligfinansiella effekter
av regeldndringar

Mdkr, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt

Nettoeffekter, Ar 2007 2008 2009 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor

Kommunerna

Summa intakter
Summa kostnader

Socialférsékringssektorn

Summa intakter
Summa kostnader

Staten

Skatt pa inkomst
Socialavgifter

Skatt p& egendom

Skatt pa varor och tjanster

Summa intakter

Utgiftsomrade

Summa kostnader
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2 Fundament vid berakning av indirekta
effekter av andrade skatteregler

Skatter kan enligt en vanligt férekommande princip delas in i direkta och indi-
rekta skatter. Direkta skatter utgors 1 princip av skatter for vilka skattesubjektet
kan antas sammanfalla med skatteobjektet, dvs. skatter som inte éverviltras pd
andra aktorer in den skattskyldige*. Till de direkta skatterna hor
inkomstskatter, antingen det ir frigan om skatter p arbetsinkomster, kapitalin-
komster, férmodgenhetsskatt eller niringsinkomster. Indirekta skatter utgors av
sddana skatter dir skatteobjektet kan antas avvika fr@n skattesubjektet. I all-
minhet handlar det om skatter som tas ut av féretag men dir skatten genom
overviltring kommer att biras av andra aktérer: konsumenter, l6ntagare, pen-
siondrer m.fl. inklusive foretagens dgare. Till de indirekta skatterna hér socialav-
gifter, mervirdesskatt och punktskatter. Foérekomsten av &verviltring medfor
att berikningskonventionerna for indirekta skatter blir férhéllandevis komplice-
rade jimfort med dem som giller f6r direkta skatter.

I det f6ljande redovisas de generella antaganden som ligger till grund fér be-
rikningar av de indirekta effekter som uppstdr till foljd av overviltring. Till
denna redogorelse hor dels den éverviltringsprofil som antas for arbetsgivarav-
gifter och andra skatter som utgdr pd insatsfaktorer, dels skatternas pdverkan pd
den allminna prisnivdn. Det senare leder till férindringar i konsumentprisindex,
KPI, vilket pdverkar inkomstskatteskalan och ett flertal offentliga utgifter som
ir knutna till KPI. Kapitlet avslutas med en diskussion kring olika mitt p8 skat-
teuttag och en redovisning av de marginalskattesatser som ska anvindas vid
olika budgetberikningar.

2.1 Overviltring

I detta avsnitt redovisas de antaganden som leder till den 6verviltringsprofil
som anvinds for berikningar av budgeteffekter de fem forsta dren som féljer
efter t ex forindrade arbetsgivaravgifter. En utgingspunkt i denna profil ir att
lingsiktigt 6verviltras en avgiftstorindring helt och hillet pd 16nekostnaden.

* Hir bortses frin uppbordsférfarandet, dvs. det foérhdllandet att stora delar av
inkomstskatten pd férvirvsinkomster, men iven skatten pi personliga kapitalinkomster,
uppbirs genom ett system med preliminirskatter vilket innebir att féretag och banker
tekniskt sett betalar in skatten f6r den skattskyldige. Férutom férenklingsvinster bidrar detta
forfarande till att sikerstilla uppbérden av debiterade skatter. For skattebdrdans férdelning i
ekonomisk mening betyder emellertid inte detta ndgonting.
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Virt inledande antagande om fullt utnyttjande av resurserna inom ekonomin
kompletteras med ett antagande om ett fullstindigt oelastiskt arbetsutbud.
Antagandet om oelastiskt arbetsutbud leder till att sysselsittningsnivdn inte
forindras av en 6kning eller sinkning av arbetskraftskostnaden. Sledes leder en
okning av arbetsgivaravgifterna till en 6kad arbetskraftskostnad fér foretagen,
vilket de kompenserar sig f6r genom att sinka sin efterfrigan pd arbetskraft.
Detta leder till en sinkning av l6nenivin d& utbudet férblir detsamma. Frin
dessa antagande kan en férindring av arbetskostnaden f6r foretagen, genom en
forindrad arbetsgivaravgift, langsiktigt inte paverka foretagens priser eller
vinster. Till stod for detta hinvisas till studier av Gruber och Krueger (1991)
samt Tyrviinen (1995)°. Dessa studier drar slutsatsen att avgiftsférindringar
slutligen fullstindig o6verviltras pd loénesumman. Slutsatsen fir stod dven 1
Handbook of Public Economics av Fullerton och Metcalf (2002)¢.

Till vira berikningar av budgeteffekter behéver vi dock en profil éver
anpassningen av ekonomin frin ett jimviktslige till ett annat. Aven om vi vet
det langsiktiga resultatet behover vi ta reda pd hur vigen dit ser ut. Till hjilp for
detta utgdr vi frdn en enkel vinstfunktion for foretagen

(1) [I=R-W-T
Dir IT dr foretagens vinst, R féretagens intikter, W foretagens 16nekostnader

och T arbetsgivaravgifterna som féretaget betalar. Férindringen av denna
funktion kan skrivas som

@ I, =T, = R =Ry = (%, =W, )= (T, - T,),

vilket med hjilp av symbolen A kan skrivas om till

(3) Al = AR - AW —AT .

Foretagens betalningar av arbetsgivaravgifter 7' dr dock en funktion av
avgiftssatsen 7 och lonesumman W, 7' =W . Siledes blir férindringen av

arbetsgivaravgifterna lika med

(4) AT =7,AW +W,Az.

> Gruber och Krueger (1991) "The Incidenxe of Mandaed Employer-Provided Insurance:
Lessons for Workers Compensation Insurance” Tax Policy and the Economy vol5, Tyrviinen
(1995) "Real Wage Resistance and Unemployment: Multivariate Analysis of Cointegrating
Relations in 10 OECD Countries” OECD Jobs Study Working Papers nr 10.

¢ Fullerton och Metcalf (2002) "Tax Incidence” Handbook of Public Economics vol 4.
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Om vi sitter in detta uttryck och dividerar med W, A7 s3 fir vi foljande

funktion
(5) WyAt = —(1+17,)AW + AR — AIL.

Denna funktion visar att den forindrade kostnaden som indrade
arbetsgivargifter medfor for foretaget kan kompenseras (helt eller delvis) genom
att forindra lonesumman eller intikterna. Om inte tillrickliga férindringar sker
med l6nesumman eller intikterna s resulterar den férindrade kostnaden i ligre
vinster. Uttrycket kan skrivas om som

(6) l=a, +a, +a,
AW
/4
dir Ay =————, a, = AR och ay =- Al .
At W,At W,At
(1+z'1)

oy, ir andelen av en forindrad arbetsgivaravgift som &verviltras pd

arbetskraftskostnaden, &, ir andelen som 6verviltras pd intikterna, och o ir
andelen som 6verviltras pa vinsten.

I Tyrviinens studie frdn 1995 beriknas en férindring av arbetsgivaravgifterna
1 Sverige ske nistan omedelbart. Detta beror, enligt Tyrviinen, pd den
centraliserade 16nebildningen. Dock har den centraliserade 16nebildningen gitt

mot mer decentraliserad pd senare dr. Holmlund (1983)” estimerade «, i sin
studie frdn 1983 med data frdn perioden 1955 till 1979. Resultaten frin denna
studie visar pd att a,, ligger runt ca 50 procent under det forsta &ret. Med

utgdngspunkt frin detta antar vi en 50 procentig dverviltring pd l6nekostnaden
under det forsta dret med en relativ snabb anpassning till fullstindig
overviltring.

Gillande 6verviltringen pd priser och vinster antas, i1 brist pd relevanta
empiriska studier, denna fordelas lika av resterande éverviltring som inte gir pa
l6neandelen. De andelar av arbetsgivaravgifterna som &r t och fyra dr framit
antas dverviltras pd lonesumma, nettointikter och vinster redovisas 1 Tabell 2.1.

'Holmlund (1983) ”Payroll Taxes and Wage Inflation: The Swedish Experience”
Scandinavian Journal of Economics vol 85.
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Tabell 2.1 Overviltringsantaganden vid en sinkning av arbetsgivaravgifterna

Procent

Ar t t+1 t+2 t+3 t+4 Varaktigt
Arbetskraftskostnad ¢z, 50,00 75,00 87,50 93,75 96,88 100,00
Nettointakter Ay -25,00 -12,50 -6,25 -3,13 -1,56 0
Vinster (o™ 25,00 12,50 6,25 3,13 1,56 0

Aven forindringar i energi- och miljoskatterna, som piverkar féretagens
produktionskostnader, antas verviltras pd samma sitt som en forindring i
arbetsgivaravgifter. Exempelvis leder en héjning av en energiskatt till att
kostnaden foér den aktuella insatsfaktorn stiger. Den 6kade kostnaden
overviltras successivt enligt dverviltringsprofilen 1 Tabell 2.1. P4 l8ng sikt sker
overviltringen helt pd lonesumman, lontagarna antas alltsd till fullo bira
effekten av den hojda energiskatten 1 form av minskade loner.

En energiskattehdjning belastar dven hushdllen i form av hogre
konsumentpriser, vilket leder till ett hogre konsumentprisindex, varmed
indirekta effekter uppkommer genom att skatteskalan och olika offentliga
utgifter ir knutna till férindringar 1 KPI.

2.2 Antaganden om prisdvervaltring vid forandrade
punktskatter och mervardesskatt

I berikningskonventionerna utgdr vi frin en ekonomi i jimviktslige. Efterfrigan
ir fullstindigt oelastisk d& vi antar att forindrade skatter kompenseras genom
forindrade transfereringar vilket gor att hushéllen, pd en aggregerad niva, héller
kvar sin efterfrdgan vid samma kvantiteter. Detta innebir att en forindring av
punktskatterna kan &verviltras helt pd varans pris. Eftersom utgdngspunkten i
konventionen ir partiell analys innebir detta att férindringar 1 konsumtion av
andra varor antas konstant. Sdledes kommer en héjning av punktskatterna eller
mervirdesskatten att resultera 1 hogre pris fér varan och dirmed okade
skatteintikter. Ett undantag fr@n denna utgingspunkt ir alkohol- och
tobaksskatterna. I dessa berikningar tar vi hinsyn till férindringar i inforsel av
varor pga. forindrade punktskatter pd alkohol och tobak. Undantaget uppstir
d& dessa varor pdverkas av tillginglighet och utbud frin nirliggande marknader.
Antagandet 1 berikningskonventionen ir en forenkling. For att uppskatta
effekterna av férindrade punktskatter mer korrekt, behovs lingtgiende
uppgifter av beteendeférindringar i efterfrigan och utbud av varor.
Informationen av beteendeférindring omfattar inte bara den aktuella varan i sig
utan dven eventuella foérindringar pid konsumtion av andra varor. Bide
information av efterfrige- och utbudselastisiteter behdvs. Denna information
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skulle di kunna anvindas vid framtagandet av en allmin jimviktsmodell som
skulle kunna ge oss en bittre beskrivning av hur en férindrad punkskatt
resulterar 1 foérindrade priser och konsumtion. Slutresultatet frin en sidan
modell skulle ge oss en bittre uppskattning av den offentligfinansiella effekten
av den tinkta dtgirden.

2.3 KPI-effekten: offentligfinansiella effekter av en héjd
prisniva

Forindringar 1 indirekta skatter och 1 fastighetsskatten pdverkar den allminna
prisnivin. Detta leder 1 sin tur till f6rindringar 1 konsumentprisindex, KPI. D3
bland annat inkomstskatteskalan och ett flertal offentliga utgifter ir knutna till
KPI piverkas dessa indirekt av skatteférindringar via prishdjningar. For att 3
en rittvisande bild av en &tgirds faktiska inverkan pd de offentliga finanserna
méste dessa indirekta KPI-effekter beaktas. I annat fall kommer den offentlig-
finansiella effekten att 6verskattas. D3 hinsyn tas till de indirekta effekterna av
indrade skatteregler erhills nettoeffekten, vilken generellt sett blir mindre in
bruttoeffekten.

Sambandet kan beskrivas genom féljande exempel: En héjning av mervirdes-
skatten leder direkt till att mervirdesskatteintikterna okar. Denna intiktsok-
ning utgdr tgirdens bruttoeffekt. Skattehojningen medfér att prisnivin och
KPI hgys, vilket leder till att bl. a. sjukpenningutbetalningarna 6kar eftersom
dessa idr prisindexerade via prisbasbeloppet. Om vi skulle bortse frin denna
motverkande effekt skulle budgeteffekten komma att 6verskattas.

Berikningen av den indirekta KPI-effekten av en skatteférindring sker
sdledes 1 princip 1 tvd led. T det forsta beriknas skatteforindringens inverkan pd
KPI, i det andra den offentligfinansiella effekten av denna KPI-férindring.

Effekter pd prisnivdn av dndrade skatteregler

Teoretiskt sett bygger vdra berikningar av KPI-effekten pd ett antagande om att
efterfrigan dr fullstindigt oelastisk, vilket medfér att skatteforindringen 6ver-
viltras 1 sin helhet pid konsumentpriserna. All anpassning sker siledes via
priserna medan konsumtionsvolymen, den reala privata konsumtionen, ir ofor-
indrad. Férindringen i nominell konsumtion sammanfaller under detta anta-
gande med bruttoskatteférindringen, dvs. ett 1:1-forhdllande rdder mellan dessa
storheter. Det innebir att den procentuella férindringen 1 prisnivin av en given
skatteférindring kan beriknas som bruttoskatteférindringen dividerad med
total nominell konsumtion.
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Offentligfinansiella effekter av en given KPI-forindring

I den andra kolumnen 1 Tabell 2.2 redovisas hur olika offentliga intikter och
kostnader piverkas vid en héjning av konsumentpriserna med en procent.
Uppgifterna bygger pd en simulering utgdende frdn mikrodata f6r 2004 fram-
skrivet till 2007, dir effekterna av en hojd prisnivd pd olika skatter och utgifter
registreras i den skatte- och utgiftsmiljé som forvintas.

Berikning av KPI-effekten sker med hjilp av simuleringsmodellen FASIT
som koérs mot SCBs &rliga inkomstférdelningsundersokning HEK och det s.k.
Storurvalet. Programmet beriknar hur stora den offentliga sektorns intikter och
kostnader ir for det aktuella dret. Direfter gors en ny berikning av den
offentliga sektorns intikter och kostnader nir prisnivin har 6kat med en
procent, dvs. KPI har stigit med en procentenhet. Dirmed fis information om
hur prisindexerade offentliga intikter och kostnader péverkas av prisfor-
indringen. Exempelvis framgdr att kostnaderna for utgiftsomride 12, ekono-
misk trygghet f6r familjer och barn, 6kar med 33 miljoner kronor. Detta beror
pd att férildrapenningen dr kopplad till prisbasbeloppet som péverkas av férind-
ringen 1 prisnivin. Det framgir ocksd att denna férindring mitt som andel av
férindringen i total privat nominell konsumtion uppgar till 0,23 procent. KPI-
effekten inkluderar dven effekterna av att punktskatterna pi energiomridet
fsljer KPI genom indexering, vilket reducerar KPI-effekten med 4,47 procent®.
Totalt sett medfér en 6kning av prisnivdn med en procent en offentlig finansiell
budgetférsvagning pd 1 680 miljoner kronor eller, uttryckt som andel av
férindringen 1 privat konsumtion, 11,76 procent. Nettoeffekten fér den
offentliga sektorn motsvarar dirmed 88,24 (=1 - 0,1176) procent av
bruttoeffekten.

 En hojning i KPI leder till hojd energiskatt, vilket i sin tur pdverkar KPI. Denna effekt pa
KPI 4r emellertid s& marginell att vi bortser frin den.
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Tabell 2.2 KPl-effekter av en 6kning av konsumentpriserna med en procent’

Motverkande effekt

Mnkr Procent av privat
konsumtion
Konsoliderad offentlig sektor 1680 11,76
Kommunerna -482 -3,37
Fysiska personers inkomstskatt -610 -4,27
Summa inkomster -610 -4,27
Lonekostnad 119 0,83
Socialbidrag 9 0,06
Summa utgifter 128 0,89
Socialférsékringssektorn 1238 8,66
Allmén pensionsavgift -161 -1,13
Summa inkomster -161 -1,13
Riderspension 1399 9,79
Summa utgifter 1399 9,79
Staten 924 6,47
Fysiska personers inkomstskatt 879 6,15
Skatt pa inkomst 879 6,15
Energiskatt -639 -4 47
Socialavgifter 0 0,00
Skatt pa egendom 0 0,00
Skatt pa varor och tjanster 0 0,00
Summa inkomster 240 1,68
Ekonomisk trygghet vid sjukdom, handikapp 440 3,08
och alderdom

Ekonomisk trygghet for familjer och barn 33 0,23
Studiestdd 215 1,50
Samhallsplanering, bostadsférsorjning -4 -0,03

och byggande
Summa utgifter 684 479

Anm.: (1) Privat konsumtion beraknas uppga till 1 429 miljarder kronor 2007

nominell konsumtion (K):

En genvdg till den indirekta KPI-effekten

For att berikna den indirekta offentligfinansiella effekten av en KPI-paver-
kande skatteférindring behover effekten pd KPI inte beriknas explicit utan
vi kan anvinda oss direkt av den generellt beriknade KPI-effekten — uttrycke
som andel av den initiala bruttoeffekten. For att se detta kan vi férst notera
att den procentuella forindringen 1 prisnivdn av en given skatteférindring
kan beriknas som bruttoskatteférindringen (B) dividerad med total
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(1) A K =1002
K

Vidare giller att den samlade offentligfinansiella effekten av en férindring i
prisnivin med en procent uppgar till ett visst belopp, Z, (= 1 680 mnkr f6r
2007). Den indirekta offentligfinansiella effekten av en given procentuell
forindring 1 KPI (IE) uppgar alltsd till:

(2) IE=A,KxZ
Substitueras Ay, K mot 100 B/K, enligt (1) ovan, far vi

(3) IE=100B Z
K

Den indirekta effekten kan alltsd erhdllas genom att bruttoeffekten multipliceras
direkt med den offentligfinansiella effekten av en forindring 1 prisnivin med en
procent uttryckt som andel av total nominell privat konsumtion, dvs. med 11,76
procent 2007 enligt Tabell 2.2.

Den indirekta KPI-effektens inverkan pd den konsoliderade offentliga
sektorns olika sektorer

De totala indirekta effekterna f6r den konsoliderade offentliga sektorn uppgir,
som framgdr av Tabell 2.2 till 11,76 procent 2007. Den konsoliderade offentliga
sektorn kan delas upp i de tre sektorerna kommun-, socialférsikringssektorn
och staten. I det foljande redogor vi for effekterna pd dessa sektorer vid en for-
indring 1 KPL

Fér kommunsektorn leder en hojd prisniva till okade lonekostnader till foljd
av att utgifterna f6r kommunal tjinstepension 6kar, och till 6kade utgifter for
socialbidrag”. Den héjda prisnivén leder till 6kade transfereringsutgifter frén
statens sida. I och med att dessa transfereringar beskattas i mottagarens hem-
kommun fir kommunerna en stdrre skattebas. Denna férindring 1 skattebasen
dominerar over effekten av KPI-{érindringens genomslag pd grundavdragen,
som bestims utifrin prisbasbeloppet. Sdledes stiger kommunalskatteintikterna.
Intiktsokningen dr dessutom storre dn utgiftsokningen, vilket innebir att de
samlade indirekta effekterna i kommunsektorn forstirker bruttoeffekten och
minskar den motverkande effekten med 3,37 procent. Med hinsyn tagen enbart

? Socialbidragen paverkas inte automatiskt av férindringar i KPI utan enbart av vissa typer av
prishdjningar, sdsom bensin- och oljeprishéjningar. Effekter pi socialbidragen inkluderas
dirfor inte generellt 1 berikningar av de indirekta effekterna.
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till effekterna i kommunsektorn skulle nettoeffekten uppgd till 103,37 procent
(= 1-(-0,0337)) av bruttoeffekten.

Inom socialférsikringssektorn skedde 2002 en dverging till inkomstindexe-
ring f6r ATP-delen av pensionerna och den allminna pensionsavgiften. Det
innebir att istillet f6r att pensionerna férindras enbart vid férindringar 1 KPI s3
skrivs de upp med dels forindringen 1 genomsnittlig pensionsgrundande
inkomst de senaste tre aren, dels med KPI fo6r det senaste dret. KPI kommer
sdledes dven 1 fortsittningen att paverka utgifterna for ATP-pensionerna och
intikterna frin den allminna pensionsavgiften. (Se vidare avsnittet om
inkomstindexerade pensioner 1 detta kapitel.) D3 utgifterna verstiger intik-
terna for socialférsikringssektorn vid en hojning av KPI med en procent
forstirks den motverkande effekten med 8,66 procent, vilket ger en nettoeffekt
pd 91,34 procent (= 1 - 0,0866).

For statens del innebir en hojd prisnivd att kostnaderna for de ekonomiska
trygghetssystemen kommer att 6ka. Detsamma giller kostnaderna fér studie-
stod. Samtidigt kommer kostnaderna f6r samhillsplanering, bostadsforsérjning
och byggande minska. P4 inkomstsidan minskar intikterna av den statliga skat-
ten pd forvirvsinkomster. Den redovisade effekten dir dr nettot av att
skiktgrinserna 1 skatteskalan riknas upp med KPI-f6érindringen och av att basen
for den statliga skatten 6kar som ett resultat av 6kade skattepliktiga transfere-
ringar. Sammantaget forstirks den motverkande effekten med 6,47 procent av
bruttoeffekten. Med hinsyn enbart till effekterna i den statliga sektorn skulle
nettoeffekten uppga till 93,53 procent (= 1 - 0,0647) av bruttoeffekten.

Fordrojt genomslag

Forindringar 1 prisbasbeloppet dterspeglar forindringar 1 det allminna prisliget
frin juni tvd 4r fore till juni dret nirmast fére det &r KPI-indexet avser. Detta
innebir att KPI-effekten blir fordréjd 1 tiden. Berikningskonventionerna utgir
ifrdn att en skatteférindring slir igenom p3 priserna fullt ut under det halvir di
den trider i kraft. Det innebir exempelvis att en mervirdesskattehdjning som
trider i kraft den 1 januari 2007 paverkar prisbasbeloppet 2008. Siledes uppstar
de indirekta effekterna i detta fall med ett &rs férdrdjning. Forindringar som
trider 1 kraft den 1 juli eller senare beriknas diremot inte medféra nigra
indirekta effekter under det nirmast féljande iret, utan forst tvd r efter ikraft-
tridandedret.
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Inkomstindexerade pensioner

Frin och med 2002 f6ljer den nya inkomstpensionen inkomstutvecklingen base-
rat pd ett inkomstindex'?. Frin och med 2004 giller detta dven for
folkpensionen, personer med ATP-poing och efterlevandepension.' Vidare
bestims taket for pensionsgrundande inkomst numera av inkomstbasbeloppet.
Aven finansieringen av pensionssystemet piverkas frin och med 2002 genom att
taket for uttag av allmin pensionsavgift bestims utifrin inkomstbasbeloppet.
Forindringar 1 nivdn pd detta basbelopp kommer att f6lja inkomstindex. Detta
index dr dock konstruerat si att férindringar 1 KPI slir igenom pi
inkomstbasbeloppet och siledes ocksd pd pensionerna i1 samma utstrickning
som tidigare. Dirfor pdverkas inte vdra berikningar av de indirekta KPI-
effekterna av dessa forindringar.

I princip dr det mojligt att 6vergdngen till inkomstindexering av pensioner
ger upphov till nya indirekta effekter i samband med att skatteférindringar
overviltras pd lonesumman. Exempelvis antas en sinkning av arbetsgivar-
avgifterna skapa ett 6kat loneutrymme via éverviltring. Detta kan antingen
resultera i en hogre timlon for de anstillda, vilket pdverkar inkomstindex, eller
till 6kad sysselsittning. I och med att konventionerna utgdr frin ett fullt resurs-
utnyttjande borde slutsatsen vara att det 6kade loneutrymmet leder till hogre
l6ner, vilket leder till att inkomstindex paverkas. D4 det hittills inte har gdtt att
klargora exakt hur stor effekten pd inkomstindex ir, tar vi emellertid tills vidare
inte hinsyn till eventuella indirekta budgeteffekter som kan uppstd vid 16ne-
overviltring via inkomstindex. Implicit antar vi sdledes att ett 6kat l6neutrymme

' Inkomstindex for ar t beriknas s att den procentuella férindringen i indextalet mellan tv3
pd varandra féljande &r, &r t-1 och &r t, motsvarar den genomsnittliga relativa férindringen per
3r 1 inkomstmittet mellan &r t-4 och t-1, frinriknat férindringen i det allminna prisliget frin
juni minad &r t-4 till juni minad &r t-1 och direfter omriknat med férindringen i det
allminna prisliget mellan juni minad &r t-2 och juni ménad 4r t-1. Annorlunda uttrycke
innebir detta att férindringen 1 inkomstmadttet beriknas som ett tredrigt glidande medelvirde
s& att inkomstuppgifter dren 2003 - 2006 anvinds vid berikningen av inkomstindex avseende
&r 2007. En preliminir kompensation utgir for det senaste drets prisférindring som sedan,
genom indexets konstruktion, avriknas vid berikningen av den reala inkomstférindringen.
Den reala inkomstférindringen beriknas genom att kvoten mellan inkomsterna i lpande
priser respektive &r divideras med kvoten mellan genomsnittligt konsumentprisindex 1 juni
respektive inkomstdr. Inkomstmattet utgérs av en kvot dir summan av vissa inkomster som
tjdnats in av personer mellan 16 och 64 &r delas med antalet personer som under &ret uppburit
sddan inkomst. Inkomsterna som avses ir pensionsgrundande inkomst efter avdrag foér
allminna pensionsavgifter samt inkomster i form av fértidspension. Anledningen ull att
endast det senaste drets prisforindringar ska anvindas ir att man vill férhindra att det dréjer
flera &r innan variationer 1 inflationstakten slir igenom i och med att inkomstindex anvinds
for utgdende pensioner utdver att utgéra “rintan” pd behillning. Basdr for inkomstindex ir
1999.

"' Folkpension foér personer som saknar ATP kommer dven 1 fortsittningen att folja
prisbasbeloppet.
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enbart leder till en 6kning av antalet arbetade timmar, varmed inkomstindex och
berikningen av de indirekta effekterna inte paverkas.

2.4 Allmant om olika matt pa skatteuttag

Information om hur olika skattesatser har forindrats dver tiden och hur nivder
varierar mellan olika linder presenteras i minga sammanhang. Férutom de for-
mella skatternas nivier férekommer det uppgifter om nivier pd effektiva, im-
plicita och marginella skatter. De ekonomiska effekter som foljer av beskattning
beror i hog utstrickning pd de effektiva skattesatserna vilka bestims av sdvil de
formella skattesatserna som de regler som definierar skattebasen. En hog for-
mell skattesats kan likvil innebira en 18g effektiv skattesats om det beskatt-
ningsbara underlaget ir ligre in den i ekonomisk mening sanna inkomsten,
konsumtionen eller f{érmdgenheten.

Den stora floran av métt pd skatternas nivd motiveras av den stora mingden
anvindningsomrdden fér sidana métt. Vilket mitt man bor anvinda beror pd
sammanhanget. Vid berikning av offentligfinansiella effekter vid férindrade
skatteregler ir vissa typer av mitt tillimpliga medan andra matt ir limpliga vid
bedémningar av hur skatterna pdverkar individers och féretags beteenden.
Dirtill finns det mitt som frimst limpar sig f6r anvindning 1 makroekonomiska
modeller.

Hir kommer fokus vara pi de mitt som anvinds vid berikning av offentlig-
finansiella effekter vid forindrade skatteregler.

Tva av de vanligast férekommande begreppen dr marginalskatt och genom-
snittlig skatt. Minga av de snedvridande effekter dir individers och foretags
konsumtions-, spar- och investeringsbeteende indras och dir individernas
tidsanvindning blir annorlunda 4n 1 frinvaro av skatter beror pd de marginella
skattesatserna. Dessa definieras som den extra skatt som féljer pd en ytterligare
enhet inkomst, konsumtion eller f6rmégenhet. Genomsnittliga skattesatser,
vilka definieras som den sammanlagda skatten i férhillande till inkomsten,
konsumtionen eller férmogenheten, pdverkar inkomstférdelningen och den
offentliga sektorns inkomster. Nedan foljer en kortfattad beskrivning av nigra
olika métt pd skatten.

Formell skatt

I lagtext definieras den inkomst som utgdr underlag f6r beskattningen. Genom
formella skattesatser anges vidare den andel av det definierade underlaget som
ska betalas in till skattemyndigheten.
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Effektiv skatt

Om den beskattningsbara inkomsten skiljer sig frdn den s.k. sanna ekonomiska
inkomsten ger den formella skattesatsen inte nigot rittvisande mitt pd den
faktiska skattebelastningen. For att i sddant métt behdver man berikna den
effektiva skattesatsen, dvs. det faktiska skatteuttaget i férhillande till den sanna
ekonomiska inkomst som skatten avser.

Genomsnittlig skatt

Den genomsnittliga skatten anger hur stor andel av den totala inkomsten som
betalas 1 skatt. S8ledes inverkar den genomsnittliga skatten pd fordelningen av
nettoinkomster i samhillet. Dirtill ir den genomsnittliga skatten avgdrande for
den offentliga sektorns samlade skatteinkomster. Slutligen ir den genomsnitt-
liga skatten ocksd av betydelse for aktdrernas beteenden, sdsom individernas
arbetsmarknadsdeltagande och foretagens etableringsbeslut. Berikning av den
genomsnittliga skatten pd aggregerad nivd gors pd motsvarande sitt som for den
marginella skatten.

Marginell skatt

Andrade skatteregler medfér i minga fall indrade marginalskatter. Den margi-
nella skatten definieras som den skatteférindring som foljer pa en inkomstfor-
indring och ir bla. av betydelse vid beddmningar av skattens beteendeeffekter.
Berikningar av marginalskattesatsen méste i regel utgd frin uppgifter avseende
enskilda individer eller foretag. For att f3 ett aggregerat mitt anvinds nigra
olika metoder. En metod ir att berikna det ovigda genomsnittet av individernas
skattesatser, alltsd det vanliga medelvirdet. En annan metod ir att viga genom-
snittet, exempelvis med individens inkomst eller totala skatt. Valet mellan dessa
tvd alternativ beror bland annat pd om det ir effekten pa beteendet som studeras
eller om det ir de offentligfinansiella effekterna av en viss inkomstférindring
som ska beriknas.

Implicit skatt

Den implicita skattesatsen ir ett mdtt pd den genomsnittliga skatten beriknad
enligt en viss metod. Ibland omnidmns den dirfér som den statistiska skattesat-
sen. Den implicita skatten beriknas pid makrodata som de samlade skattein-
komster som ir hinforliga till en viss typ av underlag dividerat med detta un-
derlag.
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Skattekvot

I samband med jimférelser av skatten mellan olika linder ir skattekvoten ett
vanligt  forekommande mditt. Skatten sitts hir 1 relation il
bruttonationalprodukten. D3 olika linder har olika utformade skattesystem blir
ofta jimforelserna svirtolkade. Ett vanligt férekommande exempel ir att linder
som beskattar transfereringar till hushillen fir jimforelsevis héga skattekvoter.

Skattekil

Den kopkraft som foljer pd en kronas lonekostnad beror av den si kallade
skattekilen. Av denna anledning kommer skattekilen att paverkas av nivdn pd
socialavgifterna, den allminna loneavgiften, den allminna pensionsavgiften, den
kommunala och den statliga inkomstskatten samt av punkt- och
mervirdesskatterna. Detta visas med féljande exempel: Marginalskatten uppgar
till 30 procent och arbetsgivaravgifterna till 32,42 procent. Fér att kunna
tillgodogdra sig ett 6kat konsumtionsutrymme pd 100 kronor mdste en
lontagare, vid en mervirdesskatt pd 25 procent, i en inkomstokning pd 125
kronor efter det att skatter och avgifter ir betalda. Lonedkningen fore skatter
och avgifter miste dirmed uppga till 179 kronor (179 * (1 - 0,30) = 125). En
16neskning pd 179 kronor férutsitter i sin tur en okning av arbetsgivarens
lonekostnad med 237 kronor (179 * (1 + 0,3242) = 237). Dirmed f6ljer att av
de 237 kronorna i 6kad [6nekostnad kommer 137 kronor att gi till skatter och
avgifter och resterande 100 kronor till 6kad képkraft. Den totala skattekilen ir
siledes 58 procent (137 / 237 = 0,58)."

2.5 Genomsnittliga marginalskattesatser for 2007

Vissa skattesatsforindringar leder genom &verviltring till att underlagen for
skatten pd forvirvsinkomster paverkas. Detta ger upphov till indirekta budget-
effekter som méste beaktas vid berikningar av den offentligfinansiella nettoef-
fekten av dtgirden. I det ssmmanhanget anvinds vigda genomsnittliga marginal-
skatter.

I Tabell 2.3 redovisas vigda genomsnittliga marginalskattesatser for sju olika
typer av inkomster. Marginalskatterna ir beriknade for férindringar 1 fyra olika
inkomstslag, nimligen f6r inkomst av tjinst, inkomst av aktiv respektive passiv
niringsverksamhet samt for skattepliktiga pensioner. De vigda genomsnittliga

12 Skattetryck/skattebérda: 1 olika sammanhang talas det ofta om nivin pd skattetrycket och
storleken pd skattebdrdan. Férutom den virdeladdning som orden kan sigas innehilla ger
dessa ord dessutom uttryck for en hdg grad av generalitet sitillvida att det inte klart framgir
vad som egentligen avses. Ndgon strikt ekonomisk definition av de aktuella begreppen
férekommer inte.
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marginalskatterna har beriknats som ett med individernas taxerade inkomst vigt
medelvirde. Nir en sidan vigd marginalskatt multipliceras med den totala
inkomstférindringen 1 ekonomin ges en approximation av en inkomstférind-
rings effekter pa skatteintikterna, dock under férutsittning att den relativa in-
komstfoérindringen ir lika stor.
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Tabell 2.3 Vagda genomsnittliga marginalskatter for olika inkomstslag

Procent
Typ av inkomst Kommunal Statlig skatt Johbskatte- Summa
skatt avdrag
Taxerad forvarvsinkomst 32,98 8,25 -1,09 40,14
Inkomst av tjanst och
naringsverksamhet 32,98 8,27 -1,11 40,14
Inkomst av tjanst 32,99 8,30 -1,09 40,21
Inkomst av néringsverk-
samhet 32,70 6,71 -2,26 37,16
Aktiv néringsverk-
samhet 32,74 6,06 -2,41 36,40
Passiv néringsverk
samhet 32,20 15,39 -0,27 47,32
Skattepliktiga pensioner 33,17 3,68 -0,16 36,70

Anm.: Allmén pensionsavgift tas ut med 7 procent pd inkomster upp till 8,07 inkomstbasbelopp. For inkomstaret 2007
kompenseras den enskilde individen for hela avgiften genom en skattereduktion.

D3 de skattskyldiga har olika sammansittning av och nivd pd den taxerade
forvirvsinkomsten kommer foljaktligen marginalskatterna att skilja sig &t mellan
olika grupper. Generella forindringar av nivin pd grundavdraget pdverkar alla
med forvirvsinkomster varfér berikning av indirekta effekter férutsitter infor-
mation om den genomsnittliga marginalskattesatsen for alla med en taxerad
férvirvsinkomst. Berikning av de effekter som foljer pa en éverviltring pé 16ne-
summan kriver tillgdng till den genomsnittliga marginalskattesatsen for skatt-
skyldiga med inkomst av tjinst.
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3 Direkt skatt pa arbete

Direkta skatter utgdrs 1 princip av sddana skatter for vilka skattesubjektet kan
antas sammanfalla med skatteobjektet, dvs. skatter som inte dverviltras pd andra
aktorer in den som skatten tas ut av. Arbetsinkomster beskattas dels direkt
genom skatt pd fysiska personers forvirvsinkomster och uttag av allmin
pensionsavgift”, dels indirekt genom socialavgifter, allmin léneavgift och
sirskild loneskatt. I detta kapitel redovisas konventioner fér berikning av
effekter av dndrade regler f6r direkta skatter pd arbete, dvs. kommunal och
statlig inkomstskatt pd férvirvsinkomster, allmin pensionsavgift samt skattefria
férméner som arbetsgivaren erbjuder den anstillde. De direkta skatterna pa
arbete svarar fér drygt 36 procent av offentliga sektorns totala skatteintikter.
Konventioner fér berikning av effekter vid dndrade nivder f6r socialavgifter och
loneskatter presenteras i kapitel 6.

Antagandet om att de direkta skatterna pd arbete generellt sett inte 6ver-
viltras pd vinster, priser eller bruttoléner medfér 1 allminhet att inga indirekta
effekter uppstdr. Dirfor pdverkas 1 regel inte heller andra delar av den offentliga
sektorn dn den sektor som debiterar skatten. Den antagna frinvaron av
overviltring av dessa skatter och avgifter dr en avsevird férenkling. En hojd
inkomstskatt pd arbetsinkomster kan exempelvis leda till hojda 16nekrav.

Ytterligare ett antagande som anvinds vid berikningar av budgeteffekter av
forindrade direkta skatter och avgifter ir att férindringen inte leder till beteen-
deforindringar hos skattesubjektet, dvs. berikningen ir helt statisk. Ocksé detta
antagande medfor att indirekta effekter av dndrade direkta skatter och avgifter
inte beaktas. I praktiken giller dock att exempelvis en hojd skatt pd arbetsin-
komster kan ge indirekta effekter med budgetkonsekvenser dven i det fall d3
overviltring inte férekommer. Diskussionen om inkomstskattens effekter pd
arbetsutbudet handlar ju bl.a. om méjliga sddana effekter. D3 de empiriska
resultaten dr tvetydiga dr det svirt att formulera allmingiltiga konventioner. Att
man av forenklingsskil bortser frin effekter pd bla. arbetsutbudet skapar ett
behov av att komplettera berikningarna av budgeteffekter med exempelvis
effekter pd olika skattekilar som kan ge upphov till ldngsiktiga, men inte for-
sumbara, effekter.!*

" Den allminna pensionsavgiften ir endast delvis att betrakta som skatt dé den till stor del 4r
direkt kopplad till en f6rmén. Se avsnitt 3.3 fér en genomging av allmin pensionsavgift.
'* Begreppet skattekil beskrivs 1 kapitel 2.
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3.1 Fysiska personers inkomstskatt

Underlaget for berikningen av fysiska personers inkomstskatt pd férvirvsin-
komster, dvs. pi inkomster i inkomstslagen tjinst och niringsverksamhet,
utgors av den beskattningsbara férvirvsinkomsten.

Skatterdittsliga regler

Enligt 1 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229) beriknas den beskattningsbara
férvirvsinkomsten pd foljande sitt. Summan av 6verskott 1 inkomstslagen tjinst
och niringsverksamhet minskas med allminna avdrag. Det 3terstiende beloppet
avrundas ned3t till helt hundratal kronor och ir den taxerade forvirvsinkomsten.
Frin den taxerade férvirvsinkomsten dras grundavdrag och sjéinkomstavdrag.
Avdragen ska goras 1 nu nimnd ordning. Det iterstdende beloppet ir den
beskattningsbara forvirvsinkomsten.

Allminna avdrag beskrivs 1 62 kap. inkomstskattelagen. Det vanligast fore-
kommande allminna avdraget ir pensionssparavdrag vilket kan avse dels pen-
sionsforsikring, dels pensionssparkonto. Pensionssparavdrag fir goras bara for
premier for pensionsforsikring som den skattskyldige dger och f6r inbetalningar
pa pensionsspararens eget pensionssparkonto. Pensionssparavdrag far inte goras
for forsikring som dgs av arbetsgivare.

I rutan nedan redovisas berikningen av férvirvsinkomst, taxerad forvirvsin-
komst samt beskattningsbar forvirvsinkomst.

Loner, skattepliktiga férméner, sjukpenning m.m.

+ kostnadsersittning

+ allmin pension, tjinstepension

+ privat pension, livrinta

+ skattepliktiga ersittningar som ej ir pensionsgrundande

+ ersittningar frn fdmansforetag/handelsbolag

+ 6vrig inkomst

— avdrag for resor till och frin arbetet

— avdrag {6r tjinsteresor

— avdrag fo6r tillfilligt arbete, dubbel bosittning och hemresor
— avdrag f6r 6vriga kostnader

= Sammanriknad férvirvsinkomst

— allmint avdrag for privat pensionssparande och pensionsférsikringar
= Taxerad forvirvsinkomst

— grundavdrag

— sjéinkomstavdrag

= Beskattningsbar férvirvsinkomst

Den direkta beskattningen av fysiska personers forvirvsinkomster styrs i
huvudsak av fyra komponenter: de kommunala och statliga inkomstskatterna,
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grundavdraget samt eventuella skattereduktioner som dras fr@n den slutliga
skatten.

Kommunal inkomstskatt betalas av alla som har en positiv beskattningsbar
inkomst. Den kommunala inkomstskatten ir proportionell mot inkomsten men
skattesatsen varierar mellan olika kommuner. Kommunalskattesatserna blir
kinda forst 1 december dret innan beskattningsiret. I berikningarna fér 2007
anvinds dirfoér de kommunalskattesatser som gillde for 2006. Under 2006 hade
Dals-Ed kommun den hogsta skattesatsen pd 34,24 procent, medan Vellinge
kommun hade den ligsta pd 28,89 procent (bdda angivna exklusive den
obligatoriska begravningsavgiften). Den med skatteunderlaget 1 respektive
kommun vigda medelskattesatsen i riket uppgér till 31,60 procent varav 10,82
procentenheter avser landstingens skatteuttag."

Statlig inkomstskatt betalas av personer som har en beskattningsbar inkomst
overstigande den nedre skiktgrinsen. P4 beskattningsbara inkomster som 6ver-
stiger den nedre skiktgrinsen pd 316 700 kronor tas statlig inkomstskatt ut med
en skattesats om 20 procent. P4 inkomster som 6verstiger den évre skiktgrinsen
pd 476 700 kronor tas ytterligare 5 procent ut i statlig skatt. Skiktgrinsen avser
den beskattningsbara inkomsten. For att erhdlla motsvarande grins i1 termer av
taxerad inkomst, den si kallade brytpunkten, miste hinsyn tas till
grundavdraget och sjdinkomstavdraget. Den nedre brytpunkten uppgir till
328 600 kronor och den &évre brytpunkten till 488 600 kronor. I Tabell 3.1
redovisas skiktgrinser och brytpunkter fér inkomstdren 2003-2007.

Tabell 3.1 Skiktgranser (beskattningsbar inkomst) och brytpunkter (taxerad
inkomst) Kronor

ir 2003 2004 2005 2006 2007
Skiktgrénser
Nedre skiktgrans 284 300 291 800 298 600 306 000 316 700
Ovre skiktgrins 430 000 441 300 450 500 460 600 476 700
Brytpunkter
Nedre brytpunkt 301000 308 800 313000 317700 328 600
Ovre brytpunkt 447 200 458 900 465 200 472 300 4388 600

Den slutliga skatten reduceras genom skattereduktioner, frimst den skattere-
duktion som kompenserar for den allminna pensionsavgiften och

> Fér personer som inte ir medlemmar i svenska kyrkan och féljaktligen inte betalar
kyrkoavgift tillkommer en obligatorisk begravningsavgift pi 1 genomsnitt 0,22
procentenheter. Personer som ir medlemmar i svenska kyrkan betalar kyrkoavgift inklusive
begravningsavgift pd i genomsnitt 1,20 procentenheter.

41



Berdkningskonventioner 2007

skattereduktionen foér arbetsinkomst. I nedanstiende ruta redovisas en
sammanstillning av de olika komponenterna som styr den direkta beskattningen
av fysiska personers forvirvsinkomster.

e Grundavdrag

¢ Kommunal inkomstskatt: Varierande (medelutdebitering 31,60 pro-
cent)

e Statlig inkomstskatt: 0, 20 eller 25 procent

e Skattereduktioner

Andringar i skatteskalan kan ske antingen genom férindringar i skiktgrinserna,
av de statliga eller de kommunala skattesatserna, eller genom foérindringar i
grundavdraget. Det ligsta grundavdraget uppgar 2007 till 11 900 kronor. Avdra-
get pdverkar basen for beskattningen, den beskattningsbara forvirvsinkomsten,
och dirmed den genomsnittliga skatten. Genom sin konstruktion i de ligre
inkomstskikten pdverkar det dven marginalskatten. Grundavdragets nivd péver-
kas av prisbasbeloppet via konsumentprisindex. 2007 uppgar prisbasbeloppet till
40 300 kronor. Grundavdragets konstruktion redovisas 1 Tabell 3.2.

Tabell 3.2 Grundavdragets konstruktion

Inkomstskikt Grundavdrag
Taxerad inkomst Regel

-0,99 PBB 0,423 PBB
1,185 PBB-2,72 PBB 0,423 PBB + 0,2 * (T — 0,99 PBB)
2,12 PBB -3,11 PBB 0,770 PBB
3,11 PBB -7,83 PBB 0,770 PBB — 0,10 * (TI— 3,11 PBB)
7,88 PBB - 0,293 PBB

Anm.: Tl = Taxerad inkomst, PBB = prishasbelopp enligt lagen om allméan forsékring.

I Tabell 3.3 redovisas de inkomstgrupper vid vilka de faktiska férindringarna
uppkommer givet 2007 &rs prisbasbelopp. Noteras bér att avrundningsreglerna
medfér att de formella grinserna i Tabell 3.2 inte kan &versittas direke till
krontalen 1 Tabell 3.3.

'¢ Skattereduktionen for arbetsinkomst féreslds 1 2007 4rs budgetproposition iféras frin och
med den 1 januari 2007 se avsnitt 3.2.
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Tabell 3.3 Grundavdraget uttryckt i kronor

Inkomstskikt Grundavdrag
Taxerad inkomst
-40 100 17 100
40 200-109 600 17 200-31 000
109 700-125 600 31100
125700-316 600 31 000-12 000
316 700- 11900
Statistik

I Tabell 3.4 redovisas underlaget f6r inkomstskatten foér 2003—2007. Underlaget
for inkomstskatten beriknas 2007 uppgd till 1500 miljarder kronor. For
information om den allminna pensionsavgiften, se avsnitt 3.3.

Tabell 3.4 Skatteunderlag for och intakter fran skatt pa forvarvsinkomster for
fysiska personer inkomstaren 2003 till 2007

Mdkr, l6pande priser

ir 2003 2004 2005* 2006* 2007+
Beskattningsbar forvarvsinkomst 1285 1325 1371 1435 1500
Kommunalskatt 402 419 433 453 474
Statlig inkomstskatt 33 34 36 40 42

Anm.: En * markerar att uppgiften ar en prognos. For senare prognoser se var- och budgetpropositionerna.

Berdkningskonvention

For att beddma budgeteffekterna av olika forindringar 1 skatteskalan krivs i
allminhet berikningar baserade pd individdatamaterial, eftersom resultatet till
stor del beror av inkomstférdelningen fore skatt. For att utféra denna typ av
berikningar anvinds FASIT-modellen. FASIT ir en mikrosimuleringsmodell
dir man bl.a. har méjlighet att simulera effekter av regelindringar i skatte- och
transfereringssystemen. Dataunderlaget som anvinds vid berikningar av
budgeteffekter vid regelindringar i1 skattesystemet ir det s.k. storurvalet.
Storurvalet bygger pd registeruppgifter som kommer frin Skattemyndigheten,
Forsikringskassan m.fl. T det totala storurvalet ingdr ca 430000 individer.
Berikningar 1 FASIT-modellen ir statiska, vilket innebir att modellen inte tar
hinsyn till eventuella anpassningar som kan félja av férindringar i regelverket.'”

' For en utforligare beskrivning av FASIT-modellen se www.scb.se.
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Nigra indirekta effekter av forindringar 1 skatteskalan férekommer inte
enligt vira antaganden. Nettoeffekten ir dirfoér densamma som bruttoeffekten.

Exempel 3.1 Grundavdraget hojs med 1 000 kronor

En hojning av grundavdraget medfér en skattesinkning for alla personer med
torvirvsinkomster. Grundavdraget paverkar sivil den kommunala som den stat-
liga inkomstskatten pi forvirvsinkomster. En hoéjning av grundavdraget med
1 000 kr beriknas leda till att kommunalskatteintikterna minskar med 2,17 mdkr
och intikterna av den statliga skatten med 0,27 mdkr, vilket ger en totaleffekt pd
2,44 mdkr. I den periodiserade redovisningen motsvaras heldrseffekten och den
varaktiga effekten av bruttoeffekten. Berikningarna redovisas nedan.

Tabell 3.5 Periodiserad redovisning av en héjning av grundavdraget

Mdkr, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt -2,44
Nettoeffekter, Ar 2007 2008 2009 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -2,44 -2,44 -2,44 -2,44
Kommunerna -2,17 -2,17 -2,17 -2,17
Fysiska personers inkomstskatt -2,17 -2,17 -2,17 -2,17
Summa intékter -2,17 -2,17 -2,17 -2,17
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Socialférsakringssektorn 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intdkter 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Staten -0,27 -0,27 -0,27 -0,27
Skatt pd inkomst -0,27 -0,27 -0,27 -0,27
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,00 0,00 0,00

Fysiska personers inkomstskatt -0,27 -0,27 -0,27 -0,27

Summa intékter -0,27 -0,27 -0,27 -0,27
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00

Anm.: Berdkningarna ar utforda i FASIT-modellen pa 2004 ars storurval med framskrivningar for aren 2007 till 2009.

3.2 Skattereduktion for arbetsinkomster — jobbskatteavdrag

I 2007 4&rs budgetproposition foreslds att en skattereduktion for aktiva
arbetsinkomster (jobbskatteavdrag) inférs frdn och med den 1 januari 2007.
Skattereduktionen innebir att skatten sinks fér personer som har inkomst av

anstillning och aktiv niringsverksamhet

(arbetsinkomst).

Storleken pa

skattereduktionen beror av personens 3lder, dir personer 6ver 65 ir erhiller en

dubbel reduktion.
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I det foljande beskrivs metodiken for att bestimma jobbskatteavdraget.
Mycket o&versiktligt bestims skattereduktionen genom att multiplicera
personens skattesats fér kommunal inkomstskatt med ett underlag. Detta
underlag beror dels pa personens arbetsinkomst, dels av befintligt grundavdrag.

For att kunna berikna skattereduktionen for arbetsinkomster behévs
foljande information.

e taxerad inkomst

e arbetsinkomstens storlek

e inkomsttagarens &lder

e skattesats for kommunal inkomstskatt

Vid berikningen av skattereduktionen ingdr grundavdraget som en del.
Berikningen av grundavdraget utgdr frin den taxerade inkomsten och gérs
enligt beskrivningen 1 avsnitt 3.1.

I rutan nedan visas en uppstillning av hur arbetsinkomsten'® som ska ing8 i
berikningen av underlaget f6r skattereduktionen tas fram.

Inkomster av anstillning (se fotnot 18)

+ Inkomst av annat férvirvsarbete (se fotnot 18)

= Arbetsinkomst fore avdrag

— kostnader som dragits av i inkomstslaget tjinst

— sjukpenning hinférlig till inkomst av annat forvirvsarbete

— allminna avdrag

=Arbetsinkomst 1 underlaget fér berikning av skattereduktion

Utifrin denna definition av arbetsinkomst beriknas ett sirskilt belopp fér
underlaget till skattereduktionen enligt Tabell 3.6 och Tabell 3.7 nedan.” Det
sirskilda beloppet anvinds sedan, tillsammans med det nuvarande
grundavdraget, for att berikna jobbskatteavdraget.

¥ De inkomster av anstillning som ingir i definitionen arbetsinkomster anges i 2 kap. 3 och 4
§§, 5 § 11 och 16 lagen (1998:674) om inkomstgrundad lderspension. Inkomster av annat
férvirvsarbete anges 1 6 § 1 forsta stycket och 10 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad
3lderspension med undantag fér inkomst som avses 1 2 kap. 14 § samma lag.

¥ T lagstiftningen beriknas aldrig det sirskilda beloppet fram enskilt utan det ingir endast
som en del av den totala berikningen av skattereduktionen.
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Tabell 3.6 Berdkning av sérskilt belopp for underlaget till skattereduktion.
Personer under 65 ar vid ingangen av aret.

Arbetsinkomsten (Al) Sarskilt belopp

-0,79 PBB Arbetsinkomsten
0,79 PBB-2,72 PBB 0,79 PBB + 0,2 * (Al — 0,79 PBB)
2,72 PBB- 1,176 PBB

Anm.: PBB = prishashelopp enligt lagen om allmén forsakring.

Tabell 3.7 Berakning av sarskilt belopp for underlaget till skattereduktion.
Personer som fyllt 65 ar vid ingangen av aret

Arbetsinkomsten (Al) Sarskilt belopp

-1,59 PBB Arbetsinkomsten
1,59 PBB-2,72 PBB 1,59 PBB + 0,2 * (Al — 1,59 PBB)
2,72 PBB- 1,816 PBB

Anm.: PBB = prishashelopp enligt lagen om allmén forsakring.

I Figur 3.1 visas storleken pd det sirskilda beloppet vid olika arbetsinkomster
(kurva A) for personer som idr under 65 &r. Dessutom visas grundavdragets
storlek enligt gillande regler (kurva B) vid olika taxerade inkomster.

Figur 3.1 Grundavdrag och sarskilt belopp
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Underlaget for skattereduktionen beriknas genom att det sirskilda beloppet
(kurva A) minskas med grundavdraget®® (kurva B). Reduktionen bestims
genom att denna differens (som utgérs av den vertikala skillnaden mellan
kurvorna A och B) multipliceras med kommunalskattesatsen. En
skattereduktion kan endast bli aktuell om det sirskilda beloppet som beskrivs
genom kurva A 6verstiger grundavdraget. Om exempelvis den totala taxerade
inkomsten ir 100 000 kronor, varav arbetsinkomsten utgér 20 000 kronor,
kommer grundavdraget (ca 29 000 kronor) att vara stoérre dn det sirskilda
beloppet som anvinds 1 berikningen av skattereduktionen. I det fallet kommer
skattereduktionen att bli noll kronor. Nedan visas ett exempel pd berikning av
skattereduktionen.

Exempel 3.2 Berdkning av skattereduktion for arbetsinkomst -
jobbskatteavdrag

I detta exempel ir den taxerade inkomsten 200 000 kr, av vilken 100 000 kr ir
arbetsinkomst och 100 000 kr annan inkomst. Inkomsttagaren ir under 65 &r och
bor 1 en kommun med en kommunalskattesats pd 30 procent. Prisbasbelopp
2007 ir 40 300 kr.

Steg 1: Berikna arbetsinkomsten som ska ingd i underlaget

I detta exempel ir arbetsinkomsten 100 000 kr.

Steg 2: Beridkna det sirskilda beloppet for underlag till skattereduktion.
Arbetsinkomsten pd 100 000 kr motsvarar ca 2,48 PBB (100 000/40 300).
Utifran Tabell 3.6 (eftersom personen ir yngre dn 65 &r) beriknas det sirskilda
beloppet till 0,79 PBB + 0,2 *(AI - 0,79 PBB).

Sirskilt belopp = 31 837 + 0,2 * (100 000 — 31 837) = 45 469

Steg 3: Berikna skattereduktionen.

Skattereduktionen beriknas genom att ta differensen mellan det sirskilda
beloppet och grundavdraget och multiplicera med kommunalskattesatsen.

Skattereduktion = (45 469 — 23 600) * 0,3 = 6 560

27 de fall d4 en person dven har sjéinkomstavdrag ska detta liggas till grundavdraget.
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3.3 Den allmanna pensionsavgiften

Skatterdttsliga regler

Den allminna pensionsavgiften ir en form av socialavgift som tas ut pad
forvirvsinkomster. Underlaget {6r avgiften utgors av pensionsgrundande ersitt-
ningar, dvs. l6neersittningar och beskattade férminer sdsom sjukpenning,
forildrapenning och arbetsloshetsersittning. For enskilda niringsidkare utgors
underlaget av 6verskottet av aktiv niringsverksamhet. Sammantaget beriknas
underlaget f6r den allminna pensionsavgiften uppga till 1 158 miljarder kronor
2007. Avgiften uppgdr till 7 procent och tas ut pi summan av inkomsterna till
den del dessa inte &verstiger 8,07 ginger inkomstbasbeloppet.”’ Den allminna
pensionsavgiften ska inte betalas om inkomsten understiger 42,3 procent av det
for dret gillande prisbasbeloppet. Avgiften tillférs Forsta, Andra, Tredje och
Fjirde AP-fonderna for forvaltning. Tillsammans med lderspensionsavgiften,
som tas ut som en arbetsgivaravgift, finansierar den allminna pensionsavgiften
3lders- och premiepension.

Statistik

Underlaget for allmin pensionsavgift skiljer sig frin underlaget f6r socialav-
gifter. Dels gors avgiftsuttag endast pd inkomster upp till 8,07 inkomstbasbe-
lopp, dels utgdr allmin pensionsavgift pd beskattade socialférsikringsférmaner.
I Tabell 3.8 redovisas avgiftsunderlaget och intikterna frin den allminna
pensionsavgiften fér perioden 2003-2007.

Tabell 3.8 Avgiftsunderlag for och intdkter fran den allminna
pensionsavgiften

Mdkr, 16pande priser

Ar 2003 2004 2005* 2006* 2007*
Pensionsgrundande inkomster 1 004,29 1029,14 1 063,86 1110,14 1157,57
Inbetalda allmanna pensionsavgifter! 70,30 72,04 74 47 71,71 81,03

Anm.: En * markerar att uppgiften &r en prognos.
VIntakterna uppgar till 7 procent av avgiftsunderlaget. Inga avdrag ska saledes géras innan berakningen.

Inkomster frén den allminna pensionsavgiften redovisas pd inkomsttiteln 7262:
Allmén pensionsavgift 1 statsbudgeten. Medlen fors vidare ull socialférsik-
ringssektorn under samma &r, vilket ir anledningen tll att denna inkomsttitel

2! Pensionsgrundande inkomst upp till 7,5 inkomstbasbelopp ger ritt till pension. Eftersom
avgiften inte ingdr i den pensionsgrundande inkomsten beriknas taket fér avgifterna fram
enligt féljande: [7,5/(1-0,07)]. Avrundat uppit med tvi decimaler blir detta 8,07; &r 2007
motsvarar det 371 200 kr.
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inte redovisas under staten i dessa berikningskonventioner. Slutreglering av
avgiften sker tvd &r efter inkomstdret. Redovisning 1 dessa berikningskonven-
tioner sker diremot endast som en del av Forsta-Fjirde AP-fonden pd
inkomsttiteln Allmdn pensionsavgift under socialférsikringssektorn.

3.4 Avdrag for resor mellan bostad och arbete

Skatterittsliga regler

Bilresor mellan bostad och arbete ses som en privat levnadskostnad. En
grundliggande princip inom inkomstbeskattningen dr att avdrag inte ges for
sidana kostnader.”? Avsteg frin denna princip gors dock nir det giller bilresor
mellan bostad och arbete (arbetsresor) till den del utgiften Gverstiger 8 000
kronor.” Avsteget motiveras frimst med att avdraget ir av stor ekonomisk
betydelse fér manga skattskyldiga och att ett visst samband finns med
intikternas férvirvande.**

Huvudregeln idr att avdragsgilla kostnader 1 inkomstslaget tjinst ska goras
med belopp som motsvarar de faktiska kostnaderna. Nir det giller kostnader
for arbetsresor har man av férenklingsskil infort en schablon. Den innebir att
avdrag for arbetsresor ges med ett och samma belopp per mil. I
berikningsunderlaget f6r de kostnader som ligger till grund f6r avdraget ska
enbart rorliga kostnader, dvs. milbundna kostnader beaktas.” Av prop. 1969:29
och 1983/84:63 framgar att foljande kostnader ska inga:

Milbundna poster
¢ Bensinkostnad
e Reparationer
e Service
e Dick

e Milberoende virdeminskning

Statistik

Vianvinder oss av Konsumentverkets bilkalkyl vid berikningar av de milbundna
kostnaderna. Antaganden som gors 1 berikningskonventionen, utéver de
antaganden som ligger till grund for Konsumentverkets bilkalkyl, baseras pd
information fr&n olika killor. Uppgifter om bilens mediandlder och 3rliga
korstricka  baseras pd  information  frdn  Statens  institut  for

22Se 9 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229).
Z Enligt forslag 1 2007 &rs budgetproposition.

2 Se bl.a. prop. 1991/92:150 Bilaga I:5 sid. 21.

% Se prop. 1969:29.
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kommunikationsanalys (SIKA). Uppgifter om bensinpriset himtas frin Statens
petroleum institut (SPI).

Berikningskonventioner

Vi beriknar kostnaderna fér en liten, mellanstor och stor bil for att fi fram
inom vilket spann kostnaderna ligger. Berikningarna baseras dels pa
informationen i Konsumentverkets bilkalkyl men dven pa féljande antaganden:

Antaganden for berikningar i bilkalkylen

e Bilens ilder: 8 &r, medianen for bilparken
e Brinsle: Bensin
e Brinslepris: Minadsgenomsnittet vid pump f6r april

innevarande ir

o Arlig kérstricka: 1500 mil

e Agandetid: 14r

e Virdeminskning:  Den milberoende delen av
virdeminskningen utgor 50 procent av den
framriknade virdeminskningen

For att bedoma budgeteffekterna av en férindrad ersittningsnivd anvinds
mikrosimuleringsmodellen FASIT. * En hojning av milersittning med 1 krona,
frin 18 kronor/mil till 19 kronor/mil, innebir att skatteintikterna minskar med
ca 270 miljoner kronor. Budgeteffekten ir linjir upp till ca 3 kronor, dvs. ékar
milersittningen med 2 kronor si blir den offentligfinansiella effekten
540 miljoner kronor, osv.

2 For mer information om denna modell se avsnitt 3.1.
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4 Skatt pa kapital

Till de direkta skatterna hor skatt pd kapital. Med undantag av
avkastningsskatten antas skattesubjektet sammanfalla med skatteobjektet och
sdlunda foérvintas inte skatten éverviltras pd andra aktdrer in dem som skatten
tas ut av. I likhet med direkta skatter pd arbete innebir detta att férdelningen pd
den offentliga sektorns olika delar ir forhdllandevis okomplicerad. Nir det
giller avkastningsskatten sammanfaller inte skattesubjektet med skatteobjektet
och skatten férvintas dirmed overviltras pid andra aktérer. Forindrad
avkastningsskatt p8 exempelvis  tjinstepensionskapital pdverkar sdvil
kommunerna som socialforsikringssektorn via effekter pd 16nerna.

Tidigare har vi pekat pd att berikningarna av de offentligfinansiella
effekterna  forutsitter att de forindrade skatterna inte leder il
beteendeforindringar. Detta giller dven forindringar i skatten pd fysiska
personers kapitalinkomster. Skillnaden ir dock att indirekta effekter pd
exempelvis hushillens portféljval, som inte beaktas, kan innebira att
huvudkalkylen ger en missvisande bild redan 1 det korta tidsperspektivet.
Liksom vid analysen av forindrade skatteregler for arbetsinkomster aktualiseras
en kompletterande redovisning av skattekilar f6r olika slag av sparande.

Skatt pd kapitalinkomster ir en statlig skatt som kan ses som en skatt pd
igande av kapital. Agande av kapital delas upp i finansiella och reala tillgingar
och kan idgas direkt eller indirekt via investeringsfonder eller investmentforetag.
Kapitalbeskattningen bestdr av skatt pd kapitalinkomster, avkastningsskatt, skatt
pd fastigheter samt skatt pd férmogenhet. Avkastningen pd fysiska personers
kapital ~ beskattas i inkomstslaget  kapital. Indirekt idgande via
investeringsfonder”” eller investmentforetag beskattas hos dessa genom att
fonden eller bolaget paférs en schablonintike. Ar 2007 beriknas inkomsterna
frdn beskattningen av kapital uppg3 till ca 183 miljarder kronor, vilket motsvarar
ca 13 procent av den offentliga sektorns totala skatteinkomster.

4.1 Beskattning av kapitalinkomst

Skatterittsliga regler

Skatt pd kapitalinkomster betalas av fysiska personer och dédsbon. Nir andra
skattesubjekt erhdller avkastning pd kapital beskattas de i inkomstslaget
niringsverksamhet (se kapitel 5). Kapitalinkomster beskattas med en propor-

7 Sedan den 1 april 2004 anvinds begreppet investeringsfonder som samlingsnamn fér
virdepappers- och specialfonder.
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tionell skattesats om 30 procent. Beskattningen 1 inkomstslaget kapital kan delas
in i tvd huvudgrupper: beskattning av lépande avkastning sdsom rintor,
hyresintikter, aktieutdelning etc. och beskattning av realiserad virdestegring,
dvs. kapitalvinster.

Kapitalvinster och kapitalférluster pd virdepapper m.m. sorteras in i
undergrupper 1 enlighet med den typ av tillgdng som de hirstammar ifrin.
Forluster kvittas sedan mot vinster enligt sirskilda regler 1 de olika
undergrupperna. Om dessa kapitalvinster inte ricker till fir resten av forlusten
dras av med 70 procent. Nir det giller kapitalvinster pd fastigheter ska tvd
tredjedelar av vinsten pd en privatbostadsfastighet och 90 procent av vinsten pd
en niringsfastighet tas upp. Uppkommer det i stillet en kapitalforlust ska i det
forra fallet 50 procent av forlusten och 1 det senare fallet 63 procent av férlusten
dras av. Syftet med att begrinsa férlustavdragen ir att minska incitamenten till
att realisera forluster fortldpande medan realiseringen av vinster skjuts pd
framtiden.

En av de grundliggande utgdngspunkterna vid utformningen av reglerna for
beskattning av indirekt Zdgande i exempelvis investeringsfonder och
investmentforetag ir att det ska rida skattemissig neutralitet i1 forhillande till
direktigande av virdepapper. For att sidan neutralitet ska uppnds ir
investeringsfonden eller investmentforetaget inte skattskyldig for kapitalvinster
vid avyttring av aktier och andra deligarritter. Som en f6ljd av skattefriheten far
inte heller avdrag for kapitalférluster vid avyttring av denna typ av virdepapper
goras. Investeringsfonden eller investmentféretaget dr skattskyldig for
mottagen utdelning men erhdller avdrag fér den del av utdelningen som
vidareutdelas till deligarna. Investeringsfondernas och investmentforetagens
skattepliktiga intikter utgdrs, utdver annan inkomst frdn niringsverksamhet,
ocksd av en schablonintikt. Schablonintikten uppgir till 1,5 procent av virdet
pd de aktier och deligarritter som innehas av fonden vid beskattningsérets
ingdng pafors for att balansera att investeringsfonder och investmentforetag inte
beskattas for kapitalvinster pd aktier och 6vriga deligarritter.

Sammantaget resulterar reglerna for beskattning av avkastningen pd direkt
och indirekt dgda tillgdngar 1 en mingd mer eller mindre enkelt identifierbara
skattebaser. Underlaget for kapitalinkomstskatt bestdr dels av den l6pande
avkastningen pd olika kapitaltillgingar med avdrag for rinteutgifter, dels av
realiserad nettovirdeskning. Vid underskott medges skattereduktion om 30
procent av underskottet 1 den mén det inte dverstiger 100 000 kronor. Under-
skott storre dn 100 000 kronor kvoteras till 70 procent.

Statistik

Kapitalskattebasen och i synnerhet kapitalvinstdelen ir kinslig foér kon-
junktursvingningar. Sedan 1996 har skatten pd kapitalinkomster, dvs. rintor,
utdelningar och kapitalvinster, varit hégre dn den skattereduktion som utgifts-
rintorna ger upphov till. Under ett antal tidigare r var dock skattereduktionen
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storre dn skatten pd kapitalinkomsterna vilket innebir att nettot frin kapitalin-
komstskatten var negativ.

Nedan specificeras delbaser 1 inkomstslaget kapital. Eftersom netto-
kapitalférluster i manga fall endast ir avdragsgilla till 70 procent, och kapitalun-
derskott dverstigande 100 000 kronor kvoteras ner till 70 procent vid beriknin-
gen av skattereduktionen, ir den totala kapitalskattebasen beroende av storleken
och sammansittningen pd individernas kapitalinkomster. En nettokapitalforlust
pd exempelvis aktier, som ir avdragsgill till 70 procent, reducerar skatten med
14,7 procent  (=0,7 * 0,7 *0,3) av forlustens storlek nir personens
nettounderskott av kapital &verstiger 143 000 kronor (= 100 000 / 0,70).
Rinteutgifter dverstigande 100 000 kronor ger dock en skattereduktion pd
21 procent (=0,7 *0,3) for en person som 1 vrigt saknar kapitalvinster och
kapitalférluster.

Uppbordstidpunkten for kapitalinkomstskatten varierar mellan inkomstsla-
gen. Skatten pd utdelningar och rintor antas betalas in som preliminirskatt
under innevarande &r. Skatten pi kapitalvinster antas inkomma som fyllnadsin-
betalning eller kvarskatt 4ret dirpi. Kapitalinkomstskatten bokfors pad
statsbudgetens inkomsttitel 7770: Fysiska personers kapitalinkomstskatt.

Skattebaser 1 inkomstslaget kapital:

¢ utdelning pd aktier och andelar i ekonomisk férening,
e kapitalvinst pd noterade aktier,

e kapitalvinst pd onoterade aktier,

kapitalvinst pd andel 1 ekonomisk férening,
kapitalforlust pa noterade aktier,

kapitalférlust pd onoterade aktier,

kapitalférlust pd andel 1 ekonomisk forening,
rinteintikter,

rinteutgifter,

positiv rinteférdelning,

kapitalvinst pd noterade fordringar,
kapitalvinst pd onoterade fordringar,
kapitalférlust pd noterade fordringar,
kapitalférlust pd onoterade fordringar,
hyresintikter,

kapitalvinst privatbostad,

kapitalvinst niringsfastighet 1 enskild niringsverksambhet,
kapitalférlust privatbostad,

o kapitalférlust niringsfastighet i enskild niringsverksamhet.

Kunskapen om storleken pd de ovan angivna baserna ir delvis bristfillig. I Tabell
4.1 redovisas tillgingliga uppgifter om sammanlagda intikter frin kapitalin-
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komstskatt och skattebasens sammansittning. Uppgifterna kommer frin
Skatteverkets taxeringsutfall.

Tabell 4.1 Intikter fran kapitalinkomstskatten och dess sammanséttning
Mdkr, I6pande priser

ir 2003 2004 2005* 2006* 2007~
Overskott av kapital 82,96 96,10 139,42 164,48 137,24
Underskott av kapital 62,62 58,13 54,00 60,12 78,54
Skatt pa positiva kapitalinkomster 24,69 28,61 41,61 49,12 40,95
Skattereduktion underskott kapital 17,98 16,83 15,47 17,23 22,50
Nettoskatt pa kapitalinkomster 6,71 11,78 26,14 31,89 18,45
Inkomstranta, utdelning m.m. 33,90 34,10 36,53 49,10 57,15
Positiv ranteférdelning 5,60 5,84 5,87 5,96 6,08
Kapitalvinst 56,07 68,19 110,00 125,00 92,00
Uthyrning av privatbostad 1,34 1,37 1,37 1,38 1,41
Utgiftsrdnta m.m. 65,77 63,28 62,10 70,80 91,63
Kapitalforlust 9,69 7,08 5,07 5,11 5,12
Avdrag for férvaltningskostnader 0,31 0,34 0,34 0,34 0,35
Negativ rédntefordelning 0,80 0,84 0,84 0,84 0,84

Killa: Skatteverkets taxeringsutfall inkomstaren 2003 till 2004. En * markerar att uppgiften ar en prognos. Fér senare
prognoser se vér- och budgetpropositionerna.

For att erhdlla en mer detaljerad uppdelning av de olika skattebaserna genomfor
Statistiska centralbyrdn p3 uppdrag av Finansdepartementet frin och med
beskattningsiret 1999, med undantag fér ar 2002, en arlig undersdkning av
sammansittningen av hushdllens kapitalvinster och kapitalférluster. Materialet
bygger pd bearbetningar av urvalsundersékningen Hushéllens ekonomi, HEK.
For att forbittra resultatens kvalitet gors ett sirskilt tilligg av personer som har
gjort stora kapitalvinster eller kapitalférluster under dret. Mojligheten att
forbittra statistiken pa detta omrade hiller pd att ses 6ver.

Berikningskonventioner

En individs nettokapitalinkomst beriknas genom att kapitalinkomsterna
reduceras med utgiftsrintor och avdragsgilla kapitalforluster m.m. Om denna
summa ir positiv redovisas den under posten 6verskott av kapital och om sum-
man ir negativ redovisas den under posten underskott av kapital. De enskilda
inkomst- och utgiftsposterna i tabellens nedre del behéver dirfér inte summera
till 6ver- respektive underskott.
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4.2 Inkomster fran famansfoéretag

Skatteridttsliga regler

Inkomster frin fimansforetag beskattas enligt sirskilda regler (de s.k. 3:12-
reglerna) 1 de fall aktieigaren 1 betydande omfattning ir verksam 1 foretaget.
3:12-reglerna har sin bakgrund 1 den duala inkomstskattemodell som tillkom
genom 1990 4rs skattereform. Kombinationen av en progressiv beskattning av
arbetsinkomster och en frin denna separerad och proportionell kapitalbeskatt-
ning gor att det marginella skatteuttaget pd forvirvsinkomster for personer som
betalar bide kommunal- och statlig inkomstskatt 6verstiger summan av
bolagsskatt och kapitalinkomstskatt. Fér att begrinsa méjligheten att omvandla
arbetsinkomst till ligre beskattad kapitalinkomst definieras 1 3:12-reglerna hur
mycket av bolagets vinst som vid utbetalningen till den kvalificerade aktieigaren
ska betraktas som kapital- respektive forvirvsinkomst. Reglerna har nyligen
reformerats och nya regler giller fr&n och med inkomstéret 2006.

Den skattemissiga uppdelningen sker pd ett schablonmissigt sitt. Utgdngs-
punkten dr att normal avkastning ska beskattas i inkomstslaget kapital.
Inkomster som overstiger vad som kan betraktas som normal avkastning
beskattas 1 inkomstslaget tjinst. Med normal kapitalavkastning avses
kapitalinkomst upp till ett s.k. grinsbelopp. Skattesatsen ir 20 procent och
uppnds genom att tvd tredjedelar av utdelningen upp till grinsbeloppet tas upp
till beskattning. Utdelning som &verstiger grinsbeloppet beskattas 1
inkomstslaget tjinst. Om utdelningen understiger grinsbeloppet utgér
skillnaden ett sparat utdelningsutrymme som fors vidare till nista
beskattningsir. Grinsbeloppet utgdrs av summan av drets grinsbelopp och
uppriknat sparat utdelningsutrymme. Det sparade utdelningsutrymmet riknas
upp med statslinerintan Skad med tre procentenheter. Arets grinsbelopp ir
summan av underlaget {6r drets grinsbelopp multiplicerat med statsldnerintan
dkad med nio procentenheter och l6nebaserat utrymme. Enligt huvudregeln
utgdrs underlaget av anskaffningskostnaden fér aktierna. Arets grinsbelopp far
alternativt bestimmas enligt den s.k. férenklingsregeln till ett belopp som frin
och med inkomstdret 2007 motsvarar tvd inkomstbasbelopp férdelat med lika
belopp p& andelarna i foretaget. Lonebaserat utrymme beriknas under
forutsittning att visst loneuttag har skett och utgér frin och med inkomstaret
2007 25 procent av l6nerna i foretaget upp till 60 inkomstbasbelopp och 50
procent av [6nerna dirutdver.

Aven en kapitalvinst som uppkommer nir andelar i ett fimansféretag
avyttras fordelas pi inkomstslagen tjinst och kapital genom att den del av
vinsten som overstiger det sparade utdelningsutrymmet tas upp i inkomstslaget
yinst. Kapitalvinst som motsvarar sparat utdelningsutrymme tas upp till tvd
tredjedelar s& att skattesatsen blir 20 procent. Det finns ett tak, 100
inkomstbasbelopp, fér hur stor del av kapitalvinsten frin ett féretag som ska
beskattas i inkomstslaget tjinst under en sexdrsperiod.
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Berikningskonventioner

Generellt utformade konventioner for berikning av offentligfinansiella effekter
vid regelférindringar inom detta omrdde saknas. Istillet goérs mikrobaserade
berikningar foér att rikna ut bruttoeffekten av olika regelférindringar.
Berikningarna baseras pd databasen for f8mansforetag (som har matchats med
fdmansdeligarens personliga deklarationer) i SCB:s databas FRIDA. En
beskrivning av databasen FRIDA ges 1 avsnitt 5.1.

4.3 Investeringsfonder och investmentféretag

Skatterittsliga regler

Investeringsfonder och investmentforetag pafors en schablonintikt som uppgir
till 1,5 procent av virdet pd de aktier och 6vriga deligarritter som innehas vid
beskattningsirets ingdng.” Frin och med inkomstiret 2004 ska dock i
underlaget for schablonintikt fér investmentforetag inte riknas in onoterade
deligarritter eller deligarritter 1 noterade foretag dir investmentforetaget
innehar mer dn 10 procent av rdststyrkan. Schablonintikten beskattas som
inkomst av niringsverksamhet med 28 procent for investmentféretag och med
30 procent for investeringsfonder.

Statistik

I Tabell 4.2 redovisas virdet pd ingdende innehav av aktier for investerings-
fonder och investmentféretag for perioden 2003 till 2007. Investmentfdretagens
och investeringsfondernas skattepliktiga intikter utgors férutom av schablon-
intikten ocksd av annan inkomst frin niringsverksamhet. Investmentféretagen
och investeringsfonderna ir inte skattskyldiga fér kapitalvinster vid avyttring av
aktier och andra deligarritter. Som en foljd av denna skattefrihet fir de inte
heller gora avdrag for kapitalforluster vid avyttring av denna typ av virdepapper.
Diremot ir investmentforetag och investeringsfonder skattskyldiga for
mottagen utdelning. Avdrag erhdlls foér den del av utdelningen som
vidareutdelas till deligarna. Tillginglig statistik tyder pd att skatten i stor
utstrickning elimineras genom de avdragsgilla utdelningarna.

# For investmentbolag uppgick schablonintikten tidigare till 2 procent av virdet av
aktieportféljen vid beskattningsirets ingdng. Frin och med &r 2002 uppgir schablonintikten
fér investmentféretag till 1,5 procent av underlaget, dvs. samma nivd som giller for
investeringsfonder.
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Tabell 4.2 Investmentféretags och investeringsfonders ingaende innehav av
aktier

Mdkr, lépande priser

Ar 2003 2004 2005 2006* 2007*
Investmentforetag 120,4 165,9 160,9 205,8 2181
Investeringsfonder 3871 515,3 603,4 853,1 904,0

Kalla: SCB, FM 37 SM och SOS FM 06. En * markerar att uppgiften ar en prognos.

Skatt betald av svensk investeringsfond eller svenskt investmentféretag bokférs
pd statsbudgetens inkomsttitel 1120: Juridiska personers inkomstskatt.

Berdkningskonventioner

Genom att schablonintikten generellt elimineras genom avdragsgilla utdelningar
antas dndringar 1 schablonintikten pdverka hushillens utdelningsinkomster.

4.4 Avkastningsskatt

Skatterittsliga regler

Indirekt sparande i form av pensionssparande och kapitalférsikringar beskattas
genom avkastningsskatt pd det sparade kapitalet. Avkastningsskatt tas ut pd
nedan angivna pensions- och kapitalférsikringskapital.

Underlag for avkastningsskatt:

e tjinstepensionskapital i férsikringsbolag,

e tinstepensionskapital i stiftelser,

e tjinstepensionsavsittningar i féretagens balansrikningar,
e privat pensionskapital,

e kapitalforsikringar.

Avkastningsskatten baseras pd en schablonmissigt beriknad avkastning som
beriknas utifrdn kapitalunderlaget. Kapitalunderlaget utgors av virdet av den
skattskyldiges tillgingar med avdrag for finansiella skulder vid beskattningsdrets
ingdng. Skatteunderlaget beriknas genom att kapitalunderlaget multipliceras
med den genomsnittliga statslinerintan dret fore beskattningsdret.
Pensionsforsikringskapital beskattas sedan med en skattesats pd 15 procent,
medan avkastningen pd kapitalférsikringar beskattas med antingen 15 eller
27 procent.

Frin och med 2005 beskattas vissa kapitalforsikringar med den ligre skatte-
satsen for avkastningsskatt. De forsikringar det giller dr sddana som har
meddelats inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet och som uppfyller
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vissa av de krav som stills f6r att en forsikring ska betraktas som en pen-
sionsforsikring.

Statistik

Det totala kapitalunderlaget uppskattas vid ingingen av 2007 uppgd till
2 134 miljarder kronor. Av detta underlag beriknas pensionskapitalet svara fér
1942 miljarder kronor och kapitalférsikringskapitalet for 192 miljarder
kronor.” En uppskattning av férdelningen av pensionskapitalet pd privat
pensionskapital och tjinstepensionskapital visar att det privata pensionskapitalet
stdr fér runt 400 miljarder kronor, och tjinstepensionskapitalet, ca 1 550
miljarder kronor.*°

Den genomsnittliga statsl@nerintan &ret foére beskattningsiret, dvs. 2006,
prognisticeras till 3,69 procent. Detta ger att intikterna frén avkastningsskatten
beriknas uppg2 till 12,67 miljarder kronor inkomstiret 2007.

I Tabell 4.3 redovisas skatteunderlag fér avkastningsskatt och skatteintikter
avseende inkomstdren 2003-2007.

Tabell 4.3 Underlag for avkastningsskatt och skatteintikter

Procent och mdkr, lépande priser

ir 2003 2004 2005* 2006* 2007~
Genomsnittlig statslanerdnta aret fore

beskattningsaret (procent) 5,15 439 430 3,24 3,69
Underlag for avkastningsskatt 15 procent 68,02 65,23 68,64 60,34 71,76
Underlag for avkastningsskatt 27 procent 9,57 6,96 6,79 5,97 7,09
Avkastningsskatteintakter 12,79 11,67 12,13 10,66 12,66

* Uppgiften &r en prognos.

Berdkningskonventioner

Det individuella pensionskapitalet har bildats genom individuella avsittningar,
med eller utan avdragsritt. En héjning av skattesatsen tenderar att minska fram-
tida pensioner och underlaget f6r inkomstskatt pd utfallande pensioner (i fallet
med avdragsgilla avsittningar). I dessa berikningskonventioner antas detta mot-
verkas av att en hojd avkastningsskatt utlgser 6kade premieinbetalningar.

Det kollektiva pensionskapitalet bildas genom avsittningar pa léonesumman 1
syfte att garantera en viss utfallande pension. En férindring av avkastnings-
skatten antas {3 liknande effekter som en arbetsgivaravgiftshojning (se kapitel 6)
En hojning antas framkalla 6kade premieinbetalningar for tryggande av utfistel-

# Killa: Finansdepartementets prognos baserad p4 finansrikenskaperna, FM 17 SM frin SCB
och Skatteverkets taxeringsutfall.
% Killa: SIRP och Finansdepartementet.
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ser vilket reducerar utrymmet for l6neckningar. Dirmed uppkommer en
indirekt effekt pd underlaget for socialavgifter och f6r inkomstskatten.

Vid en férindring av avkastningsskatten uppstir en bruttoeffekt vilken
beriknas som skattesatsférindringen multiplicerat med underlaget. Bruttoef-
fekten viltras pd ling sikt 6ver pd lonerna. P4 kort sikt sker emellertid en
overviltring pd priser och vinster. Overviltringsmekanismen och 6vervil-
tringsantaganden redovisas utférligt 1 kapitel 2. En hojning av avkast-
ningsskatten leder till sinkta l6ner, men pd kort sikt dven till ligre vinster i
bolagssektorn och hogre priser. Overviltringen som procentandelar av
bruttoeffekten framgdr av Tabell 4.4.

Tabell 4.4 Overvaltring pa l6ner, vinster och priser som andel av
bruttoeffekten, ATg, vid en dndring av avkastningsskatten

fr t t+1 t+2 t+3 t+4 Varaktigt
Loner V -37,76 -56,64 -66,08 -70,80 -73,16 -75,52
Vinster -25,00 -12,50 6,25 -3,13 -1,56 0,00
Priser 25,00 12,50 6,25 3,13 1,56 0,00

YEn forandring av /énesumman med 37,76 procent av bruttoeffekten innebar en forandring av /énekostnaderna inkl.
socialavgifter med 50 procent'

Nir [dnesumman sjunker med 37,76 procent av bruttoeffekten innebir detta att
effekter uppkommer pd alla de inkomst- och utgiftstitlar som ir knutna till
l6nerna; arbetsgivaravgifter, férminer och skatter. Den andel av avkast-
ningsskatteindringen som overviltras pd vinsterna ger foérindrade bolagsskat-
teintikter.

Slutligen piverkar den héjda avkastningsskatten den allminna prisnivén.
Denna effekt beaktas dock enbart schablonmissigt och utan nigon bruttore-
dovisning av effekterna pd inkomst- och utgiftstitlar. Prisékningen medfér
okade mervirdesskatteintikter for staten som antas fullt ut motverkas av den
héjda prisnivins effekt pd de offentliga finanserna (se kapitel 2).

Tidsprofilen f6r éverviltringen pa vinster, l6ner och priser vid en dndring av
avkastningsskatten antas vara densamma som fér en férindring av en punktskatt
pa foretagens insatsanvindning (se kapitel 2). Avkastningsskatten redovisas pd
statsbudgetens inkomsttitel 717120: Juridiska personers inkomstskatt.
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Exempel 4.1 Avkastningsskatten pa pensionssparandet hdjs med en
procentenhet

Avkastningsskatten h6js med en procentenhet frin &r z. Den genomsnitt-
liga statsldnerintan &ret fére beskattningsiret, dvs. 2006, prognisticeras
till 3,69 procent. Pensionssparandet bestdr av tvd delar, det privata
pensionssparandet och tryggandet av arbetsgivarnas
tjinstepensionsutfistelser. En héjning av avkastningsskatten fir olika
effekter f6r dessa kategorier.

Basen for det individuella pensionssparandet uppgér till 400 mdkr. En
héjning av avkastningsskatten med en procentenhet innebir en
bruttoférstirkning av inkomsterna pd titeln 1120: Juridiska personers
inkomstskatt om 0,15 mdkr. Eftersom dndringen inte antas ge upphov till
nigra indirekta effekter ir den varaktiga nettobudgeteffekten lika stor
som bruttoeffekten. Den periodiserade effekten ir dirmed lika med
bruttoeffekten frén och med &r .

Redovisning avseende det privata pensionssparandet sker nedan.

For tjinstepensionskapitalet, dir basen uppgir tll 1 550 mdkr,
uppkommer delvis andra effekter. Eftersom den héjda avkastningsskatten
antas leda till 6kade premieinbetalningar hojs féretagens l6nekostnader.
Dirmed kommer en héjd avkastningsskatt att innebidra ett varaktigt
minskat l6neutrymme. Dock kommer anpassningen till en ny
avkastningsskatt att ta tid. Overviltringsménstret redovisas pi fore-
gdende sida. Bruttoeffekten pd 0,58 mdkr motverkas av sinkta intikter
frin inkomstskatter och socialavgifter och, pd kort sikt, av sinkta
bolagsskatter. Fullstindiga berikningar av effekterna av hojd avkast-
ningsskatt pd pensionskapitalet redovisas nedan.
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Tabell 4.5 Periodiserad redovisning av en hojning av avkastningsskatten pa

pensionssparandet med en procentenhet - privat pensionssparande

Mdkr
Bruttoeffekt 0,15
Nettoeffekter, Ar 2007 2008 2009 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor 0,15 0,15 0,15 0,15
Kommunerna 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intékter 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Socialférsakringssektorn 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intékter 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Staten 0,15 0,15 0,15 0,15
Juridiska personers inkomstskatt 0,15 0,15 0,15 0,15
Summa intakter 0,15 0,15 0,15 0,15
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
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Tabell 4.6 Periodiserad redovisning av en hojning av avkastningsskatten pa
pensionssparandet med en procentenhet - tjanstepensioner

Mdkr
Bruttoeffekt 0,58
Nettoeffekter, Ar 2007 2008 2009 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor 0,40 0,35 0,33 0,31
Kommunerna -0,08 -0,13 -0,15 -0,17
Fysiska personers inkomstskatt -0,08 -0,13 -0,15 -0,17
Summa intakter -0,08 -0,13 -0,15 -0,17
Summa kostnader -0,00 -0,00 -0,00 0,00
Socialférsakringssektorn 0,00 0,00 0,01 -0,01
i\lderspensionsavgift -0,02 -0,02 -0,03 -0,04
Allman pensionsavgift 0,00 0,00 0,00 -0,00
Summa intékter -0,02 -0,02 -0,03 -0,04
Riderspension 0,02 0,03 0,03 0,04
Summa kostnader 0,02 0,03 0,03 0,04
Staten 0,49 0,48 0,48 0,48
Skatt pd inkomst 0,52 0,53 0,53 0,54
Juridiska personers inkomstskatt 0,54 0,56 0,57 0,58
Fysiska personers inkomstskatt -0,02 -0,03 -0,03 -0,04
Socialavgifter -0,05 -0,08 -0,09 -0,10
Alderspensionsavgift 0,00 0,00 0,00 0,00
Sjukforsakringsavgift -0,02 -0,03 -0,03 -0,04
Arbetsmarknadsavgift -0,01 -0,01 -0,02 -0,02
Arbetsskadeavgift 0,00 0,00 0,00 0,00
Foraldraforsakringsavgift 0,00 -0,01 -0,01 -0,01
Efterlevandepensionsavgift 0,00 -0,01 -0,01 -0,01
Allmén loneavgift -0,01 -0,01 -0,02 -0,02
Summa intékter 0,47 0,45 0,44 0,44
Ek. trygghet vid sjukdom, handikapp 0,01 0,02 0,02 0,02
Ek. trygghet vid alderdom 0,00 0,00 0,00 0,00
Ek. trygghet vid arbetsléshet 0,00 0,01 0,01 0,01
Ek. trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,02 0,03 0,03 0,04
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4.5 Fastighetsskatt>!

Faststillande av taxeringsvirde

Fastighetsskatt tas ut pd olika slag av fastigheter. I huvudsak giller
genomgdende att skatteunderlaget ir knutet till fastigheternas marknadsvirde;
skatteunderlaget utgérs av ett taxeringsvirde som 1 princip ska uppgd till 75
procent av marknadsvirdet. Frén och med 2006 giller dock for smahus att den
del av fastighetsskatten som beléper pd tomtmark ska begrinsas till hogst 2
kronor per kvadratmeter eller maximalt 5 000 kronor, om det ir ligre.
Detsamma giller fér smdhus pd lantbruksenhet. Regeringens avsikt ir att den
statliga fastighetsskatten pd smdhus och hyreshus (bostadsdelen) ska avskaffas
och ersittas med en l3g kommunal fastighetsrelaterad avgift. Avsikten ir dirfor
att tillsitta en utredning som ska arbeta for att ge underlag till beslut om en
avveckling av den statliga fastighetsskatten. Ambitionen ir att reformen ska
genomforas under inkomstaret 2008.

I Fastighetstaxeringslagen (FTL) anges att taxeringsvirdet ska bestimmas till
det belopp som motsvarar 75 procent av taxeringsenhetens marknadsvirde. Med
marknadsvirdet avses det pris som taxeringsenheten sannolikt betingar vid en
férsiljning pd den allminna marknaden. Marknadsvirdet ska bestimmas med
hinsyn till det genomsnittliga prisliget tv &r fore det r d& fastighetstaxering av
taxeringsenheten sker. Taxeringsvirdet faststills vart sjitte &r vid den allminna
fastighetstaxeringen. De allminna fastighetstaxeringarna ska ske vart sjitte ar
riknat frin och med 2003 f6r sm&husenheter, 2005 f6r lantbruksenheter och
2007 for hyreshus-, industri-, elproduktions- och specialenheter.’” Mitt emellan
de allminna fastighetstaxeringarna ska foérenklade fastighetstaxeringar géras. De
forenklade fastighetstaxeringarna ska dirmed ske vart sjitte dr fr&n och med
2004 for hyreshusenheter, 2006 for smahusenheter och 2008 for
lantbruksenheter.

For inkomstdren 2006-2008 ska underlaget f6r uttag av fastighetsskatt for
smdhus och hyreshus (bostadsdelen) frysas pd 2006 &rs nivd. Den
schablonmissigt beriknade inkomsten foér bostadsrittsféreningar och andra
privatbostadsféretag ska slopas frin och med 2007.

Uttag av fastighetsskatt

For bostadshus tas fastighetsskatt ut pd smihusenheter (“egnahem”), smihus
med tillhérande tomtmark pd lantbruksenheter ("mangirdsbyggnad”) samt pa

’! Fastighetsskatten pd niringsfastigheter riknas av tradition till de indirekta skatterna. I
denna rapport redovisas den dock tillsammans med fastighetsskatten  p3
privatbostadsfastigheter bland de direkta skatterna. Skilet till detta ir att fastighetsskatten pd
egnahem ses som en del av kapitalinkomstbeskattningen.

2 Specialenheter ir befriade frin fastighetsskatt. Till specialenheter hor t.ex.

férsvarsbyggnader, kommunikationsbyggnader, reningsanliggningar och skolbyggnader.
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hyreshusenheter ("hyres- och bostadsritter”).”” Skattesatsen for smihus uppgir
till 1,0 procent. For hyreshus sinks skattesatsen frin 0,5 till 0,4 procent frin och
med 2007. Frin och med 2006 giller f6r smahus att den del av fastighetsskatten
som beldper pd tomtmark ska begrinsas till hogst 2 kronor per kvadratmeter
eller maximalt 5 000 kronor, om det ir ligre.”* Detsamma giller f6r smdhus pd
lantbruksenhet. Fér smdhus och smdhus pi lantbruksenheter innebir det i
praktiken att uttaget av fastighetsskatt delas upp pd uttag av fastighetsskatt pa
mark- respektive byggnadsvirde.

For nybyggda fastigheter ir skatten av bostadspolitiska skil nedsatt under de
férsta 10 dren. Varje fastighet tilldelas ett sirskilt virdedr (som kan férindras
genom ombyggnader). "Rabatten” pd fastighetsskatten for nybyggda fastigheter
innebir att for de fem forsta inkomstiren efter virdedret utgdr ingen
fastighetsskatt och foér de dirpd foljande fem &ren ir skatten nedsatt till
hilften.”

En dimpningsregel for fastighetsskatten inférdes ar 2003. Den innebir att
héjningar av taxeringsvirdet slir igenom successivt pd skatteuttaget med en
tredjedel per &r frin det &r di taxeringsvirdet faststills. En begrinsningsregel for
fastighetsskatten pd smahus som anvinds som permanentbostad tillimpas sedan
inkomstdret 2001. Enligt den begrinsas fastighetsskattens andel av hushillens
inkomst. Frin och med 2006 begrinsas fastighetsskatten 1 princip till fyra
procent av hushéllens inkomster.”® Den reducerade skatten fir dock inte bli
ligre in 2 800 kronor per &r. For fastigheter som har ett taxeringsvirde dver tre
miljoner kronor medges dock inte ndgon skattereduktion pd den del av
taxeringsvirdet som dverstiger tre miljoner kronor.

For smihusen innebar 1990 irs skattereform att fastighetsskatten kom att
ses som en del av kapitalinkomstbeskattningen. Fastighetsskattenivin valdes pd
ett sddant sitt att en storre likformighet mellan hushéllens alternativa spar-
former skulle uppnds. Med en proportionell kapitalinkomstskatt, dir i princip
alla kapitalinkomster beskattas med 30 procent, ir en fastighetsskatt pd taxe-
ringsvirdet likvirdig med att smdhusigaren fir ta upp en (proportionell) scha-
blonintikt 1 inkomstslaget kapital. Vid en fastighetsskattesats pd 1,0 procent
skulle motsvarande schablonintikt bli 3,3 procent (= 0,01/ 0,3).

Fastighetsskatten pd hyreshus har sin bakgrund 1 6nskemailet att omférdela
skatteuttaget mellan yngre och ildre fastigheter och ska ses 1 relation till de

¥ Ocksd for privatbostider utomlands betalas fastighetsskatt. Reglerna foér uttag av
fastighetsskatt for dessa ir desamma som fér fastigheter som ir beligna inom Sverige.

** Ingen ska betala mer i fastighetsskatt in vad man gor idag. Det innebir att uttaget av
fastighetsskatt pd mark ska vara det ligsta av 1 procent av taxeringsvirdet som beléper pd
mark, 2 kronor per kvadratmeter eller 5 000 kronor.

* T samband med 1990 4rs skattereform, di fastighetsskatten férindrades i grundliggande
avseenden, infordes sirskilda &vergdngsregler for fastigheter uppférda fére dr 1991. Dessa
regler innebar att fastigheter uppférda fére &r 1991 successivt fasades in 1 det nya systemet.

*¢ Tidigare begrinsades fastighetsskatten till 5 procent av hushillens inkomster.
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rintebidrag som utgdr pd nyproducerade fastigheter. For hyreshus med hyres-
ritter, dir inkomsten beskattas som inkomst av niringsverksamhet, utgér
fastighetsskatten en tillkommande skatt.

Sedan inkomstdret 1996 beskattas ocksd kommersiella lokaler och industri-
fastigheter (s3 kallade industrienheter) med fastighetsskatt. 1999 frikopplades
elproduktionsenheter frin industrienheter och blev en egen taxeringsenhet.
Skattesatsen for kommersiella lokaler dr 1,0 procent. For industrienheter och
elproduktionsenheter ir skattesatsen 0,5 procent. Frin och med 2006 hojdes
fastighetsskatten for vattenkraftverk frin 0,5 procent till 1,2 procent. Utdver
detta hojs skattesatsen for vattenkraftverk temporirt med ytterligare 0,5
procent till ssmmanlagt 1,7 procent under tidsperioden 2006 till och med 2010.

Statistik

I Tabell 4.7 sammanfattas skattesatserna och skattebaserna for de olika slagen av
fastigheter for 2003-2007. For bostadshusens del avser virdena taxeringsvirden
efter justering med hinsyn till virdedren, vilket exempelvis innebir att
fastigheter dir halv skatt betalas ingdr med halva taxeringsvirdet. Utvecklingen
av skattebaserna avspeglar dels den underliggande prisutvecklingen (di
underlagen for uttag av fastighetsskatt inte ir frysta), dels skattereglerna, dir
infasningen 1 fastighetsskattesystemet av fastigheter med olika virdedr har
betydelse.
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Tabell 4.7 Skattesatser och skattebaser for fastighetsskatten

Procent och mdkr, lpande priser

ir 2003 2004 2005 2006 2007
Skattesatser
Bostadshus
Smahus 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Hyreshus (hyresratter) 0,50 0,50 0,50 0,50 0,40
Hyreshus (bostadsrattsféreningar) 0,50 0,50 0,50 0,50 0,40
Kommersiella lokaler 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Industri- och elproduktionsenheter 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
Vattenkraftverka 0,50 0,50 0,50 1,70 1,70
Skattebaser’
Bostadshus
Smahus 1 356 1415 1481 1604 1736
Hyreshus (hyresratter) 520 521 517 521 576
Hyreshus (bostadsrattsforeningar)! 234 234 232 234 259
Kommersiella lokaler 478 456 463 470 574
Industri- och elproduktionsenheter 368 367 369 371 3717

Anm.: Skattesatsen for vattenkraftverk hojdes till 1,2 procent frdn och med 2006. Darutéver hojs skattesatsen temporart
mellan 2006—-2010 med ytterligare 0,5 procent till 1,7. For bostadshus avser uppgifterna taxeringsvarden med korrigering
for eventuell rabatt. Baserna for de senare &ren ar preliminira. 'Bostadsrattsforeningarnas andel av totalt taxeringsvarde
for bostadshyreshus antas uppga till 31 procent.
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I Tabell 4.8 redovisas hur smihus och hyreshus med olika virdedr fasas in i
fastighetsskattesystemet.

Tabell 4.8 Skattepliktiga andelar av taxeringsvarden foér bostadshyreshus och
smahus med olika virdear for inkomstaren 2003 till 2007

Vardear Bostadshyreshus Smahus

Inkomstar 2003 2004 2005 2006 2007 2003 2004 2005 2006 2007

Taxeringsar 2004 2005 2006 2007 2008 2004 2005 2006 2007 2008
1992 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1993 0,5 1 1 1 1 0,5 1 1 1 1
1994 05 05 1 1 1 0,5 0,5 1 1 1
1995 05 05 05 1 1 0,5 0,5 0,5 1 1
1996 05 05 05 05 1 0,5 0,5 0,5 0,5 1
1997 05 05 05 05 05 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
1998 0 05 05 05 05 0 0,5 0,5 0,5 0,5
1999 0 0 05 05 05 0 0 0,5 0,5 0,5
2000 0 0 0 05 05 0 0 0 0,5 0,5
2001 0 0 0 0 05 0 0 0 0 0,5
2002 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2003 0 0 0 0 0 0 0 0
2004 0 0 0 0 0 0
2005 0 0 0 0
2006 0 0

Berikningskonventioner

Forindringar 1 fastighetsskatten kan ge upphov tll olika slag av indirekta
effekter. Till den del fastighetsinkomsterna beskattas som inkomst av nirings-
verksamhet kan underlaget f6r inkomstskatten pdverkas av en fastighetsskatte-
forindring. Men en férindrad fastighetsskatt paverkar ocksd hyrorna i hyreshus,
avgifterna 1 bostadsrittsforeningar och brukarkostnaden for egnahem. For
bostadshus giller f6ljande gemensamma konventioner:

En hojd fastighetsskatt pd smihus hojer KPI eftersom fastighetsskatten ingdr
1 KPI-korgen via brukarkostnaden. En hojd fastighetsskatt pd évriga bostadshus
antas piverka hyror och avgifter, vilket ocksi ger en KPI-effekt. Dirmed
uppkommer samma indirekta KPI-effekt som vid exempelvis en héjning av
mervirdesskatten eller vid en hojning av en punktskatt. Diremot bortses 1 detta
sammanhang frin eventuella inkomstskatteeffekter vilket motiveras pd f6ljande
sitt. For nirvarande ir inslagen av hyresreglering férhllandevis starka pd den
svenska bostadsmarknaden. Denna innebir att hyressittningen 1 allmidnnyttiga
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bostadsforetag piverkar hyrorna 1 ovriga bostadshyreshus. En hojd
fastighetsskatt fir antas hoja hyresnivdn i de allminnyttiga féretagen. Dessa
foretag antas redovisa nollresultat i inkomstskattehinseende, varfor hyreshdj-
ningen ej dimpas av att fastighetsskatten ir avdragsgill mot inkomstskatten.”
De héjda hyrorna i allminnyttans bostider antas sprida sig till de privatigda
hyresfastigheterna, dir hyreshojningen fullt ut antas balansera den hojda
fastighetsskatten. Foljaktligen uppkommer inte heller hir nigon inkomstskat-
teeffekt.

Bland annat beroende p& mitproblem beaktas inte de kapitaliseringseffekter
som kan uppstd vid en forindring av fastighetsskattesatsen. Med kapitaliser-
ingseffekter avses de pris- och férmodgenhetsférindringar som en
fastighetsskatteférindring kan ge upphov till. Att inte ta hinsyn till
kapitaliseringseffekter =~ innebir  att  man  sannolikt  &verskattar
skatteintiktsokningen vid en skattesatshdjning och éverskattar intiktsbortfallet
vid en skattesatssinkning.*®

For foérindringar i fastighetsskatten pd industrifastigheter beaktas effekten
pa basen for inkomstskatten; féretagen forutsitts inte kunna kompensera sig for
en fastighetsskattehdjning genom att hoja sina priser. Samma férhallande antas
gilla for fastighetsskatten f6r kommersiella lokaler. I det senare fallet kan dock,
1 en sidokalkyl, beaktas eventuella effekter via hojda hyror, varvid en indirekt
KPI-effekt ocksd uppkommer.

Exemplet nedan med efterfoljande tabeller visar hur budgeteffekterna av en
fastighetsskattesinkning pd bostadshus beriknas och redovisas. Notera att for
smihusen omfattas endast den del av taxeringsvirdet som beloper pi
byggnadsvirdet.

7 Eventuellt kan de skattemissiga underskotten stiga men dessa fir betydelse férst i en
framtid med inkomstskattemissiga dverskott.

% Se SOU 1999:59 bilaga 4 f6r en diskussion om kapitaliseringseffekters potentiella inverkan
pa skatteintikterna.
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Exempel 4.2 En permanent sdnkning av fastighetsskatten for bostadshus
med 0,1 procentenhet

Summan av taxeringsvirden for bostadshus (fér smdhusen omfattas
endast den del av taxeringsvirdet som beldper pd byggnadsvirdet) kan
for 2007 beriknas till 1 807 mdkr (efter korrigering fér rabatten pa
fastighetsskatten). For smdhusen (byggnadsvirdet) beriknas skattebasen
uppgd till 972 mdkr f6r 2007 och &ren direfter. For hyreshusen beriknas
skattebasen uppgs till 835 mdkr fér 2007 och &ren direfter.

Bruttobudgeteffekten fér smdhus erhdlls om skattesatssinkningen
tillimpas pd skattebasen for smdhus (972 mdkr) och uppgdr ull -
0,97 mdkr (0,001 * 972 = 0,972). Den varaktiga nettobudgeteffekten for
offentlig sektor, vilken erhdlls om bruttobudgeteffekten modifieras med
hinsyn tll KPI-effekten, uppgér till -0,86 mdkr ((1 - 0,1176) * 0,972 =
0,857).

Faktorn (1 - 0,1176) beaktar KPI-effekten pd den offentliga sektorns
intikter och kostnader (se kapitel 2). Motsvarande nettobudgeteffekt for
staten blir 0,91 mdkr ((1-0,0647) * 0,972 = 0,909) dir faktorn (1 -
0,0647) beaktar KPI-effekten pd statens intikter och kostnader. For
smdhusens del ges den periodiserade effekten ikrafttridandedret av
bruttobudgeteffekten for smdhus. For de dirpd foljande 8ren samman-
faller kalenderirseffekten med den varaktiga nettobudgeteffekten.

Bruttobudgeteffekten f6r hyreshus blir -0,84 mdkr (0,001 * 835 =
0,835). Den varaktiga nettobudgeteffekten f6r offentlig sektor uppgar till
-0,74 mdkr ((1 - 0,1176) * 0,835 = 0,737). Motsvarande
nettobudgeteffekt for staten blir -0,78 mdkr ((1 - 0,0647) * 0,835 =
0,781).
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Tabell 4.9 Periodiserad redovisning av en fastighetsskattesankning med 0,1

procentenhet — smahus (byggnadsvéardet)

Mdkr, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt -0,97
Nettoeffekter, Ar 2007 2008 2009 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -0,97 -0,86 -0,86 -0,86
Kommunerna 0,00 -0,03 -0,03 -0,03
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,04 -0,04 -0,04
Lonekostnad 0,00 0,01 0,01 0,01
Socialbidrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Socialférsakringssektorn 0,00 0,08 0,08 0,08
Allmén pensionsavgift 0,00 -0,01 -0,01 -0,01
f\lderspension 0,00 0,10 0,10 0,10
Staten -097  -091 -0,91 -0,91
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,06 0,06 0,06
Fastighetsskatt -097 -097 -0,97 -0,97
Energiskatt 0,00 -0,04 -0,04 -0,04
Summa intékter -097 -096 -0,96 -0,96
Ekonomisk trygghet vid sjukdom, handikapp och &lderdom 0,00 0,03 0,03 0,03
Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00 0,00
Studiestdd 0,00 0,01 0,01 0,01
Samhallsplanering, bostadsférsorj. och byggande 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,05 0,05 0,05
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Tabell 4.10 Periodiserad redovisning av en fastighetsskattesankning med 0,1
procentenhet — hyreshus

Mdkr, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt -0,84
Nettoeffekter, Ar 2007 2008 2009 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -0,84 -0,74 -0,74 -0,74
Kommunerna 0,00 -0,03 -0,03 -0,03
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,04 -0,04 -0,04
Lonekostnad 0,00 0,01 0,01 0,01
Socialbidrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Socialférsakringssektorn 0,00 0,07 0,07 0,07
Allman pensionsavgift 0,00 -0,01 -0,01 -0,01
/f\lderspension 0,00 0,08 0,08 0,08
Staten -0,84 -0,78 -0,78 -0,78
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,05 0,05 0,05
Fastighetsskatt -0,84 -0,84 -0,84 -0,84
Energiskatt 0,00 -0,04 -0,04 -0,04
Summa intékter -0,84 -0,82 -0,82 -0,82
Ekonomisk trygghet vid sjukdom, handikapp och &lderdom 0,00 0,03 0,03 0,03
Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00 0,00
Studiestéd 0,00 0,01 0,01 0,01
Samhallsplanering, bostadsférsérj. och byggande 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,04 0,04 0,04

4.6 Formoégenhetsskatt

Skatterdittsliga regler

Foérmogenhetsbeskattningen kan ses som ett progressivt komplement till en for
ovrigt proportionell kapitalinkomstbeskattning. Den proportionella skatt som
tas ut pd nettoférmégenheter som dverstiger ett visst fribelopp bildar ett andra
skikt 1 beskattningen av avkastningen pé kapital. Frin och med inkomstar 2007
halveras férmogenhetskattesatsen for finansiella tillgdngar och reala tillgingar
som inte ir fastigheter och bostadsritter frdn 1,5 till 0,75 procent. For
fastigheter och bostadsritter ir skattesatsen 1,5 procent. Férmogenhetsskatt tas
ut pd nettoférmdgenheter som Sverstiger fribeloppet. Fribeloppen har under de
senaste dren hojts i flera omgingar; 2001 héjdes fribeloppet frdn 900 000 kronor
ull 1000000 kronor for ensamstiende och tll 1500000 kronor fér
sambeskattade hush&ll. 2002 hojdes fribeloppen ytterligare, till 1 500 000 kronor
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respektive 2 000000 kronor. Frin och med 2005 hojdes fribeloppet for
sambeskattade till 3 000 000 kronor.*

For att 1 viss mdn begrinsa det totala uttaget av inkomst- och férmégen-
hetsskatt finns lagen (1997:324) om begrinsning av skatt som i princip innebir
att detta skatteuttag inte fir Sverstiga 60 procent av inkomst av tjinst och
kapital. Den 6verskjutande skatten fir sittas ned, dock ska minst halva
formogenhetsskatten betalas. Sedan &r 2003 kan formogenhetsskatten ocksd
reduceras via lagen (2004:126) om skattereduktion for férmogenhetsskatt.
Inneborden av lagen dr att den som tillgodoriknats skattereduktion for
fastighetsskatt och som betalar férmdgenhetsskatt f6r sin permanentbostad ska
kunna tillgodoriknas skattereduktion dven for formogenhetsskatten.
Forhillandet mellan tillgodoriknad skattereduktion fér fastighetsskatt och den
fastighetsskatt som paférts for permanentbostaden avgér hur stor reduktion
som ska tillgodoriknas for féormégenhetsskatten. Om skattereduktionen for
fastighetsskatt t.ex. utgor en tredjedel av fastighetsskatten, ska skattereduk-
tionen for formdgenhetsskatt uppgs till ett belopp som motsvarar en tredjedel
av den formogenhetsskatt som hianférs till permanentbostaden. Begrinsningen
av fastighetsskatt p8 markvirdet frdn och med 2006 ska inte beaktas vid
berikning av skattereduktionen fér formégenhetsskatt. Férhdllandet mellan den
skattereduktion for fastighetsskatt som skulle ha utgitt utan begrinsning av
fastighetsskatt pd markvirdet och den fastighetsskatt som skulle ha paforts for
permanentbostaden avgdr hur stor reduktion som ska tillgodoriknas for
féormogenhetsskatten.

Vid virdering av nettoférmdgenheten ska alla tillgdngar och skulder i princip
tas upp till marknadsvirdet. Ett av undantagen ir dock svenska aktier noterade
pd annan lista 4n Stockholms Fondbors A-lista. Virdet av dessa aktier ska ej
ligga till grund vid berikning av férmdgenhetsskatten. Aktier inregistrerade pd
Stockholms Fondbérs A-lista virderas generellt tll 80 procent av
marknadsvirdet. Vissa undantag finns dock fér huvuddeligare. For att inte
héjda taxeringsvirden vid 2006 ars foérenklade fastighetstaxering for smhus ska
fa fullt genomslag pd uttag av férmogenhetsskatt vid 2007 &rs taxering ska
dimpningsregeln som giller vid uttaget av fastighetsskatt iven pdverka
underlaget for férmogenhetsskatt. Det innebir att fastighet i Sverige vid
formogenhetsbeskattningen ska tas upp till det virde som giller som underlag
for fastighetsskatt.

Statistik

Utifrdn en undersékning av sammansittningen av hushillens formégenhet
(kapitalvinster och kapitalforluster) som Statistiska centralbyrdn genomfor pd
uppdrag av Finansdepartementet framgir det att “egnahem” ir den enskilt
storsta komponenten med ca 43 procent av tillgdngsmassan. Direfter kommer

*? Vissa juridiska personer betalar férmégenhetsskatt. For dessa uppgir fribeloppet till 25 000
kronor. Skattesatsen f6r dem sinks frin 1,5 till 0,75 promille frdn och med 2007.
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bankmedel vars virde motsvarar ca 9 procent av de samlade tillgdngarna. I Tabell
4.11 redovisas formdgenhetssammansittningen 2002.

Tabell 4.11 Formoégenhetssammansattning till marknadsvarden 2002

Summa  Andel med tillgdng  Medelvarde for de
med tillgang

mdhr % thr

Reala tillgangar 3057 42,8 799
Eget hem inkl. bodelen i jordbruk 1863 28,6 730
Bostadsratt 388 11,1 391
Fritidshus 272 1.5 406
Jordbruksfastighet 333 4.4 837
Hyresfastighet 158 0,4 4026
Ovriga fastigheter inkl tomtmark 42 1,8 269
Finansiella tillgangar 1164 70,9 184
Bank 402 419 107
Réntefonder 47 6,2 84
Andra fonder an rantefonder 273 479 64
Borsnoterade aktier 260 24,0 121
Obligationer och 6vriga vardepapper 76 9,7 87
Skattepliktig forsakring 107 11,8 102
Ovriga reala och finansiella tillgéngar 102 2,1 552
Summa tillgangar 4323 78,4 617
Sammanlagd skuld vid arets slut 1323 52,2 283
Studieskulder 146 14,8 111
Nettoformdgenhet exkl. studieskulder 3146 86,2 408
Nettoformogenhet 3000 87,6 383

Kalla: Statistiska centralbyran, "Kapitalvinster och kapitalforluster, formégenhet 2002 - Sammanséttning”.

Foérmogenhetsskatten beriknas uppgd till 4,5 miljarder kronor 2007. I Tabell
4.16 redovisas statens inkomster frin férmogenhetsskatten 2003-2007.

Tabell 4.12 Formogenhetsskatt 2003-2007
ir 2003 2004 2005* 2006* 2007~

Formogenhetsskatt 49 53 49 54 45

Kalla: Riksskatteverkets taxeringsutfall inkomstdren 2002 och 2003. En * markerar att uppgifterna baseras pa
Finansdepartementets prognos.
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Berdkningskonventioner

Liksom vid berikningar av effekterna vid férindrade regler for kapitalin-
komstbeskattningen beaktas inga indirekta effekter vid férindrade for-
mogenhetsskatteregler. Uppbérden for formogenhetsskatten antas ull 10
procent ske som preliminirskatt under innevarande r och till 90 procent som
fyllnadsinbetalning eller kvarskatt &ret dirp3. En férindrad formégenhetsskatt
kan medfora dndringar pd inkomsttiteln 7710: Fysiska personers inkomstskatt
genom begrinsningsregeln. Dock kommer huvudeffekten att redovisas pd
inkomsttiteln 1321: Fysiska personers formdgenbetsskatt. Juridiska personers
formogenhetsskatt  bokférs pd inkomsttiteln  1322:  Juridiska  personers
inkomstskatt.
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5 Foretagsbeskattning

Foretagsbeskattningen, som utgdér en del av inkomstbeskattningen, bestdr av
regler som styr den skattemissiga inkomstberikningen for juridiska personer,
frimst aktiebolag, samt f6r enskilda niringsidkare. Juridiska personer, férutom
handelsbolag, dédsbon och skattebefriade institutioner, dr skattskyldiga till
bolagsskatt. I évriga fall dr det den enskilde niringsidkaren eller deligaren i ett
handelsbolag som ir skattskyldig fér vinster som uppkommer i nirings-
verksamheten. Skatt pd foretagsvinster utgdr ungefir 7 procent av den offentliga
sektorns totala skatteintikter.

Inom féretagsbeskattningsomridet forekommer numera endast ett fatal
berikningskonventioner. Istillet fér konventioner anvinds nistan uteslutande
mikrobaserade berikningar pd databasen FRIDA. D3 det ir centralt att ha
kinnedom om FRIDA f{6r att kunna f6rstd hur effektberikningar genomférs sd
ges inledningsvis, 1 avsnitt 5.1, en kort presentation av FRIDA*. T avsnitt 5.2
beskrivs oversiktligt de allminna principerna for foretagsbeskattningen och
direfter ges en introduktion till regelverken fér de olika organisationsformerna
(se avsnitten 5.3-5.8). Kapitlet avslutas med oversiktliga beskrivningar av
europabolag, investeringsféretag och investeringsfonder, koncerner och
internationell foretagsbeskattning, se avsnitten 5.9-5.13.

5.1 Kort beskrivning av databasen FRIDA (ForetagsRegister
och IndividDAtabasen)

Databasen FRIDA bestdr av ett flertal avidentifierade databaser for olika fore-
tagsformer. Hir ingdr databaser for enskild niringsverksamhet (for niringsid-
kare med och utan 4rsbokslut), handelsbolag, aktiebolag (inkluderande
delmingden fdmansaktiebolag), ekonomiska féreningar samt ideella féreningar.
Databaserna  innehdller  taxerings- och  SRU-data  (Standardiserade
RikenskapsUtdrag) frin Skatteverket, bokféringsstatistik fér banker och
forsikringsbolag frin bank- och finansinspektionen, SCB:s finansstatistik,
uppgifter om utdelningar, fondemissioner och information om status gillande
konkurs, ackord, likvidation, fusion, avregistrering och foretagsrekonstruktion,
dir de sistnimnda uppgifterna ir himtade frin Bolagsverket. For enskild
niringsverksamhet, handelsbolag och f8mansaktiebolag finns kopplingar till
foretagens dgare. Uppgifter om dgarna ir himtade frin SCB:s inkomst- och
formogenhetsregister.

* For en utférlig beskrivning av hur databasen FRIDA ir uppbyggd, variabelbeskrivning
m.m. hinvisas till SCBs skrift “Dokumentation av FRIDA 2004”.
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Information 1 databaserna fér enskild niringsverksamhet, handelsbolag,
aktiebolag och ekonomiska féreningar avser inkomstiren 1995-2004. Ar 2004
omfattar urvalet i FRIDA ca 71000 foéretag, varav 40000 aktiebolag, 3000
ekonomiska féreningar och 28000 enskilda niringsidkare.

5.2 Allmanna principer

Ett av syftena med 1990- och 1993-irs inkomstskattereformer var att skapa
skattemissig neutralitet mellan olika associationsformer. Utgdngspunkten for
bolagsbeskattningen ir att vinster ska beskattas med den nominella skattesatsen
28 procent. Ett visst utrymme f6r konsolidering med obeskattade reserver finns
dock. Denna konsolidering sker framforallt genom avsittning il
periodiseringsfond — som, efter rintebeliggningen frdn och med 2005, inte
lingre piverkar den effektiva bolagsskattesatsen — och genom 6veravskrivningar
pd anliggningstillgingar.

Sverige har en nira koppling mellan bokféring och beskattning. Utgéngs-
punkten for den skattemissiga inkomstberikningen ir den skattskyldiges bok-
férda resultat beriknat i enlighet med god redovisningssed om inte nigot annat
uttryckligen foreskrivs i skattelagstiftningen.

Juridiska personer som ir skattesubjekt r foljande:

e aktiebolag,

e ckonomiska foreningar,

o ideella foreningar (skattskyldigheten inskrinks fér de ideella féreningar som
uppfyller ett allminnyttigt indama4l),

o stiftelser (familjestiftelser ir egna skattesubjekt, men di familjestiftelserna
delar ut sina medel till familjemedlemmar blir i praktiken endast dessa skatt-
skyldiga for inkomster, duriga stiftelser ir skattesubjekt).

Associationsformer som inte ir skattesubjekt dr f6ljande:

¢ handelsbolag och kommanditbolag,

o enkelt bolag och partrederi,

o enskild niringsverksamhet (enskild firma).

5.3 Aktiebolag

e Skattebas - inkomst av niringsverksamhet som 1 princip utgérs av bola-
gens resultat efter bokslutsdispositioner. Bolagen kan dock gora vissa
skattemissiga  justeringar innan  beskattningsbar  inkomst av
niringsverksamhet foreligger.

o Skattesats - bolagsskattesatsen dr 28 procent
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Crvilrittsliga regler

Aktiebolaget ir en juridisk person och kan siledes sjilvt férvirva rittigheter och
iklida sig skyldigheter. Privata bolag ska ha ett aktiekapital pd minst 100 000
kronor, medan publika bolag ska ha ett aktiekapital pd minst 500 000 kronor.
Aktiebolagens mojlighet till vinstutdelning begrinsas genom det s.k.
utdelningsférbudet. Bolaget kan endast dela ut s mycket av sina medel att det
bundna egna kapitalet (dvs. aktiekapital och reservfond) forblir intakt. Aktie-
bolagens borgenirer skyddas dven av tvingande regler om minst hilften av
bolagets aktiekapital har forbrukats. Reglerna om Aarsredovisning innebir
upprittande av balans- och resultatrikning jimte forvaltningsberittelse samt
regler om koncernredovisning. Aktiebolag kan upplésas genom likvidation
(frivillig eller obligatorisk), fusion, delning, konkurs och avregistrering.

Skatterdittsliga regler

En viktig princip inom bolagsbeskattningen ir att varje aktiebolag ir ett
skattesubjekt, oberoende av om bolaget ingdr i en koncern eller ej. I de fall d&
aktiebolaget endast har en eller ett fital 4gare brukar man tala om fdmansforetag.
Agaren styr i de fallen mer direkt 6ver bolagets handlande, vilket ansetts kunna
ge upphov till skatteférdelar.*!

All verksamhet inom aktiebolaget riknas som niringsverksamhet och leder
till bolagets inkomst av niringsverksamhet. Underskottet ett visst &r dras auto-
matiskt frin Overskottet nirmast foljande ir som ett avdrag i1 niringsverk-
samhet. Uppkommer underskott dven det &ret rullas detta vidare i sin helhet till
foljande ar. Kapitalforluster pd deligarritter fir emellertid bara dras av mot
kapitalvinster pd deligarritter.

Det verkliga resultatet av verksamheten ir utgdngspunkten dven fér den
skattemissiga inkomstberikningen. Den skattemissiga inkomstberikningen
ansluter dven tidsmissigt till den civilrittsliga inkomstberikningen. Det innebir
att beskattningsdret sammanfaller med rikenskapsiret.

Inkomst av niringsverksamhet for ett aktiebolag beriknas genom att intikter
reduceras med kostnader och avskrivningar med tilligg/avdrag for bokslutsmas-
siga dispositioner och skattemissiga justeringar. Skattesatsen for aktiebolag ir
28 procent.

Ett aktiebolag kan avyttras genom att aktierna siljs. Eventuell kapitalvinst
beskattas hos aktieigarna i inkomstslaget kapital (om idgaren ir en fysisk
person) eller som niringsverksamhet (om igaren ir en juridisk person).
Kapitalvinsten ir dock skattefri om andelarna ir niringsbetingade. Aktiebolag ir
inte skattesubjekt vid formogenhetsbeskattning. Férmogenhetsskatt tas 1 stillet
ut pd virdet av aktiebolaget hos respektive aktieigare.

* Se vidare avsnitt 5.4 Fimansforetag.
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Intikter

Foretagsbeskattningen féljer huvudprincipen 1 inkomstskattesystemet, dvs alla
intikter, oavsett om de har karaktir av niringsintikter, finansiella intikter eller
upplosning av obeskattade reserver, ska vara skattepliktiga till marknadsvirdet.
Om ligre pris har tagits ut ska enligt huvudregeln uttagsbeskattning ske, vilket
medfor att tillgingen vid inkomstbeskattningen ska behandlas som om den slts
for marknadspris. Denna regel giller alla tillgingar i niringsverksamheten. Aven
upplésning av periodiseringsfond utgor skattepliktig inkomst, eftersom avdrag
medges vid avsittningen.

Kostnader

Liksom intikter bygger dven den skatterittsliga avdragsritten fér kostnader pd
god redovisningssed. En kostnad enligt civilrittslig norm dr 1 skatteritesligt
hinseende en kostnad av avdragsgill natur, om inget annat uttryckligen anges.
Utgdngspunkten ir att alla kostnader for att férvirva och bibehdlla inkomster i
verksamheten ir avdragsgilla. Det finns ett flertal undantag frin avdragsritten,
sdsom avdragsritt for boter och administrativa avgifter, vissa skadestind och
vissa kostnader fér processer m.m. Aven nir det giller finansiella kostnader
foljer skatteritten de regler som utvecklats inom civilritten. Det bor dock
papekas att det skatterittsliga kostnadsbegreppet dr nigot mera vidstricke da
dven poster som inte ir bokférda som kostnader fir dras av. Det viktigaste av
dessa avdrag ir underskottsavdraget.

Avskrivningar

Skatteritten kriver att utgiften f6r en anliggningstillging fordelas dver ett antal
3r, dir fordelningstiden avser att motsvara den ekonomiska livslingden. Denna
férdelning sker i form av avskrivningar (virdeminskningsavdrag). Maskiner och
inventarier samt immateriella rittigheter skrivs av enligt en rikenskapsenlig
avskrivningsmetod eller restvirdesmetod. Foretagen kan vilja mellan tva
rikenskapsenliga avskrivningsmetoder — huvudregeln (30-procentsregeln) och
kompletteringsregeln (20-procentsregeln).

Enligt huvudregeln fir en tillgdng &rligen skrivas ned med maximalt 30 pro-
cent av tillgdngens restvirde. Enligt kompletteringsregeln fir nedskrivning
istillet ske med maximalt 20 procent av anskaffningsvirdet. Det ir fritt att skifta
mellan dessa avskrivningsmetoder mellan olika ir. Diremot méste samma regel
tillimpas pd samtliga tillgdngar for ett specifikt ar. Ofta medfor rikenskapsenlig
avskrivning en snabbare skattemissig avskrivning in vad som ir féretagsekono-
miskt motiverat, vilket innebir att en obeskattad reserv 1 form av
dveravskrivningar uppkommer.

Byggnader skrivs av med mellan 2 och 5 procent per dr och markanliggnin-
gar med 5 procent per ar.” Mark fir inte skrivas av. Aven anskaffningsutgiften

* Notera att tickdiken och skogsvigar skrivs av med 10 procent per 4r.
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for grustikt och annan naturtillging samt skog far skrivas av, fast dd 1 takt med
utvinningen och fér skog inte med hela anskaffningsvirdet.

Bokslutsdispositioner

Bokslutsdispositionerna dr knutna till beskattningen och har som frimsta
funktion att utjimna resultaten mellan olika 4r, varigenom skattebetalningarna
omperiodiseras. De s.k. periodiseringsfonderna innebir att féretagen kan
reservera upp till 25 procent av sin vinst 1 upp till sex dr. Varje irs avsittning ska
utgora en sirskild fond 1 féretagets bokslut, dvs. féretaget kan maximalt ha sex
stycken periodiseringsfonder vid ett och samma ullfille. Frin och med
inkomstéret 2005 sker en rintebeliggning av avsatta medel i periodiseringsfond.
I praktiken innebir detta att foretagen pafors en schablonintikt, motsvarande 72
procent av statslinerintan, som multipliceras med totala stocken av avsittningar
1 fonderna. Som en {6ljd hirav uppkommer inte lingre ndgon skattefri kredit for
foretagen vilket i sin tur innebir att den nominella och effektiva
bolagsskattesatsen dr densamma, dvs 28 procent, frin och med 2005. Virdering
av varulager liksom pigdende arbete ska ske i enlighet med bokféringlagens
regler. Bland 6vriga reserveringsmojligheter kan nimnas pensionsavsittningar,
ersittningsfond, garantiriskavsittning och avsittning till vinstandelsstiftelse.

Pensioner

Det finns 1 huvudsak fyra olika system foér pensioner till anstillda. Dessa ir
tjinstepensionsforsikring, avsittning till konto, avsittning till pensionsstiftelse
eller direkt pension. Grundprincipen ir att arbetsgivarens kostnad fér pension
ses som en uppskjuten 16n. Vissa begrinsningar giller dock fér arbetsgivarens
avdragsritt. Eftersom pensionen ses som uppskjuten 16n utgdr ocksd sirskild
léneskatt, antingen vid avsittningen eller vid utbetalningen, beroende pi vilken
typ av pension som avses. Skattesatsen ir 24,26 procent. Vid avsittning till
konto giller sirskilda regler. Dessutom tas det ut avkastningsskatt med
15 procent p4 schablonberiknad avkastning hos férsikringsféretagen.®

Statistik

Bolagsvinsterna, och dirmed inkomst av niringsverksamhet i aktiebolag och
ekonomiska féreningar, varierar kraftigt mellan olika 3r. Skattebasen varierar 1
princip med konjunkturen, men betydelsefulla korrigeringar kan ske genom att
foretagen forindrar sina reserver (exempelvis periodiseringsfonden) och genom
avdrag for gamla underskott. I Tabell 5.1 redovisas inkomst av nirings-
verksamhet for aktiebolag. Dir redovisas dven den bolagsskatt som aktiebolagen
har betalt in till staten.

# Fér ytterligare information om pensioner, se kapitel 4, avsnittet om avkastningsskatt.
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Tabell 5.1 Inkomst av naringsverksamhet och betald skatt fér aktiebolag
2001-2004

Mdkr, lépande priser

ir 2001 2002 2003 2004
Inkomst av nédringsverksamhet 191,1 163,9 170,3 2546
Slutlig skatt 82,8 71,3 79,7 100,4
varav sérskild loneskatt* 13,8 15,8 14,9 15,4
varav avkastningsskatt 12,8 11,8 10,7 9,4
varav fastighetsskatt 6,0 6,6 6,7 6,5
varav holagsskatt 50,2 43,1 474 69,1

Berikningskonventioner

Beskattningen av bolagsinkomster kan 1 princip férindras pd tvd sitt, antingen
genom forindringar av skattebasen eller genom forindrad skattesats.

Effekter av antingen férindrade satser eller baser analyseras genom mikro-
baserade berikningar pd FRIDA. Vid en férindrad skattebas indras helt enkelt
basen for foretagen och vid en skattesatsindring appliceras den nominella
skattesatsen pd basen.

Resultatet efter bokslutsdispositioner och skatt utgér ramen fér hur mycket
foretagen fir dela ut. Detta innebir att bolagsskatten kan inverka pd dgarnas
utdelningsinkomster, och pd virdedkningen pd deras aktier. I
berikningskonventionerna beaktas emellertid inte indirekta effekter via
férindrade underlag f6r dgarnas beskattning. I de statiska berikningar som gors
tas inte heller hinsyn till hur féretagens investeringar och finansieringsstruktur
forindras till £6]jd av en regelindring.

Efter det att en bruttoeffekt av en given regelindring har beriknats (utan
hinsyn tagen till indirekta effekter) for varje enskilt aktiebolag i FRIDA §terstar
att berikna hur denna bruttoeffekt riknas om till en periodiserad budgeteffekt.
Inte heller i denna berikning beaktas indirekta effekter.

Mycket oversiktligt sker ett foretags skattebetalningar enligt féljande: Den
slutliga skatten fér r t inbetalas dels genom preliminirskattebetalningar under
dret (utgor i praktiken cirka 80 procent av referensdret t-2 &rs slutliga skatt),
dels av kompletteringsbetalningar som huvudsakligen inbetalas under februari ar
t+1. Utdver dessa betalningar kan ocksd skatt att betala/3terfd efter
kompletteringar komma i friga i slutet av ir t+1 eller borjan av &r t+2.

Exempel 5.1 En sdnkning av bolagsskattesatsen med tre procentenheter

Bolagsskatten sinks med tre procentenheter frin och med inkomstiret ¢.

* Avser enbart sirskild [6neskatt pd pensionsitaganden.
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Mikrobaserad statisk berikning av bruttoeffekten: I ett forsta steg skrivs varje
enskilt aktiebolags inkomst av niringsverksamhet fér 2004 fram med en
upprikningsfaktor (vilken dels beaktar tidigare ars inkomster, dels det for-
viantade konjunkturliget). Direfter undersdks hur statens skatteintikter frin
varje bolag minskar pga den 3-procentiga sinkningen av bolagsskatten.

Makrobaserad statisk berikning av bruttoeffekten: Antag en prognostiserad
skattebas pd 375 miljarder kronor fér 2007, d4 kommer statens skatteinkomster
att sjunka med 11,25 miljarder kronor (=0,03%375), dvs. vinsten efter skatt i
bolagen kommer att 6ka med 11,25 miljarder kronor.

5.4 Famansforetag

Som fimansforetag riknas aktiebolag eller ekonomisk férening® dir fyra eller
farre fysiska personer dger andelar som motsvarar mer dn hilften av résterna for
samtliga andelar i foretaget, eller dir niringsverksamheten ir uppdelad pd
verksamheter som ir oberoende av varandra och dir en fysisk person genom
innehav av andelar, genom avtal eller pd liknande sitt, har den reella
bestimmanderitten 6ver en sidan verksamhet och sjilvstindigt kan férfoga dver
dess resultat. Med delidgare i ett f8mansforetag avses en fysisk person som,
direkt eller indirekt, dger eller pd liknande sitt innehar andelar i féretaget. Vid
bedémningen av om ett foretag ir ett fimansforetag ska en person och hans
nirstdende (nirstdendekrets) anses som en deligare. Provning ska goras med
utgdngspunkt frdn den ildsta personen och direfter i fallande 8ldersordning.
Om en person har inriknats 1 ndgon krets ska denne inte medriknas i ndgon
ytterligare krets.

Utdelning frin f8manstoretag (i stillet for 16n) kan medféra skattefordelar
genom den ligre skattesatsen 1 inkomst av kapital (jimfért med inkomst av
tjdnst). Detsamma kan gilla vid f6rsiljning av andelar i fdmansforetag. For att
forhindra skattefordelar begrinsas mojligheterna for aktiv deligare, inklusive
nirstiende, att fi utdelning behandlad som inkomst av kapital.*

Berikningskonventioner

Alla berikningar som beror skattereglerna for fimansforetag baseras pa
databasen foér fimansforetag (som har matchats med fdmansdeligarens
personliga deklarationer) 1 FRIDA. Efter framskrivning beriknas bruttoeffekten
for alla enskilda fimansféretag som ingdr 1 FRIDA.

* Ekonomisk férening behandlas nirmare i nista avsnitt.
* En mer detaljerad beskrivning av dessa regler dterfinns i kapitel 4.
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5.5 Ekonomisk forening

Crvilrittsliga regler

For att en ekonomisk forening ska foreligga erfordras att ekonomisk
verksamhet bedrivs med syfte att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen.
Vidare ska den uppfylla vissa villkor i friga om ritten till medlemskap. En
verksamhet anses vara kooperativ om medlemmarna deltar aktivt i féreningens
verksamhet genom exempelvis kép och férsiljning eller eget arbete. Den
ekonomiska féreningen har liksom aktiebolaget en egen férmoégenhet. Dock
saknas regler om visst minimikapital, och insatskapitalet behéver inte betalas
kontant till féreningen. Minst 5 procent av drsvinsten ska arligen sittas av till en
reservfond till dess att denna tillsammans med insatskapitalet uppgér till
antingen foreningens skulder eller 40 procent av féreningens tillgingar.
Avsittningen ska dock alltid goras till dess reservfonden uppgir till minst 20
procent av insatskapitalet. Det finns dven regler som begrinsar utdelningar till
féreningens medlemmar. Utdelning kan dock ske i form av iterbiring eller
efterlikvider, dock med den begrinsningen, att dterbiring eller efterlikvider ska
ingd 1 underlaget foér obligatorisk avsittning till reservfonden. For ovrig
utdelning giller att denna inte fir overstiga diskontot plus tre procent av
inbetalda insatser.

Skatterittsliga regler

Ekonomiska féreningar dr skattesubjekt. I stort giller samma beskattningsregler
som for aktiebolag. Den redovisning som har gjorts i avsnitt 5.2 avseende
aktiebolagens beskattning giller dirfér iven ekonomisk foérening, dock med
vissa undantag. For en kooperativ forening, d.v.s. en ekonomisk férening som
uppfyller vissa krav pd dppenhet, giller att avdragsritt foreligger f6r utbetalning
av vinst 1 form av 3terbiring eller efterlikvider, s.k. kooperativ utdelning. I
praktiken innebidr detta att utdelningen endast beskattas hos medlemmen.
Skattesatsen for ekonomisk férening ir liksom for aktiebolag 28 procent.
Ekonomiska féreningar ir inte skattesubjekt vid formogenhetsbeskattningen. 1
stillet beskattas medlemmen f6r virdet av andelarna i féreningen enligt likartade
regler som vid virdering av aktiebolag.*’

Statistik

Inkomst av niringsverksamhet i ekonomiska féreningar och den inkomstskatt
dessa betalar redovisas Tabell 5.2.

¥ Giller dock ej om andelen 4r niringsbetingad.
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Tabell 5.2 Inkomst av ndringsverksamhet och inkomstskatt fran ekonomiska
foreningar (exkl. bostadsrattsforeningar) 2001 till 2004

Mdkr, lépande priser

ir 2001 2002 2003 2004
Inkomst av ndringsverksamhet 0,9 1,0 0,8 1,5
Slutlig skatt 0,6 0,6 0,6 0,8
Kalla: FRIDA.

Berikningskonventioner

Berikningskonventionerna fér ekonomiska féreningar féljer beriknings-
konventionerna for aktiebolag, se avsnitt 5.3.

5.6 Bostadsrattsforening och andra privatbostadsféretag

Croilvittsliga regler

Med privatbostadsféretag avses en svensk ekonomisk férening eller ett svenskt
aktiebolag vars verksamhet till klart 6vervigande del bestir i att it sina
medlemmar eller deligare tillhandahdlla bostider i byggnader som igs av
féreningen eller bolaget, eller uteslutande eller si gott som uteslutande bestar i
att it sina medlemmar eller deligare tillhandahilla garage eller nigon annan for
deras personliga rikning avsedd anordning i byggnader som igs av féreningen
eller bolaget. En bostadsrittsférening dr en ekonomisk férening.
Bostadsrittsforeningens sirart har emellertid motiverat en sirskild reglering 1
lag. Sirreglerna i denna lag avser frimst frigor om upplitelse av bostad.
Bostadsrittsforeningens syfte dr att upplita bostider till sina medlemmar.
Foreningen ska utan tidsbegrinsning upplita bostad till medlemmen och
medlemmen fir i princip endast kvarstd s linge denne innehar en bostadsritt.
For bostadsrittsférening ska en ekonomisk plan upprittas.

Skatterittsliga regler

En bostadsrittsforening beskattas antingen som ett privatbostadsforetag eller
som ett odkta bostadsforetag. En dkta bostadsrittstorening dr frin och med den
1 januari 2007 skattebefriad for sina fastighetsinkomster. Det innebir samtidigt
att den inte heller ska ta upp erhillna statliga rintebidrag fér bostadsindamal till
beskattning. Avdrag fir inte goras for rinta pd linat kapital som lagts ned i
fastigheten, &terbetalning av statliga rintebidrag fér bostadsindamil och
tomtrittsavgild. Om en bostadsrittsférening eller annat privatbostadsforetag
har andra inkomster som inte ingdr i sjilva fastighetsférvaltningen, ska sddana
inkomster beskattas antingen som inkomst av kapital eller inkomst av
niringsverksamhet.
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Ar foreningen i stillet ett oikta bostadsforetag beskattas den konventionellt
pd samma sitt som andra ekonomiska féreningar och aktiebolag, dvs. 1 princip
ska samtliga intikter och kostnader tas med vid inkomstberikningen. Avdrag
gors for driftkostnader, virdeminskning m.m. Dirtill kommer fastighetsskatt.
Fastighetsskatten dr dock avdragsgill endast for odkta bostadsforetag.
Fastighetsskatten ir frdn och med den 2007 0,4 procent av taxeringsvirdet.

Statistik

Inkomst av niringsverksamhet i bostadsrittsféreningar och den skatt dessa
betalar redovisas 1 Tabell 5.3.

Tabell 5.3 Inkomst av ndringsverksamhet och inkomstskatt fran bostadsratts-
foreningar och andra privatbostadsforetag 2001 till 200448

Mdkr, lépande priser

ir 2001 2002 2003 2004
Inkomst av ndringsverksamhet 1,5 2,1 2,8 31
Slutlig skatt 2,0 2.3 2,7 2,4
Kalla: FRIDA.

Berikningskonventioner

Berikningskonventioner for bostadsrittsforeningar och andra
privatbostadsféretag utgir frin FRIDA. Aven hir gors mikrobaserade
berikningar for att rikna ut bruttoeffekten av olika regelférindringar.
Berikning av periodiserade effekter foljer beskrivningen i avsnitt 5.3.

5.7 Enskild naringsverksamhet

e Skattebas - inkomst av niringsverksamhet

e Skattesats — beskattas som inkomst av tjinst
e Rintefordelning

e Expansionsfond

Crvilrittsliga regler

Enskild niringsverksamhet ir inte en juridisk person och kan dirmed inte
forvirva rittigheter eller iklida sig skyldigheter. Agaren foretrider sjilv sin
verksamhet med fullt och oinskrinkt férmogenhetssamband. Sirskild bokféring

“®  Observera att den slutliga skatten huvudsakligen bestdr av fastighetsskatt.

Regelférindringarna from 1 januari 2007, dvs. slopad schablonintiktsbeskattning och sinkt
fastighetsskatt, medfér att den slutliga skatten kommer att minska. (Dessa {érindringar finns
naturligtvis inte med i tabell 5.3 som redovisar den slutliga skatten fér 4ren 2001-2004.)
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ska dock féras for niringsverksamheten utan sammanblandning med
privatekonomin.

Skatterittsliga regler

Niringsidkaren beskattas for inkomsten av den enskilda niringsverksamheten.
Sociala avgifter tas ut pd aktiv verksamhet i form av egenavgifter och pd passiv
verksamhet 1 form av sirskild [6neskatt. Avgifterna ir dock avdragsgilla vid
berikningen av  skattepliktig inkomst av  niringsverksamhet. All
niringsverksamhet som bedrivs av en enskild niringsidkare riknas som en enda
niringsverksamhet.* En niringsverksamhet dr aktiv om den skattskyldige har
arbetat 1 inte oansenlig omfattning 1 verksamheten, i annat fall ir
niringsverksamheten passiv. Inkomstberikningen ska goéras enligt bok-
féringsmissiga grunder. Om underskott uppkommer ir dessa avdragsgilla
endast mot framtida &verskott.”® Inkomstberikningen féljer i 6vrigt vad som
allmint giller for inkomst av niringsverksamhet. Det civilrittsligt beriknade
resultatet av verksamheten utgér siledes utgdngspunkten for den skatterittsliga
inkomstberikningen.

Regler for beskattning av enskilda niringsidkare syftar till att skapa neu-
tralitet i beskattningen jimfort med deligare 1 aktiebolag. Generellt giller att
man pd inkomst av niringsverksamhet, som i princip beriknas pi samma sitt
som for juridiska personer, tar ut egenavgifter och progressiv inkomstskatt.
Liksom fér aktiebolag och ekonomisk férening finns det méjlighet till resul-
tatutjimning 6ver tiden genom avsittning till periodiseringsfond foér enskild
niringsverksamhet. En skillnad ir dock att avsittningen fir uppga till hégst 30
procent av vinsten (25% for AB) och till skillnad frdn AB rintebeliggs inte
avsittningarna. Vissa enskilda niringsidkare har mgjlighet till avsittning till
ytterligare specifika bokslutsdispositioner sdsom upphovsmannakonto och
skogskonto.

Inkomst av niringsverksamhet frén den enskilda verksamheten beskattas hos
niringsidkaren tillsammans med andra inkomster (t.ex. inkomst av tjinst). Det
innebir att enskilda niringsidkare betalar kommunal skatt, och nir inkomster
overstiger skiktgrinsen dven statlig skatt. Dirtill kommer allminna egenavgifter
pd inkomsten, egenavgifter pd aktiv niringsverksamhet och sirskild 16neskatt pa
passiv niringsverksamhet. P4 avsittning till expansionsfond utgdr expansions-
fondsskatt om 28 procent. Positiv rinteférdelning fir goras och negativ rinte-
fordelning ska goras. For enskild niringsverksamhet ska inkomstberikningen
alltid ske for beskattningsdr som sammanfaller med rikenskapsir (dvs. kalen-
derdr). Tillgingar och skulder 1 niringsverksamheten ingdr i dgarens ovriga
formogenhet, men formogenhetsskatt utgdr inte.

* Om niringsidkaren bedriver sjilvstindig niringsverksamhet utomlands riknas dock all
sddan verksamhet som en egen niringsverksamhet.
*°T fraga om nystartat aktiv niringsverksamhet fir underskott dras av som allmint avdrag.
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Rintefordelning

Negativ rintefordelning ska goéras om kapitalunderlaget (i princip det
beskattade egna kapitalet), beloppsmaissigt understiger -50 000 kronor. I detta
fall pdférs niringsverksamheten en intikt motsvarande statslinerintan plus en
(1) procentenhet multiplicerad med det negativa underlaget. Detta belopp far
sedan dras av hos niringsidkaren i inkomstslaget kapital. Reglerna om negativ
rintefordelning syftar till att forhindra att niringsidkaren drar av privata
rinteutgifter 1 niringsverksamheten. Om kapitalunderlaget ir positivt och
overstiger grinsbeloppet 50 000 kronor fir positiv rintefordelning ske. Det
innebdr att avdrag fir goras fr&n inkomster av niringsverksamhet med ett
belopp motsvarande statsldnerintan plus fem (5) procentenheter multiplicerad
med det positiva kapitalunderlaget, som beskattas hos niringsidkaren i
inkomstslaget kapital. Genom reglerna om positiv rinteférdelning har enskilda
niringsidkare mojlighet att erhdlla en del av avkastningen p det beskattade egna
kapitalet 1 niringsverksamheten som inkomst av kapital.

Expansionsfonder

Reglerna om expansionsfonder syftar till att uppnd en beskattning av enskild
niringsverksamhet som dr neutral jimfért med aktiebolagens beskattning.
Vinster som  avsitts till expansionsfond  beskattas endast med
expansionsfondsskatt som motsvarar bolagsskatten 28 procent. Nir avsittnin-
gen Aterfors till beskattning tas den upp som inkomst av niringsverksamhet och
den erlagda expansionsfondsskatten far tillgodoriknas vid debiteringen av slutlig
skatt. Avsidttningen idr avdragsgill vid berikning av inkomst av niringsverksam-
het. Det finns en beloppsgrins for hur stor avsittning man fir gora. For
enskilda niringsidkare fir fonden uppgd till hogst ett belopp som motsvarar
138,89 procent av kapitalunderlaget fér expansionsfonden, dvs. skillnaden
mellan virdet pd tillgdngarna och skulderna i niringsverksamheten (efter vissa
justeringar). Avsittningar till expansionsfonden riknas inte som skuld.

Statistik

I enskild niringsverksamhet beskattas siledes flera olika baser. Den primira
basen ir emellertid inkomst av niringsverksamhet. Denna samt rinteférdelning
och avsittningar till expansionsfond framgar av Tabell 5.4.
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Tabell 5.4 Inkomst m.m. av aktiv och passiv ndringsverksamhet 2001 till
2004

Mdkr, lépande priser

ir 2001 2002 2003 2004
Underlag for positiv rantefordelning 131,3 131,0 156,7 164,2
Positiv rantefordelning 45 46 4.4 47
Underlag for negativ rantefordelning 9,5 9,6 12,4 12,6
Negativ rantefordelning 0,6 0,6 0,7 0,6
Takbelopp for avsattning till expansionsfond 160,6 153,2 175,4 172,2
Avsattning till expansionsfond 1,5 1,3 1,3 1,4
Aterféring fran expansionsfond 1,2 1,2 1,3 0,9
Nettoavsattning till expansionsfond 0,3 0,1 0 0,5
Schablonavdrag egenavgifter / sarskild [oneskatt 71,6 8,1 8,2 8,6
Nettointakt fran aktiv / passiv naringsverksamhet 249 26,9 21,3 28,2
Kalla: FRIDA.

Den positiva rintefordelningen for enskilda niringsidkare uppgick 2004 till
4,7 miljarder kronor. Detta kan jimféras med 15,7 miljarder kronor (9,56% av
det positiva kapitalunderlaget), vilket var den maximalt tilldtna positiva rinte-
fordelning 2004. Avsittningar till expansionsfond uppgick till 1,4 miljarder
kronor, dir takbeloppet uppgick till 172,2 miljarder kronor. Uppgifterna tyder
pd att enskilda niringsidkare inte fullt ut utnyttjar reglerna fér positiv rinte-
fordelning och avsittningar till expansionsfond. En orsak till detta kan vara att
enskild niringsverksamhet inte har ett rérelseresultat som medger fullt
utnyttjande.

Berikningskonventioner

Vid beskattningen av enskild niringsverksamhet férekommer olika skatte- och
avgiftsparametrar. Dessa utgor integrerade delar vilket innebir att dndringar i en
skattesats eller 1 en av baserna kan pdverka andra baser. Hur detta samspel ser ut
beror pd hur foretagaren prioriterar med hinsyn till 6nskemal om disponibel
inkomst for privat bruk, ersittningsnivin frin socialforsikringssystemet,
verksamhetens soliditet och framtida investeringar.

I berikningskonventionerna férutsitts att niringsidkarna énskar uppritthilla
en given nivd pa sin inkomst frdn niringsverksamheten och att de genomgiende
prioriterar att 3 ut fullbeskattade intikter ur verksamheten framfér delbeskat-
tade intikrter.

Vid forindringar i reglerna som medfér foérindringar 1 inkomst av nirings-
verksamhet antas mot denna bakgrund att niringsidkaren soker hilla sin
inkomst av niringsverksamhet konstant, och att de resultatreglerande
dtgirderna rinteférdelning och expansionsfond anvinds som ventiler vid
regelindringar. Vidare antas att det 1 forsta hand ir rintefordelningen som
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indras. Denna konvention miste sjilvfallet modifieras nir féreslagna indringar
ir si omfattande att underlaget f6r rinteférdelning och det sparade férdelnings-
utrymmet inte ricker till. Overviltring pi inkomst av kapital antas ske utan
f6rdrojning.

Exempel 5.2 En sdnkning av expansionsfondsskatten med tre procentenheter

I Exempel 5.1 sinktes bolagsskatten med tre procentenheter. Antag nu att
motsvarande sinkning gérs av expansionsfondsskatten (till 25 procent). En
enkel prognos av nettoavsittningen till expansionsmedel fér 2007 dr 184 miljo-
ner kronor. Detta ger en bruttoeffekt pi —5,5 miljoner kronor (=0,03%184). Den
redovisade kapitalinkomsten 6kar med bruttobeloppet om man antar att
skattelittnaden 1 sin helhet resulterar i 6kad positiv rinteférdelning/minskad
negativ rinteférdelning.

Expansionsfondsskatten ir en statlig skatt och en del av fysiska personers in-
komstskatt. Skattesinkningen ger ett bortfall pa statsbudgeten som motverkas
av att kapitalinkomsten beskattas och denna skatt ger ett tillskott till statsbud-
geten. En motverkande effekt pd 1,6 miljoner kronor (=5,5%0,3) uppkommer.
Nettoeffekten blir -3,86 miljoner kronor.

5.8 Handelsbolag och kommanditbolag

Crvilrittsliga regler

Handelsbolag ir en féretagsform f6r samarbete mellan ett antal fysiska och/eller
juridiska personer. Handelsbolaget dr en juridisk person, dvs. handelsbolaget
kan sjilv forvirva rittigheter och iklida sig skyldigheter. Deligarna ir till
skillnad frin aktieigare solidariskt ansvariga fér handelsbolagets skulder.
Bolagets forpliktelser belastar alltsd dven deligarna. Ett handelsbolag féreligger,
om tvd eller flera personer avtalat att gemensamt utdva niringsverksamhet 1 ett
bolag och bolaget har férts in 1 handelsregistret. Fér handelsbolag saknas krav
pd visst eget kapital. Detta innebir ocksd, att det inte finns ndgot krav pi
inbetalning av insatser till handelsbolag. Ett handelsbolag kan ocksa leva vidare
med negativt eget kapital, utan krav pd att bolagsminnen ska ticka upp
kapitalunderskottet. Det stills samma krav pd redovisning i handelsbolag som
det gors 1 aktiebolag.

En variant av handelsbolag ir kommanditbolag. I kommanditbolag kan vissa
delidgares - kommanditdeligarna - ansvar f6r bolagets forpliktelser begrinsas till
insatt kapital. Minst en deligare - komplementiren - méste emellertid vara obe-
grinsad ansvarig f6r bolagets samtliga forpliktelser.

Skatterittsliga regler

Den skattemissiga behandlingen av handelsbolag och kommanditbolag ir i
princip densamma. Handelsbolag ir inte skattesubjekt, i stillet beskattas
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deligarna f6r sina andelar i handelsbolagets resultat. I princip all inkomst frin
handelsbolag utgor inkomst av niringsverksamhet for delidgaren. Det innebir att
en deligare som ir fysisk person betalar kommunal skatt, och om inkomsterna
overstiger skiktgrinsen dven statlig skatt. Dirtill kommer allminna egenavgifter
pd inkomsten, egenavgifter pd aktiv niringsverksamhet och sirskild 16neskatt pa
passiv niringsverksamhet. P4 avsittning till expansionsfond utgdr expan-
sionsfondsskatt om 28 procent. Kapitalvinst pd fastighet beskattas dock som
inkomst av kapital om delidgaren ir en fysisk person.

For fysiska personer kan underskott av ett handelsbolags verksamhet endast
kvittas mot 6verskott frin samma handelsbolag. Principer f6ér berikning av
inkomster frdn handelsbolag féljer samma grunder som fér aktiebolag. Inkom-
sten beriknas f6r bolaget som sidant och direfter férdelas den samlade inkom-
sten pd deligarna. Inkomsten maste beriknas enligt bokféringsmissiga grunder.
Handelsbolag har ritt till resultatreglering genom avsittning till periodiser-
ingsfond. Sidan avsittning gérs dock av deligarna. Underskott av ett handels-
bolags verksamhet férdelas pd deligarna.

For att skapa skattemissig neutralitet gentemot aktiebolagen giller, liksom
for enskild niringsverksamhet, regler om rintefordelning och expansionsfond.
Ett handelsbolag kan ha ett negativt kapital. Negativt kapital i ett bolag far
samma effekt som om deligaren har lnat pengar. Deligaren fir d& ta upp en
schablonmissigt bestimd rinteintikt 1 inkomstslaget niringsverksamhet
(statsldnerintan + en procentenhet multiplicerad med det negativa justerade
anskaffningsutgiften — se nedan — for andelen). Avdrag fir goras f6r samma
belopp i inkomstslaget kapital (negativ rinteférdelning). Om kapitalet ir posi-
tivt fir deligaren pd motsvarande sitt gora avdrag 1 niringsverksamheten f6r en
schablonmissigt bestimd kapitalavkastning som utgdrs av den justerade
anskaffningsutgiften f6r andelen multiplicerad med statslinerintan + fem pro-
centenheter. Samma belopp beskattas 1 stillet som inkomst av kapital hos
deligaren. Vid rinteférdelningen for handelsbolag anvinds den &rligen fast-
stillda justerade anskaffningsutgiften som kapitalunderlag vid berikning av varje
deligares andel.

Avsittning till expansionsfond fir inte verstiga inkomsten av verksamheten
eller vissa beloppsgrinser. Nir avsittningen terférs till beskattning tas den upp
som inkomst av niringsverksamhet hos deligarna och erlagd expansions-
fondsskatt fir tillgodoriknas vid debiteringen av slutlig skatt.

Handelsbolaget 4r inte skattesubjekt vid férmdgenhetsbeskattningen.
Bolagets formdgenhet ingdr dock i deldgarnas férmogenhet.

Justerad anskaffningsutgift/skattemdssigt virde

Ingdngsvirdet erhilles genom att den ursprungliga anskaffningsutgiften
(kopeskillingen, tillskott vid bolagets bildande etc.) 6kas med senare tillskott till
bolaget och minskas med uttag frin bolaget. Anskaffningsutgiften ska vidare
adderas med de skattepliktiga inkomsterna och minskas med de avdragna under-
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skott som beldpt sig pd deligaren under innehavstiden. Den pd detta sitt
beriknade anskaffningsutgiften ir den justerade anskaffningsutgiften. Vidare
ska anskaffningsutgiften 6kas med 28 procent av avdrag fér avsittning till
expansionsfond och minskas med 28 procent av 3terférda avdrag for avsittning
till expansionsfond. Anskaffningsutgiften ska dessutom 6kas med 72 procent av
expansionsfond som férs over frin enskild firma till andel i handelsbolag.
Rintefordelning paverkar inte ingingsvirdet, utom 1 den utstrickning negativ
rintefordelning minskar ett underskott av niringsverksamhet.

Statistik

Inkomst frdn handelsbolag samt rinteférdelning och avsittning il
expansionsfond f6r dessa framgdr av Tabell 5.5.

Tabell 5.5 Inkomst m.m. av aktiv och passiv naringsverksamhet i
handelsbolag fér 2001 och 2004

Mdkr, I6pande priser

ir 2001 2002 2003 2004
Positiv rantefordelning 0,5 0,5 0,5 0,6
Negativ rantefordelning 0,1 0,1 0,1 0,1
Avsattning till expansionsfond 0,4 0,4 0,3 0,4
Schablonavdrag egenavgifter / sarskild [oneskatt 1,8 1,8 1,8 1,8
Nettointakt fran aktiv / passiv naringsverksamhet 58 6,0 6,0 6,0
Kalla: FRIDA.

Berikningskonventioner

Handelsbolag ir inte skattesubjekt. Deligarna beskattas istillet for sin andel 1
handelsbolagets resultat. Vid beskattningen av deligarna i handelsbolag féljer
berikningskonventionerna samma konventioner som fér enskild nirings-
verksamhet.

5.9 EEIG, europabolag och europeiska kooperativa foreningar

Cruilrittsliga regler

EFEIG (europeisk ekonomisk intressegruppering) har vissa likheter med ett
handelsbolag och har av minga benimnts som ett europeiskt handelsbolag.
Syftet med grupperingen ir att underlitta eller utveckla medlemmarnas
ekonomiska verksamhet men inte att skapa vinst fér grupperingen som sidan.
Det miste finnas ett samband mellan medlemmarnas ekonomiska verksamhet,
men EEIG fir inte ersitta denna i sddan utstrickning att grupperingen till
exempel i forhdllande till tredje man utévar en sjilvstindig yrkesmissig
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verksamhet. Medlemmarna méste komma frdn mer in en stat inom EU for att
en EEIG ska kunna bildas. Medlemmarna som kan vara sivil fysiska som
juridiska personer svarar solidariskt f6r grupperingens skulder. En gruppering
med site 1 Sverige ska vara bokféringsskyldig hir i landet. Reglerna som giller
fér handelsbolag, t.ex. om &rsredovisning, redovisning i koncerner och om
revision ska dven gilla f6r EEIG.

Syftet med europabolagen ir att skapa en europeisk associationsform for
grinsoverskridande samverkan i aktiebolagsform. Bolagen ska ha sitt site och
huvudkontor i en och samma medlemsstat. Sitet ska kunna flyttas frdn en EU-
medlemsstat till en annan medlemsstat utan att bolaget behover avvecklas i den
forsta medlemsstaten och bildas p4 nytt i den andra. Ett europabolag kan exem-
pelvis bildas genom fusion mellan tvd aktiebolag 1 olika medlemsstater, genom
bilande av holdingbolag eller skapande av dotterbolag.

Fr.o.m. den 18 augusti 2006 finns det iven md&jlighet att bilda europeiska
kooperativa foreningar. Dessa fungerar pd ett likartat sitt som europabolagen.

Skatterittsliga regler

En EEIG beskattas 1 huvudsak pd samma sitt som ett handelsbolag. En viktig
skillnad jimfért med beskattningen av handelsbolag ir att reglerna om
rinteférdelning och expansionsfond inte fir tillimpas pd en EEIG. I friga om
uppbérd samt skyldigheter att limna och bevara uppgifter till ledning for
taxering, giller ssmma regler som f6r handelsbolag.

Ett europabolag ska vid inkomstbeskattningen likstillas med ett aktiebolag.
Deligare 1 europabolag ska vid inkomstbeskattningen behandlas pd samma sitt
som deligare 1 nationella aktiebolag.

En europeisk kooperativ forening ska likstillas med en nationell ekonomisk
férening.

Berdkningskonventioner

EFIG ir inte skattesubjekt. Deligarna beskattas i stillet fér sina andelar i
EFIG:s resultat. Vid beskattningen av deligarna 1 EEIG  féljer
berikningskonventionerna samma konventioner som fér enskild nirings-
verksamhet, dock med undantag for rinteférdelning och avsittningar till expan-
sionsfond. Vid beskattningen av europabolag och europeiska kooperativa
foreningar foljer berikningskonventionerna samma konventioner som for
nationella aktiebolag respektive nationella ekonomiska féreningar.

5.10 Enkelt bolag och partrederi

Crvilrittsliga regler

Ett enkelt bolag uppkommer om tv4 eller flera har avtalat att utéva verksamhet i
bolag utan att handelsbolag foreligger. Ett enkelt bolag ir inte en juridisk person

91



Berdkningskonventioner 2007

och kan foljaktligen inte sjilvt forvirva rittigheter och iklida sig skyldigheter.
Detta innebir att det enkla bolaget inte heller dger ndgon egen férmdgenhet.
Bolagsminnen ir i stillet deligare 1 de enskilda tillgdngarna 1 bolaget. En
foretagsform som stdr det enkla bolaget nira ir partrederiet. Dess civilrittsliga
regler dr 1 stort sett desamma som for ett enkelt bolag. Partrederi foreligger da
ett antal parter 6verenskommit att, under delat ansvar, gemensamt driva sj6fart
med eget fartyg. Partrederiet ir inte en juridisk person, utan redarna iger en
andel 1 varje enskild tillgdng. Varje redare svarar i férhéllande till sin andel i
fartyget. Den som utses till s.k. huvudredare har ritt att foretrida partrederiet
for alla redarnas rikning.

Skatterittsliga regler

Eftersom det enkla bolaget inte ir en juridisk person, dr det inte heller
skattesubjekt. Detsamma giller partrederiet. I stillet beskattas deligarna resp.
redarna  fér inkomsterna. Vid beskattningen gérs ingen gemensam
inkomstberikning utan denna gérs individuellt {6r varje deligare/redare. Detta
innebir att deligarna/redarna kan ha olika avskrivningsplaner och 1 fére-
kommande fall gora olika avsittningar till exempelvis ersittningsfond.

Inkomst frin enkelt bolag utgdér inkomst av niringsverksamhet och
inkomstberikningen féljer de regler som allmint giller fér detta inkomstslag.
Inkomst av enkla bolag och partrederi berittigar till avsittning till periodiser-
ingsfond och expansionsfond. Vidare kan rintefordelning ske. Varken enkelt
bolag eller partrederi ir skattesubjekt vid férmogenhetsbeskattningen.

Berikningskonventioner

Enkelt bolag och partrederi ir inte skattesubjekt. I stillet beskattas deligarna
respektive redarna for sin respektive andel 1 det enkla bolagets och partrederiets
resultat. Vid beskattningen av deligarna och redarna foljer beriknings-
konventionerna konventionerna for respektive deligarkategori.

5.11 Koncerner

Beskattningen ska inte styra foretagens val av organisationsform. Koncernen
utgodr inte en sirskild juridisk enhet, varken inom civilritten eller inom
skatteritten 1 Sverige. Detta innebir att koncernen inte ir rittssubjekt och inte
heller skattesubjekt.

Crvilrittsliga regler

Aktiebolagsrittsligt finns en huvudregel och en kompletteringsregel avseende
koncerndefinition. Huvudregeln innebir att en koncern féreligger om mer in
hilften av rostetalet innehas av annat bolag. Enligt kompletteringsregeln
foreligger en koncern om ett foretag har bestimmande inflytande éver annat
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bolag pd annan grund in aktieinnehav och dessutom erhéller en betydande andel
av dess resultat.

Skatterittsliga regler

Skatterittsligt anvinder man sig sdvil av aktiebolagsrittsliga koncernbegrepp
som av vissa kompletterande begrepp. Ett mer kvalificerat koncernbegrepp
anvinds t.ex. vid koncernbidrag och fér att férhindra kringgiende anvinds 1
vissa sammanhang den odkta koncernen, dvs. féretagsgrupper 1
intressegemenskap. Skatterittsligt finns regler om frihet frin kedjebeskattning
och regler om koncernbidrag och kommissionirféretag. Till gruppen
kringgdenderegler hor forst och frimst reglerna om inkomstéverféringar till
utlandet. Sedan den 1 januari 1999 finns en omfattande lagreglering om
omstruktureringar.

Berdkningskonventioner

Berikningskonventioner féljer 1 stort sitt konventioner utarbetade for
aktiebolag nir det giller koncernbidragsreglerna. For 6vriga regelférindringar
gors endast kvalitativa beddmningar.

5.12 Investmentféretag och investeringsfonder

Beskattning av investmentféretag och investeringsfond har utformats bla. i
syfte att beakta att dessa endast utgdr mellanhinder {6r placeringar pd virdepap-
persmarknaden. Kedjebeskattningen av utdelningsinkomster ir 1 princip elimin-
erad genom avdragsritt for utbetald utdelning och mellanhanden har givits
mdjlighet till skattefria omplaceringar av aktieinnehavet genom skattefrihet for
kapitalvinster. I stillet har en schablonmissig beskattning genomforts som
kompensation fér skattefriheten for kapitalvinster. Reglerna har till syfte att
uppnd neutralitet gentemot direktigande. For investeringsfonder och invest-
mentbolag uppgdr den skattegrundande schablonintikten 2006 till 1,5 procent
av underlaget som utgors av beskattningsirets ingdende marknadsvirde pé aktie-
och évriga deligarritter (se kapitel 4).”!

Ett investmentforetag ir ett féretag med ett stort antal fysiska personer som
aktiedgare och med ett vil f6érdelat innehav av virdepapper vilket erbjuder sina
dgare riskspridning. De l8pande intikter som ett investmentforetag kan ha
utgors 1 princip enbart av rinteintikter och utdelningsinkomster. Dessa ir i sin
helhet skattepliktiga intikter. Utdver dessa lopande intikter ska investment-
foretag dessutom redovisa en schablonintikt enligt ovan.

En investeringsfond ir en fond bestiende av fondpapper och andra finan-
siella instrument, vilken bildats genom kapitaltillskott frin allminheten och igs

>! For investmentsforetag ingdr inte niringsbetingade deligarritter i underlaget.
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av dem som skjutit till kapital. Investeringsfonden ir inte en juridisk person,
men ir trots det skattesubjekt. Investeringsfonderna har inte méjlighet att ta
upp lan.

Berikningskonventioner

For nirvarande saknas generellt utformade konventioner foér berikning av
offentligfinansiella effekter vid regelférindringar inom detta omride.

5.13 Internationell foretagsbeskattning

Den internationella beskattningsritten bestdr av interna rittsregler, av utlindska
rittsregler och av foreskrifter 1 dubbelbeskattningsavtal. Dessa tre regelverk ska
pd olika sdtt samverka for att undvika internationell dubbelbeskattning. Vad
giller fysiska personers beskattning skiljer man mellan obegrinsad och
begrinsad skattskyldighet. Den obegrinsade skattskyldigheten omfattar alla
inkomster varhelst de férvirvats och avser alla som bor i Sverige eller vistas hir
stadigvarande. Den begrinsade skattskyldigheten omfattar vissa inkomster som
hirror frin Sverige och som dirmed anses ha sddan anknytning hit att Sverige
boér fi beskattningsritten till dessa inkomster om de uppbirs av personer som
bor utomlands. I férekommande fall lindras dubbelbeskattningen genom interna
regler om avdrag eller avrikning f6r utlindsk skatt samt av foreskrifter i dubbel-
beskattningsavtal.

For foretagens del maste man skilja mellan olika etableringsformer. I den
foljande framstillningen bortses frdn vad som giller enligt dubbelbeskatt-
ningsavtal. Vid etablering genom filial*® beskattas (i Sverige) filialinkomsterna
som en del av det svenska foretagets inkomster. Nir dotterbolag etableras fir
man skilja mellan utlindskt bolag™ och utlindsk juridisk person®*. Ett utlindskt
bolag beskattas inte i Sverige, men i vissa fall kan en utlindsk juridisk persons
deligare beskattas hir. En svensk deligare i en utlindsk juridisk person, som
inte dr utlindskt bolag, ska beskattas i Sverige for sin andel i den I6pande
vinsten, om den utlindska associationen inte ir skattesubjekt.

Svenskigda dotterbolag i utlandet omfattas ej av svensk beskattningsritt,
vilket innebir féljande: (1) det utlindska dotterbolagets inkomster beskattas
uteslutande 1 etableringslandet enligt det landets regler si linge inkomsterna

52 En utlindsk filial innebir att foretaget inte bildar ett sjilvstindigt rittssubjeke i utlandet,
vilket enligt svenska beskattningsregler faller utanfér den svenska beskattningsritten.

» Ett utlindskt bolag omfattar sidana utlindska juridiska personer, dir nigon lépande
beskattning av deligarna inte kommer ifriga. Med andra ord miste ett utlindskt bolag sjilv
vara skattesubjekt i hemstaten.

> En utlindsk juridisk person foreligger, om den utlindska associationen har egen
rittskapacitet enligt hemstatens lagstiftning och om det har en egen férmégenhetsmassa, som
de enskilda deldgarna inte fritt kan férfoga dver.
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stannar 1 etableringslandet, (2) forluster 1 det utlindska dotterbolaget ir utes-
lutande hianférbara till dotterbolaget och kan dirfér inte utnyttjas 1 Sverige™,
(3) ytterligare beskattning kan bli aktuell 1 Sverige vid vinsthemtagning, (4)
ytterligare beskattning kan komma ifriga i etableringslandet vid
vinsthemtagning genom killskatt (withholding tax) (5) avrikning av utlindsk
killskatt kan bli aktuell 1 Sverige vid vinsthemtagning.

Ett utlindskt féretag som bedriver verksamhet i Sverige ska beskattas hir for
sina inkomster av den svenska verksamheten (den svenska filialen).”® Svenska
dotterbolag till utlindskt bolag beskattas som 6vriga svenska bolag och kupong-
skatt (30 procent) uttas pd vinsthemtagningen.

Berikningskonventioner

For nirvarande saknas generellt utformade konventioner fér berikning av
offentligfinansiella effekter vid regelférindringar inom detta omrade.

> EG-domstolen har i ett mil om det brittiska férlustutjimningssystemet ansett att en
medlemsstat som har ett férlustutjimningssystem i vissa undantagsfall méste tilldta ett
moderbolag att utnyttja forluster frin ett utlindskt dotterbolag (dom i det s.k. Marks &
Spencer-mélet, C-446/03). Denna friga ir dven aktuell i ett pigdende mil om det finska
resultatutjimningssystemet (Oy AA, C-231/05).

> Under f6rutsittningen att fast driftstille finns i Sverige.
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¢} Socialavgifter och [6neskatter

Indirekt beskattning av forvirvsinkomster sker 1 form av socialavgifter, allmin
loneavgift och sirskild loneskatt. Dessa utgér sammantaget knappt 30 procent
av den offentliga sektorns totala intikter frdn skatter och avgifter.

Socialavgifter tas ut 1 form av arbetsgivaravgifter och egenavgifter, dir
arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare och egenavgifter frimst betalas av den
som bedriver niringsverksamhet. En enskild niringsidkare som har anstillda
betalar dels egenavgifter f6r sin egen inkomst av niringsverksamhet, dels arbets-
givaravgifter f6r den anstilldes [6n och eventuella férméner.

Socialavgifterna dr 1 ekonomisk mening skatter och avgifter som utgir pa lon
eller annan ersittning f6r utfért arbete. I samband med omliggningen av pen-
sionssystemet skedde en omstrukturering av socialavgifterna. Inom ramen for
ett i princip oférindrat avgiftsuttag skulle socialavgifterna renodlas till att avse
forsikringar dir ersittningarna i viss utstrickning ir relaterade till individens
inkomst. Dirigenom har socialavgifternas forsikringsmissiga karaktir for-
stirkts och dess karaktir av skatt har minskat. For en enskild kan dock en viss
andel av socialavgifterna anses utgdra en skatt, bla. mot bakgrund av att
inkomster 6ver formdnstaken 1 olika socialférsikringar inte ir férminsgrun-
dande samtidigt som socialavgifter tas ut dven pd dessa inkomster.

Den allminna l6neavgiften fungerar som ett dragspel” och justeras for att
hilla det totala avgiftsuttaget oférindrat vid smé forindringar i socialavgifterna.
Avgiften tas ut pd samma avgiftsunderlag som arbetsgivaravgifter och egenav-
gifter och kan i sin helhet anses utgéra en skatt eftersom den inte dr direkt
kopplad till nigon f6rmén f6r individen.

Avgiftsnivderna f6r 2007 sammanfattas i Tabell 6.1.

Tabell 6.1 Avgiftsnivaer fér socialavgifter och allmin loneavgift 2007

Procent

Socialavgifter m.m. Arbetsgivaravgifter Egenavgifter
Riderspensionsavagift 10,21 10,21
Sjukforsdkringsavgift 8,78 9,61
Arbetsskadeavgift 0,68 0,68
Arbetsmarknadsavgift 445 1,91
Efterlevandepensionsavgift 1,70 1,70
Foraldraforsakringsavgift 2,20 2,20
Allmén I6neavgift 4,40 440
Summa socialavgifter och allméan léneavgift 3242 30,71
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Ersittning till arbetstagare éver 65 &r som omfattas av det reformerade
3lderspensionssystemet, ir pensionsgrundande men inte férménsgrundande i
ovriga socialférsikringar. Av denna anledning ir deras foérvirvsinkomster inte
belagda med samtliga arbetsgivar- och egenavgifter, utan endast &lderspensions-
avgift.

Vidare betalas inga arbetsgivar- eller egenavgifter fér avsittningar till
pensionsutfistelser och vissa andra ersittningar d3 dessa inte ir
féormansgrundande 1 socialforsikringarna. P4 dessa ersittningar betalas istillet
sirskild l6neskatt som uppgér till 24,26 procent. En nirmare beskrivning av den
sirskilda loneskatten ges i avsnitt 6.3.

6.1 Arbetsgivaravgifter

Skatterdttsliga regler

Arbetsgivare dr skyldiga att betala arbetsgivaravgifter. Arbetsgivaravgifterna
redovisas och betalas minadsvis pd samma sitt som preliminirskatten. Bide
underlag och avgifter redovisas i skattedeklarationen. Underlaget utgors av 16n,
andra ersittningar {6r utfort arbete och av arbetsgivaren utgiven sjuklon.

Frin och med 1997 fir arbetsgivaren gora ett sirskilt avdrag vid berikning av
arbetsgivaravgiften. Detta avdrag halveras frin 5 till 2,5 procent frdn och med
2007, vilket innebir att arbetsgivaravgifterna sitts ner med 2,5 procent av
avgiftsunderlaget, dock hogst 1 545 kronor per minad. Om nedsittningen goérs
jimnt férdelat dver dret summerar det till maximalt 18 540 kronor. Det innebir
att arbetsgivaravgiften for féretag med en arlig 16nesumma upp till 741 600
kronor ir 29,92 procent. Foretag med stoérre lénesumma in 741 600 kronor
betalar pd marginalen fulla arbetsgivaravgifter, men de fir en &rlig nedsittning pa
18 540 kronor. Om flera arbetsgivare ingdr i en koncern ska de vid bedémningen
av ritten till avdrag anses som en och samma arbetsgivare. Avdraget ska 1 sddant
fall 1 forsta hand goras av moderféretaget. Om avdraget inte kan utnyttjas av
moderforetaget fir det utnyttjas av dotterféretagen i den ordning moderfore-
taget bestimmer. Detta avdrag giller samtliga arbetsgivare.

Frin och med 2002 utgir ett regionalt stéd till arbetsgivare med fast
driftsstille i stodomrdde A (vissa delar av Norrland och inre Svealand). De far
en ytterligare nedsittning av arbetsgivaravgifterna om 10 procentenheter, dock
hégst 7 100 kronor per minad (85 200 kronor per ir). Offentlig sektor och
registrerade trossamfund omfattas inte av den regionala nedsittningen. Inte
heller foretag inom sektorerna jordbruk, fiske- eller transport omfattas av
nedsittningen till {6]jd av EG:s statsstddsregler.
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Statistik

I Tabell 6.2 redovisas avgiftssatser, underlag och intikter fr@n arbetsgivar-
avgifterna under perioden 2003-2007. Lénesumman f6r 2007 beriknas uppga till
1 152 miljarder kronor. Nedsittningarna beriknas till 7,53 miljarder kronor och
intikterna av arbetsgivaravgifterna till 367 miljarder kronor.

Tabell 6.2 Avgiftssats, avgiftsunderlag och intdkter fran arbetsgivaravgifter
inklusive allméan Ioneavgift

Procent och mdkr, lépande priser

ir 2003 2004 2005* 2006* 2007*
Avgiftssats 32,82 32,70 32,46 32,28 32,42
Lénesumma 979 1004 1040 1093 1152
Intékter efter nedsattningar 314 323 334 347 367
Nedsattningar' 9,60 5,74 5,45 6,60 7,53
Det saknas separata uppgifter for generella respektive regionala nedsattningar.

Anm.: En * markerar att uppgiften &r en prognos.

Berdkningskonventioner

Forindringar av arbetsgivaravgifterna har bde direkta och indirekta effekter pd
de offentliga finanserna. Den direkta effekten — bruttoeffekten — utgors av
avgiftstorindringen multiplicerat med skatteunderlaget det ar d avgiftsforin-
dringen trider ikraft. Indirekta effekter uppstir bla. di en avgiftsférindring
leder till att priserna forindras, och dirmed dven vissa offentliga utgifter som ir
knutna till KPI (KPI-effekten), samt d& skattebaserna forindras. Dessutom kan
forindringar av arbetsgivaravgifterna pdverka lonekostnaderna i staten och
kommunerna.

Vid berikning av de indirekta budgeteffekterna vid en generell férindring av
arbetsgivaravgifterna tillimpas en éverviltringsprofil for de forsta fem &ren (se
kapitel 2). Det forsta &ret antas 50 procent av en avgiftsforindring 6verviltras pa
lonekostnaderna, 25 procent pd priserna och 25 procent pd vinsterna. Ju lingre
tiden gir, desto storre andel antas éverviltras pd lonekostnaderna relativt priser
och vinster. Vid berikning av den varaktiga (lingsiktiga) nettobudgeteffekten
antas hela avgiftstorindringen ha éverviltrats pa 16nekostnaderna.

I vissa fall antas ingen overviltring pi loner eller priser, utan hela
avgiftstorindringen leder tll att vinsterna i féretagen (och 6verskotten 1
offentlig verksamhet) okar eller minskar.

Vid sinkta arbetsgivaravgifter ir bruttoeffekten pd de offentliga finanserna
negativ. Om vi for tillfillet antar att det inte sker ndgon overviltring pd loner
eller priser sd fir avgiftssinkningen féljande indirekta effekter pd de offentliga
finanserna: Dels okar foretagens vinster, vilket dkar intikterna frin bolags-
skatten, dels minskar kommunernas och statens lénekostnader. De indirekta
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effekterna medfér alltsd att nettoeffekten av avgiftssinkningen dr mindre in
bruttoeffekten.

Om vi antar att sinkta arbetsgivaravgifter 6verviltras pd léner och priser
enligt profilen i kapitel 2 uppkommer fler indirekta effekter. Overviltrings-
antagandena innebir att [dnesumman och vinsterna 6kar medan nettointikterna
minskar. P4 l8ng sikt antas vinsterna och nettointikterna dterg? till nivierna fore
avgiftssinkningen och hela bruttoeffekten overviltras pd lonekostnaderna i
form av hogre loner. Sinkta arbetsgivaravgifter antas alltsd leda ull att
I6nesumman Skar. Det innebir att dven underlaget f6r kommunal och statlig
inkomstskatt ¢kar. Foljden blir att skatteintikterna for den offentliga sektorn
okar. Den 6kade l6nesumman innebidr samtidigt att de i socialforsikringarna
férmdnsgrundande inkomsterna o6kar. Dirmed okar idven utgifterna for
socialforsikringarna. Overviltringen pi nettointikterna i form av ligre priser
innebir att underlaget fér mervirdesskatten minskar. Samtidigt motverkas
denna effekt av den KPI-effekt som prisoverviltringen har pd de offentliga
utgifterna. KPI-effekten innebir att den ligre prisnivin leder till ligre KPI och
dirmed till att de offentliga utgifter som idr knutna till KPI minskar (se kapitel
2). Den sammanlagda offentligfinansiella effekten av dessa tvd effekter ir nira
noll. Effekterna av prisférindringen sirredovisas dirfor inte 1 berikningarna.

Berikningen av de indirekta effekterna kriver information om 16nesummans
fordelning mellan olika sektorer. 2007 antas den offentliga sektorns andel av
I6nesumman uppgd till 28,9 procent. Av detta svarar kommunerna fér 16,0
procentenheter, landstingen for 6,2 och staten for 6,7. Resterande del av
l6nesumman, 71,1 procent, stir den privata sektorn fér. I Exempel 6.1 illustreras
berikningskonventionen med att den allminna loneavgiften sinks med en
procentenhet.

Exempel 6.1 En sdnkning av den allmdnna Iéneavgiften med en procentenhet
— arbetsgivaravgifter

Den allminna léneavgiften sinks med en procentenhet frdn och med den 1
januari r t. Arbetsgivaravgifterna inklusive den allminna léneavgiften sinks
dirmed fran 32,42 procent till 31,42 procent.

Underlaget for arbetsgivaravgifterna uppgér till 1 152 mdkr. Bruttoetfekten
av avgiftssinkningen ir dirmed —11,52 mdkr (=-0,01*1 152). Lonekostnaden
uppgir fore sinkningen till 1 525 mdkr (=1 152%1,3242).

Antas ingen &verviltring pd loner och priser si resulterar hela avgifts-
sinkningen 1 hogre vinster. En indirekt effekt som foljer av hégre vinster ir att
statens intikter frdn bolagsskatten 6kar med 2,29 mdkr (=0,28%11,52%0,711). En
annan indirekt effekt dr att den offentliga sektorns I6nekostnader minskar med
3,32 mdkr (=-11,52%0,289). Nettoeffekten av avgiftssinkningen dr —5,90 mdkr.

I Tabell 6.3 redovisas exemplet d& ingen overviltring pd loner och priser
antas, inklusive férdelningen pd olika sektorer och pd olika inkomsttitlar pd
statsbudgeten.
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Om &verviltring pd loner och priser antas f6lja profilen 1 kapitel 2 leder
avgiftssinkningen till att vinsterna 4r ¢ 6kar med 2,88 mdkr (=11,52%0,25), att
foretagens nettointikter &r ¢+ minskar med 2,88 mdkr och att lénesumman &r ¢
okar med 4,38 mdkr (=11,52%0,5/1,3142). Okningen av lénesumman leder till
flera indirekta effekter: Intikterna frin kommunal inkomstskatt 6kar med 1,69
mdkr (=4,38%0,3299), intikterna frin fysiska personers statliga inkomstskatt
okar med 0,37 mdkr (=4,38%[0,083-0,0109]), intikterna av de olika arbets-
givaravgifterna 6kar med 0,83 mdkr (exklusive allmin Idneavgift), och
kostnaderna 1 de statliga trygghetssystemen ¢kar med 0,41 mdkr dd 16nesumman
okar. Socialforsikringssektorn (Forsta-Fjirde AP-fonderna) pdverkas av den
okade l6nesumman genom att intikterna frdn &lderspensionsavgiften 6kar,
samtidigt som kostnaden foér framtida pensioner &kar. Den sammanlagda
effekten pd socialférsikringssektorn dr ¢ beriknas till 0,04 mdkr. Den ¢kade
l6nesumman innebir dessutom att den offentliga sektorns lénekostnader blir
hégre dn di ingen 6verviltring pa 16nerna antas; den minskar med 1,67 miljarder
(=0,5%3,32) kronor istillet fér med 3,32 mdkr. Overviltringen frin vinster till
l6ner och priser leder dven till att intikterna frdn bolagsskatten blir 75 procent
ligre jaimfort med di ingen 6verviltring antas; bolagsskatten 6kar med 0,57 mdkr
(=0,25%2,29) istillet f6r med 2,29 mdkr. Med hinsyn tagen till dessa indirekta
effekter blir nettoeffekten av sinkt allmin l6neavgift —6,60 mdkr &r .

P4 lang sikt antas att hela avgiftssinkningen 6verviltras pd 16nerna, vilket
innebir att 16nesumman 6kar med 8,77 mdkr (=11,52/1,3142) till 1 161 mdkr
(=[1 152+8,77]*1,3142). Lonekostnaden kommer pd ldng sikt att uppgd till
1525 mdkr (=1161%1,3142). Den successiva 6verviltringen p& lénesumman
innebir att samtliga poster 1 redovisningen som beror pd de indirekta effekterna
av sinkt allminna loneavgift forstirks over tiden. Den varaktiga nettoeffekten,
som erhills di hela avgiftssinkningen har 6verviltrats pd lonerna, uppgar till —
6,16 mdkr.

I Tabell 6.4 redovisas exemplet inklusive férdelningen pd olika sektorer och
pé olika inkomsttitlar pd statsbudgeten dd 6verviltring pd l6ner och priser antas
enligt profilen i kapitel 2.
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Tabell 6.3 Periodiserad redovisning av en sdnkning av den allmédnna
Ioneavgiften med en procentenhet — arbetsgivaravgifter. Ingen dvervaltring

Mdkr, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt -11,52
Nettoeffekter, Ar t t+1 t+2  Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -5,90 -5,90 -5,90 -5,90
Kommunerna 2,56 2,56 2,56 2,56
Lonekostnad 2,56 2,56 2,56 2,56
Summa kostnader 2,56 2,56 2,56 2,56
Socialférsékringssektorn 0,00 0,00 0,00 0,00
Staten -8,45 -8,45 -8,45 -8,45
Skatt pd inkomst 2,29 2,29 2,29 2,29
Juridiska personers inkomstskatt 2,29 2,29 2,29 2,29
Socialavgifter -11,52 -11,52 -11,52 -11,52
Allmén loneavgift -11,52 -11,52 -11,52 -11,52

Summa intékter -9,23 -9,23 -9,23 -9,23
Lonekostnad 0,77 0,77 0,77 0,77
Summa kostnader 0,77 0,77 0,77 0,77
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Tabell 6.4 Periodiserad redovisning av en sankning av den allmédnna
Ioneavgiften med en procentenhet — arbetsgivaravgifter. Overvaltring enligt
profil

Mdkr, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt -11,52
Nettoeffekter, Ar t t+1 t+2  Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -6,60 -6,38 -6,27 -6,16
Kommunerna 2,97 3,18 3,28 3,38
Fysiska personers inkomstskatt 1,69 2,54 2,96 3,38
Summa intékter 1,69 2,54 2,96 3,38
Lonekostnad 1,28 0,64 0,32 0,00
Summa kostnader 1,28 0,64 0,32 0,00
Socialforsakringssektorn 0,04 0,06 0,07 0,09
f\lderspensionsavgift 0,40 0,60 0,70 0,80
Allmén pensionsavgift 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intakter 0,40 0,60 0,70 0,80
f\lderspension -0,36 -0,53 -0,62 -0,71
Summa kostnader -0,36 -0,53 -0,62 -0,71
Staten -9,61 -9,62 -9,62 -9,63
Skatt pd inkomst 0,94 0,84 0,79 0,74
Fysiska personers inkomstskatt 0,37 0,55 0,65 0,74
Juridiska personers inkomstskatt 0,57 0,29 0,14 0,00
Socialavgifter -10,54 -10,05 -9,81 -9,56
f\lderspensionsavgift 0,05 0,07 0,09 0,10
Sjukforsakringsavgift 0,38 0,58 0,67 0,77
Arbetsskadeavgift 0,03 0,04 0,05 0,06
Arbetsmarknadsavgift 0,20 0,29 0,34 0,39
Efterlevandepensionsavgift 0,07 0,11 0,13 0,15
Foraldraforsakringsavgift 0,10 0,14 0,17 0,19

Allmén loneavgift -11,37 -11,30 -11,26 -11,22

Summa intékter -9,60 -9.21 -9,02 -8,82
Ek. trygghet vid sjukdom, handikapp -0,26 -0,38 -0,45 -0,51

Ek. trygghet for familjer och barn -0,05 -0,07 -0,08 -0,10

Ek. trygghet vid arbetsloshet -0,10 -0,15 -0,17 -0,20
Lonekostnad 0,39 0,19 0,10 0,00
Summa kostnader -0,02 -0,41 -0,61 -0,80
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6.2 Egenavgifter

Skatteridttsliga regler

Egenavgifter betalas frimst av dem som bedriver aktiv niringsverksambhet.
Avgifterna faststills i samband med inkomsttaxeringen och ingdr 1 den slutliga
skatten. Genom att den slutliga skatten ligger till grund f6r berikning av pre-
limindr F-skatt betalas egenavgifter i praktiken minadsvis.

Egenavgifterna ir i vissa fall reducerade. Om den férsikrade har forlingd
karenstid i1 sjukpenningférsikringen betalas en reducerad sjukférsikringsavgift
for inkomster upp till 7,5 gdnger prisbasbeloppet vid arets inging. Storleken pd
den reducerade avgiften faststills arligen av Forsikringskassan och beriknas
utifrdn hur karenstiden bedéms paverka forsikringens utgifter.

Frin och med 1997 fir niringsidkaren gora ett sirskilt avdrag vid berikning
av egenavgifterna. Detta avdrag halveras frin 5 till 2,5 procent frdn och med
2007, vilket innebir att egenavgifterna sitts ner med 2,5 procent av avgifts-
underlaget, dock hégst 4 500 kronor per &r, vilket motsvarar ett underlag pa
180 000 kronor. Om den forsikrade under &ret har betalat ut 16n eller annan
férmén till arbetstagare, och som arbetsgivare fitt nedsatta arbetsgivaravgifter,
fir den sammanlagda nedsittningen av egenavgifter och arbetsgivaravgifter inte
dverstiga 18 540 kronor per dr. Om den forsikrade ir deligare 1 ett handelsbolag
far det sammanlagda avdraget frin de egenavgifter som ir hinférliga till han-
delsbolagets inkomster foér samtliga deligare i handelsbolaget inte &verstiga
18 540 kronor per &r.

Frin och med 2002 fir enskilda niringsidkare med fast driftsstille 1 stédom-
ride A (vissa delar av Norrland och inre Svealand) en ytterligare nedsittning
med 10 procent av avgiftsunderlaget upp till 180 000 kronor, dvs. hégst 18 000
kronor per dr. Denna nedsittning dr en utvidgning av den generella nedsitt-
ningen pd 2,5 procent. Sirskilda regler, som begrinsar nedsittningen tll 85 200
kronor, giller fér niringsidkare som ir arbetsgivare eller deligare 1 handelsbolag.

Statistik

I Tabell 6.5 redovisas inbetalda egenavgifter inklusive allmin l6neavgift under
perioden 2003 till 2007. Avgiftsunderlaget fér 2007 beriknas uppgd till 35,63
miljarder kronor. Frin de debiterade avgifterna pd 10,94 miljarder kronor dras
nedsittningar pd 0,77 miljarder kronor, vilket ger beriknade intikter av egen-
avgifter pd 10,17 miljarder kronor.
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Tabell 6.5 Avgiftssats, avgiftsunderlag och inkomster fran egenavgifter
inklusive allmédn I6neavgift

Procent och mdkr, l6pande priser

ir 2003 2004 2005* 2006* 2007~
Avgiftssats 31,01 30,89 30,89 30,71 30,71
Avgiftsunderlag 28,95 30,07 31,79 33,45 35,63
Debiterade avgifter 8,98 9,29 9,82 10,27 10,94
Generell nedséttning 1,15 1,18 1,24 1,30 0,69
Regional nedsattning 0,07 0,08 0,08 0,08 0,08

Anm.: En * markerar att uppgiften &r en prognos.

Berikningskonvention

Niringsidkare antas foérsoka hilla inkomsterna frdn niringsverksamhet jimna
over tiden. En forindring av egenavgifterna forutsitts dirfér medfora att den
positiva rinteférdelningen 6kar eller minskar nir nivin pd egenavgifterna sinks
respektive hojs. Overviltringsprofilen fér egenavgifterna blir dirmed nigot
annorlunda jimfért med den for arbetsgivaravgifterna. P4 kort sikt antas att en
tredjedel av forindringen &verviltras pd priserna och att tvd tredjedelar
overviltras pd niringsinkomsterna. Genom att anpassning sker av utnyttjandet
av den positiva rinteférdelningen beskattas inkomstférindringen 1 inkomst-
slaget kapital. Varaktigt antas det ske en fullstindig 6verforing till inkomst av
kapital.

I Exempel 6.2 illustreras berikningskonventionen med att den allminna
loneavgiften sinks med en procentenhet &r z.

Exempel 6.2 En sdnkning av den allmanna I6neavgiften med en procentenhet
— egenavgifter

Den allminna léneavgiften sinks med en procentenhet frin och med den 1
januari ar ¢. Berikningsunderlaget for den allminna l6neavgiften 1 aktiv enskild
niringsverksamhet och hos aktiva deligare 1 handelsbolag uppgér till 35,63 mdkr.
Detta ger en bruttoeffekt pi —0,36 mdkr (=-0,01%35,63).

Genom sinkningen stiger inkomsten av niringsverksamhet med 0,36 mdkr.
Genom den positiva rinteférdelningen gér niringsidkarna avdrag for
inkomstékningen och beskattar den som inkomst av kapital. Detta innebir att
-0,36 mdkr redovisas pd inkomsttiteln 1281: Allmin Iloneavgift och att en
motverkande effekt uppkommer pi titeln 1711: Fysiska personers inkomstskatt.
Varaktigt uppgir den motverkande effekten till 0,11 mdkr (=0,30%0,36) vid en
kapitalinkomstskatt pa 30 procent. Aren ¢ till £+2 beskattas emellertid endast tv4
tredjedelar av bruttoeffekten i inkomst av kapital, vilket ger en {6rstirkning pd
0,07 mdkr (=0,11%2/3). Nettoetffekten for dren ¢ till 4+2 uppgir till —0,28 mdkr
och varaktigt till 0,25 mdkr. Exemplet redovisas 1 Tabell 6.6.
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Tabell 6.6 Periodiserad redovisning av en sdnkning av den allmédnna
Ioneavgiften med en procentenhet — egenavgifter

Mdkr, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt -0,36
Nettoeffekter, Ar t t+1 t+2  Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -0,28 -0,28 -0,28 -0,25
Kommunerna 0,00 0,00 0,00 0,00
Socialférsakringssektorn 0,00 0,00 0,00 0,00
Staten -0,28 -0,28 -0,28 -0,25
Skatt pd inkomst 0,07 0,07 0,07 0,11
Fysiska personers inkomstskatt 0,07 0,07 0,07 0,11
Socialavgifter -0,36 -0,36 -0,36 -0,36
Allmén I6neavgift -0,36 -0,36 -0,36 -0,36
Summa intékter -0,36 -0,36 -0,36 -0,36
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00

6.3 Sarskild I6neskatt

Skatteridttsliga regler

P3 arbetsgivares avsittningar till bl.a. tjinstepension, vissa ersittningar (t.ex. viss
avgingsersittning, komplement till fértidspension) och inkomster av passiv
niringsverksamhet (enskilda personer, dédsbo) betalas inga socialavgifter.
Istillet betalas en sirskild 16neskatt pd 24,26 procent. Skatten betalas i de flesta
fall m3nadsvis.

De ersittningar som ligger till grund for sirskild l6neskatt ir inte f6rméns-
grundande. Det innebir att arbetsgivares avsittningar till t.ex. tjinstepension
inte ger ritt till sjukpenning, forildraforsikring etc. Skatten ir dirfér tinke att
motsvara skattedelen 1 socialavgifterna. Den sirskilda l6neskatten infordes i
samband med skattereformen 1990-1991 (prop. 1990/91:166), och nivin pd den
sirskilda loneskatten beriknas schablonmissigt. Med utgdngspunkt frin
egenavgifterna antogs olika avgifter ha olika grad av skatteinnehdll. Den
allminna l6neavgiften ansigs t.ex. vara en skatt i sin helhet. Ovriga avgifter har
nigon typ av samband med férminerna, men sambanden ir ofullstindiga i
mdinga avseenden. Exempelvis finansierar sjukférsikringen forméner for dem
som inte forvirvsarbetar, och 3lderspensionsavgifter som tas ut pd inkomster
over 7,5 inkomstbasbelopp ger inte nigra ytterligare pensionsférméner.
Bedomningen gjordes dirfor att hilften av socialavgifterna, bortsett frin den
allminna l6neavgiften, utgors av skatt och hilften av férmén. Fr.o.m. 1995 ingir
dven hilften av den allminna pensionsavgiften i berikningen av den sirskilda
l6neskattens storlek.
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Av forenklingsskil dr den sirskilda 16neskatten densamma fér arbetsgivare
som for egenforetagare. Anledningen till att det ir egenavgifterna, och inte
arbetsgivaravgifterna, som ligger till grund f6r skatten ir att egenavgifterna har
en nigot mer forsikringsmissig karaktir och att de idr ligre in arbetsgivarav-
gifterna. Nivdn pd den sirskilda l6neskatten f6ljer inte automatiskt forindringar
1 egenavgifterna utan justeras endast nir visentliga férindringar i socialav-
giftsuttaget har skett.

P3 [6n och annan ersittning till dem som ir fédda 1937 och tidigare betalas
inga socialavgifter. Istillet betalas sirskild l6neskatt pd 24,26 procent. Lon och
annan ersittning till dem som vid ingdngen av dret har fyllt 65 r och ir f6dda
1938 eller senare ir pensionsgrundande men inte férmdnsgrundande i 6vriga
socialférsikringar. De betalar dirfor dlderspensionsavgift och allmin pensions-
avgift, men inga av de 6vriga socialavgifterna. Innan 2007 betalade de utover
pensionsavgifterna dessutom sirskild [6neskatt pd 16,16 procent. Den sirskilda
loneskatten slopas dock f6r denna grupp frin och med 2007.

Statistik

I Tabell 6.7 redovisas underlag och skatteintikter frdn sirskild loneskatt,
uppdelat pd juridiska och fysiska personer, under perioden 2003-2007. Berik-
ningsunderlaget for den sirskilda 16neskatten for juridiska personer utgors i
huvudsak av avsittningar till tjinstepensioner och omfattar sivil fonderade
avsittningar som direktutbetalad pension, varav de fonderade avsittningarna
stdr for drygt hilften.

Tabell 6.7 Skattesats och skattebaser, sarskild loneskatt fordelade pa
juridiska och fysiska personer

Procent och mdkr, lpande priser

ir 2003 2004 2005* 2006* 2007*
Skattesats 24,26 24,26 24,26 24,26 24,26
Juridiska personer 85,61 89,31 94,05 88,66 100,08
Fysiska personer 5,40 5,65 5,98 6,23 6,59

Anm.: En * markerar att uppgiften &r en prognos.

I statsbudgeten redovisas den sirskilda [6neskatten pd pensionskostnader under
inkomsttiteln 7720: Juridiska personers inkomstskatt. Under inkomsttiteln 71710:
Fysiska personers inkomstskatt redovisas den sirskilda loneskatten pd vissa
férvirvsinkomster.

Berikningskonvention

Sirskild loneskatt som betalas av juridiska personer antas 6verviltras enligt
samma profil som arbetsgivaravgifterna. Sirskild l6neskatt som betalas av
fysiska personer antas dverviltras enligt samma profil som egenavgifterna.

107



Berdkningskonventioner 2007

I Exempel 6.3 och 6.4 illustreras berikningskonventionen av att den sirskilda
loneskatten antas sinkas med en procentenhet.

Exempel 6.3 En sdnkning av den sédrskilda I6neskatten med en procentenhet
— juridiska personer

Berikningsunderlaget for sirskild loneskatt f6r juridiska personer beriknas ar ¢
uppgd till 100,08 mdkr. En procentenhets sinkning av sirskilda [6neskatten ger
en bruttoeffekt pd —1,00 mdkr (=-0,01%100,08). Varaktigt 6verviltras denna pd
l6ner. Samma 6verviltringsprofil som for arbetsgivaravgifter tillimpas (se kapitel
2).

Exemplet redovisas 1 Tabell 6.8.

Exempel 6.4 En sdnkning av den sarskilda I6neskatten med en procentenhet
— fysiska personer

Berikningsunderlaget for sirskild léneskatt for fysiska personer beriknas &r ¢
uppgd till 6,59 mdkr. Bruttoeffekten kommer dirmed att uppgd till 0,07 mdkr
(=-0,01%6,59). Denna bruttoeffekt leder till ett bortfall pd titeln 71291: Sirskild
loneskatt pd statsbudgeten. En motverkande effekt uppkommer genom att
niringsidkaren antas ta ut inkomstférstirkningen som inkomst av kapital som
beskattas med 30 procent. Samma o6verviltringsprofil som for egenavgifter
tillimpas: Aren ¢ till £+2 beskattas tv4 tredjedelar av bruttoeffekten i inkomst av
kapital, och pd ling sikt beskattas hela bruttoeffekten som inkomst av kapital.
Exemplet redovisas 1 Tabell 6.9.
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Tabell 6.8 Periodiserad redovisning av en sdankning av den sarskilda
Ioneskatten med en procentenhet - juridiska personer

Mdkr, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt -1,00
Nettoeffekter, Ar t t+1 t+2  Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -0,46 -0,38 -0,34 -0,30
Kommunerna 0,27 0,29 0,30 0,31
Fysiska personers inkomstskatt 0,16 0,24 0,27 0,31
Summa intdkter 0,16 0,24 0,27 0,31
Lonekostnad 0,11 0,06 0,03 0,00
Summa kostnader 0,11 0,06 0,03 0,00
Socialférsakringssektorn 0,00 0,01 0,01 0,01
f\lderspensionsavgift 0,04 0,06 0,06 0,07
Allmén pensionsavgift 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intékter 0,04 0,06 0,06 0,07
If\lderspension -0,03 -0,05 -0,06 -0,07
Summa kostnader -0,03 -0,05 -0,06 -0,07
Staten -0,73 -0,68 -0,65 -0,63
Skatt pa inkomst 0,08 0,08 0,07 0,07
Fysiska personers inkomstskatt 0,03 0,05 0,06 0,07
Juridiska personers inkomstskatt 0,05 0,02 0,01 0,00
Socialavgifter -0,81 -0,72 -0,67 -0,62
Rlderspensionsavgift 0,00 0,01 0,01 0,01
Sjukforsakringsavgift 0,04 0,05 0,06 0,07
Arbetsskadeavgift 0,00 0,00 0,00 0,01
Arbetsmarknadsavgift 0,02 0,03 0,03 0,04
Efterlevandepensionsavgift 0,01 0,01 0,01 0,01
Foraldraforsakringsavgift 0,01 0,01 0,02 0,02

Allmén loneavgift 0,02 0,03 0,03 0,04
Sarskild léneskatt -0,91 -0,86 -0,84 -0,81

Summa intékter -0,73 -0,64 -0,60 -0,55
Ek. trygghet vid sjukdom, handikapp -0,02 -0,03 -0,03 -0,04

Ek. trygghet vid alderdom 0,00 -0,01 -0,01 -0,01

Ek. trygghet for familjer och barn 0,00 -0,01 -0,01 -0,01

Ek. trygghet vid arbetsloshet -0,01 -0,01 -0,02 -0,02
Lonekostnad 0,03 0,02 0,01 0,00
Summa kostnader 0,00 -0,04 -0,05 -0,07
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Tabell 6.9 Periodiserad redovisning av en sdankning av den sarskilda
Ioneskatten med en procentenhet - fysiska personer

Mdkr, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt -0,07
Nettoeffekter, Ar t t+1 t+2  Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -0,05 -0,05 -0,05 -0,05
Kommunerna 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intékter 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Socialférsékringssektorn 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intékter 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Staten -0,05 -0,05 -0,05 -0,04
Skatt pd inkomst 0,01 0,01 0,01 0,02
Fysiska personers inkomstskatt 0,01 0,01 0,01 0,02
Socialavgifter -0,07 -0,07 -0,07 -0,07
Sérskild léneskatt -0,07 -0,07 -0,07 -0,07

Summa intékter -0,05 -0,05 -0,05 -0,05
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
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/ Mervardesskatt

Skatterdittsliga regler

Mervirdesskatt ir en indirekt skatt. Det innebir att skattesubjekt och skat-
teobjekt inte sammanfaller. Skatten betalas in till staten av producenten (skat-
tesubjekt) men kan 6verviltras pd konsumenten (skatteobjekt) via hogre priser.
Som framgdtt i tidigare avsnitt antas att en férindring av mervirdesskatten
overviltras helt pa den slutliga konsumenten.

Mervirdesskatten utgdr ca en femtedel av den offentliga sektorns totala
inkomster frin skatter och avgifter. Mervirdesskatt tas ut pd privat och offentlig
konsumtion av varor och tjinster. Den tas ut i samtliga led i produktions- och
distributionskedjan. Det mervirde som har tillférts varan respektive tjinsten 1
varje led beskattas. Rent praktiskt gdr det till s& att mervirdesskattepliktiga
foretag 1 olika led 1 produktions- och distributionskedjan tar ut mervirdesskatt
frin efterfoljande led (utgdende skatt) och drar av mervirdesskatt frin
foregdende led (ingdende skatt). Mellanskillnaden betalas in till staten om den
utgdende mervirdesskatten ir storre in den ingdende mervirdesskatten. Genom
denna konstruktion undviker man dubbelbeskattning av det mervirde som
skapas 1 varje led. Avdragsritten medfor att mervirdesskatt som hinfor sig till
foretagsmervirdesskattepliktiga inkdp inte genererar nigra intikter till staten.
Staten erhdller endast mervirdesskatteintikter genom inkép som gors av grup-
per som inte har ritt att dra av den ingdende mervirdesskatten. Dessa grupper ir
hushéllen, allminnyttiga ideella foreningar och de féretag vars verksamhet inte
ir skattepliktigt. Intikterna bokférs pd inkomsttitel 1411: Mervirdesskatt.

Mervirdesskatt tas ut med en viss procent av beskattningsunderlaget, som
utgors av varans eller tjinstens pris fore mervirdesskatt. Sedan Sverige blev
medlem 1 EU ska Sverige tillimpa EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv som
reglerar mervirdesbeskattningen. Av  direktivet framgdr bla. att varje
medlemsstat sjilv fir bestimma normalskattesatsen, som dock inte fir
understiga 15 procent, samt att det ir tillitet med hogst tvd skattesatser som ir
ligre in normalskattesatsen f6r vissa varor och tjinster, dock ej understigande 5
procent. Av direktivet framgdr vilka varor och tjinster som tillits beskattas med
en ligre skattesats dn normalskattesatsen respektive vara undantagna frin
mervirdesbeskattning.

Normalskattesatsen 1 Sverige dr 25 procent. For vissa varor och tjinster har
man av olika skil valt ligre skattesatser: 12 och 6 procent. Livsmedel, rums-
uthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet, samt konstnirers f6érsiljning
av egna konstverk ir exempel pd varor och tjinster som beskattas med 12
procent. Allminna nyhetstidningar, bocker, personbefordran, entréavgifter till
konserter, bio, teater och liknande férestillningar samt mervirdesskattepliktiga
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yjdnster inom idrottsomridet beskattas med 6 procent. Varor och tjinster som
inte beskattas men for vilka foretag som siljer dessa varor och tjinster ind3 har
avdragsritt for den ingdende mervirdesskatten, benimns som kvalificerat
undantagna. Receptbelagda likemedel, skepp f6r yrkesmissig sjofart, flygbensin
och flygfotogen, guld som levereras till Sveriges riksbank samt sedlar och mynt
som ir gillande betalningsmedel ir exempel pd varor och tjinster som ir
kvalificerat undantagna. I Tabell 7.1 redovisas dessa under rubriken O procent.

Foretag som tillhandahiller varor och tjinster som ir undantagna frin mer-
virdesbeskattning ska inte ta ut nigon mervirdesskatt av efterféljande led. De
har emellertid normalt inte heller ndgon avdragsritt for sin ingdende
mervirdesskatt. Det innebir att konsumtion av undantagna varor ind4 belastas
med mervirdesskatt pid den del av mervirdet som tillférts 1 tidigare led.
Hirigenom skiljer sig beskattningen av de undantagna varorna och tjinsterna
frdn de kvalificerat undantagna. Bostadshyror, sjuk- och tandvérd, omsorg och
finansiella tjinster ir exempel pd omrdden som dr undantagna frin
mervirdesbeskattning. Drygt 36 procent av hushéllens konsumtion bestr av
utgifter for varor och tjinster som ir undantagna frin skatteplikt. Ar 2007
férvintas det motsvara 468 miljarder kronor.

I budgetpropositionen fér 2007 foreslds att den sirskilda skattesatsen om 12
procent for transport i skidliftar tas bort frdn och med den 1 januari 2007. Detta
innebir att sddana transporter kommer att beskattas med samma skattesats som
giller for idrott och persontransport, dvs. med 6 procent.”

Statistik

I Tabell 7.1 visas mervirdesskattebaserna férdelade pd olika skattesatser. De
baser som redovisas i tabellen dr de som ir relevanta vid berikning av budgetef-
fekter for staten och den konsoliderade offentliga sektorn. I de redovisade
mervirdesskattebaserna ingdr hushillens och de allminnyttiga ideella foéren-
ingarnas konsumtion samt férbrukning och investeringar i verksamheter utan
avdragsritt.

Mervirdesskattebaserna tas vanligen fram med hjilp av prognoser 6ver privat
konsumtion och utgiftsandelar fér enskilda varor och tjinster enligt national-
rikenskaperna eller enligt varuvikter i konsumentprisindex. Vid skattesatsférin-
dringar som berér enskilda varor eller tjinster anvinds ibland omsitt-
ningsstatistik frdn branschorganisationer eller liknande material. Forbrukning
och investeringar av aktuella varor och tjinster liggs till basen 1 den utstrickning
som de anvinds av foretag utan avdragsritt for ingdende mervirdesskatt.

*7 Se prop. 2006/07:1 s 70-71, 160-161
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Tabell 7.1 Baser for merviardesskatt 2003 till 2007 V
Mdkr, lépande priser

Mervérdesskattesatser 2003 2004 2005 2006* 2007+
25% 686 712 756 811 871
12% 140 142 145 152 160
6 % 56 57 59 63 68
0% 5 5 5 6 6

Anm.: * markerar att baserna 4r prognoser. Baserna motsvarar det underlag som mervardeskatten beraknas pa och
redovisas darmed exklusive mervérdesskatt. Hushéllens konsumtion fordelas utifrén data fran SCB. Férbrukning och
investeringar i verksamheter utan avdragsratt fordelas utifrdn den fordelning som anvands av Skatteverket vid berdk-
ningen av Sveriges EU-avgift. Denna fordelning grundar sig pé data fran 2004 varfér mervérdesskatteintikterna, berak-
nade utifran denna uppdelning, kan komma att skilja nagot fran det totala utfallet. Alla baser ar uttryckta enligt de nya
nationalrdkenskaperna (NR) som &r anpassat till ESA95 (European System of Accounts). Kommunsektorns forbrukning och
investeringar ingér inte i baserna.

Y Undantagna varor och tj4nster redovisas inte i tabellen. Omsattningen inom det omradet uppskattas totalt till omkring
636 miljarder kronor for &r 2007. Det ar dock endast mervardet i det sista ledet som undantas beskattning. Mervardet
som skapats i tidigare led inkluderas i basen for motsvarande skattesats.

Berikningskonventioner

Vid berikningar av statsfinansiella effekter tas ingen hinsyn till beteende-
forindringar till f6ljd av indrade mervirdesskattesatser di det saknas bra
underlag om priselasticiteter for enskilda varor och tjinster. Diremot tas hinsyn
till att de faktiska mervirdesskatteintikterna, pid grund av skattefusk,
uppboérdsférluster m.m. dr ca 2 procent ligre in vad de skulle ha varit i frinvaro
av sddana forekomster. Vid budgetberikningar avseende forindringar av skatte-
satser dir alla varor och tjinster inom skattesatsens omride omfattas beaktas
detta genom att mervirdesskattebasen minskas med 2 procent. Vid en forin-
dring av mervirdesskattesatsen som endast avser en enstaka vara eller tjinst
beaktas dock inte detta eftersom kunskap saknas om storleken pd skattefusk
m.m. for enskilda varor och branscher.

Budgeteffekten for den konsoliderade offentliga sektorn beriknas som
summan av bruttoeffekten och den motverkande KPI-effekten. Bruttoeffekten
visar hur den offentliga sektorns mervirdesskatteintikter paverkas av en
férindring av mervirdesskattesatsen. KPI-effekten avspeglar det faktum att den
offentliga sektorns utgifter f6r pensioner, socialbidrag m.m. som ir knutna till
prisnivin, piverkas nir en mervirdesskatteférindring dndrar den allminna
prisnivdn. For en given storlek pd bruttoeffekten beriknas KPI-effekten pd ett
enhetligt sitt. I kapitel 2 ges en detaljerad beskrivning av de indirekta effekter
som foljer pd forindringar av KPI. Bruttoeffekten beriknas emellertid pd olika
sitt beroende pd om dtgirden i friga bestdr i en forindring av skattesatsen pd ett
tidigare skattebelagt omride eller om det rér sig om en skattebeliggning av ett
tidigare undantaget omrdde. Resonemanget om budgeteffekter 1 detta avsnitt
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handlar om periodiserade offentligfinansiella effekter, vilka inte tar hinsyn till
hur faktiska betalningsstréommar ser ut.

Forutom att berikna budgeteffekterna for den konsoliderade offentliga
sektorn ir det intressant att se hur statens respektive kommunsektorns budget
piverkas. Inom kommunsektorn (kommuner och landsting) bedrivs sdvil
skattepliktig som icke skattepliktig verksamhet. Fér kommunsektorns icke
skattepliktiga ~ verksamhet  giller ett  sdrskilt  system, det s.k.
kommunkontosystemet. Kommunkontosystemet ir ett kompensationssystem
for kommunsektorns ingdende mervirdesskatt i icke skattepliktig verksamhet i
syfte att sidkerstilla konkurrensneutraliteten 1 valet mellan att bedriva
verksamhet i egen regi eller annan regi (se prop. 2001/02:112 s. 17)%*.
Kommunkontosystemet innebir siledes att kommunsektorn f8r kompensation
fér den ingdende mervirdesskatten de inte har avdragsritt for, dvs. ingdende
skatt hinférlig till den icke skattepliktiga verksamheten. Tidigare finansierades
systemet genom att kommunsektorn betalade avgifter till systemet. Dessa
avgifter skulle ticka uttagen ur systemet. Frin och med den 1 januari 2003 ir
finansieringen statlig och uttagen frin systemet sker over statsbudgeten.
Avsikten ir dock inte att staten ska std for kostanden f6r kompensationen, utan
det ska fortfarande kommunsektorn géra. For att uppnd denna effekt har
statsbidragen till kommunsektorn sinkts 1 motsvarande grad.

Till foljd av ritten ull ersittning f6r ingdende mervirdesskatt samt slopandet
av avgiften till kommunkontona, har berikningskonventionerna anpassats s att
en dndrad mervirdesbeskattning av en vara eller tjinst inte lingre ger nigon
direkt effekt pd kommunsektorns budget. Diremot pdverkas vissa poster indi-
rekt via férindringar 1 konsumentpriser. Statens budget pdverkas frimst genom
intikterna frin mervirdesskatt samt genom ett antal dvriga poster som péverkas
av indrade konsumentpriser.

Exemplen nedan med efterféljande tabeller visar hur budgeteffekterna av en
héjning av mervirdesskatten pd livsmedel samt en mervirdesskattebeliggning av
ett tidigare inte mervirdesskattebelagt omride beriknas och redovisas.

Bruttoeffekten f6r den konsoliderade offentliga sektorn av en skattesatsfor-
indring pd ett tidigare mervirdesskattebelagt omride beriknas som férind-
ringen av skattesatsen multiplicerat med mervirdesskattebasen f6r de varor och
yjdnster som omfattas av skattesatsforindringen (se Exempel 7.1).

Vid berikning av bruttoeffekten fér den konsoliderade offentliga sektorn av
en mervirdesskattebeliggning av ett tidigare undantaget omride behéver man ta
hinsyn till f6ljande:

* Se lagen (1995:1518) om mervirdesskattekonton fér kommuner och landsting och
férordningen (1995:1647) om ersittning fér mervirdesskatt enligt lagen (1995:1518) om
mervirdesskattekonton {6r kommuner och landsting

> Se prop. 2001/02:112 s.1, 20 och SFS 2002:671, SFS 2002:672
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De 6kade mervirdesskatteintikter som skattebeliggningen ger den
offentliga sektorn. De dkade intikterna bestdr av den mervirdesskatt
som inte ir avdragsgill i senare produktions- och distributionsled, dvs.
den mervirdesskatt som betalas av hushill, ideella féreningar och av
foretag vars verksamhet inte dr mervirdesskattepliktiga.

Att foretag som producerar varor och tjinster som ir undantagna frin
mervirdesskatt inte har ritt att dra av den ingdende mervirdesskatten.
Den ingdende mervirdesskatten utgdr dirmed en kostnad for dessa
foretag och en intikt for den offentliga sektorn. Nir féretagen fir
avdragsritt for ingdende mervirdesskatt 1 samband med
mervirdesskattebeliggningen flyter denna intikt inte in till den
offentliga sektorn i detta led utan forst i ett senare led.

Effekten pa den offentliga sektorns mervirdesskatteintikter av
foretagens kostnad for den ingdende mervirdesskatten (fore
mervirdesskattebeliggningen) antas 6verviltras framit pd varans eller
tjinstens pris. En mervirdesskattebeliggning medfér att kostnaden for
ingdende mervirdesskatt avligsnas. Priset exkl. mervirdesskatt pd de
aktuella varorna och tjinsterna antas d3 falla i proportion till denna
kostnadsminskning. Skatteunderlaget for den utgdende
mervirdesskatten blir dirfor ligre dn det skulle ha varit vid ett
oférindrat producentpris (se Exempel 7.2).
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Exempel 7.1 Héjning av mervirdesskatten pa livsmedel med en procentenhet

I detta rikneexempel visas budgeteffekterna av en hojning av mervirdesskatten
pd livsmedel med en procentenhet frin 12 till 13 procent. Hushéllens konsum-
tion av livsmedel (skattebasen) beriknas uppgd till 132 mdkr exklusive
mervirdesskatt &r 2007.

Bruttobudgetetfekten fér den konsoliderade offentliga sektorn blir
1,30 mdkr (0,01 * 132 * 0,98) nir hinsyn tas till skattefusk m.m. p 2 procent.

Eftersom de indirekta effekterna intriffar med ett rs f6rdrdjning paverkas
enbart statsbudgeten av mervirdesskattehdjningen ar 2007. Statens inkomster
frdn mervirdesskatt 6kar med 1,28 mdkr. Mervirdesskattehdjningen frén 12 till
13 procent kan foérvintas hoja livsmedelspriserna med ca 0,89 procent
(1,13/1,12 -1 = 0,0089) under antagandet att efterfrdgan pd livsmedel ir helt
oelastiskt och skattehdjningen fir fullt genomslag pid konsumentpriserna.
Eftersom konsumtionen av livsmedel utgoér ca 11 procent av den totala privata
konsumtionen 1 Sverige blir genomslaget pd prisnivdn ca 0,1 procent (0,0089 *
0,11). Den hégre prisnivin som mervirdesskattehdjningen ger upphov till under
ar 2007 paverkar bl.a. basbeloppet och inkomstskatteskalorna for ar 2008 (KPI-
effekten). Budgetforstirkningen blir dirfér mindre fr.o.m. &r 2008 jimfért med
dr 2007. Den 4irliga budgetetfekten fér den konsoliderade offentliga sektorn
minskar till 1,14 mdkr (1,30 * (1 - 0,1174)), dir 0,1174 motsvarar KPI-effekten
for den offentliga sektorn.

For kommunsektorn ger KPI-férindringen effekter pA kommunalskatten,
kommunernas 16nekostnader och socialbidragen. Med avseende pi dessa
forstirks kommunsektorns budget med 0,04 mdkr frin 2008 och framat.

For staten uppkommer motverkande KPI-effekter via bla. sjukférsikring,
pensioner, forildrapenning, studiemedel och bostadsbidrag. Budgeteffekten for
staten blir dirfér 1,30 mdkr (0,01 * 132 * 0,98) &r 2007, och 1,21 mdkr de
efterfoljande ren. Budgeteffekterna f6r 2007 till 2009 samt varaktigt presenteras
nedan.

En utférlig redovisning av hur KPI-effekterna beriknas finns i kapitel 2.
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Tabell 7.2 Periodiserad redovisning av en hojning av mervirdesskatt pa

livsmedel med en procentenhet

Mdkr, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt 1,30
Nettoeffekter, Ar 2007 2008 2009  Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor 1,30 1,14 1,14 1,14
Kommunerna 0,00 0,04 0,04 0,04
Summa intékter 0,00 0,06 0,06 0,06
Summa kostnader 0,00 -0,01 -0,01 -0,01
Socialférsékringssektorn 0,00 -0,11 -0,11 -0,11
Summa intékter 0,00 0,01 0,01 0,01
Summa kostnader 0,00 -0,13 -0,13 -0,13
Staten 1,30 1,21 1,21 1,21
Skatt pa varor och tjanster

Mervérdesskatt 1,30 1,30 1,30 1,30
Summa intékter 1,30 1,28 1,28 1,28
Summa kostnader 0,00 -0,06 -0,06 -0,06
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Exempel 7.2 Mervardesskattebelaggning av ett tidigare inte
mervirdebeskattat omrade

Ett foretag som bedriver verksamhet som ir undantagen frin mervirdesskatt har
ingen avdragsritt for sin ingiende mervirdesskatt. Det innebir att de insatsvaror
som anvinds i foretaget ir mervirdesskattebelagda. Undantaget giller alltsd
enbart det foridlingsvirde som skapas 1 foretaget. Om foretagets verksamhet
mervirdesskattbeliggs kan det dra av sin ingdende mervirdesskatt.

Dirigenom kommer en utvidgning av mervirdesskatteplikten endast triffa
toridlingsvirdet 1 foretaget samt eventuellt icke mervirdesskattebelagda insats-
varor.

Antag oférindrad vinstmarginal samt oférindrad férsiljningsvolym och att
verksamheten ska beliggas med 25 procent mervirdesskatt. Omsittningen fére
mervirdesskattebeliggningen antas uppga till 10 mdkr. All férsiljning antas ske
till icke skattskyldiga. Kostnadsstrukturen ir sddan att ingdende mervirdesskatt
uppgér till 0,63 mdkr. Antag att alla insatsvaror dr belagda med 25 procents
mervirdesskatt. Kostnaden foér insatsvarorna kan di beriknas till 3,15 mdkr
inklusive mervirdesskatt  (0,63/0,20) eller till 2,52 mdkr exklusive
mervirdesskatt (0,63/0,25). Foéridlingsvirdet ir sdledes 6,85 mdkr (10-3,15).
Siledes uppgdr omsittningen exklusive sivil ingiende som utgdende
mervirdesskatt till 9,37 mdkr (10 — 0,63 = 2,52 + 6,85).

Bruttobudgeteffekten motsvaras av den utgiende mervirdesskatten minus
den ingdende mervirdesskatten mdkr, dvs. ((10 - 0,63) * 0,25) — 0,63 = 2,34 —
0,63 = 1,71.

Man kan ocksg berikna den utgdende mervirdesskatten utifrin omsittningen
inklusive mervirdesskatt det vill siga 10 mdkr (vilken motsvarar 0,63 mdkr). I si
fall miste man dock kompensera for den ingdende mervirdesskatten. Det
innebir att man méste rikna bort 25 procent av den ingdende mervirdesskatten
(0,25 * 0,63) enligt foljande: (0,25 * 10) — 0,63 — (0,25 * 0,63) = 1,71 (gbrs inte
det s3 dubbelriknas mervirdesskatten och budgeteffekten blir: (0,25 * 10) — 0,63
= 1,87).

Berikningen av periodiserade nettobudgeteffekter sker med hjilp av samma
parametrar som 1 exemplet med mervirdeskatt pa livsmedel (se kapitel 2 samt
tabell nedan). Detta innebir att den varaktiga nettoeffekten for staten uppgir till
1,60 mdkr, medan nettoeffekten fér konsoliderad offentlig sektor uppgir till
1,51 mdkr.
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Tabell 7.3 Periodiserad redovisning av mervardesskattebeldggning av ett

tidigare inte mervirdebeskattat omrade

Mdkr, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt 1,71
Nettoeffekter, Ar 2007 2008 2009  Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor 1,71 1,51 1,51 1,51
Kommunerna 0,00 0,06 0,06 0,06
Summa intékter 0,00 0,07 0,07 0,07
Summa kostnader 0,00 -0,02 -0,02 -0,02
Socialférsékringssektorn 0,00 -0,15 -0,15 -0,15
Summa intékter 0,00 0,02 0,02 0,02
Summa kostnader 0,00 -0,17 -0,17 -0,17
Staten 1,71 1,60 1,60 1,60
Skatt pa varor och tjanster

Mervérdesskatt 1,71 1,71 1,71 1,71
Summa intékter 1,71 1,68 1,68 1,68
Summa kostnader 0,00 -0,08 -0,08 -0,08
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8 Punktskatter

Punktskatter riknas liksom mervirdesskatt till de indirekta skatterna, dir skat-
tesubjekt och skatteobjekt inte sammanfaller. Punktskatten betalas i regel in till
staten av producenten (skattesubjekt) men antas dverviltras pd konsumenten
(skatteobjekt) via hogre priser. Det dr framfor allt tre typer av produkter som
beliggs med punktskatter: alkohol, tobak och energi. Dessa punktskatter svarar
for ca 8 procent av den offentliga sektorns totala skatteintikter.

Punktskatter liggs bl.a. pd varor vars konsumtion ger upphov till samhillse-
konomiska kostnader vid varans anvindning. Detta giller t.ex. bensin, alkohol
och tobak som har negativa effekter pd miljo och hilsa. Punktskatterna ir i
allminhet fixerade till ett visst belopp per enhet av varan eller proportionell mot
det innehdll 1 varan som anses skadligt. Det finns dock dven virderelaterade
punktskatter®. Punktskattens reala virde skulle minska om inte skattesatserna
héjdes 1 takt med inflationen. Frin och med 1994 finns det dirfér en realvirde-
sikring av de intiktsmissigt mer betydande punktskatterna genom en &rlig
omrikning med konsumentprisindex (KPI). Tobaks- och alkoholskatterna ir
dock undantagna frin denna realvirdesikring sedan den 1 augusti 1998. Direfter
ir det enbart energi- och koldioxidskattesatserna som riknas om med KPI.

Om den aktuella varan ingdr 1 hushdillens konsumtion antas att en férindring
av punktskatten 6verviltras pd hushdllen via konsumentpriserna. Eftersom
mervirdesskatten dr en virderelaterad skatt kommer férindringen av
punktskatten iven att piverka statens intikter frdn mervirdesskatt. Forind-
ringen av punktskatten inklusive effekten p8 mervirdesskatten antas fullt ut
paverka konsumentpriserna. Bruttoeffekten inkl. mervirdesskatt visar hur privat
konsumtion i nominella termer forindras till {6]jd av punktskatteférindringen.

Precis som vid forindringar av mervirdesskatten ger forindringar 1 punkt-
skatten pd en vara som ingdr i1 hushillens privata konsumtion upphov till en
effekt pd inflationen (KPI-effekten). Vid berikningar av KPI-effekten av en
punkskatteforindring ska prisférindringen beaktas inklusive mervirdesskatt.

Foljande beskriver hur detta kan ske vad giller hushillens konsumtion:

Volym * skattesatsforindring * (1 + mervirdeskattesats) = bruttoeffekt inkl.
mervirdesskatt => KPI-effekt
Nettoeffekt = bruttoeffekt inkl. mervirdesskatt + KPI-effekt

% Tobaksskatten pi cigaretter bestir av bide en styckeskatt och en virderelaterad skatt.
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Mervirdesskatteffekten faller in forsta dret, medan KPI-effekten normalt
faller in med ett &rs f6rdrojning, dvs. dret efter dtgirden tritt i kraft. Se mer i
avsnittet om fordrdjt genomslag 1 kapitel 2.

En punktskatteforindring pd en vara som ingdr 1 foretagens forbrukning antas
pd kort sikt verviltras pd loner, vinster och priser. P4 kort sikt ger det en
indirekt effek bla. genom att det pdverkar statens intikter frin foretagens
inkomstskatt  (bolagskatt). P38 ling sikt antas det dock att
punktskatteférindringen 6verviltras endast pd lontagarna genom dndrade loner,
vilket 1 sin tur ger en indirekt effekt pd intikter frin inkomstskatt och
skattedelen av socialavgifterna.

8.1 Alkoholskatt

Skatteridttsliga regler och statistik

Spritdrycker och &l beskattas proportionellt mot alkoholstyrkan och skatte-
satserna framgér av Tabell 8.1.

Tabell 8.1 Skattesatser for beskattning av alkohol 2003 till 2007

Kr, lépande priser

Ar 2003 2004 2005 2006 2007
Etylalkohol (spritdrycker)
(per liter ren alkohol) 501,41 501,41 501,41 501,41 501,41
Vin och andra jasta drycker (per liter)
Over 1,2 men hogst 2,25 volymprocent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Over 2,25 men hogst 4,5 volymprocent 7,58 7,58 7,58 7,58 7,58
Over 4,5 men hogst 7,0 volymprocent 11,20 11,20 11,20 11,20 11,20
Over 7,0 men hogst 8,5 volymprocent 15,41 15,41 15,41 15,41 15,41
(Over 8,5 men hogst 15,0 volymprocent 22,08 22,08 22,08 22,08 22,08
(Over 15,0 men hogst 18,0 volymprocent
(endast vin) 45,17 45,17 45,17 45,17 45,17
Mellanklassprodukter (per liter)
Over 1,2 men hogst 15,0 volymprocent 27,20 27,20 27,20 27,20 27,20
Over 15,0 men hogst 22,0 volymprocent 45,17 4517 4517 4517 4517
01 (per volymprocent och liter)
(Over 0,5 men hogst 2,8 volymprocent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Over 2,8 volymprocent 1,47 1,47 1,47 1,47 1,47

I Tabell 8.2 redovisas statens periodiserade intikter frin alkoholskatten samt
Systembolagets och restaurangernas forsiljning av alkoholdrycker. Intikter frin
beskattning av alkoholdrycker bokfors pd inkomsttiteln 7425: Alkoholskatt, som
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1 sin tur redovisas pd fyra undertitlar: etylalkohol, vin och andra jista drycker,
mellanklassprodukter och 6l. Intikterna fr8n punktskatter pd alkoholhaltiga
drycker beriknas f6r ar 2007 uppgd till omkring 10,7 miljarder kronor.

Tabell 8.2 Intdkter fran alkoholbeskattningen och férbrukade kvantiteter,
periodiserade utfall 2003 till 2007

ir 2003 2004 2005 2006* 2007~
Intakter
Mnkr, l6pande priser
Etylalkohol (spritdrycker) 4707 4136 4120 4120 4120
Vin och andra jasta drycker 3304 3311 3429 3601 3637
Mellanklassprodukter 282 180 184 184 184
0l 2603 2492 2556 2684 2711
Summa 10 896 10119 10 289 10 589 10 652

Forbrukad kvantitet
Tusen liter i flaskor

Etylalkohol (spritdrycker) 23 579 20 559 20 366 20 366 20 366
Vin och andra jasta drycker 171 142 166 133 171992 180 591 182 397
Mellanklassprodukter 5624 5122 5191 5191 5191
0l 370 058 355729 360 448 378 470 382 255

Anm.: * markerar att uppgiften &r en prognos.

Berdkningskonvention

Av Exempel 8.1 framgdr hur skatteférindringar piverkar konsumtionen pi en
vis alkoholvara samt hur den periodiserade effekten beriknas. Analysen baseras
pd en skatteforindring av spritdrycker.

Effekter av forindrad spritskatt 1 Sverige studeras utifrdn en
totalkonsumtionsmodell dir totalkonsumtionen ges som summan av inhemsk
konsumtion (Systembolagets samt restaurangernas forsiljning) och konsumtion
av privatinférda drycker.

Den totala konsumtionen uppskattas pd detta sitt genom att studera de
férindringar som sker pd den inhemska efterfrdgan samt privatinforsel till f61jd
av en prisférindring 1 Sverige. En skatteforindring 1 Sverige ger upphov till tvd
effekter. Den forsta effekten karaktiriseras av oférindrad inhemsk efterfrigan
till f6ljd av foérindrat pris under antagandet att skatteforindringen fir fulle
genomslag pd konsumentpriserna. Den andra effekten fingar substitutionen av
privatinférsel mot inhemsk konsumtion, dvs. 1 vilken utstrickning den
dkade/minskade inhemska efterfrigan ersitter privatinforseln som dirmed
minskar/okar.
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Betriffande omfattningen av hur mycket privatinférseln paverkas av
forindrade priser i Sverige anvinder vi oss av en s.k. korspriselasticitet. Som en
uppskattning av korselasticiteten kan exempelvis den minskade inhemska
forsiljningen till f6ljd av den sinkta spritskatten 1 Danmark i oktober 2003
utnyttjas. Sdnkningen av skatten pd sprit i Danmark gav upphov tll en
korspriselasticitet, dvs. den relativa férindringen av den svenska inhemska
konsumtionen till {6]jd av den relativa pristérindringen 1 Danmark, som ligger
mellan 40,25 och +0,5. I Berikningskonventionerna anvinds en
korspriselasticitet pd +0,5°".

En skatteférindring for en viss alkoholvara antas dessutom vara partiell och
inte ge upphov till ndgon férindring av konsumtionen av andra alkoholvaror,
exempelvis 6l eller vin, som i sammanhanget kan anses vara substituta varor.

Dessa forutsittningar har betydelse nir det giller att bestimma nivin f6r den
totala konsumtionen och dirmed den offentligfinansiella effekten av férindrade
alkoholskatter. Vid en sinkt alkoholskatt antas den inhemska konsumtionen
vara ofdrindrad vid en statisk berikning. Samtidigt kommer en del av den
privatinférda alkoholmingden att ersittas av inkdp i Sverige i enlighet med
antagandet om korspriselasticiteten. Detta medfér att den totala konsumtionen
av alkohol inte férindras men att det sker en 6kning av skatteintikterna som
motsvarar den 6kade mingden inkop av alkohol 1 Sverige, pd bekostnad av
privatinforsel och som pi s sitt motverkar den direkta negativa
offentligfinansiella effekten av skattesinkningen. Vid en hdjd alkoholskatt
kommer det inte att vara lénsamt att substituera importen av alkohol mot
inhemskt inkdp. Den totala konsumtionen ir dven i detta fall oférindrad
samtidigt som forstirkningen av den offentligfinansiella effekten uteblir.

61 T delbetinkandet frin Alkoholinférselutredningen (SOU 2004:96) anses antagandet om en
korspriselasticitet pd +0,5 vara det mest realistiska.
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Exempel 8.1 Sankt skatt pa spritdrycker med 40 procent, fran 501,41 till
300,85 kr per liter ren alkohol

Antag ett ursprungspris per liter ren alkohol pd 745 kr. Detta medfér att pris
exklusive alla skatter ir omkring 97 kr. Underlaget f6r konsumtionen avser ir
2007.

Forindring 1 punktskatteintikter
(-)  Ligre punktskatteintikter pga. sinkt skatt:

Intikesminskning = konsumtion 1 miljoner liter ren alkohol
punktskattesinkning

= 8,22 * (300,85 - 501,41) = —1 648 mnkr
(+) Hogre punktskatteintikter pga. substitution av privatinfoérsel mot
inhemska inkép:

Intiktsokning = minskad inforsel * ligre skattesats

= 1,29 * 300,85 = 387 mnkr

Forindring 1 mervirdesskatteintikter
(-)  Ligre mervirdesskatteintikter pga. ligre pris pd sprit:

Intikesminskning = konsumtion i miljoner liter ren alkohol * ligre
mervirdesskatt

= 8,22 % ((97 + 300,85) * 0,25 — (97 + 501,41) * 0,25) = 412 mnkr
(+) Hogre mervirdesskatteintikter pga. substitution av privatinférsel mot
inhemska inkép:

Intiktsokning = minskad inforsel * ligre mervirdesskatt

= 1,29 * ((97 + 300,85) * 0,25) = 128 mnkr

Samlad effekt
(=) Sammanlagt erhills en bruttoeffekt inkl. mervirdesskatt pd
—1648 + 387 —412 + 128 = —1 546 mnkr

Av Tabell 8.3 framgdr att f6r staten och den konsoliderade offentliga sektorn
blir den periodiserade bruttoeffekten inklusive mervirdesskatt ikrafttridandedret
(&r t) -1,55 mdkr. D3 prisminskningen paverkar KPI blir inkomstbortfallet
mindre efterféljande &r. Den varaktiga nettoeffekten blir —1,45 mdkr fér staten
(= (-1,55) * (1 — 0,0646)) och —1,36 mdkr for den konsoliderade offentliga
sektorn (= (=1,55) * (1 -0,1174)).
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Tabell 8.3 Periodiserad redovisning av sankt punktskatt pa spritdrycker fran
501,41 till 300,85 kr per liter ren alkohol

Mdkr, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt inkl. mervardesskatt -1,55
Nettoeffekter, Ar 2007 2008 2009 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -1,55 -1,36 -1,36 -1,36
Kommunerna 0,00 -0,05 -0,05 -0,05
Summa intékter 0,00 -0,07 -0,07 -0,07
Summa kostnader 0,00 0,01 0,01 0,01
Socialférsékringssektorn 0,00 0,13 0,13 0,13
Summa intékter 0,00 -0,02 -0,02 -0,02
Summa kostnader 0,00 0,15 0,15 0,15
Staten -1,55 -1,45 -1,45 -1,45
Skatt pa varor och tjanster

Skatt pa spritdrycker -1,26 -1,26 -1,26 -1,26

Mervardeskatt -0,28 -0,28 -0,28 -0,28
Summa intékter -1,55 -1,52 -1,52 -1,52
Summa kostnader 0,00 0,07 0,07 0,07

Anm.: Nollorna i kolumnen for 2007 visar att ingen KPl-effekt erhalls det &r som &tgérden genomfors. Ovriga nollor &r
avrundade vilket inte utesluter att de har effekt pa de offentliga finanserna. Effekten ar dock liten.

8.2 Tobaksskatt

Skatterittsliga regler

Punktskatten pd cigaretter bestdr av en styckeskatt och en virderelaterad skatt
som anges iprocent av detaljhandelspriset. Utdver punktskatt pd cigaretter
betalas iven mervirdesskatt pd 20 procent av detaljhandelspriset. Enligt EU:s
punktskatteregler ska punktskatten pa cigaretter uppga till minst 57 procent av
detaljhandelspriset (dvs. inklusive punkt- och mervirdesskatt) och ska vara
minst 64 euro per 1000 cigaretter i den mest efterfrigade priskategorin. De
medlemsstater som tar ut en punktskatt pd minst 101 euro per 1 000 cigaretter i
den mest efterfrigade priskategorin behver inte uppfylla 57 procent kravet.
Styckeskatten pd cigaretter foreslds i BPO7 hojas frdn 20 till 28 ore per
cigarett. Virderelaterade skatten uppgar till 39,2 procent av detaljhandelspriset.
Detta medfor att ett cigarettpaket 1 den mest silda priskategorin, MPPC,
forvintas kosta 44,00 kronor®, vilket ger en virderelaterad punktskatt pd 17,25

62 Berikningen utgir frdn antagandet om fullstindig oelastisk efterfrdgan, vilket i sin tur
medfor att skatteférindringen slir igenom fullt ut pd konsumentpriserna och att f6rsiljning
foreblir oférindrad. Dessutom antas att branschens vinstmarginaler (pris exklusive
tobakskatt och moms) férblir oférindrade vid olika férindringar av skattestrukturen.
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kronor per paket och en total punktskatt pd 22,85 kronor per paket. Detta
motsvarar en punktskatt som andel av MPPC pé 51,9 procent eller omkring 123
euro per 1 000 cigaretter®. En paket cigaretter kommer att dven beskattas med
8,80 kronor 1 mervirdesskatt.

Den 1 mars 2003 inférdes en minimipunktskattesats pd cigaretter som har ett
ligre detaljhandelspris dn cigaretter 1 den mest silda kategorin. Miniminivin
motsvarade vid inférandet 90 procent av den sammanlagda punktskatten pad
cigaretter 1 den mest efterfrigade priskategorin. Minimiskatten héjdes till 100
procent fr.o.m. den 1 januari 2006. Miniminivin foérvintas dirmed uppgd till
22,85 kronor per paket®. Marknadsandelen foér l3gpriscigaretter har varit
tilltagande och ligger for nirvarande pd omkring 20 procent av den totala
cigarettmarknaden.

Skatten pd cigarrer och cigariller féreslds hojas frin 56 6re per styck tll 112
ore per styck. Skatten pd roktobak foreslds hojas frdn 770 kronor per kg till 975
kronor per kg. Skatten pd snus foreslds hojas frdn 123 kronor per kg till 246
kronor per kg. Skatten pd tuggtobak féreslds hojas frin 201 kronor per kg till
402 kronor per kg. Alla dessa skatteférindringar forvintas trida i kraft den 1
januari 2007.

Statistik

Skattesatserna for de olika tobaksvarorna redovisas i Tabell 8.4. Intikter frin
beskattning av tobak bokfors pd inkomsttiteln 71424: Tobaksskatt. Tobaksskatten
férvintas ge omkring 10,0 miljarder kronor 1 intikter &r 2007.

Tobaksskatt och dess periodiserade utfall 2003 till 2005 samt prognoser for
2006 och 2007 framgar av Tabell 8.5.

8 Utifrdn vixelkurs den forsta arbetsdagen i oktober 2005, det datum som anvinds vid
omrikningar inom EU (1 euro = 9,3086 svenska kronor).

Enligt direktiv 2002/10/EG tillits de medlemsstater som inte antagit euron tillimpa
vixelkursen den forsta arbetsdagen i oktober 2000 {6r omrikning av beloppet 101 euro (1
euro = 8,527 svenska kronor).

 Huvudregeln dr en styckeskatt pd 20 6re per cigarett samt en virderelaterad skatt pa 39,20
procent av detaljhandelspriset. Dock ska punktskatten uppgd till ligst 100 procent av
punktskatten pd den mest efterfrigade priskategorin.
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Tabell 8.4 Skattesatser for beskattning av tobak 2003 till 2007

Kr/styck, procent och kr/kg

Ar 2003 2004 2005 2006 2007+
Cigaretter
Styckskatt, dre/styck 20 20 20 20 28
Varderelaterad skatt pa detaljhandelspriset,
procent 39,2 39,2 39,2 39,2 39,2
Miniminiva, procent av punktskatten pa mest
salda priskategorin 90 90 90 100 100
Cigariller och cigarrer, ore/styck 56 56 56 56 112
Tobak, kr/kg 630 630 630 770 975
Snus, kr/kg 123 123 123 123 246
Tuggtobak, kr/kg 201 201 201 201 402
Anm.: * markerar forslag i BP07.
Tabell 8.5 Intdkter fran tobaksskatten och forbrukade kvantiteter,
periodiserade utfall 2003 till 2007
Br 2003 2004 2005 2006" 2007"
Intakter
Mnkr, l6pande priser
Cigaretter 6 894 6638 6769 6 461 7351
Fullpriscigaretter 5931 5665 5609 5427 6175
Lagpriscigaretter” 963 973 1159 1034 1176
Cigarrer/cigariller 27 26 26 26 52
Tobak 520 570 608 667 844
Snus 849 861 851 869 1764
Tuggtobak 3 3 3 3 5
Summa 15186 8098 8 257 8 026 10 017
Forbrukad kvantitet
Cigaretter, miljoner styck 1224 6900 6 924 6 566 6435
Fullpriscigaretter 6213 5934 5816 5516 5405
Lagpriscigaretter 1011 966 1108 1051 1030
Cigarrer/cigariller, miljoner styck 48 47 47 47 47
Tobak, tusen kg 825 901 966 866 866
Snus, tusen kg 6901 7015 6926 7065 7171
Tuggtobak, tusen kg 13 14 13 13 13

Y Markerar att uppgiften 4r en prognos.

2 Fran den forsta mars 2003 har en minimipunktskattesats inforts pa cigaretter med lagre detaljhandelspris 4n cigaretter

i den mest salda priskategorin.
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Berikningskonvention

Budgeteffekter av en dndring 1 tobaksskattesatsen beriknas pd liknande sitt som
vid en férindring 1 alkoholskattesatsen, se Tabell 8.3.

8.3 Energi-, milj6- och fordonsrelaterade skatter

Skatteridttsliga regler

Energi- och koldioxidskatt tas ut pd brinslen som anvinds fér motordrift och
uppvirmning. Brinslen och el som anvinds fér andra indamil, s.k.
rivaruanvindning, ir skattebefriade, liksom biobrinslen (med undantag for
ritallolja). For brinslen som anvinds for motordrift och uppvirmning ir
normalskattesatsen vad giller koldioxidskatten densamma per kg koldioxid fér
olika brinslen. Fér energiskatten varierar dock normalskattesatsen mellan olika
brinslen. Fossila brinslen som anvinds som drivmedel beskattas enhetligt med
energi- och koldioxidskatt i sdvil hushillssektorn som hela niringslivet. For
diesel som anvinds i jord- och skogsbruksmaskiner ir dock koldioxidskatten
nedsatt till 23 procent.

P& uppvirmningsbrinslen och el ir skatteuttaget mer differentierat. I
hushdlls- och tjinstesektorerna utgdr full energi- och koldioxidskatt.
Energiskatten pd el for hushills-, tjinste- och energiomvandlingssektorerna i
norra Sverige dr dock nedsatt med 6 6re/kWh. For industrisektorn samt i jord-,
skogs- och vattenbruk ir koldioxidskatten pd uppvirmningsbrinslen nedsatt till
21 procent av hushills- och tjinstesektornivin, medan energiskatten pa brinslen
ir noll. Energiskatten pd el som anvinds 1 industrin samt i jord- skogs- och
vattenbruk uppgdr till 0,5 6re/kWh. Foretag som deltar i program for
energieffektivisering befrias frin elskatt under en femérsperiod.

For energiintensiva industriféretag  kan ytterligare nedsittning av
koldioxidskatten medges genom de s.k. 0,8- och 1,2-procentsreglerna. 0,8-
procentsregeln innebidr att for foretag dir koldioxidskatten 6verstiger 0,8
procent av forsiljningsvirdet (omsittningen) sitts det dverskjutande beloppet
ned till 24 procent av den skatt som annars skulle ha betalats. For industriell
tillverkning av andra mineraliska imnen in metaller, frimst cement och kalk,
tillimpas 1,2-procentsregeln. Denna regel garanterar att den koldioxidskatt som
foretagen betalar pid kol och naturgas inte overstiger 1,2 procent av
forsiljningsvirdet. Nedsittningarna fir aldrig understiga de minimiskattenivier
som anges 1 energiskattedirektivet.

Brinslen som anvinds f6r virmeproduktion i fjirrvirmeverk beskattas med
full energi- och koldioxidskatt. Foér motsvarande brinsleanvindning 1
kraftvirmeverk utgir ingen energiskatt. Brinslen och el som anvinds for
elproduktion ir helt skattebefriade om elverkningsgraden uppgr till minst 5
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procent. Vidare giller f6r kraftvirmeverk att koldioxidskatten sitts ned med 19
procent om elverkningsgraden uppgér till 5 procent. Om verkningsgraden ir
hogre okar den procentuella nedsittningen med sex ginger det antal
procentenheter som verkningsgraden overstiger 5 procent till dess den uppgir
till 15 procent. Om verkningsgraden &verstiger 15 procent ir nedsittningen 79
procent. I budgetpropositionen fér 2006 foreslogs att koldioxidskatten slopas
helt f6r industrianliggningar samt hogeffektiva kraftvirmeverk som omfattas av
EU:s system for handel med utslippsritter. Ovriga kraftvirmeanliggningar
inom handelssystemet féreslogs i nedsittning av koldioxidskatten med 21
procent. Denna skattenedsittning skulle gilla utdver de ordinarie reglerna om
nedsittning for kraftvirmeverk. Virmeanliggningar inom handelssystemet
foreslogs fa nedsittning med 14 procent av koldioxidskatten. Forindringen har
dnnu inte tritt 1 kraft 1 avvaktan pd statsstédsgodkinnande frin EU-
kommissionen. Avsikten var ursprungligen att dndringarna skulle tillimpas
fr.o.m. den 1 januari 2006 men enligt 2006 rs ekonomiska virproposition har
detta datum senarelagt till 1 januari 2007. I budgetpropositionen fér 2007
foreslis att den ligre energiskatten pd el i norra Sverige bor sinkas med 3
6re/kWh. Sinkningen bedéms kunna trida i kraft den 1 januari 2008.

Till punktskatterna kan dven riknas fordonsskatten, vilken ir en arlig skatt
som utgdr pd personbilar, bussar, lastbilar, motorcyklar, trafiktraktorer,
motorredskap och vissa slipvagnar. Skatten varierar frimst med slag av fordon,
drivmedel och vikt. I syfte att 6ka miljostyrningen liggs fordonsskatten for
personbilar om till att vara baserad pd koldioxidutslipp frdn och med den 1
oktober 2006. Enbart personbilar av modelldr 2006 eller senare samt ildre
personbilar som uppfyller miljoklass 2005, miljoklass el eller miljoklass hybrid
paverkas av detta. Ovriga fordon kvarstir i det viktbaserade systemet. Frin och
med den 1 juli 2006 medges en skattelittnad om totalt 6000 kronor fér
dieseldrivna personbilar, litta lastbilar och litta bussar som uppfyller miljoklass
2005 samt slipper ut hogst 5 mg partiklar per km. Slutligen inférs en
differentiering av fordonsskatten foér tunga fordon baserat pd vilken miljoklass
fordonet hinférs till. Uppfylls kraven i miljoklass 2005 eller hogre stillda krav
sinks fordonsskatten frén och med 1 oktober 2006.

Enligt  budgetpropositionen ~ fér 2007  bér en  skatt  pd
trafikforsikringspremier inféras fr.o.m. den 1 juli 2007. Intikterna frin skatten
ska anvindas dels for att finansiera befintliga kostnader for trafikskadades
sjukpenning och sjukersittning men ocksd for att finansiera kostnaderna for
framtida trafikskador under den tid som férutsittningarna for en dverforing till
trafikforsikringen utreds.

Riksdagen beslutade i juni 2004 att lagen (2004:629) om tringselskatt ska
trida 1 kraft den 1 januari 2005. Lagen ir utformad si att den kan tillimpas i
olika titorter men tillimpades inledningsvis endast pa férsok vid passage av vissa
angivna betalstationer 1 Stockholms innerstad. Férsoket avslutades vid utgdngen
av juli manad 2006.
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Skatterna pd bekimpningsmedel och handelsgédsel infordes 1984 med syftet
att minska anvindningen av dessa medel. Den 1 juli 1997 inférdes en skatt pd
naturgrus for att férbittra hushdllningen med naturgrus. En skatt pd deponerat
avfall inférdes den 1 januari 2000 och tas ut bide pa hushills- och industriavfall.
Den 1 juli 2006 infordes en skatt pd foérbrinning av den fossila delen av
hushillsavfall. Skattesatserna utgdr frin de existerande koldioxidskattesatserna
pd brinsle. Utdver dessa skatter finns nigra miljorelaterade avgifter som fiskalt
sett  har begrinsad betydelse eller ger ©6ronmirkta intikter, bla.
skrotningsavgiften, batteriavgiften och kviveoxidavgiften.

Tabell 8.7 Punktskattesatser pa energiomradet 2003 till 2007

ir 2003 2004 2005 2006 2007
Energiskatt
Bensin kr/liter
Miljoklass 1 2,94 2,68 2,84 2,86 2,90
Alkylatbensin"” 141 112 127 128 130
Miljoklass 2 2,97 2,71 2,87 2,89 2,93
Ovrigt 3,63 3,38 3,54 3,56 3,61
Dieselolja kr/m?
Miljoklass 1 1004 733 1036 1042 1058
Miljoklass 2 1243 975 1279 1286 1302
Miljoklass 3 1556 1294 1600 1609 1625
Eldningsolja kr/m? 720 732 735 739 750
Koldioxidskatt
Bensin kr/liter 1,77 2,11 2,12 2,13 2,16
Dieselolja och eldningsolja kr/m? 2174 2598 2609 2623 2663
Energiskatt pa elkraft ore/kWh
Tillv.industri, jord- och skogsbruk 0 05 0,5 0,5 0,5
Vissa kommuner i norra Sverige 2 16,8 18,1 19,4 20,1 20,4
Kommuner i dvriga Sverige 22,7 24,1 25,4 26,1 26,5
Skatt pa kvéve i handelsgddsel kr/kg 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
Skatt pa kadmium i handelsgddsel kr/gram 30 30 30 30 30
Bekdmpningsmedelsskatt, aktiv substans kr/kg 20 30 30 30 30
Skatt pa avfall, deponi kr/ton 370 370 370 435 435
Skatt pa naturgrus kr/ton 10 10 10 13 13

Anm.: ¥ Tradde i kraft den 15 november 2002. Alkylatbensin &r avsedd for tvataktsmotorer, framst till batar.

2 Samtliga kommuner i Vasterbottens, Norrbottens, och Jamtlands l4n, Sollefted, f\pge och Ornskoldsvik i Vasternorrlands
I&n, Ljusdal i Gavleborgs I&n, Torsby i Varmlands I&n, och Malung, Mora, Orsa, och Alvdalen i Dalarnas lan.

¥ Infordes den 1 juli 2004.

Koldioxidskatten dr proportionell mot de koldioxidutslipp som uppstdr vid
férbrinning av brinslet och motsvarar 93 6re per kg koldioxid. Energiskatten pd
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fossila brinslen och elkraft utgdr med ett visst belopp per volym-, vikt- eller
energienhet. Skattesatserna for bensin och dieselolja idr differentierade ur
miljésynpunkt beroende pi innehillet av bla. bly, bensen, svavel, aromatiska
kolviten m.m.

Hushéllsavfall som férbrukas for uppvirmning beskattas per ton fossilt kol.
Schablonvirdet f6r mingden fossilt kol ir 12,6 viktprocent, vilket motsvarar en
nivd om 451 kronor per ton hushillsavfall f6r 2007. Fér uppvirmningsbrinsle
betalar industrin, kraftvirmen, jordbruket, skogsbruket och vattenbruket ingen
energiskatt men 21 % av full koldioxidskatt vilket f6r eldningsolja motsvarar
559,23 kr/m’.

Till de energirelaterade skatterna riknas dven svavelskatten. P4 torv, kol,
petroleumkoks och andra fasta eller gasformiga fossila brinslen uppgir den till
30 kronor per kg svavel i brinslet. Svavelskatten pd flytande brinslen, t.ex.
eldningsolja, utgér 27 kronor per m3 for varje tiondels viktprocent svavel i
brinslet. Ingen skatt utgdr dock for flytande brinslen med en svavelhalt pd
hégst 0,05 viktprocent.

En sirskild skatt tas ut pd den installerade termiska effekten 1 en
kirnkraftsreaktor. Skattesatsen dr 10 200 kronor per MW och ménad.

Statistik

Intikterna frin olika energi-, miljo- och fordonsrelaterade punktskatter
beriknas 2007 till knappt 83 miljarder kronor, vilket motsvarar ca en fjirdedel av
de totala intikterna frin skatter p varor och tjinster. Energiskatten pa fossila
brinslen och elkraft svarar f6r ca 39 miljarder kronor av intikterna, medan
koldioxidskatten beriknas svara fér ca 28 miljarder kronor av intikterna frén de
energi-, miljo- och fordonsrelaterade skatterna. Drygt 11 miljarder kronor av de
energi-, milj6- och fordonsrelaterade skatterna utgdrs av fordonsskatt som tas
ut pd innehav av motorfordon.

Tabell 8.8 Intikter fran energi-, milj6- och fordonsrelaterade skatter,
periodiserade utfall 2003 till 2007

Mdkr, lépande priser

ir 2003 2004 2005 2006  2007*
Energiskatt
Elektrisk kraft 15,65 17,20 18,22 19,10 19,26
Bensin 15,88 14,24 14,84 14,41 14,76
Fossila branslen utom bensin 487 3,68 474 489 4,96
Koldioxidskatt
Bensin 9,56 11,20 11,10 10,77 11,04
Fossila branslen utom bensin 14,25 15,22 14,44 14,80 13,84
Skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer 1,83 1,86 1,79 3,23 3,23
Svavelskatt pa branslen 0,12 0,09 0,08 0,08 0,08
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Sarskild skatt mot forsurning 0,06 0,05 0,06 0,06 0,06
Skatt pa ratallolja 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Summa energirelaterade skatter 62,24 63,56 66,29 67,36 67,25
Fordonsskatt 7,69 8,00 10,30 11,03 11,34
Vagavgift pa tunga fordon 0,64 0,72 0,72 0,74 0,75
Tréngselskatt 0,47
Skatt pé forsakringspremier 1,50
Summa fordonsrelaterade skatter 8,33 8,72 11,02 12,24 13,59
Skatt pa bekdmpningsmedel och gddsel 0,41 0,36 0,41 0,41 0,41
Avfallsskatt 0,89 0,73 0,60 0,91 1,11
Skatt pa naturgrus 0,19 0,20 0,20 0,26 0,26
Summa alla skatter 7206 73,571 11,52 81,18 82,62

Anm.: En * markerar att uppgiften &r en prognos.

Tabell 8.9 Vissa skattebaser pa energiomradet 2003 till 2007

m och GWh

ir 2003 2004 2005 2006 2007
Bensin, Miljtklass 1" 1000 n? 5296 5087 525 5076 5122
Dieselolja, Miljklass 17 1000 n? 3669 3891 4075 4236 4367
varav till arbetsmaskiner, jord- och
skogsbruk 1000 n? 425 426 433 419 415
Eldningsolja, hushall och service® 1000 a7 1688 1358 1055 994 847
El, hushall och service” GWh 69902 69584 68986 68867 69167
varav i Norra Sverige GWh 9622 8002 9300 9284 9324

Anm.; “Exlusive laginblandad etanol. ?Dieselolja som hogbeskattas, forutom till jord och skogsbrukets arbetsmaskiner
som skattedterbetalas med ca 2,05 kr per liter och Iginblandad FAME som #r skattebefriad. ¥Eldningsolja som
normalbeskattas, alltsa utan nedsattningar eller befrielse. “El enligt normalskatteniva forutom till norra Sverige som har
en lagre skattesats med 6,1 dre/kWh.

Berdkningskonventioner

Energi- och miljgskatterna belastar hushillens konsumtion, féretagens
anvindning av insatsvaror samt ger en okad férbrukningskostnad fér den
offentliga sektorn. De offentligfinansiella effekterna av en skatteférindring
beriknas, enligt konventionerna, pd olika sitt beroende pd om hushéllen eller
foretagen betalar skatterna. Forbrukningskostnaden for den offentliga sektorn
liggs in som en post f6r hushillssektorn, se Exempel 8.2 nedan. Férdelningen i
Tabell 8.6 blir av central betydelse vid budgeteffektsberikningarna. I
berikningarna tas ingen hinsyn till eventuella beteendeférindringar som kan
uppstd till f6ljd av idndrad energi-, miljo- och fordonsbeskattning, se
resonemang i kapitel 1.
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Tabell 8.6 Energi- och miljorelaterade skatters berdknade fordelning mellan
hushall, foretag och den offentliga sektorn som slutanviandare 2007

Procent

Skatt Hushall Foretag Offentlig sektor
Energiskatt, el” 53 34 13
Energiskatt, bensin 72 26 2
Energiskatt, diesel? 11 87 2
Energiskatt, dvriga fossila branslen 69 23 8
Koldioxidskatt, bensin 72 26 2
Koldioxidskatt, diesel” 11 87 2
Koldioxidskatt, 6vriga fossila branslen 44 50 5
Naturgrusskatt - 100 -
Avfallsskatt, deponi 34 64 2
Svavelskatt - 100 -

Anm.: Fordelningen for energi- och koldioxidskatten baseras pa Energimyndighetens prognos dver energianvandningen for
2007.

U Baseras dven pa helarseffekt av 0,5 dre/kWh energiskatt pa el for tillverkningsindustrin m.m., utan nedsattning i form
av program for energieffektivisering.

2 Andelar for dieselolja forutom till jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner.

Vid férindringar i beskattningen beriknas férst bruttoeffekterna som foérin-
drade férbrukningskostnader foér hushill, féretag och den offentliga sektorn
enligt férdelningen som ges i Tabell 8.6.

Den offentligfinansiella nettoeffekten riknas direfter ut genom att hinsyn
tas till olika indirekta effekter. Fér den del av skatteforindringen som péverkar
hushillen beriknas nettoeffekten pd samma sitt som vid en forindring av
mervirdesskatten. Prisférindringar fér hushdll (inkl. mervirdesskatt) resulterar
1 forindrade konsumentpriser och dirmed férindringar i den allminna pris-
nivdn. Indirekta effekter uppkommer genom att inkomstskatteskalan och olika
offentliga utgifter dr knutna till férindringar i KPI (se kapitel 2). Nettoeffekten
beriknas med hinsyn till den indirekta KPI-effekten som ger utslag med en viss
férdrojning. Den varaktiga nettoeffekten visar effekten vid fullt utslag.

Vad giller foretagets andel av bruttoeffekten (volym * skattesats-
férindring * procentandel  foretag)  beriknas  den  offentligfinansiella
nettoeffekten pd ett liknande sitt som vid en f6rindring av arbetsgivaravgiften.
(Det giller dock inte férindringar i skatten pd termisk effekt i kirnkraftverk, pd
handelsgddsel och bekimpningsmedel eller f6r fordonsskatten, se vidare nedan).
Om skatten hojs for en insatsfaktor antas de 6kade kostnaderna minska
vinsterna, héja varans pris samt minska utrymmet for l6nedkningar. Over-
viltringsmekanismen och de antaganden som goérs beskrivs nirmare 1 kapitel 2.
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Effekterna av 6verviltringsprofilen redovisas 1 Tabell 8.7 som andel av den
bruttoeffekt som hor till féretagen.

Tabell 8.7 Overviltring pa 16nesumma, vinster och priser inom foretagen som
andel av bruttoeffekten vid en dndring av en energi- eller miljéskatt

Procent

ir t t+1 t+2 t+3 t+4  Varaktigt
Lonesumma ! -37,76 -56,64 -66,08 -70,80 -73,16 -75,52
Vinster -25 -12,5 -6,25 -3,13 -1,56 0
Priser (nettointékter) 25 12,5 6,25 3,13 1,56 0

1) En férandring av I6nesumman med 37,76 procent av bruttoeffekten innebar en forandring av lonekostnaderna inkl.
socialavgifter med 50 procent.

Nir lénesumman sjunker med 37,76 procent av bruttoeffekten pdverkas de
inkomst- och utgiftstitlar som ir relaterade till l6nerna, dvs. arbetsgivaravgifter,
forméner och skatter. Genom att skattehdjningen reducerar féretagens vinster
sjunker intikterna frin foretagens inkomstskatt (bolagsskatt). Skattehdjningen
piverkar iven konsumentpriserna pd féretagets produkter och dirmed den
allminna prisnivdn, som medfoér en hojning av statens utgifter via KPI-effekten.
Prisékningen resulterar dock i hogre mervirdesskatteintikter for staten. I
berikningarna forutsitts att KPI-effekten och mervirdesskatteetfekten tar ut
varandra och beaktas inte pd foretagssidan (se dven i kapitel 2).

P3 l3ng sikt antas hela skattehdjningen 6verviltras pd l6nerna via ligre lone-
summa, och av detta foljer att vinsterna forblir oférindrade. Kapitaligarnas
(internationellt givna) avkastningsnivd® bibehdlls dirmed pi ling sikt. Den
varaktiga nettoeffekten ir ett mdtt pd den bestdende effekten pd det offentligfi-
nansiella saldot efter det att en anpassning skett 1 ekonomin tll en ny jimvike
med sinkning av l6nesumman motsvarande 75,52 procent av bruttoeffekten.

Effekten av en forindrad skatt pd termisk effekt i ett kirnkraftsverk
beriknas inte pa detta sitt. I stillet antas att skatteforindringen enbart paverkar
kraftbolagens vinster, vilket ger upphov till indirekta effekter i form av
forindrade  bolagsskatteintikter. Den  indirekta  effekten ges av
bruttoskatteforindringen multiplicerad med den effektiva bolagsskattesatsen.
Nettoeffekten beriknas siledes som bruttoskatteférindringen multiplicerad
med  (1-  bolagsskattesats).  Skatteforindringar  pd  handelsgodsel,
bekimpningsmedel och dieselolja som anvinds 1 jord- och skogsbrukets
arbetsmaskiner antas enbart pdverka niringsinkomster och beriknas pd samma
sitt som for termisk effekt i ett kirnkraftsverk.

Foérindringar 1 fordonsskatten och skatt pd trafikforsikringspremier som
berdr hushill antas inte medféra ndgra indirekta effekter 1 form av KPI-effekter.
Det utgir heller inte ndgon mervirdesskatt pd fordonsskatt och pd skatt pd

% Antagandet om en given kapitalavkastningsnivd avser alla sektorer. Ingen skillnad gors
siledes mellan konkurrensutsatta och skyddade sektorer.
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trafikforsikringspremier. Sdledes sammanfaller bruttoeffekten med nettoef-
fekten. De fordonsskatteférindringar som antas pdverka hushéllen ir skatt pd
motorcyklar och personbilar. Forindringar 1 skatt pd ovriga fordon antas
piverka foretagen, som t ex skatt pd bussar, lastbilar och olika typer av
motorredskap. Sddana forindringar férutsitts enbart ge effekt pd féretagens vin-
ster och berikning av nettoeffekten gors pd samma sitt som for skatten pd
handelsgodsel och bekimpningsmedel. Nedan féljer ett exempel pd en berikn-
ing av budgeteffekterna av en hojning av bensinskatten med en krona. Andra
skatteforindringar kan beriknas pd samma sitt givet den f6érdelning av den
skattepliktiga konsumtionen som ges av Tabell 8.6.
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Exempel 8.2 Energiskatten pa bensin hdojs med en krona per liter

Den totala bensinférbrukningen &r 2007 beriknas uppg? till 5,12 miljoner m3
och fordelas enligt tabell 8.9. Det innebir att 3,69 miljoner m3 férbrukas av
hushéllen, 0,10 miljoner m3 av offentliga sektorn och resterande 1,33 miljoner
m3 av foretag.

En skattehdjning pd 1 krona per liter ger, med antagande om en oférindrad
bensinvolym, en bruttoetfekt inkl. mervirdesskatt p 4,61 mdkr (= 3,69 * 1 kr *
(1 + 0,25)) frin hushillssektorn. Eftersom skattehdjningen paverkar KPI,
uppkommer en KPI-effekt aret efter ikrafttridandet. Med KPI-effekten uppgir
den varaktiga effekten fr@n skattehdjningen for den konsoliderade offentliga
sektorn till 4,07 mdkr (= 4,61 mdkr * (1 - 0,1176))* . Effekterna for staten,
socialférsikringssektorn och kommunerna redovisas i tabell 8.11 genom att
anvinda férdelningen av KPI-effekten i tabell 2.2. En finférdelning om delposter
for tex socialforsikringssektorn kan dven goras utifrin tabell 2.2. Den del av
forbrukningen som ingdr i den offentliga sektorn redovisas under posten
forbrukningskostad fér kommunsektorn, men denna férbrukning paverkar inte
den sammanlagda nettoeffekten eftersom foérbrukningskostnaden samtidigt
redovisas som en inkomst fér staten.

For den del av forbrukningen som sker i féretagssektorn (som fir lyfta av
momsen), blir bruttoeffekten av héjningen 1,33 mdkr. Bruttoeffekten
overviltras enligt Tabell 8.7. P& kort sikt ger 6verviltringen pd vinsten ligre
intikter fr&n juridiska personers inkomstskatt. Effekter av &verviltringen pi
priset redovisas inte eftersom i berikningen férutsitts att KPI-effekten och
mervirdesskatteeffekten tar ut varandra. Ovriga effekter pa kort sikt beror pd
overviltringen relaterade till 16nerna. P3 ldng sikt antas hela skattehdjningen
overviltras pd 16nerna. Detta pdverkar sivil den kommunala skattebasen som
kommunernas 16nekostnader och ger en nettoférsimring av den kommunala
ekonomin med 0,10 mdkr. De sinkta l6nekostnaderna medfér att intikterna frin
den statliga inkomstskatten minskar men iven statens intikter frdn sociala
avgifter. Den samlade varaktiga effekten pd statens intikter uppgir varaktigt till
1,00 mdkr. Samtidigt reduceras dock statens utgifter f6r l6ner och de intjinade
forminerna med 0,17 mdkr. Den varaktiga nettoeffekten for staten av
bensinskattehojningen p& foretagssidan blir 1,17 mdkr. Overviltringen av
skattehojningen pd lonerna ger likartade effekter for socialférsikringssektorn;
ligre inbetalda avgifter men iven ligre férmdiner. Netto innebir detta en
intiktsdkning pd 0,02 mdkr. Den varaktiga nettoeffekten f6r den konsoliderade
offentliga sektorn som hirror frin féretagens bensinférbrukning blir med dessa
antaganden 1,08 mdkr.

Den sammanlagda varaktiga budgetférstirkningen for den konsoliderade
offentliga sektorn av en bensinskattehdjning med 1 krona per liter blir d& 5,15
mdkr (= 4,07 + 1,08).

6 Siffran 0,1176 utgdr den sammanlagda indirekta KPI-effekten, se kapitel 2.
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Tabell 8.11 Periodiserad redovisning av effekter som fdljer av att
energiskatten pa bensin hojs med en krona per liter. mdkr, fasta priser och volymer

- hushall,
Bruttoeffekt inkl. mervardesskatt 461
Nettoeffekter, Ar 2007 2008 2009  Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor 461 4,07 4,07 4,07
Kommunerna -0,10 0,05 0,05 0,05
Summa intékter 0,00 0,20 0,20 0,20
Summa kostnader -0,10 -0,14 -0,14 -0,14
Socialférsékringssektorn 0,00 -0,40 -0,40 -0,40
Summa intékter 0,00 0,05 0,05 0,05
Summa kostnader 0,00 -0,45 -0,45 -0,45
Staten 4,71 441 4,41 4.41
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,28 -0,28 -0,28
Energiskatt 3,79 4,00 4,00 4,00
Mervardesskatt 0,92 0,92 0,92 0,92
Summa intéakter 4,71 4,63 4,63 4,63
Summa kostnader 0,00 -0,22 -0,22 -0,22

- foretag,
Bruttoeffekt 1,33
Nettoeffekter, Ar 2007 2008 2009 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor 1,11 1,10 1,09 1,08
Kommunerna -0,05 -0,08 -0,09 -0,10
Fysiska personers inkomstskatt -0,20 -0,30 -0,35 -0,40
Summa intékter -0,20 -0,30 -0,35 -0,40
Lonekostnad 0,15 0,22 0,26 0,30
Summa kostnader 0,15 0,22 0,26 0,30
Socialférsakringssektorn 0,01 0,01 0,02 0,02
Summa intékter -0,04 -0,05 -0,06 -0,07
Summa kostnader 0,05 0,07 0,08 0,09
Staten 1,16 1,16 1,17 1,17
Fysiska personers inkomstskatt -0,05 -0,07 -0,09 -0,10
Juridiska personers inkomstskatt -0,09 -0,05 -0,02 0,00
Sociala avgifter m.m. -0,12 -0,18 -0,21 -0,23
Energiskatt 1,33 1,33 1,33 1,33
Summa intékter 1,07 1,04 1,02 1,00
Transfereringar (formaner) 0,04 0,06 0,07 0,08
Lonekostnad 0,04 0,07 0,08 0,09
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Summa kostnader 0,09 0,13 0,15 0,17
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Bilaga A Oversikt dver skattebaser och

skattesatser for inkomstaret 2007%

Mdkr och procent
Skattebas Skattesats
ir 2007 2007
Direkta skatter
Fysiska personers inkomstskatt
Kommunal inkomstskatt (vagd genomsnittlig skatt) 1500 31,60
Statlig inkomstskatt skikt 1 109 20,00
Statlig inkomstskatt skikt 2 81 25,00
Allmén pensionsavgift 1158 7,00
Inkomst av kapital 30,00
Overskott av kapital 137
Underskott av kapital 79
Avkastningsskatt pensionskapital 72 15,00
Avkastningsskatt kapitalforsakringar 7 27,00
Fastighetsskatt bostadshus
Smahus (byggnad) 972 1,00
Hyreshus 835 0,40
Férmogenhetsskatt 397 1,50*
Inkomst av néaringsverksamhet
Aktiebolag och ekonomiska foreningar 418 28,00
Indirekta skatter
Socialavgifter
Arbetsgivaravgifter inklusive allmén loneavgift 1152 32,42
Egenavgifter inklusive allmédn Ioneavgift 36 30,71
Sérskild loneskatt
Pensionskostnader 100 24,26
Vissa forvarvsinkomster 7 24,26
Mervérdesskatter
25-procentomréadet 871 25
12-procentomrédet 160 12
6-procentomradet 68 6
0-procentomradet 6 0

® Skattebaserna och skattesatsen for vigd kommunal inkomstskatt ir prognoser for 2007

* Fran den 1 januari 2007 siinks skattesatsen till 0,75 procent for finansiella och reala tillgingar som inte

ir fastigheter och bostadsritter.
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