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Uppdrag att ta fram férebyggande strategier och arbetssatt,
riktlinjer och vagledningar for artskydd i skogen

Regeringens beslut

Regeringen ger Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 1 uppdrag att utarbeta
strategier och arbetssitt for férebyggande atgirder for artskydd i skogen.
Syftet med dessa forebyggande strategier och arbetssitt dr att underlitta for
skogsbruket att genom planering och hinsyn férebygga att férbuden i
artskyddslagstiftningen aktualiseras.

I uppdraget ingar att revidera och besluta om myndigheternas befintliga
gemensamma riktlinjer f6r handlagegning av artskyddsirenden i skogsbruket.
I de gemensamma riktlinjerna ska ocksa ansvarsfordelning f6r kunskaps-

inhamtning 1 arenden klargoras.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ska dven underlitta for skogsigare och
verksamhetsut6vare genom att fortsitta utveckla befintliga vigledningar om
limplig hansyn till fridlysta arter och deras livsmiljéer vid skogsbruks-
atgarder.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ska vid genomférande av uppdraget
tora dialog med lansstyrelser och andra relevanta myndigheter och med
representanter for skogsigare, skogsniring, miljoorganisationer och andra
berorda.

Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen ska l6pande informera Regerings-
kansliet (Milj6departementet och Niringsdepartementet) om hur arbetet

med uppdraget fortskrider.
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Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ska senast den 30 september 2023
limna en slutredovisning av uppdraget till Regeringskansliet (Miljodeparte-

mentet).

Arendet

Regeringen beslutade den 18 juli 2019 att ge en sirskild utredare i uppdrag
att undersoka mojligheterna och foresla atgirder for stirkt dganderitt till
skog, nya flexibla skydds- och ersittningsformer vid skydd av skogsmark och
hur internationella dtaganden om biologisk mangfald ska kunna férenas med
en vaxande cirkulir bioekonomi. Skogsutredningen limnade sitt betinkande
Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvird i skogen (SOU
2020:73) till regeringen i november 2020. Betinkandet inneholl bland annat
ett forslag om att infora ett kunskapskrav i skogsvardslagen (1979:429) och
en s.k. naturmiljébeskrivning som ett sitt att dokumentera férhallanden i
naturen som kan ha sirskild betydelse f6r biologisk mangfald.

Regeringen anfor i propositionen Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer
och 6kade incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som grund
(prop. 2021/22:58) att det 4t fortsatt angeldget med ett statligt ansvar for att
tillse att det finns ett kunskapsunderlag i form av geografisk information om
tillstandet i skogen och om férekomst av naturvirden. Regeringen anfor
vidare att detta dr nagot som kan utgdra ett stod for skogsigaren. Regeringen
konstaterar vidare att markidgare redan i dag har god kunskap om sin skog.

Regeringen beslutade den 20 maj 2020 att ge en sarskild utredare i uppdrag
att se over artskyddsférordningen (2007:845) och ta stallning till om
andringar i miljobalkens ersittningsbestimmelser eller andra delar av balken
ar nodvandiga for att Gversynens syfte ska kunna nas. Artskyddsutredningen
limnade sitt betinkande Skydd av arter — vart gemensamma ansvar

(SOU 2021:51) till regeringen i juni 2021. Betankandet inneholl bland annat
torslag om att myndigheterna ska ta fram information om fridlysta arter, rad
och riktlinjer f6r hiansynskravande miljéer samt besluta om s.k. livsmiljo-
underlag. Betinkandet har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

Regeringen har nyligen aviserat en 6versyn av artskyddsférordningen som
avser hur artskyddsbestimmelserna i fageldirektivet och art- och habitat-
direktivet ska inférlivas i férordningen. Det nu beslutade uppdraget ska
anpassas och slutredovisas till Regeringskansliet efter den 6versynen.

2(6)



Skéalen for regeringens beslut

Det har uppstatt en osiakerhet kring vad som dr tillricklig hinsyn i samband
med skogsbruk for arter som ar skyddade enligt artskyddsférordningen. Det
ir en problematisk situation da den skapar oro och osikerhet for skogsigare
och myndigheter. Det fir negativa konsekvenser for skogsbruket och skogs-
dgare far svart att planera sin verksamhet. Bakgrunden ir inte forindringar i
svensk lagstiftning utan nya rittsfall som tolkar EU-reglerna om artskydd
som gillt under en lingre tid i Sverige och EU. Problematiken ar samtidigt
inte ny utan har uppmarksammats av skogsigare, myndigheter och
domstolar en tid tillbaka, och fanns med som en punkt i januariavtalet. Det
ar regeringens utgangspunkt att det ska vara maojligt att uppna saval malen
tor skogspolitiken som riksdagens miljémal om Levande skogar och Ett rikt
vixt- och djutliv, och att samtidigt leva upp till vara EU-rittsliga ataganden.

Osikerheten kriver ddrfér en skyndsam 16sning och regeringen kommer att
vidta atgirder for att trygga skogsbruket. En viktig atgard ar detta uppdrag
att ta fram forebyggande strategier och arbetssitt, riktlinjer och vigledningar
for artskydd i skogen.

Néarmare om uppdraget

Syftet med de férebyggande strategier och arbetssitt som ska tas fram inom
ramen for detta uppdrag ir att underlitta ett skogsbruk som genom planer-
ing och hinsyn férebygger att férbuden i artskyddslagstiftningen aktualiseras.
Dessa forebyggande strategier och arbetssitt dr ett komplement till det
strikta artskyddet som regleras i artskyddsforordningen. En viktig utgangs-
punkt ar att underlitta for skogsdgare och verksamhetsutévare (t.ex. skogs-
entreprendrer) att planera sin verksamhet s att skogsbruk kan bedrivas utan
att komma i konflikt med artskyddsreglerna. Det ska vara enkelt f6r bade
storre och mindre skogsigare att gora ritt. Arbetet bor ocksa syfta till att
frimja ett bra samarbete mellan myndigheter, skogsagare och verksamhets-

utovare.

Vid framtagande av de férebyggande strategierna och arbetssitten ska
utgangspunkt tas i befintliga atgirder, som exempelvis skogsbrukets
planering, arbete som syftar till att na god miljohinsyn, atgardsprogram for
hotade arter och nationell strategi for formellt skydd av skog. Det kan
behova fortydligas hur befintliga dtgirder bidrar till att forebygga att
artskyddsforbuden aktualiseras.
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EU-domstolen har, i den s.k. Skydda skogen-domen den 4 mars 2021
(forenade malen C-473/19 och C-474/19, ECLLI:EU:C:2021:166), klargjort
att skogsbruksatgirder bor grunda sig pa en forebyggande strategi dar
hinsyn tas till behovet av att bevara de berérda arterna. Strategin ska bidra
till att skogsbruksatgirderna planeras och utfors pa ett sitt som inte asido-
satter artskyddsreglerna i art- och habitatdirektivet med hansyn till ekono-
miska, sociala och kulturella behov och till regionala och lokala sirdrag.

Enligt EU-kommissionens vigledning om strikt skydd for djurarter av
gemenskapsintresse enligt habitatdirektivet (C(2021) 7301 final) kan
torebyggande strategier sakerstilla skydd av de berorda arterna genom att
undvika konflikter med férbuden i direktivet.

Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens gemensamma riktlinjer f6r hand-
liggning av artskyddsirenden i skogsbruket antogs 2016 och anvinds for
handlagening av skogsbruksirenden som ber6r fridlysta arter skyddade
genom 4 och 7 §§ artskyddsforordningen, dvs. arter som ar skyddade enligt
art- och habitatdirektivet och figeldirektivet.

En rittspraxis har direfter vuxit fram om tillimpningen av artskyddsfragor
via lagakraftvunna domar fran savil nationella domstolar som fran EU-
domstolen. Domarna som gett den nya praxisen bor tolkas av myndighet-
erna gemensamt, och slutsatserna bor ligga till grund f6r utformningen av de
reviderade riktlinjerna. Erfarenheter fran tillimpningen av riktlinjerna, och
eventuellt tillkommande rittspraxis, bor tas till vara i arbetet. Riktlinjerna bor
aven inkludera handliggning av drenden som r6r nationellt fridlysta arter.

Miljobalkens kunskapskrav, t.ex. 1 friga om arter som skyddas enligt
artskyddsforordningen och de hansyn som behéver tas till dem, galler for
alla verksamheter. Det ar inte mojligt att ha full kunskap om miljon nir olika
verksamheter ska planeras och bedrivas. Det dr dock viktigt att pa sa god
kunskap som moijligt — i linje med det som anges i miljobalken och i den
utstrickning det inte ar orimligt — att vidta skyddsatgarder, iaktta forsiktig-
hetsmatt och 1 6vrigt gora det som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgirden medfor skada pa natur- eller
kulturmiljon.

Riktlinjerna bor klargora ansvarsfordelningen mellan markidgare och staten
betriffande kunskapsinhamtning rérande arters livsmiljéer och artfére-
komster i skogen. Det ska vara enkelt for en enskild skogsigare att forstd vad
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som forvintas och det bor vara fokus pa livsmiljoer snarare dn forekomst av
arter. Krav pa kunskap och dirmed utredning om atgirdens paverkan pa
miljon ska endast stillas 1 den utstrickning det kan anses rimligt. Riktlinjerna
bor dven klarligga hur staten kan utveckla det ansvar for att tillhandahalla
kunskapsunderlag som staten har, i syfte att underlitta f6r skogsigare och
verksamhetsutévare att gora ritt. Riktlinjerna bor dven klarlagga hur skogs-

dgare och verksamhetsutévare bor anvinda det underlag som staten

tillhandahaller.

Myndigheterna ska — genom att fortsitta utveckla vigledningar om limplig
hinsyn till fridlysta arter och deras livsmiljoer vid skogsbruksatgarder —
underlitta f6r skogsidgare och verksamhetsutovare i skogen att undvika att
torbuden i artskyddslagstiftningen aktualiseras. Artskyddsutredningen
framholl vikten av att ta fram information om fridlysta arter och rad och
riktlinjer f6r hinsynskrivande miljoer.

Vigledningarna bor redovisa hur kontinuerlig ekologisk funktion kan upp-
ritthallas for fridlysta arter i form av god miljéhdnsyn, anpassat brukande
eller avsittningar och omradesskydd. Vigledningar om férebyggande atgir-
der i viktiga livsmiljGer kan vara ett sitt att flytta fokus fran enskilda artfére-
komster till uppritthillande av kontinuerlig ekologisk funktion i landskapet.

Vigledningarna kan dven vara geografiskt knutna kunskapsunderlag for vissa
sarskilt hinsynskrivande arter eller geografiskt knutna kunskapsunderlag
som indikerar (eller pekar pa sannolikheter f6r) miljoer av betydelse for
tridlysta arter.

Forebyggande strategier och arbetssitt, riktlinjer och vigledningar ska
tillgéngliggdras och kommuniceras.

Pi regeringens vagnar

Khashayar Farmanbar

Magnus Bergstrom
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Kopia till

Samtliga linsstyrelser
Havs- och vattenmyndigheten
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