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Forord

Kommuner och landstings méjligheter att engagera sig internatio-
nellt styrs av dels vad som kan fdlja av den allménna kompetensen i
kommunallagen (1991:900), dels de speciallagar som finns for den-
na verksamhet. FOr nérvarande ar tva sidana lagar av intresse; la-
gen (1986:753) om kommunal tjansteexport och lagen (1994:693)
om rétt for kommuner och landsting att |&mna internationdl ka-
tastrofhjalp och annat bistand.

Bestammelserna om tjansteexport och internationdlt bistand
speglar det synsétt som radde for mer an femton ar sedan och har
visat sig vara svara att tolka och tillampa. Kommunernas interna-
tiondla verksamhet bedrivs i dag under delvis andra férutsttningar
an nér lagstiftningen togs fram. Mot denna bakgrund har Justitiede-
partementets kommunenhet gatt i genom gallande lagstiftning om
kommunal tjansteexport och om katastrofhjalp m.m. Genomgangen
redovisas i promemorian som ocksd innehdller en beskrivning av de
nuvarande forhallandena och bakgrunden till gallande bestamme-
ser. Promemorian innehdller ocksa et forslag som visar hur en ny
forenklad lagstiftning om kommunal tjansteexport och kommunalt
internatione It bistand skulle kunna vara utformad.

Vidareredovisasi promemorian beddmningen att det inte behtvs
nagon ytterligare kompetensutvidgande lagstiftning for kom-
munernas och landstingens dtgarder inom ramen for ett normalt
vanorts- dler vanregionssamarbete. Arbetet med att se dver frégor
om den kommunala kompetensen vid internationdlla engagemang
bor dock fortsdtta. Det finns et behov av att fa en samlad bild av de
kompetensproblem som kan finnas nér kommuner och landsting
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ddtar i det internationella samarbetet och nér de medverkar i olika
EU-projekt.

Stockholm i februari 2000
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Sammanfattning

Kommunal tjansteexport

Géallanderegler

Regler om kommunal tjansteexport finns i lagen (1986:753) om
kommunal tjansteexport. Kommuner och landsting far enligt lagen
tillhandahalla tjanster (kunskaper och erfarenheter) som finns i de-
ras verksamhet for export. Ett villkor & dock att verksamheten &r
affarsmassig. Vanligtvis tillhandahalls tjansterna at foretag i Sveri-
ge dler & staten (avtalsmodelen). Om sérskilda skal finns kan re-
geringen medge direktexport (huvudieverantdrsmodedlen). Rege-
ringen skall da ange villkor for att begransa det kommunala risk-
tagandet.

Forslag
Nyheter

1. Definitionen av begreppet ”kommunal tjénst” andras varvid det
tydliggors att de tjanster som kan bli foremdl for kommunal tjanste-
export & sadana som generdlt sett & av kommunal karaktéar och
som sadana kompetensenliga. Tjansten behdver inte finnas tillgang-
lig ndr kommunen planerar att bérja exportera den. Géallande lag-
stiftning avser kunskap och erfarenhet ”som finns i” den kommu-
nala verksamheten. Forslaget avser kunskap och erfarenhet ”som
kan férekomma i kommunal verksamhet”.
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2. Kravet pa regeringens medgivande for direktexport tas bort. En-
ligt nuvarande lagstiftning far regeringen om det finns "sérskilda
skal --- for visst fall” medge tillstand till att en tjanst far tillhanda-
hdllas &t andra &n foretag i Sverige dler staten. Endast 15 ansok-
ningar har kommit in. Samtliga har fatt medgivanden.

Redaktionella &ndringar m.m.

3. Det klargors att kommunalférbund och kommunala féretag kan
bedriva tjansteexport. | nuvarande lag anges endast ”kommuner”
och "landsting”. Begreppen har dock ansetts omfatta kommunala

bolag.

4. Det klargors att visst indag av varuexport &r tillatet nar det ut-
gor ett nédvandigt komplement till eler har ett naturligt samband
med den tillhandahallna tjansten. Detta framgar inte av nu gallande

lag.

5. Det infdrs en bestdmmese om att det kommunala risktagandet
maste begransas. Enligt nuvarande regler skall regeringen i beslut
om medgivande till tjansteexport ange de villkor som behdvs for att
begrénsa det kommunala risktagandet.

Kommunalt internationdIt bistand
Géallanderegler

Regler om kommunalt internationellt bistand finns i lagen
(1994:693) om réatt fér kommuner och landsting att 1&amna interna-
tiondl katastrofhjalp och annat bistand. Kommuner och landsting
far enligt lagen lamna katastrofhjalp eler annat humanitart bistand i
form av utrustning som de kan avvara till ett land dar en katastrof
dler annan nodsituation intraffat. Mojligheten att 1amna bistand har
ocksa ansetts omfatta dteruppbyggnadsskedet efter en nodsituation.
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Utrustningen l&mnas direkt till det andra landet dler genom en in-
ternationell hjalporganisation dler till en sddan organisation for se-
nare bruk.

Om landet dar nodsituationen intraffat far svenskt statligt bi-
stand far bistand ges ocksd i form av annan utrustning (&n som kan
avvaras), radgivning, utbildning dler pa annat sétt om regeringen
ger tillstand till det. Utrustningen kan vara nyinkdpt eler begagnad.
Ekonomiskt stod kan bara ges for att genomfora utbildning och rad-
givning. Bistandet lamnas direkt till det andra landet eler till en
hjé porganisation (dock g for senare bruk). Kommuner och lands-
ting maste forvissa sig om att bistandet kommer till avsedd anvand-
ning.

Medd far i skdlig omfattning anvisas for att transportera och
stallai ordning utrustning som ges i bistand. Personal som behovs
for att utrustningen skall kunnatasi bruk far ocksa erséttas.

Forslag
Nyheter

6. En forutséttning for bistand kommer inte langre att vara att det
intréffat en katastrof eler annan nodsituation i det mottagande lan-
det. Bistandet har i praktiken redan andrat karaktar fran att vara
katastrofhjalp till att bli utvecklingshjalp.

7. Kravet pa regeringens tillstand for bistand (i form av annat @n
utrustning som kan avvaras) till lander som fér svenskt statligt bi-
stand avskaffas och ersatts med en anmalningsskyldighet. Kravet pa
tillstand infordes for samordning med statliga bistandet. Endast sex
anstkningar har kommit in. Fem av dessa har haft samma stkande
och har i huvudsak gallt samma fraga. Samtliga har fatt tillstand.

8. Bistand i form av utrustning som kommunerna "inte langre be-
hover” (i géllande lag uttryckt ”som de kan avvara’) i verksamheten
behdver inte l&ngre definieras som humanitart. Forslaget & en kon-
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sekvens av forslaget att ta bort kravet pa katastrof dler nodsitua-
tion.

9. Det inférs en mojlighet for kommuner och landsting att [&mna
bistand i form av annan utrustning (&n sadan som de inte langre
beh6ver), rédgivning, utbildning dler pa annat sétt ocksa till 1ander
som inte far svenskt statligt bistand. Det kravs dock att regeringen
dler den myndighet som regeringen bestammer ger tillstand for s&-
dan bistandsverksamhet.

10. Bistand far lamnas genom en internationell hjalporganisation
dler till en s3dan organisation for senare bruk (skall ocksa gélla
annan utrustning an som kan avvaras) aven for en ”svar situation”
till foljd av en nddsituation. | dag géller detta bara vid en nddsitua-
tion.

Redaktionella &ndringar m.m.

11. Det klargors att ocksa kommunalférbund och kommunala f&-
retag skall f& agna sig at bistandsverksamhet. Enligt nuvarande lag
far endast kommuner och landsting det.

Vanorts- och vanregionssamarbetet

Nuvarande ordning

Det finns inte ndgon sarskild lagreglering av den kommunala kom-
petensen vid véanortss och vanregionssamarbete.  Kompetens-
enligheten far bedémas mot bakgrund av kommunallagens bestam-
melser och den sérskilda lagstiftning som finns om tjansteexport och
internationdlt bistand. Det finns inte heller négon omfattande praxis
som klargor var granserna gar for den kommunala kompetensen vid
kommuners och landstings internationella engagemang.
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Beddmning

Atgérder inom ramen for ett normalt vénorts- och vénregions-
samarbete torde i huvudsak fylla kraven pa att utbytet tillgodoser
ett allmant till kommunen eler landstinget knutet intresse. Pa grund
harav och da det inte framkommit nagot konkret behov av att utvid-
ga befogenheterna i detta sammanhang bor ndgon kompetensutvid-
gande lagstiftning inte inféras.

Ovrigt internationd It engagemang och EG:s
strukturfonder

Beddmning

Det finns ett behov av ytterligare kunskaper om kommunernas och
landstingens roller och deinsatser och dtgarder som de gor i det s.k.
storregionala arbetet och i samband med olika EG-projekt. | vissa
sammanhang &r rollerna for nérvarande oklara. Sa ar t.ex. fallet nér
det géller strukturfondsarbetet och EU-arbetet med den s.k. nordliga
dimensionen. Arbetet med att se 6ver de kommunala kompetensfra-
gorna bor darfor fortséttai nagon lamplig form.

L agtekniskt 16sning
Forslag

En ny lag om kommunal tjansteexport och kommunalt interna-
tiondlt bistand infors. Genom den nya lagen upphévs dels lagen
(1986:753) om kommunal tjansteexport, dels lagen (1994:693) om
rétt for kommuner och landsting att lamna internationdl ka-
tastrofhjalp och annat bistand. Lagen foreslas trada i kraft den 1
januari 2001.
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FOrfattningsforslag

Forslag till lag om kommunal tjansteexport
och kommunalt internationd It bistand

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Utover vad som fdljer av kommunallagen (1991:900) far kom-
muner &gna sig at sadan verksamhet som anges i denna lag.

2 8§ Vad somi denna lag foreskrivs for kommuner géller ocksa for
landsting och sddana kommunala foretag och kommunalférbund
som anges i 3 kap. kommunallagen (1991:900).

Tjansteexport
Tjanster

3 8§ En kommun far tillhandahdlla sddan kunskap och erfarenhet
som kan forekomma i kommunal verksamhet (kommunal tjanst) for
export (tjansteexport).

Varor

48 Som et led i en tjansteexport far en kommun i begransad om-
fattning exportera en vara nar varan utgér ett nédvandigt kom-

15
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plement till dler har et naturligt samband med den tillhandahdlina
kommunala tjansten.

Villkor

58 Kommunal tjansteexport skall ske pa affarsmassiga grunder.

De tekniska och ekonomiska risker som tjénsteexporten kan in-
nebdra skall begransas genom sedvanliga avtal, sdkerheter, for-
sakringar dler garantier. Om det inte finns sarskilda skél for annat
skall kommunen kréva forskottsbetalning for sina tjénster.

Bistand
Formerna for bistandet

6 & En kommun far lamna bistand i form av utrustning, radgivning,
utbildning eller pa annat sétt till ett land som far svenskt statligt
bistand. Bistand i form av ekonomiskt stod far |amnas endast for att
genomféra uthildning och radgivning.

7 § Bistand till et land som inte far svenskt statligt bistand far
[&mnas av en kommun i form av utrustning som kommunen inte
langre behover for sin verksamhet.

Regeringen dler den myndighet som regeringen bestammer far
ge tillstand till att bistand &ven i form av annan utrustning an som
avses i forsta stycket, radgivning, utbildning eler pa annat satt
lamnas till ett land som inte far svenskt statligt bistand. Bistand i
form av ekonomiskt stod far lamnas endast for att genomfora ut-
bildning och radgivning.

8 § En kommun som lamnar bistand i form av utrustning far i sk&-
lig omfattning anvénda medd fér att transportera, stélla i ordning
och tai bruk utrustningen.
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9 § Bistand far ocksa lamnas till en internationell hjéporganisation
for att utgora hjalp till ett land i en rédande dler framtida nddsitua-
tion eler annan svar situation som ar en foljd av en nddsituation.

Villkor

10 § Nar en kommun lamnar bistand med stéd av 6 § och 7 § and-
ra stycket skall den forvissa sig om att bistandet kommer till avsedd
anvandning.

11 8 En kommun som lamnar bistand med stod av 6 § skall snarast
anmdla atgarden och omfattningen av bistandet till Styrelsen for
internationd It utvecklingssamarbete (Sida).

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.

2. Genom lagen upphévs lagen (1986:753) om kommunal tjénste-
export och lagen (1994:693) om rétt for kommuner och landsting
att [amna internationell katastrofhjalp och annat bistand.

3. De upphévda lagarna skall fortfarande tillampas pa tjansteexport
och bistand som tillstand har |amnats for eler som annars inletts
fore ikrafttrédandet.
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1 Kommunernas och landstingens
internationella verksamhet

1.1 Inledning

| detta avsnitt redovisas i vilka former kommunernas och landsting-
ens internationdla verksamhet forekommer i dag och ven en upp-
skattning av vilken omfattning den har.

Den kommunala internationella verksamheten bedrivs i dag un-
der ddvis andra forutséttningar och betingdser an dem som géllde
fram till 1990-talets borjan da den nuvarande kommunallagen
(1991:900) tradde i kraft. En pataglig och aminstone delvis ny
trend i Europa under 1990-talet &r att inte bara foretag och natio-
nalstater, utan ocksa regioner och kommuner i olika lander syste-
matiskt har borjat samarbeta med varandra. | dag pagar ett reativt
omfattande internationd It inriktat arbete i de svenska kommunerna
om man jamfér med hur det tidigare har varit. Den lokala och regi-
onala nivan uppréttar och utvecklar numera egna internationdla
kontakter av olika slag. Inte minst har de senaste arens utveckling i
landernai Central- och Osteuropa samt Baltikum péverkat inte bara
Sverige som nation utan &ven den kommunala nivan.

En annan viktig faktor & Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen (EU). EU har liksom Europarddet kommit att inrikta sitt
arbete mot att stddja bl.a. de nya demokratierna i Europa i deras
stravan att bli en del av det europeiska samarbetet. Inom bada dessa
organisationer har den kommunala nivans betydelse i samarbetet
markerats bland annat genom att kommunerna och landstingen har
foretrddare i Regionkommittén inom EU respektive Kommunalkon-

19
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gressen (CLRAE) inom Europaradet. Den kommunala nivan fore-
trads sdledes i dessa sammanhang inte langre enbart av respektive
stat och den har mandat att inom vissa ramar agera galvstandigt.
Man skulle kunna sdga att det s.k. decentraliserade samarbetet, se
avsnitt 1.7, har tillfort den traditiondla sikerhetspolitiken, EU-
politiken och bistandspolitiken ett nytt moment.

1.2 Internationella strategier

Flertalet kommuner och landsting har under senare delen av 1990-
talet antagit, dler hdller pa att utarbeta, strategier for sitt interna-
tiondla arbete. Dessa strategier ar i praktiken oftast fokuserade pa
EU-frégor, regionala utvecklingsfragor eler uppbyggandet av en
generdl internationdl kompetens. De enskilda kommunernas ambi-
tioner, erfarenheter och kunskaper om internationellt arbete varierar
dock pétagligt, nagot somi och for sig &r naturligt bl.a. med hansyn
till skilda geografiska forhallanden.

1.3 Regionala samverkansproj ekt

| Sverige pagar en utveckling dar lokala och nya regionalt baserade
aktorer samverkar for att etablera sig i internationdlla sammanhang,
framfor allt inom ramen for EU-medlemskapet. | dag &r nastan ala
svenska kommuner representerade i Bryssd genom nagot sadant
organ for interregional samverkan t.ex. regionkontoren for West
Sweden, SydSam, East Sweden, North Sweden, Malardalsradet och
Stockholmsregionen. Syftet med verksamheten &r att 6ka regionens
aktiviteter inom EU och verka fér medlemmarnas intressen t.ex.
deras majligheter att soka och fa bidrag fran EU:s manga stodpro-
gram. Dessa s.k. storregioner bedriver for det mesta ocksd aktivite-
ter i Sverige.
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1.4 Nordiskt granssamarbete

Enligt svensk rétt kan svenska myndigheter samarbeta 6ver riks-
granser i all verksamhet som inte & att hanfora till myndighets-
utovning i egentlig mening. En forutsditning & emelertid att verk-
samheten inte styrs av lagregler som kan anses innefatta hinder for
att den utforsi ett gransoverskridande samarbete.

Kommunernas granssamarbete sker i dag framfor allt inom Nor-
den. Ett uttryck fér detta & dverenskommesen melan Danmark,
Finland, Norge och Sverige om kommunalt samarbete dver nordiska
riksgréanser (prop. 1977/78:44, SO 1978:1). Overenskommelsen
innebér att |&nderna erkdnner kommunernas rétt att samarbeta med
kommuner i annat fordragsslutande land om varden av sina angel&-
genheter, i den man hinder for sadant samarbete inte foreligger i det
egna landets lagar dler 6vriga bestammelser. Befogenhet att dverfo-
ra myndighetsutovning till kommun i annat land innefattas dock inte
i Overenskommel sen.

Samarbetet sker vanligen i fasta former, huvudsakligen i kom-
mittéer. Samarbete kan ocksa skei stiftelser, ekonomiska féreningar
dler aktiebolag. Det finns inte nagra rattsliga hinder for svenska
myndigheter i en gransregion att genomfora riksgransoverskridande
samarbete i exempelvis ett bolag dar kommuner pa émse sidor om
gransen ar aktiedgare.

Ett exempel pa ett omfattande samarbete dver riksgransen me-
lan tva kommuner & samarbetet mellan Haparanda och Tornea.
Samarbetet & bl.a. organiserat i det s.k. Provincia Bothniensis och
sker inom manga olika omraden, bl.a. kultur, fritid, milj6, nérings-
liv, turism och utbildning. Vidare har kommunerna ett gemensamt
samarbetsavtal i fraga om raddningstjanst och ett gemensamt re-
ningsverk. Inom néringsliv och turism marknadsfér sig kommuner-
na som en helhet och ger exempelvis ut gemensamma tvasprakiga
broschyrer.

Inom Justitiedepartementet undersoks for narvarande de réttsliga
forutséttningarna for kommuner och landsting att bilda gemensam-
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ma offentligréttsliga organ 6ver riksgransen mot Finland. Ett sadant
samarbete kan komma att innefatta &ven myndighetsutévning.

1.5 Svenska kommuner och EU:s
strukturpolitik

En direkt konsekvens av EU-mediemskapet utgor Sveriges méjlig-
heter att fa del av unionens ekonomiska medel for strukturpolitiskt
utvecklingsarbete. Sverige &r indelat i ett antal geografiska malom-
raden som startat ett stort antal regionala utvecklingsprojekt. For
kommande programperiod & 2000-2006 kommer totalt 195 miljar-
der euro att finnas tillgangliga fran strukturfonderna. De aktuella
malomradena for nasta programperiod &r

— ma 1; som avser Norra och Médlersta Norrland (722 miljoner
euro for Sverige),

— ma 2; som i forsta hand avser industriregioner med strukturom-
vandlingsproblem och landsbygdsregioner med en negativ utveck-
ling (406 miljoner euro for Sverige),

— mal 3; som skall stodja enskilda individer i forhallande till ar-
betsmarknaden med atgarder och kompetensutveckling (720 miljo-
ner euro for Sverige).

Kommunerna har hittills i dessa projekt varit en av de stérsta
medfinansidrerna — och i allmanhet mycket aktiva akttrer i projek-
tarbetet. Foretr&dare for kommuner och landsting har normalt varit i
majoritet i de beslutsgrupper som beviljat medd till enskilda pro-
jekt. Aven om finansieringen till héften harrort fran EG-
kommissionen, s& har merparten av projekten haft en regional dler
lokal prage. Det har dock funnits betyde sefulla undantag.

Malen kompletteras under kommande programperiod av fyra
(tidigare atta) s.k. gemenskapsinitiativ som ocksa finansieras av
strukturfonderna. De fyra gemenskapsinitiativen ar
— Interreg; ett gransdverskridande, transnationdlt och interregionalt
samarbete,
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— Equal; ett transnationellt samarbete for bekampande av diskrimi-
nering och bristande jamstalldhet pa arbetsmarknaden,
— Leader; landsbygdsutveckling,
— Urban; stadsutveckling.

For tidigare programperiod har i vissa fall projektsamarbetet in-
om ramen for gemenskapsinitiativen utgjort basen i kommunernas
internationella engagemang.

1.6 Ovrigt transnationd It EU-samarbete

Kommunernas internationella samarbete &r inte begransat till Oster-
gioregionen. Sveriges medlemskap i EU har medfort méjligheter for
svenska kommuner att engagera sig i en rad olika EU-program, som
& saval nationdlt som internationdlt inriktade. Det & dock hittills
elt begrénsat, men véxande, antal kommuner som aktivt engagerat
sig i sdana program. Samarbetet inom Interreg |1 C &ar et exempel
pa sadant samarbete.

1.7 Ostersjosamarbetet, Central- och
Osteuropa — fokus for det
decentraliserade samarbetet

For Sveriges del har samarbetet mellan landerna kring Ostersjon
okat markant inom olika sektorer och pa olika samhallsnivéer. |
samarbetet ingdr t.ex. att framja sakerhet och demokrati, stimulera
marknadsekonomin, bekdmpa kriminalitet och att varna om den
gemensamma miljon. Den lokala och regionala nivan har en bety-
danderoll i det transnationella samarbetet och utvecklingen av detta
har varit intensiv i Ostersjoregionen.

N&r en svensk kommun eler ett svenskt landsting samverkar
med en motsvarande enhet i ndgot av vara Gstliga eler sydostliga
grannlander anvands ofta begreppet decentraliserat samarbete. De-
centraliserat samarbete kan ocksd ske genom storregioner i vilka
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flera landsting och kommuner i olika |an samverkar. Aven om det
finns intressanta exempe pa samverkan med Rumanien, Bulgarien
och Ungern (utan Sida-stdd) och Ukraina (med Sida-st6d) & Polen,
Estland, Lettland, Litauen och Ryssland (i praktiken nordvéastra
Ryssland) de normala samarbetsparterna. | en majoritet av kommu-
ner och landsting pagar decentraliserat samarbete.

Ett studium av svenska kommuners och landstings decent-
raliserade samarbete visar att innehdllet i de olika samarbets-
lankarna normalt foljer ett enhetligt monster. Samarbetet kan ha
formen av ett generdlt vanortsavtal dler avse samarbete inom en
dler flera specidla sektorer. Samarbetet &r ocksa forankrat i kom-
munens dler landstingets beslutande organ och avser sakomraden
som faller inom den kommunala kompetensen och ligger inom den
normala verksamhetens ram (demokrati och administration, skola,
halso- och sjukvard, omvardnad, lokal miljo, utveckling av lokalt
och regionalt forankrat néringdliv, kultur och fritid etc.) samt star i
en rimlig proportion till kommunens eler landstingets allménna
verksamhet. Samarbetets framsta syfte & att tillgodose den kom-
munala nyttan genom ett utbyte av erfarenheter och prestationer, ett
utbyte dér de dmsesidiga insatserna inte behéver ssmmanfalla i ti-
den. Vanorts- dler vanregionssamarbete som uppvisar dessa kriteri-
er kan karaktariseras som normalt decentraliserat samarbete. Uti-
fran ett omfattande utbyte av detta slag har ocksd i manga fall en
fordjupad samverkan bl.a. i form av demokrati- och miljoprojekt
vuxit fram.

Forutsittningarna for att genomféra samarbetsprojekt i Oster-
si6omradet och i Central- och Osteuropa & pa vag att forandras.
De medfinansieringskéllor som finns tillgangliga fér kommuner och
landsting for internatione It samarbete kar standigt i antal och om-
fattning, liksom kommunernas och landstingens engagemang och
vanorts-/vanregionskontakter inom EU och 6vriga Europa.

Projekt som tidigare bl.a. finansierades med bistandsmedd, eller
i en dd fall ur de bada Ostersjomiljarderna, kommer i framtiden,
genom EU:s utvidgningsprocess, i 0kande grad att kunna finansie-
ras ocksa genom strukturpolitiken och EU:s fonder och program for
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Central- och Osteuropa samt Baltikum. Utéver olika bilaterala pro-
gram inom ramen for programmen Phare och Tacis har ett flertal
landsting i bl.a. Mdardalen och Sydsverige anstkt om medd for
projekt som syftar till regional utvecklingsplanering i olika ddar av
Ostersgjéomradet inom ramen for programmet Interreg I1C.

1.8 Vanorts- och vanregionssamarbetet

Kontakter mellan svenska kommuner och utldndska vénorter har en
lang tradition. Vanortssamarbetet var ofta den enda formen for
kommuner att ha kontakter med andra lénder. De sporadiska tréaf-
farna med vanorten var et uttryck for nordiskt samforstand eller
vasteuropeisk forbrodring efter andra varldskriget och hade normalt
inte ndgon direkt koppling till kommunens vardagliga verksamhet. |
dag ser det mycket annorlunda ut. Efter hand utvecklades ocksa
samarbete pa regional niva med Sveriges grannlander.

Efter forandringarna i Osteuropa for drygt tio & sedan har det
lokala och regionala samarbetet andrat karaktér. Utbver kulturut-
byten forekommer &@ven olika former av projektsamarbete i exem-
pelvis milj6-, administrations-, utbildnings-, social- och turismfra-
gor. FOrsok att stimulera till samarbete mellan foretag i vénorterna
respektive vanregionerna férekommer ocksa.

Svenska kommuner har for nérvarande nastan 1 000 vanorter
utomlands. De flesta vanorterna finns i Europa, i huvudsak i Nor-
den. Over 200 kommuner har nagon form av samarbete med part-
nersi Sveriges dstliga och sydostliga grannlander. Aven i EU-lander
har nya vanorter tillkommit. Det ar naturligt for manga kommuner
att utgd ifran befintliga vanortsrelationer nér det galler att etablera
nya kontakter i Europa, saval inom som utom EU. Dels kan samar-
betet med vanorten vidareutvecklas, dels kan man via vanorten
narma sig andra kommuner och marknader i det aktudla landet.
Vanorterna haller pa att utvecklas till viktiga ingangar for svenska
kommuner till andra kommuner i Europa.
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| manga landsting finns numera en insikt om den egna regionens
omvéarldsberoende och mdjligheten att dra nytta av internationella
kontakter. Nyttan kan bestd dels av erfarenheter och intryck fran
andra lander inom olika verksamhetsomraden som kan bidra till
forbattringar i den egna verksamheten, dels av kontakter och nét-
verk som kan bidra till att skapa och underlétta ndringslivskontakter
och afférsreationer for néringslivet i regionen.

Alla svenska landsting & sedan nagra &r tillbaka involverade i
samarbete med Estland, Lettland, Litauen, Polen och nordvéstra
Ryssland. Det finns en klar tendens till att man sokt samarbete med
geografiskt narliggande regioner och lander. Som en foljd av detta
har de bada nordligaste landstingen, i Norrbottens 1an och i Vaster-
bottens 1&n, samarbete inom Barentshavomradet och med ryska Ka-
relen. Landstingen i Malardalen samarbetar framfor allt med Est-
land och St. Petersburgomradet. 1 Ostergétland koncentrerar man
sig pa Lettland. Sodra Sverige har sitt huvudsakliga samarbete med
Litauen och Kaliningradomradet.

Samarbetet mellan svenska landsting och aktérer pa andra sidan
Ostergjon spanner dver i stort sett alla de omraden dar landstingen
ar verksamma. Det handlar om regional utveckling, planering, tra-
fik- och demokratifragor samt samarbete inom hélso- och suk-
vardsomradet. Bland samverkansprojekten ligger tonvikten pa det
senare omradet. Kontakterna och samarbetet har andrat karaktér
efter hand. Till en borjan avsag insatserna olika former av bistand;
kunskapsoverforing och bistand med utrangerat material fran hélso-
och sjukvérden. Genom Sida och hélso- och sjukvardens Osteuropa-
kommitté (OEK) har landstingen kunnat soka bidrag till dessa in-
satser.

1.9 FOrdjupat vanortssamarbete

Det statliga stodet utgor en viktig del i de insatser som de svenska
kommunerna gor for de utlandska kommuner man samarbetar med.
Sedan ar 1990 disponerar Svenska Kommunforbundet enligt en



Ds 2000:11 Kommunernas och landstingens internationella ... 27

Overenskommese med Sida vissa medd for stod till fordjupat
vanortssamarbete med Central- och Osteuropa samt Baltikum.

Det férdjupade vanortssamarbete som Sida stoder forutsétter att
det finns et vanortsavtal. Svenska Kommunforbundet forvaltar
systemet for Sidais rékning och utgdr den svenska vanorts-
kommunens motpart fér projektutformning, finansieringsbeslut och
projektredovisning. Finansieringen far avse kunskapstverforing.
Utrustning far endast finansieras i mycket begrénsad utstrackning.
Har avses sadana fall dar de Gverforda kunskaperna ar direkt bero-
ende av att sadan utrustning finns att tillga.

Under & 1997 fick 105 projekt stod till en sammanlagd summa
av drygt 21 miljoner kronor. Demokratiprojekt samt projekt kring
skolfragor och social omsorg dominerade. Dérefter foljde miljcpro-
jekt, infrastruktur- och néringslivssamarbete. Ar 1998 fick 152
projekt stod for narmare 29 miljoner kronor. Ramen for &r 1999 1&g
pa cirka 40 miljoner kronor.

Sedan & 1999 har stodet kompletterats med majligheter ocksa
for landsting att fa bidrag till decentraliserat samarbete pa regional
niva.

Utvérderingar visar att det kommunala vanortssamarbetet i flera
fall banat vag for néringslivskontakter. FOr att skapa synergieffek-
ter i de internationella kontakterna samarbetar ocksa flera landsting
med andra aktorer i den egna regionen. Ett exempd ar Ostergétland
dar man bildat det sk. Baltic Network mellan olika aktOrer i regio-
nen.

1.10  Intresseorganisationer |
Ostersjoregionen

Det finns en stark politisk vilja att pa lokal och regional niva sam-
verka i Ostersjéregionen, bade kring strategiska fragor for hela Os-
tersjoregionen och i konkreta samverkansprojekt. Baltic Sea States
Sub-regional Conference (BSSSC), som samlar de regionala akto-
rerna under Ostersjoradet, har representanter for svenska kommuner
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och landsting. Conference of Peripheral Maritime Regions (CPMR)
och dess Baltic Sea Comission (BSC) & en liknande samarbetsor-
ganisation dar landstingen finns representerade. Union of the Baltic
Cities (UBC) & en organisation dér bl.a. svenska kommuner ingar
och som tillvaratar stadernas intressen i Ostersjéregionen.

Sveriges EU-mediemskap och det faktum att de baltiska staterna
och flera lander i Central- och Osteuropa ansokt om sadant med-
lemskap skapar nya forutsattningar for ett vaxande framtida samar-
bete pa decentraliserad niva ver de nationella granserna.
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2 Bakgrunden till den nuvarande
lagstiftningen

2.1 Inledning

Det bor inledningsvis framhallas att enligt den svenska grundiagen
sa maste det i lag meddelas vilka befogenheter kommunerna har (8
kap. 5 § regeringsformen). Verksamhet som inte svarar mot en s&-
dan reglering faller sdledes utanfér kommunernas kompetens-
omrade.

Allt sedan 1860-talet nar de férsta kommunalfdrfattningarna
tillkom har utgangspunkten varit att kommunal verksamhet skall
bedrivas for kommunmedlemmarna. Den kommunala |okaliserings-
principen & et uttryck for detta och finns inskriven i kom-
munallagen. | 2 kap. 1 § sags att kommuner och landsting sjalva far
ha hand om sadana angelagenheter av allmant intresse som har an-
knytning till kommunens eler landstingets omrade dler deras med-
lemmar och som inte skall handhas enbart av staten, en annan
kommun, et annat landsting dler ndgon annan. Som huvudregel
gdller sdledes att en kommun inte far bedriva verksamhet utanfor
vare sig kommungransen eler nationsgrénsen. Utrikes- och bi-
standspolitik har traditiondlt sett hort till det statliga ansvarsom-
radet.

Lokaliseringsprincipen har med tiden modifierats i rattspraxis
och vissa undantag har ocksd gjorts i speciallagstiftning. Kom-
muner och landsting kan i vissa fall vara beréttigade att involvera
sig i verksamheter som till och med strécker sig utanfor rikets gran-
ser. Exempelvis har det under vissa omstandigheter ansetts tillatet

29
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for en kustkommun att engagera sig i en utrikes farjeforbinde se
(RA 1960 | 187 och 1979 Ab 12). Vidare har €t landsting — i av-
sikt bl.a. att fa en jamnare fordelning av personalens semestrar —
ansetts kunna hyra fritidsbostader i Italien (RA 1968 K 659 och
662). Kommunfullméktiges beslut om deltagande i en véstsvensk
EG-representation i Bryssd samt om anslag av medd héarfor har
ocksd ansetts kompetensenligt (RA 1994 ref 23).

Under 1970-talet forekom det endast i ringa omfattning att kun-
nandet inom kommuner och landsting utnyttjades fér export till and-
ra lander. Den tjansteexport som hade sina rétter i den kommunala
sektorn skedde nastan uteslutande genom att enskilda kommun- och
landstingsanstéllda tog tjanstledigt fran sina befattningar for att
arbeta i privata foretags exportprojekt. |1 borjan av 1980-talet upp-
stod et Okat intresse fran kommuner och landsting for et aktivare
engagemang i tjansteexporten. Vid samma tidpunkt var de sam-
hallsekonomiska problemen betydande. En rad dtgarder kravdes for
att komma tillrétta med de ekonomiska balansproblemen. Regering-
en konstaterade att utvecklingen av handels- och bytesbalansen dér-
vid var av stor betydelse och att alla méjligheter skulle tas till vara
for att Oka den svenska exporten (dir. 1982:49). | detta samman-
hang skulle saval staten som kommuner och landsting kunna spea
en aktiv rall.

Regeringen pekade ocksa pa flera omstandigheter som motivera-
de ett aktivt deltagande fran kommuners och landstings sida i en
sadan verksamhet. | samband med en investering ville bestallaren
ofta kdpa dérmed sammanhangande utrustning, service etc. Kun-
nandet om dessa fragor fanns hos kommuner och landsting. Pa
samma sétt fanns hos kommuner och landsting erfarenheter av hur
driften av vissa typer av anléggningar skall organiseras och admi-
nistreras. Sdlunda kunde kommuner och landsting bidra med att
exportera tjanster som en dd av et fullsténdigt system. Kommuner
och landsting kunde ocksa spela en viktig roll i marknadsforingen
av olika system.

| flera réttsfall fran & 1973 konstaterade Regeringsrétten att
olika landstings medverkan i internationell bistandsverksamhet led-
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de till kompetenstverskridanden eftersom atgarderna inte ansags
vara landstingskommunala angelagenheter. Emellertid ansags kom-
munerna och landstingen ha specidlla forutsdttningar, sarskilt i
egenskap av sukvardshuvudman, att pa vissa omraden framja
svenska hjdlpinsatser i andra lander. Kommunal och landstings-
kommunal personal, bl.a. l&kare, sjukskdterskor, tekniker och servi-
cepersonal, representerade ett kunnande som kunde komma till an-
vandning i internationell bistandsverksamhet. Fran kommunalt hall
visade det sig ocksa finnas ett betydande intresse att medverka i
bistandsverksamhet och darigenom fa ge uttryck for solidaritet med
lidande méanniskor i andra lander. Detta intresse fick till foljd att
kommuner och landsting fattade beslut om att med pengar dler
materiel bistd andra lander i nod. Ibland vann besluten laga kraft
och verkstalldes, ibland 6verklagades besluten och upphavdes s&-
som g kompetensenliga.

Utvecklingen medfdrde ett behov av nya lagar som utvidgade de
kommunala befogenheterna nér det géller engagemanget i den inter-
nationdla verksamheten. Riksdagen fattade darfér besut om att
anta lagen (1975:494) om rétt for kommun och landstingskommun
att lamna internationd| katastrofhjdlp och lagen (1986:753) om
kommunal tjansteexport. Lagen (1975:494) ersattes senare av lagen
(1994:693) om rétt for kommuner, landsting och kyrkliga kommu-
ner att |amna internationell katastrofhjalp och annat bistand.

2.2 Kommunal tjansteexport

Fragan om hur kommunerna och landstingen skulle kunna &gna sig
a tjanstesxport togs upp i olika sammanhang under borjan av
1980-talet. | det féljande lamnas en redogorelse for detta och for
bakgrunden till den nuvarande lagstiftningen.
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2.2.1 Statligt kunnandetill salu (SOU 1980:27)

| en proposition om export av tjanster fran statliga myndigheter och
bolag m.m. redovisade regeringen en rad atgarder for att framja
export av tjianster fran statliga myndigheter och bolag (prop.
1980/81:171, bet. 1980/81:NU58, rskr. 1980/81:426). De omraden
som togs upp var inriktningen av den statliga tjansteexporten, verk-
samhetens organisation och arbetsformer samt former for samver-
kan vid statlig tjansteexport. Bl.a. foreslogs att vissa medd skulle
stéllas till forfogande for utveckling av tjansteexport vid statliga
myndigheter.

Kommunal tjansteexport behandlades inte i propositionen. Fr&-
gan hade dock behandlats i beténkandet Statligt kunnande till salu
(SOU 1980:27) som lag till grund for propositionen. | beténkandet
anforde K onsultexportutredningen att pa vissa omraden, dar statliga
myndigheter och tjansteexporterande bolag verkade, fanns en bety-
dande dd av kunnandet och resurserna i landstingen och kommu-
nerna. Detta gallde framst utbildningsvasendet och sjukvarden. Ef-
terfragan fran utvecklingslander av tjanster inom dessa omraden
hade dessutom okat. En forutséttning for att Sverige i stérre om-
fattning skulle kunna méta denna efterfragan ansags vara att lands-
tingen och kommunerna tog i ansprak sina resurser for andamalet.
Detta var dock forknippat med vissa problem. | syfte att skapa be-
redskap for att effektivare kunna méta utlandska forfragningar fore-
slog utredningen en ndrmare undersokning av forutsattningarna for
tjansteexport frén den kommunala sektorn.

2.2.2 Kommunalt kunnande — ett stod for svensk
export (SOU 1983:72)

Mot bakgrund bl.a. av vad som anforts av Konsultexportutred-
ningen i betdnkandet Statligt kunnande till salu (SOU 1980:27), se
ovan avsnitt 2.2.1, tillsatte regeringen i juni 1982 Utredningen om
export av kommunalt kunnande. Utredningen l&mnade i december
1983 sitt betankande Kommunalt kunnande — ett stod for svensk
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export (SOU 1983:72). | betdnkandet foreslogs en lag om vissa
kommunala atgarder for att framja svensk export. Lagforslaget in-
nebar att kommunernas och landstingens kompetens skulle utvidgas
till att omfatta tillhandahdllandet av tjanster i syfte att framja
svensk export. Som forutsdttning for detta skulle gélla att kommu-
nen darvid utnyttjade de sarskilda kunskaper eler erfarenheter som
redan fanns inom kommunens forvaltning och att afférsméssiga
villkor skulle tillampas. Om sarskilda skal forelag skulle kommunen
inte bara fa stotta den svenska exportindustrin utan aven sjalv fa
tillhandahalla tjansterna.

Utredningen beskrev tre olika modeler for hur kommunal tjans-
teexport skulle kunna utféras.

Tjanstledighetsmodellen innebar att den utldndske koparen
normalt inte kom i kontakt med kommunen dler landstinget som
leverantor. En kommunalanstélld fick tjéanstledigt for att vara till-
falligt anstalld hos det exporterande foretaget.

Avtalsmoddllen innebar att kommunen upptradde som under-
leverantor till det exporterande foretaget. Kommunen sdlde sitt kun-
nandetill féretaget och hade inget eget avtal med kunden.

Huwvudleverantérsmodellen innebar att kommunen upptradde
som kontraktspart.

2.2.3 Exportframjande verksamhet (prop.
1983/84:168)

| propositionen om exportframjande verksamhet  (prop.
1983/84:168) diskuterades forslagen i betdnkandet Kommunalt
kunnande — ett stod for svensk export (SOU 1983:72). Bl.a. an-
fordes det att kommunala dtgéarder for att framja svensk export i
viss man redan kunde vidtas inom ramen for den kommunala kom-
petensen (a. prop. s. 32). Utredningens forslag innebar en kompe-
tensutvidgning och darmed en férandring av kommunernas roll som
samhallsorgan. Regeringen ansdg att det kravdes ett noggrant Gver-
vagande av hur de kommunalréttsiiga principerna skulle kunna
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kombineras med dler utvidgas till att omfatta kommunala aktivite-
ter till stod for den svenska exporten. Mot bakgrund av detta och att
fragan om en lagstiftning pa omradet bereddes inom davarande Ci-
vildepartementet foreslogs inte nagra lagstiftningsatgarder i propo-
sitionen.

2.2.4 Tjansteexportfragor (prop. 1984/85:140)

Till grund for propositionen om tjanstesxportfragor (prop.
1984/85:140) lag bl.a. betankandet Handla med tjanster (SOU
1984:33) som behandlade mdjligheterna att stimulera och utveckla
den svenska tjansteexporten inom den privata sektorn. | proposi-
tionen redovisades en rad atgarder for att framja den statliga tjans-
teexporten. | sammanhanget togs &ven den kommunala tjansteex-
porten upp.

Flera hinder av praktisk och formel natur hade forsvarat en
framgangsrik exportsamverkan melan kommunerna och narings-
livet. Dock ansdgs det finnas flera skél for en sadan exportsam-
verkan, exempelvis kommunernas erfarenhet av hur driften av olika
typer av anldggningar skall organiseras och administreras. Vidare
pekades pa att kommunerna och landstingen i vissa fall initierat
egna aktiviteter, exempelvis Swedehealth AB. Det ansdgs nodvan-
digt att den kommunala kompetensen utvidgades genom lag for att
majliggora ett 6kat engagemang i svensk export. Aven i denna pro-
position pekades pa att fragan om lagstiftning bereddes inom dava-
rande Civildepartementet.

2.2.5 Kommunal tjansteexport (prop.
1985/86:154)

Till grund for propositionen om kommunal tjansteexport (prop.
1985/86:154) 1&g betankandet Kommunalt kunnande — et stod for
svensk export (SOU 1983:72). | likhet med utredningen ansdg rege-
ringen att utgangspunkten skulle vara att kommuner och landsting
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skulle tillhandahdlla tjansterna som underleverantdrer till svenska
foretag dler staten. Till skillnad fran utredningen foreslog regering-
en att de kommunala tjansterna skulle fa tillhandahallas pa annat
sétt endast om regeringen medgav det.

Skélen till att kommunerna och landstingen genom en sérskild
lag fick mgjlighet att genom tjansteexport framja den svenska ex-
porten var sammanfattningsvis foljande (a. prop. s. 4 ff.). Den
svenska exportens stora betydd se fér samhéllsekonomin gjorde det
nodvandigt att tatill vara olika méjligheter att 6ka exportintékterna.
En kommunal medverkan vid svenska exportanstréangningar kunde
ge svenska exportorer konkurrensfordelar. Kommunal medverkan i
ett svenskt exportprojekt bedémdes kunna ge projektet storre forut-
séttningar att nd framgang pa den internationella marknaden. Man
pekade ocksa pa att det inom den kommunala verksamheten fanns
ett betydande kunnande som borde vara av intresse i internationella
sammanhang. Kommuner och landsting kunde genom deltagande i
elt exportprojekt skapa fortroende for den svenske exportdren och
kvalificera denne hos potentiella kdpare. FOr att kunna deta mer
aktivt i den svenska exporten krévdes dock att kommuner och
landsting genom lagstiftning fick en vidgad kompetens pa omradet.
Vidare anfordes att avtalsmodellen var den form som pa det mest
naturliga séttet skulle ta till vara det kommunala kunnandet och att
ett kommunalt engagemang i férsta hand borde ske i samverkan
med ett exportforetag eler med staten. Kommunerna borde darvid
upptréda som underleverantdrer med begrénsat ansvar och utan
altfor stort risktagande (s. 8 ff.).

Skélen for att infora regeringsprovning i vissa fall var i huvud-
sak fdljande. Huvudleveranttrsmodelen ansags innebara ett be-
tydande ekonomiskt risktagande och man borde darfor vara mycket
restriktiv nér det gédllde att medge kommunal tjénsteexport utan
samverkan med ett exportforetag. Det kunde dock nagon gang vara
befogat att en kommun tog del i den svenska exporten pa andra vill-
kor an att enbart vara underleveranttr. Det géllde da att verksam-
heten kunde bedrivas pa ett sitt som medgav att fortroendet for
kommunerna som samhéllsorgan inte rubbades. Med en sddan ut-
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gangspunkt bedomdes det inte tillrackligt att knyta kompetensen
enbart till det vaga begreppet sirskilda skal. A andra sidan anségs
det inte praktiskt méjligt att i lagstiftning fullsténdigt ange de fall
dér det kunde vara befogat att kommunerna skulle fa bedriva tjans-
teexport. Det borde i stallet ankomma pa regeringen att i varje sar-
skilt fall gbra en prévning av det kommunala exportprojektet.

Konstitutionsutskottet delade i sitt betdnkande den bedémning
som gjorts i propositionen att det inom kommunerna och lands-
tingen finns en unik kommunal resursi form av kunskaper och erfa-
renheter som pa vissa omraden borde kunna vara anvandbara i ex-
portsammanhang (bet. 1986/87:KU1 s. 3). Nar det gallde den nér-
mare utformningen av det sétt pa vilket kommunerna och landsting-
en skulle kunna engagera sig i tjansteexport ansags det vara av vikt
att deras befogenheter gentemot det privata néringdlivet blev av-
gransade pa ett tillfredsstallande sétt. Lagstiftningen behtvde ocksa
utformas sa att kommunernas och landstingens risktagande begran-
sades sa langt som majligt. Sammanfattningsvis tillstyrkte utskottet
propositionens lagforslag.

Lagen (1986:753) om kommunal tjansteexport trddde i kraft den
1 januari 1987.

2.2.6 Kommunal tjansteexport och internationel It
bistand (SOU 1993:77)

L okal demokratikommittén fick ar 1992 i uppdrag av regeringen att
se Over bestammeserna om kommunal tjansteexport och forenkla
reglerna. | direktiven angavs bl.a. att det med ett framtida integrerat
Europa i sikte fanns skél att 6vervaga léttnader i de restriktioner
som finns for exporten av kommunala tjénster (dir. 1992:12, s. 9
f.).

L okaldemokratikommittén avlamnade i augusti 1993 delbe-
tankandet Kommunal tjansteexport och internationd It bistand (SOU
1993:77). | betdnkandet foreslogs bl.a. att kommuner och landsting
skulle fa bedriva tjansteexport pa egen hand. Tjansteexporten skulle
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endast fa omfatta kompetensenlig kommunal verksamhet. Sarskilda
investeringar for tjansteexportverksamhet fick inte goras. Regering-
en skulle dock kunna medge undantag fran sistnamnda bestammel-
se

| betdnkandet angavs att kommunal tjansteexport forekommer i
tva varianter. Den forsta & systemexport, dvs. konsultinsatser. Den
andra & uppdragsverksamhet for exportmarknaden, t.ex. sukvard
a utlandska patienter.

Enligt Lokaldemokratikommittén torde det inte medféra nagra
risker att |ata kommunerna sjalva avgora om de ville engagera sig i
tjansteexport pa egen hand. De kommuner som upptrétt pa export-
marknaden hade varit forsiktiga och inte tagit ndgra ontdiga risker.
De hade i rege skaffat kompetent hjdlp for avtalstecknande och
forsakrat sig mot skadestandskrav. Kommittén pekade ocksa pa att
uttkat vanortssamarbete och 6vrig tjansteexport inom ramen for
bistand fran Sida (Styrelsen for internationdllt utvecklingssamarbe-
te) och BITS (Beredningen for internatione |t tekniskt-ekonomiskt
samarbete) antalsmassigt utgjorde den stérsta deen av kommunal
tjansteexport. Eftersom dessa projekt granskas av Sida dler BITS,
dvs. en statlig myndighet med erfarenhet av utlandsprojekt, borde,
atminstonei dessa fall, inte ndgon ytterligare prévning behdvas.

2.2.7 Kommunal bistandsverksamhet (prop.
1993/94:189)

L okaldemokratikommitténs beténkande Kommunal tjénsteexport
och internationdlIt bistand (SOU 1993:77) 1&g till grund for propo-
sitionen Kommunal bistandsverksamhet (prop. 1993/94:189). |
propositionen foreslog regeringen ett antal nyheter vad avser kom-
munal bistandsverksamhet. Nagon andring av bestdmmelserna om
kommunernas och landstingens rétt att bedriva tjansteexport fore-
slogs dock inte. Regeringen gjorde i den delen bedémningen att kra-
vet pa dispens fran regeringen for export av kommunala tjanster
annat &n som underleverantdr borde vara kvar. Som ské anforde
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regeringen att den enkdt som kommittén gjort visade att endast 37
kommuner hade varit dler var engagerade i tjdnsteexport dler pla-
nerade sadan verksamhet. Sedan tillkomsten av lagen hade endast
tio dispensanstkningar kommit in, vilka samtliga beviljats. Tjanste-
exporten hade sdledes inte fatt nagon stérre omfattning. Med hansyn
till det begrénsade behov som verkade finnas samt till det riskta-
gande som tjansteexport pa egen hand innebar borde kravet pa rege-
ringstillstand vara kvar.

2.3 K ommunal bistandsverksamhet

Fragan om kommunernas och landstingens rétt att dgna sig at
kommunal bistandsverksamhet & nagot aldre an fragan om kom-
munal tjansteexport. Liksom i avsnittet om kommunal tjansteexport
[&mnas hér en redogbrelse for tidigare utredningar och lagstiftning
pa omréadet och for bakgrunden till den nuvarande lagen.

2.3.1 Kommunal bistandsverksamhet (SOU
1974:86)

| juni 1973 tillsattes Kommittén for kommunal bistandsverksamhet.
Kommittén hade i uppdrag att utreda pa vilket satt kommuner och
landsting skulle kunna medverka med bistand till u-lander. Ut-
gangspunkten for utredningen var att ansvaret for den svenska bi-
standspolitiken vilade pa statsmakterna och att kommunala atgarder
for att |amna bistand till u-lander skulle sta i Gverensstammelse med
inriktningen av denna poalitik. Bakgrunden till att kommittén tillkal-
lades var att det radde stor enighet i Sverige om angelagenheten av
en aktiv svensk medverkan i den internationella bistandsverksam-
heten. Ett uttryck fér den allménna uppslutningen kring den svenska
bistandsverksamheten var en rad kommunala beslut att stélla viss
utrustning och medd till hjalpbehdvande landers forfogande.
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| betankandet Kommunal bistdndsverksamhet (SOU 1974:86)
foreslogs att kommuner och landsting genom en sarskild lag skulle
ges befogenhet att 1&mna internationd| katastrofhjalp. Kommittén
fann, bl.a. mot bakgrund av att det fanns en mycket stark vilja hos
manga kommuner att medverka i den internationella hjalpverksam-
heten, att kommuner och landsting i en sérskild lag borde tillaggas
rétt att i viss utstréckning medverka i internationdl hjé pverksam-
het. Kommittén ansdg emelertid att det inte kunde bli fraga om att
gbra nagra mer ingripande avsteg fran de grundsatser som galler for
den kommunala kompetensen.

2.3.2 Kommunal bistandsverksamhet (prop.
1975:84)

Enligt den réattspraxis som géllde vid 1970-talets bdrjan ansags en
kommun eler ett landsting ha befogenhet att exempedvis till en hjél-
porganisation skanka utrustning som saknade bade bruksvérde och
marknadsvéarde for kommunen. | propaositionen om kommunal bi-
standsverksamhet (prop. 1975:84) pekades dock pa att sadan ut-
rustning mycket sdllan torde kunna anvandas i internationdl bi-
standsverksamhet (s. 31 f.). En vidgning av kommunernas och
landstingens befogenhet att delta i sddan verksamhet innebar et
avsteg fran lokaliseringsprincipen. Det ansags vasentligt att denna
princip uppratthdlls aven i fortséttningen. Darfor borde avsteg fran
lokaliseringsprincipen komma i fraga barai den man mycket starka
skél talade for det. En vidgning av den kommunala kompetensen
maste darfor ges en begransad omfattning. En sjavklar ut-
gangspunkt ansags ocksd vara att statsmakterna béar ansvaret for
den officiella svenska bistands- och utrikespolitiken. Det langsiktiga
bistandet borde darfor alltjamt vara en angelagenhet for staten och
de frivilliga hjalporganisationerna. Vidare ansags att det inte borde
vara tilldtet for kommuner och landsting att kopa utrustning i syfte
att den skall anvandas for bistandsinsatser.
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Genom lagen (1975:494) om rétt for kommun och landstings-
kommun att 1damna internationd| katastrofhjalp fick kommuner och
landstingskommuner en rétt att i samband med krig, farsot, over-
svamning, jordbavning, vulkanutbrott, torka dler liknande handelse
i annat land dler ateruppbyggnadsarbete efter sadan handelse bista
med utrustning som kommunen dler landstingskommunen kunde
avvara. Lagen tradde i kraft den 1 januari 1976. Den upphavdes
den 1 januari 1992.

2.3.3 Ny kommunallag (SOU 1990:24)

| samband med att 1988 ars kommunallagskommitté lade fram be-
tankandet Ny kommunallag (SOU 1990:4) med forslag till en ny
kommunallag behandlades dven fragan om kommunal medverkan i
internationella fragor. Vad géllde 1975 ars lag foreslog kommittén
att den skulle utvidgas sa att kommuner och landsting fick rétt att
lamna humanitart bistand till andra lander aven i fall da det inte
intraffat ndgon katastrof dar. Nagra hinder fran utrikes- och bi-
standspolitisk synpunkt mot en sadan utvidgning ansags inte fore-
ligga. Kommittén menade att det skulle vara véardefullt for kom-
munerna och landstingen att ha den valmgjlighet som en utvidgning
skulle innebéra. Vidare skulle den féreslagna andringen kunna bidra
till att oka forstaelsen for arbetet med att framja solidariteten Gver
granserna.

2.34 Ny kommunallag (prop. 1990/91:117)

| samband med tillkomsten av 1991 ars kommunallag (1991:900)
foreslog regeringen att 1975 ars lag skulle ersittas med en ny lag,
som innebar en utvidgning sa att humanitart bistand i form av ut-
rustning som kunde avvaras fick lamnas i en nddsituation &ven om
inte ndgot direkt katastroflage fordag (prop. 1990/91:117 s. 142
ff.). Till skillnad fran vad Kommunallagskommittén foreslagit i sitt
betdnkande Ny kommunallag (SOU 1990:24) skulle lagen &ven om-
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fatta kyrkliga kommuner. | Ovrigt Overensstamde forslaget med
kommitténs forslag.

| propositionen anférde regeringen i huvudsak fdljande. Kom-
munernas och landstingens internationdla engagemang har Okat
kraftigt under senare &r. Samhallsomdaningen och demokratise-
ringsprocessen i Central- och Osteuropa har bidragit till detta. An-
talet vanortsforbindelser i dessa omraden har okat markant. | an-
slutning till det 6kade internationella engagemanget har ocksa fra-
gan om att kunna géra direkta hjal pinsatser aktualiserats. For detta
finns emdlertid lagliga hinder. Regeringen anser att kommunal bi-
standsverksamhet dven i fortséttningen bor vara begransad till ut-
rustning som kan avvaras samt skaliga medd for iordningstéllande
och transport av utrustningen m.m. Rent penningbistand eler mot-
svarande bistand i andra former ar sdledes inte forenligt med den
uppgiftsfordelning som slagits fast mellan stat och kommun pa detta
omrade. Daremot anser vi att bistand med utrustning bor kunna
[&mnas i en nodsituation &en om inte denna har direkt katastrofka-
raktér. Utvidgningen skulle bl.a. kunna innebéra att mojligheterna
oOkar att bista de nya kommuner som nu byggts upp i Central- och
Osteuropa.

Lagen (1991:901) om ré&tt for kommuner, landsting och kyrkliga
kommuner att 1dmna internationell katastrofhjalp och annat huma-
nitart bistand tradde i kraft den 1 januari 1992. Samtidigt upphéav-
des 1975 arslag.

2.35 Kommunal tjansteexport och internationel It
bistand (SOU 1993:77)

| Lokaldemokratikommitténs betdnkande Kommunal tjénsteexport
och internationellt bistand (SOU 1993:77) — se &ven avsnitt 2.2.6 —
foreslogs att 1991 ars lag skulle uttkas med en majlighet for kom-
muner och landsting att 1amna bistand i form av radgivning, kon-
sultverksamhet, utbildning, kontantstod eler pa annat sétt till 1ander
dér nodsituation rader och som &r foremal for bistand genom svensk



42 Bakgrunden till den nuvarande lagstiftningen Ds 2000:11

statlig myndighet. Forslaget hade sin bakgrund i att det exempelvisii
Osteuropa fanns ett stort behov av kunskap pa bl.a. det kommunala
omradet. Svenska kommuner skulle kunna dela med sig av sina
kunskaper och erfarenheter och dérigenom bidra till uppbyggnaden
av en demokratisk kommunal glvstyrelse och en val fungerande
kommunal verksamhet i Osteuropa. Behoven p& andra sidan Oster-
§on var mycket stora, bade av material, pengar och kunskap.
Kommittén ansag darfor att kommuner och landsting borde ges
majlighet att 1amna bistand i andra former till 1ander dar en nodsi-
tuation rader.

2.3.6 Kommunal bistandsverksamhet (prop.
1993/94:189)

L okaldemokratikommitténs beténkande Kommunal tjénsteexport
och internationdllt bistand (SOU 1993:77) 1g till grund for propo-
sitionen Kommunal bistandsverksamhet (prop. 1993/94:189). |
propositionen foreslogs att kommuners m.fl. rétt att 1amna inter-
nationdlt bistand skulle utvidgas till att aven omfatta en ratt att
lamna bistand i form av annan utrustning, radgivning, utbildning
dler pa annat sétt till lander dar nodsituation rader. Kontant stod
skulle, utéver vad som tidigare géllde, fa lamnas endast for att ge-
nomféra uthildning och radgivning.

Den utvidgade ratten att 1amna bistand skulle endast gélla under
forutséttning att regeringen lamnade tillstand till det och att bistan-
det gavs till lander som far svenskt statligt bistand. Rege
ringsprovningen skulle inforas for att sakerstélla en samordning av
det statliga bistandet med de kommunala bistandsinsatserna. Lokal-
demokratikommittén hade inte foreslagit ndgon motsvarande rege-
ringsprévning. For att begransa antalet arenden hos regeringen fore-
slogs att tillstanden skulle ges en mer generdl inriktning. Genom att
avgransa den utokade rétten att ge bistand till lander som far
svenskt bistand skulle inga risker uppkomma for konflikter med
Sveriges officidla utrikes- och bistandspoalitik.
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Den 1 juli 1994 tradde lagen (1994:693) om rétt fér kommuner,
landsting och kyrkliga kommuner att lamna internationel ka-
tastrofhjalp och annat bistand (som fr.o.m. den 1 januari 2000 be-
namns lagen [1994:693] om rétt for kommuner och landsting att
lamna internationdl katastrofhjalp och annat bistand) i kraft. Ge-
nom 1994 ars lag upphévdes 1991 ars lag.
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3 Behovet av en Gvergripande
Oversyn av den internationel It
inriktade verksamheten

Efterfragan pa kommunernas tjanster och kunnande har som fram-
gétt inte bara okat utan ocksa andrat karaktar. De regler vi har i
dag om tjansteexport och kommunalt internationdlt bistand har vi-
sat sig vara svara att tolka och tillampa. Reglerna speglar ett syn-
sétt som var forhéarskande pa 1960- och 1970-talen och i viss man i
borjan av 1980-talet. | dag &r det inte i forsta hand katastrofhjélp
som efterfragas — inte heller tjansteexport pa traditiond! affarsmés-
sig basis. | stéllet & det manga ganger fraga om et nskemdl om
kunskapsutbyte, inte minst som ett led i en internationaliseringspro-
cess pa kommun- och landstingsniva, dar decentraliserat samarbete,
inte minst i form av ett utvidgat vanorts- och vanregionssamarbete,
spelar en viktig roll. Tendensen gar fran olika former av stod-
atgarder mot ett samarbete till msesidig nytta. Kommunernas och
landstingens internationella kontaktnét har ocksa vidgats vasentligt.

| dag finns former av internationdl verksamhet som kommu-
nerna och landstingen agnar sig & somi sig ar bade behjartansvard
och till gagn for den egna kommunen men som fran kom-
munalrattsliga utgangspunkter kan ifragaséttas. Detsamma géller
delar av den verksamhet som har anknytning till eler samband med
verksamhet som bedrivs inom ramen for EU.

De forandringar som denna promemoria inledningsvis pekar pa
har skett under senare &r. | propositionen om Sveriges utvecklings-
samarbete med Central- och Osteuropa samt Baltikum uttalade re-
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geringen bl.a. att ett mycket viktigt komplement till utvecklings-
samarbetet pa central niva & samarbetet pa lokal och regional niva
(prop. 1997/98:70 s. 34 ff.). Detta samarbete har stor betydelse dds
for att det betonar vikten av en fungerande lokal demokrati och for-
valtning, dels for att betydande stodinsatser riktas till den lokala och
regionala nivan. Regeringen anfor vidare att det & betydelsefullt att
Sverige fortsatt utnyttjar den kunskap som finns avseende kommu-
nal och regional salvstyresetill att utveckla samarbetet pa regional
och lokal niva med véra 6stliga grannar. Regeringen anser darfor att
vanorts- och vanregionssamarbetet, inklusive samarbetet pa lans-
styrelseniva, bor fordjupas och utokas.

EU-medlemskapet innebér att EU:s synsdtt, bl.a. vad gdler fi-
nansiering av strukturfonder och program (partnerskap) inte fullt ut
stammer Gverens med kommunallagens kompetensregler. Detta har
ocksa uppmarksammats av bl.a. Riksrevisionsverket.

Det finns en stor ambition och vilja att utveckla kontakterna och
samarbetet i OstersGomradet. De viktigaste skalen for det ar att
man vill gynna sakerheten och stabiliteten i omradet men ocksa fa
en gynnsam utveckling av handen melan Ostersidlanderna. Det
stérsta hindret fér en utveckling av handeln ar for narvarande olika
regelsystem, sasom tull- och beskattningssystem, samt kvarstaende
brister i fraga om réttsvésendet. Det finns ocksa en ambition hos
landstingen att utveckla kontakterna osterut for att stérka den egna
regionens utveckling. Bland de problem och hinder som finns for
utvecklingen av landstingens och kommunernas Ostersj6samarbete
har ndamnts oklarheter i lagstiftningen kring vad kommuner och
landsting kan tillatas gora och behovet av dkade ekonomiska resur-
ser.
Den utveckling som pagar nér det galler kommunsektorns inter-
nationella engagemang torde fortsétta under 6verskadlig framtid och
kan forvantas vaxa ytterligare i omfattning. Den lokala och regio-
nala nivan kommer att ha en viktig roll i Europasamarbetet, inte
minst i utvidgningsprocessen. Svenska foretag ar framgangsrika i
branscher som har nédra koppling till den offentliga sektorn, inte
minst inom omraden som rér miljo och ekologisk hallbarhet. Det &r



Ds 2000:11 Behovet av en Overgripande 6versyn av den ... 47

ocksa viktigt att i anslutning till export av foretagens varor och
tjanster ta tillvara det kommunala kunnandet och de kommunala
erfarenheterna pa dessa omraden. Av det sagda foljer att det finns
skél att fundera over mdjligheten att skapa ett modernt regeverk
som tar hansyn till de forandringar som skett i omvarlden.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns ett behov av
att se 6ver den gallande lagstiftningen pa omradet och fundera Gver
hur gallande regler kan forenklas och hur 1angt ramarna kan vidgas.
| nastfdljande avsnitt gors en genomgang av de olika fragor som
aktualiserats vid den gjorda Gversynen av lagarna om kommunal
tjansteexport och om kommunalt bistand.
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4 Lagen (1986:753) om kommunal
tjansteexport — huvudsakliga
fragestallningar och forslag

4.1 Vem skall fatillhandahdlla de
kommunala tjansterna?

Forslag: Kommuner och landsting ges en fortsatt rétt att bedriva
tjansteexport. Det Kklargors att ocksa kommunalforbund och
kommunala foretag far bedriva tjansteexport.

Nuvarande ordning

I 1 8 lagen (1986:753) om kommunal tjénsteexport anges att kom-
muner och landsting far tillhandahdlla kommunala tjanster for ex-
port.

Av 3 kap. 20 § kommunallagen (1991:900) framgdr att kom-
muner och landsting far bilda kommunalférbund och lamna Gver
varden av kommunala angeldgenheter till sddana forbund. Enligt 3
kap. 22 § samma lag skall, nér ett kommunalforbund har hand om
en angeldgenhet som det finns bestdmmelser om i en sérskild for-
fattning, dessa bestéammelser om kommuner dler landsting galla fér
forbundet. Kommuner och landsting kan ocksa lamna Gver varden
av en kommunal angelagenhet till et foretag. Detta framgar av 3
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kap. 16 8 kommunallagen. En forutsdttning & dock att det inte f6-
reskrivits en séarskild ordning for handhavandet av angel&genheten.

SKélen for fordaget

Genom sina internationella kontakter bidrar kommuner och lands-
ting pa ett vardefullt sétt till arbetet med att integrera Europa. Ex-
porten av det svenska férvaltningskunnandet liksom andra kontakter
pa lokal niva forstarker de demokratiska stravandena i bl.a. Oster-
gioregionen och & av sékerhetspolitisk betyddse. Genom att bidra
till att 1&gga grunden for den ekonomiska tillvéxten i dessa lénder
kan ocksa kommunernas och landstingens arbete komma att ge po-
sitiva effekter pa svenska forhallanden. Tjansteexporten innebér att
arbetskraft efterfragas i Sverige. Sjalva deltagandet i sig innebar
kompetensutveckling for de inblandade. Det finns i dag ett starkt
politiskt intresse av att stédja en fortsatt utveckling av kommuner-
nas och landstingens internationdlla engagemang. Aven om den
kommunala tjansteexporten pa traditionell affarsmassig basis har
minskat nagot i betydelse sa bor kommuner och landsting ges en
fortsatt rétt att fa bedriva tjansteexport.

Pa senare tid har fraga uppkommit om vem som enligt lagen om
kommunal tjansteexport far tillhandahalla de kommunala tjansterna
for export. | ndgra fall har kommunala bolag pa egen hand hos re-
geringen ansokt om och erhdllit tillstand att bedriva tjansteexport.
Begreppen kommuner och landsting har sdledes ansetts omfatta
&ven kommunala bolag utan att det framgar direkt av lagen. Likasa
har det uppkommit frdga om vad som galler nar ett kommunalfor-
bund &r inblandat i ett tjansteexportprojekt. Kan et sadant forbund
fa regeringens tillstand att bedriva tjansteexport?

Kommunal samverkan genom att kommuner gemensamt ager f6-
retag eler bildar kommunalférbund forekommer i dag i for-
hallandevis stor omfattning. Bada formerna av samverkan sker ge-
nom sjdlvstandiga juridiska personer.

Genom lagen om kommunal tjansteexport gors tjansteexporten
till en kommunal angelagenhet. Aven om denna angelagenhet, med
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stéd av kommunallagen, skulle kunna éverlamnas till ett kommunal-
forbund dler ett kommunalt féretag har det legat i sakens natur att
tjansteexporten varit en biprodukt av en annan verksamhet, t.ex. ett
kunnande inom sjukvarden. Det har darfor ibland uppkommit tvek-
samheter kring var granserna gar for den kommunala kompetensen i
dessa avseenden. En utgangspunkt &r att det fran statsmaktens sida
inte finns ndgra onskemd att forhindra kommunalférbund och
kommunala foretag att bedriva tjansteexport. Kommunalforbunden
och foretagen &r alternativa satt att organisera sddan verksamhet
som kompetensmassigt lika garna skulle kunna handhas av kommu-
nerna eler landstingen sdlva. Det &r darfor angeldget att infora en
bestammese som klargor att de far bedriva denna verksamhet.

Det kan ndmnas att Lokaldemokratikommittén i sitt beténkande
Kommunal tjansteexport och internationdlt bistand (SOU 1993:77)
foreslog att det i lagen om kommunal tjansteexport skulle anges att
bl.a. et sddant kommunalt foretag som avses i 3 kap. 16-18 88§
kommunallagen skulle fa tillhandahdlla kommunala tjanster for ex-
port.

Mot forslaget skulle kunna hévdas att méjligheterna till insyn i
kommunala foretag dér en kommun dler ett landsting inte utdvar ett
rattsigt bestdmmande inflytande (jfr 1 kap. 9 § sekretesslagen) ar
starkt begrénsade och att lagligheten av kommunala foretags beslut
inte kan provas i domstol med stod av bestémmelserna i 10 kap.
kommunallagen. Det bor i sammanhanget framhallas att dessa fra-
gestéllningar géller allmént for kommunala foretags verksamhet och
de aktualiseras inte sarskilt vid kommunal tjansteexport.

Regeringen beslutade den 25 november 1999 att tillsdtta en par-
lamentariskt sammansatt kommitté for att stérka den medborgerliga
insynen och ddtagandet i den kommunala demokratin (dir.
1999:98). Kommittén skall bl.a. foresa atgarder som kan starka
insynen i kommunalt deldgda foretag. | direktiven anges att ut-
gangspunkten skall vara att medborgarnas méjligheter till insyn i
den kommunala verksamheten inte skall vara beroende av pa vilket
sétt kommuner och landsting véljer att bedriva sitt arbete. Offent-
lighet och allménhetens rétt till insyn skall vara huvudregd i verk-
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samhet som kommunen ansvarar for och som helt eler delvis finan-
sieras av offentliga medd.

Det bor ocksa ndmnas att géllande lagstiftning medger viss insyn
och kontroll av kommunala foretags verksamhet. Kommun-
styresens s.k. uppsiktsplikt omfattar numera aven de kommunala
foretagens verksamhet (6 kap. 1 § kommunallagen). Detta géller
oavsett om kommunen ager hela foretaget dler &r deldgare i det.
Uppsiktsplikten galler ocksa sadana kommunalforbund som kom-
munen dler landstinget & medlem i. Uppsiktsplikten har dock sina
begransningar i foretag med privata intressenter.

Deregler om stérkt kommunal revision som trddde i kraft den 1
januari 2000 har ocksa forbéttrat kontrollen 6ver kommunala fore-
tag (prop. 1998/99:66, bet. 1998/99:KU30, rskr. 1998/99:210, SFS
1999:621). De nya reglerna innebér bl.a. 6kade mdjligheter till in-
formationsutbyte mellan revisorer och lekmannarevisorer i kommu-
nala foretag och fortroendevalda revisorer i kommuner och lands-
ting i syfte att mgjliggora en samordnad kommunal revision i en
kommun dler ett landsting.

Det hér aktudla forslaget & i princip endast en kodifiering av
vad som i praktiken redan géller. De brister som fortfarande finns
nadr det galler mgjligheterna till insyn i och kontroll av kommunala
foretag bor inte hindra att kommunala féretag anfortros méjligheten
att bedriva tjansteexport. Att man inte bér inskrénka den rétt som
givits kommuner och landsting att organisera sin verksamhet &r et
argument som i detta avgransade sammanhang far anses véga tyng-
re. Fragan om brister i insyn och kontroll av kommunala foretag &r
av generdl karaktdr och den bor darfér lampligen Gvervégas i ett
annat bredare sammanhang.
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4.2 Kommunala tjanster och varor

Fordlag: Definitionen av begreppet kommunal tjénst andras var-
vid det tydliggors att de tjanster som kan bli foremal for kommu-
nal tjansteexport & sadana som generelt sett & av kommunal
karaktér och som sadana kompetensenliga. Tjansten behGver in-
te, till skillnad mot gallande bestammelser, finnas tillganglig nar
kommunen dler landstinget planerar att bdrja exportera den.

Det tydliggors ocksa att ett visst inslag av varuexport &r till-
latet nér det utgor ett nodvandigt komplement till dler har ett
naturligt samband med den tillhandahallna tjansten.

Vad avses med begreppet tjanster?

Kommunala tjanster definieras enligt bestammelserna om kom-
munal tjansteexport som sadana nyttigheter i form av kunskaper
och erfarenheter som finnsi kommunernas och landstingens verksam-
het.

Det & inom en rad olika verksamhetsomraden som kommuner
och landsting kan exportera sina tjanster i form av erfarenheter och
kunnande. Som exempe pa sadana omraden kan namnas kollektiv-
trafik, utbildning, vatten- och avloppsforsorjning, hamnverksamhet,
brand- och miljéskydd, samt energiférsorjning. For landstingens del
& det framst export inom sjukvardsomradet som kan komma i fra-
ga

Export av varor

| forarbetena till lagen om kommunal tjansteexport (prop.
1985/86:154 s. 12) anfordes att varuexport fran en kommun eler
elt landsting inte kan férekomma med stod av bestdmmelsernai la-
gen, men att detta inte hindrar att det till en export av kommunala
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tjanster knyts nagon vara dler annan materiell produkt som utgor
et nddvandigt komplement till tjansteexporten. Som exempe an-
gavs mediciner dler forbrukningsmaterial av nagot slag. Det beto-
nades dock att tjansteexporten i ett sadant fall maste framsta som
det helt vasentliga i sammanhanget.

Kunskaperna och erfarenheterna maste finnasi den egna
verksamheten

Lagen om kommunal tjansteexport bygger pa att kommunerna och
landstingen endast far tillhandahalla sddana kunskaper och erfaren-
heter som redan finns i den egna verksamheten. Motiveringen till
detta var att man ville undvika att det byggdes upp kommunal verk-
samhet som enbart dler till sin huvuddd var inriktad pa export-
marknaden. Tanken var ndmligen att ta till vara det specifika kun-
nandet och erfarenheterna i kommunerna och landstingen i syfte att
framja den svenska exporten. Man ville sdledes inte skapa en helt
ny kommunal verksamhetsgren utan grunden fér den kommunala
verksamheten skulle aven fortséttningsvis vara kommunmediem-
marnas behov (a. prop. s. 7).

SKélen for fordaget

Begreppet kommunal tjanst bor i lag definieras som kunskap dler
erfarenhet som kan forekomma i kommunal verksamhet. Tjansterna
bor sdledes fortfarande avse kunskaper och erfarenheter. Daremot
bor kravet pa att dessa skall finnas i den kommunala verksamheten
formuleras om sa att det inte stélls sa strikta krav pa att tjansten
maste finnas tillganglig for export vid det tillfalle da en kommun
planerar att borja exportera den. S&dana planer kan ju uppkomma i
samband med att en kommunal verksamhet hdller pa att byggas
upp. Det bor racka med att tjansten generdlt sett & av kommunal
karaktar och som sadan kompetensenlig.
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Det finns ocksa et behov av att tydliggora i vilken omfattning
som varor kan ingd i kommunal tjansteexport. Ett exempe &r i vad
man som svensk sjukvard kan exportera proteser. Utgangspunkten
& fortfarande att kommunerna och landstingen inte bor &gna sig at
export av varor som en galvstandig verksamhet. Det bor dock tyd-
liggoras att ett visst inslag av varor &r tillatet i den man varan utgor
ett nddvandigt komplement till dler har ett naturligt samband med
den tillhandahdlina tjansten. Salunda bor svensk sjukvard kunna
exportera proteser i den man de hdr ihop med export av t.ex. orto-
pediskt sjukvardskunnande.

4.3 At vem f&r tjansterna
tillhandahallas?

Bedémning: Kommuner och landsting bor aven i fortséttningen
ges en rétt att tillhandahdlla de kommunala tjansterna som un-
derleverantor at foretag i Sverige dler at staten och som huvud-
leverantor direkt at en offentlig ler privat kparei utlandet.

Nuvarande ordning

| de fall da regeringens tillstand inte kravs, far tjanster for tjanste-
export tillhandahdllas & foretag i Sverige dler at staten. Detta &r ett
uttryck for den s.k. avtalsmoddlen som beskrivits i avsnitt 2, dvs.
kommunen upptrader som underleverantor till det exporterande f6-
retaget. Fordeen med avtalsmodellen ansags i forarbetena till lagen
om kommunal tjansteexport vara att kommunerna och landstingen
hos exportoren far tillgang till de kunskaper om de sarskilda villko-
ren for export som de élva saknar (prop. 1985/86:154 s. 8). For
exportoren ansdgs avtalsmodellen innebara framst den fordelen att
han far tillgang till den kommunala organisationens totala resurser
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och inte enbart till den kunskap som en enskild tjansteman besitter.
Om sérskilda skél finns kan regeringen medge att tjansterna tillhan-
dahalls ”under andra forutséttningar” an at foretag i Sverige dler at
staten. Salunda kan en kommun fa dispens for att bedriva tjansteex-
port direkt mot en utlandsk kdpare.

SKkélen for bedémningen

| skélen till avsnitt 4.1 har kommunernas och landstingens roll i
integrationen av Europa betonats och de har foreslagits fa en fort-
satt rétt att bedriva tjansteexport. Det & inte aktuellt att gora nagra
inskrénkningar i den rétten vilket bl.a. innebdr att kommuner och
landsting dven fortséttningsvis bor fa tillhandahalla de kommunala
tjansterna som underleverantorer &t foretag i Sverige dler & staten
och som huvudleverantorer direkt at en offentlig eler privat kopare
i utlandet.

Med gallande bestammeser far direkt tjansteexport endast be-
drivas efter dispens fran regeringen. Den fragan behandlas nérmare
nedan under avsnitt 4.5.

4.4 Affarsmassighet

Bedomning: Kravet pa affarsmassighet i den kommunala tjans-
teexporten bor finnas kvar.

Nuvarande ordning

Kommunernas och landstingens engagemang i kommunal tjanste-
export skall ske pa affarsmassiga grunder. Det innebar enligt for-
arbetena till lagen om kommunal tjénsteexport att det kommunala
engagemanget skall vara affarsmassigt motiverat och att aven pris-
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séttningen bor ske pa affarsmassiga grunder (prop. 1985/86:154 s.
11). Kommunerna och landstingen far foljaktligen inte subven-
tionera exportféretagen. Det &r inte meningen att kommunerna och
landstingen skall konkurrera med privata foretag pa sddana om-
raden dér det redan finns ett kunnande inom néringslivet. Avsikten
ar i stéllet att svenska exportorer skall kunna komplettera sina in-
satser med det sérskilda kunnande som finns hos kommuner och
landsting. Det & ocksa vasentligt att dessa inte medverkar i export
pa andra villkor &n dem som géller for néringslivet. Kravet pa af-
farsmassighet vid prissattningen av de kommunala tjansterna anses
vara motiverat med tanke pa det risktagande som exportaffarer kan
innebéra.

SKélen for bedémningen

Kravet pa affarsméassighet bor finnas kvar. Konkurrensen pa mark-
naden far inte hammas dller snedvridas. Det &r inte heller meningen
att kommunala medd skall subventionera kommunernas engage-
mang i andra lénder.

Kommunal tjansteexport maste, oavsett hur den bedrivs, vara af-
farsméssig. Vad som ar affarsméassig prissattning far bedomas i
enlighet med vad som allmant géller i afférsdrivande verksamhet.
Det innebar som huvudregd bl.a. att full ersattning maste tas ut for
sdlda tjanster.

4.5 Regeringens medgivande

Forslag: Det nuvarande kravet pa regeringens medgivande for
tjansteexport enligt den s.k. huvudleverantérsmodellen tas bort.
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Nuvarande ordning

Om det finns sarskilda skal till det far regeringen for visst fall med-
ge att kommunerna och landstingen tillhandahdller tjanster & andra
anforetagi Sverige dler &t staten.

Skalen for regeringsprovning var bl.a. att verksamheten maste
bedrivas pa ett sadant sitt att fortroendet for kommunerna och
landstingen som samhéllsorgan inte rubbas. Darfér ansags det dels
inte vara tillrackligt med ett krav pa sarskilda skal och des inte
majligt att fullsténdigt ange de fall nér tjansteexport fick ske (prop.
1985/86:154 s. 10).

Enligt lagen kan tillstand medges for visst fall, vilket innebér att
ett tillstand som géller utan begransning i tid dler till visst projekt
inte borde kunna ges. | flera fall har dock sadana "generdla’ till-
stand beviljats, t.ex. nar det gallt att ” exportera tjanster inom halso-
och sjukvardsomradet”.

Antalet tillstandsarenden speglar sannolikt inte omfattningen av
verksamheten

| bilaga 2 finns en sammanstallning dver de tillstandsérenden som
regeringen handlagt. Som framgétt av den tidigare redogorelsen i
avsnitt 1 utévar manga kommuner och landsting i dag nagon form
av internationd| verksamhet. Det kan mot denna bakgrund inte an-
ses troligt att det fatal arenden (15 st) om kommunal tjansteexport
som handlagts av regeringen speglar den verkliga omfattningen av
den tillstandspliktiga verksamheten.

SKélen for fordaget

| direktiven till Lokaldemokratikommittén angavs att det med ett
framtida integrerat Europa i sikte fanns skél att dvervaga lattnader i
de restriktioner som fanns fér exporten av kommunala tjanster. Lo-
kal demokratikommitténs forslag innebar att kommunerna skulle fa
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tillhandahdlla tjanster dels som underleverantorer at foretag i Sveri-
ge dler &t staten och dels genom direkt export till offentlig eler pri-
vat képare i utlandet (SOU 1993:77). Kommittén ansag att det inte
torde medfora nagra risker att 1ata kommunerna sjalva avgora om
devill engagera sig i tjansteexport pa egen hand.

Arbetet med den europeiska integrationen gar allt snabbare. Eu-
ropeiska unionen kan inom en inte alltfor aviagsen framtid forvéantas
fa ett tiotal nya medlemmar. Det decentraliserade samarbetet med
Osteuropa utvecklas allt mer. De lokala kontakterna med de fram-
véxande demokratierna kring Ostersion & ocksd, som tidigare
namnts, viktiga inslag i det sakerhetspolitiska arbetet och bidrar pa
olika sétt till att [&gga grunden for den ekonomiska tillvéxten i dessa
lander. Detta kan komma att ge positiva effekter dven pa svenska
forhdllanden. Det finns i dag fran statens sida inga 6nskemadl att
forhindra en fortsatt utveckling av det decentraliserade samarbetet,
tvartom har det frén regeringens sida uttalats att det & subnatio-
nella aktérer som pa vissa omraden har de basta forutsittningarna
att utféra insatser i samarbetslénderna som gagnar den svenska bi-
stands-, EU-utvidgnings- och Ostersigpolitiken. Darfor finns det i
dag i &n storre utstrackning skal att dvervaga lattnader i restriktio-
nerna for exporten av kommunala tjénster.

Regeringen bedomde i mars 1994 att kravet pa medgivande for
export av kommunala tjanster annat d&n som underleverantor borde
vara kvar. Som skdl anforde regeringen att behovet verkade vara
begransat och att tjansteexport pa egen hand innebar ett risktagande
(prop. 1993/94:189, s. 6). | dag, sex ar senare, kan man konstatera
att antalet dispenser inte & en réttvisande métare pa omfattningen
av verksamheten. Regeringens medgivande framstdr inte langre som
ett effektivt kontrollinstrument.

Trots att verksamheten sannolikt & mer omfattande & det inte
kant att den fororsakat nagra problem for de inblandade kom-
munerna dler landstingen som & av den art att det motiverar en
dylik restriktion. Manga kommuner och landsting har i dag en stérre
erfarenhet och en béttre kunskap om vad den internationdla verk-
samheten innebdr. | och med detta har de béttre forutsattningar nu
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an tidigare att gora korrekta riskbedomningar. Det bor ocksa fram-
hdllas att nagra liknande regeringsmedgivanden inte behdvs for ut-
Ovandet av den 6vriga kommunalekonomiska verksamheten.

Av alt att doma synes tiden nu vara mogen for att ge kommuner
och landsting fortroendet att sjalva avgora pa vilket sitt tjansteex-
port lampligast skall bedrivas och hur riskerna skall minimeras.
Forslaget innebar darfor att det nuvarande kravet pa regeringens
medgivande for tjansteexport enligt den sk. huvudleveran-
torsmodelen tas bort. | sammanhanget fortjanar det att papekas att
kravet pa affarsméassighet garanterar att en sdan tjanstesxport inte
pa ett otillborligt satt konkurrerar med det privata néringslivet samt
att lagligheten av kommunala beslut kan Overklagas enligt
bestdmmelserna i 10 kap. kommunallagen. Nar det gdller de
sarskilda fragestallningarna om insyn i och kontroll av kommunala
foretag hanvisas till vad som anforts under avsnitt 4.1.

4.6 Begransning av det kommunala
risktagandet

Forslag: Det infors en bestammese som klargor att det kom-
munala risktagandet maste begransas.

Nuvarande ordning

Tjansteexport innebdr liksom annan exportverksamhet ett visst
risktagande. |1 de &enden om medgivande till kommunal tjénste-
export som regeringen prévar gors sa langt det & majligt en risk-
bedomning av projektet. | et drende om medgivande skall rege-
ringen ange de villkor som behdvs for att begransa det kommunala
risktagandet.
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Vad géller riskbedomningen i et enskilt tillstandsarende brukar
regeringen |dta Exportradet och Exportkreditnamnden yttra sig i
drendet. Det har vid kontakt med tjanstemén hos Exportkredit-
namnden framkommit att underlaget i &enden om kommunal tjans-
teexport ofta inte récker till fér att kunna riskbedéma ett aktuelt
projekt. Det har ocksa papekats att det ar svart for namnden att be-
déma om en kommun som exportdr av en tjanst kan forvantas full-
fdlja affaren. Namndens yttranden omfattar darfor endast en gene-
rell riskbedémning av det mottagande landet.

Av Dbefintliga regeringsbeslut om medgivande till kommunal
tjansteexport framgdr att de villkor som angetts for verksamheten
vanligen ar allméngiltiga och kortfattade.

SKélen for fordaget

Genom att regeringens medgivande inte langre kommer att behtvas
for direkt tjansteexport gors ingen utomstaende prévning av det tek-
niska och ekonomiska risktagandet. Det innebér sjévfallet inte att
det &r acceptabdt att en kommun dler ett landsting tar vilka risker
som helst. Utgangspunkten maste alltid vara ett lagt kommunalt
risktagande i samband med tjansteexport. Det stammer ocksd vél
Overens med att kommunal verksamhet skall utévas pa et anda-
malsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt, vil-
ket féljer av kommunallagens bestammelse om att kommuner och
landsting skall ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet (8
kap. 1 § KL).

For att minska riskerna vid kommunal tjansteexport bor man i
lag faststélla vilka krav som minst bor stéllas pa ett kommunalt
deltagande i denna verksamhet. Ett annat viktigt skal for en sadan
bestdmmelse &r att den ger kommunmedlemmarna en méjlighet att
ingripa. En kommunmedlem som anser att kommunen inte be-
gransat det tekniska och ekonomiska risktagandet pa det sitt som
lagen anger kan namligen vanda sig till domstol och fa lagligheten
av det kommunala beslutet prévat. Fragan om insyn i och kontroll
av kommunala foretag har behandlats ovan under avsnitt 4.1.
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5 Lagen (1994.693) om rétt for
kommuner och landsting att
|amna internationd |l katastrof-
hjalp och annat bistand —
huvudsakliga fragestéallningar
och forslag

5.1 Vem skall f& agna sig at
bistandsverksamhet?

Forslag: Kommuner och landsting ges en fortsatt rétt att &gna
sig a bistandsverksamhet. Det klargors att ocksd kommunal-
forbund och kommunala foretag skall fa &gna sig at sadan verk-
samhet.

Nuvarande ordning

Kommuner och landsting har ratt att |amna humanitart bistand till
ett annat land. Det framgdr av 1 § lagen (1994:693) om rétt for
kommuner och landsting att 1dmna internationd| katastrofhjalp och
annat bistand.
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SKélen for fordaget

Det har inom manga kommuner under 1ang tid funnits en stark vilja,
sarskilt i samband med intréffade katastrofer, att genom medverkan
i bistdndsverksamhet ge uttryck for solidaritet med befolkningen i
drabbade lander och omraden. | mitten av 1970-talet fick darfor
kommuner och landsting en lagstadgad rétt att ge visst katastrofbi-
stand. | anslutning till kommuners och landstings 6kade internatio-
nella engagemang i borjan av 1990-talet aktualiserades fragan om
direkta hjalpinsatser till lander i Central- och Osteuropa. De efter-
fragade stodatgéarderna har efter hand forandrat karaktar mot ett
samarbete till 6msesidig nytta.

Det forekommer i dag ett omfattande vanortssamarbete pa den
lokala och regionala nivan mellan Sverige och Baltikunv/Polen. Det
finns fortfarande ett behov av olika stodinsatser i omradet fran
svenska kommuner och landsting. Dessutom kan forandringar i om-
varlden ske snabbt och nodsituationer uppsta, vilket inte minst visat
sig pa Balkan under senare &r. Kommuner och landsting bor darfor
ges en fortsatt rétt att &gna sig &t bistandsverksamhet. | sarskilda
Situationer, dar samarbete med centrala myndigheter av t.ex. poli-
tiska skal & begransat, kan insatser pa lokal och ibland dven regio-
nal niva vara motiverade inte minst for att forhindra att det berérda
samhdllet i sin helhet blir isolerat. Sadana former av decentraliserat
samarbete far naturligtvis ett starkt bistandsinslag.

Aven om kommunala foretag normalt inte &gnar sig & bi-
standsverksamhet finns det inte heller nar det géller sddan verk-
samhet skal att forhindra kommunala féretag att bedriva den. Sam-
ma beddmning géller for kommunalférbund. Verksamhetsformen
bor i de aktudla avseendena inte styra den kommunala kompeten-
sen. Det kan dock med gallande lagstiftning, pa samma sétt som
gdller for tjansteexporten, uppkomma tveksamheter om var gran-
serna gar kring den kommunala kompetensen. Det ar darfor, aven
nar det galler bistdndsverksamheten, angelaget att klargora att
kommunalforbund och kommunala foretag far bedriva denna verk-
samhet. Nar det gdller de sérskilda fragestallningarna om insyn i
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och kontroll av kommunala féretag hénvisas till behandlingen under
avsnitt 4.1.

5.2 Bistand till ett land som far statligt
bistand

Forslag: Kommuner och landsting ges en fortsatt ratt att pa oli-
ka sdtt lamna bistand till de lander som far svenskt statligt bi-
stand. Att det intréffat en katastrof dler annan nodsituation i det
mottagande landet skall dock inte léngre vara en forutsattning for
att fa lamna bistand.

Nuvarande ordning

Det har manga ganger tidigare slagits fast att grundprincipen ar att
staten ansvarar for den svenska utrikes- och bistandspolitiken. Det
finns emdlertid sedan lang tid tillbaka ett starkt engagemang i
kommuner och landsting nér det galler att bistd en hjalpbehtvande
omvarld. Inom vissa begrénsade ramar har kommuner och landsting
getts befogenheter att medverkai det internationella bistandet.
Genom nu gallande besté&mme ser har kommuner och landsting
rétt att [amna bistand i form av annan utrustning (an sadan de kan
avvara), radgivning, utbildning dler pa annat sétt till 1ander som far
svenskt statligt bistand. En forutsattning ar dock att det dar intréffat
en katastrof dler annan nédsituation. Det har ocksa ansetts kompe-
tensenligt att delta i dteruppbyggnadsarbetet efter en sddan nodsitu-
ation. Hur langt ett teruppbyggnadsarbete bor fa stracka sig i tiden
har fatt bli beroende av omstandigheterna i det enskilda fallet. Av-
gorande for gransdragningen har ytterst ansetts vara att mera lang-
siktiga bistandsinsatser inte bor vara en kommunal angelagenhet.
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Med uttrycket ”svenskt statligt bistand” avses bistand som ka-
naliseras direkt fran staten dler nagon statlig myndighet. Att frivil-
liga dler kyrkliga hjalporganisationer verkar i landet med hjélp av
statliga bidrag &r inte tillrackligt. Uttrycket ”annan utrustning” av-
ser bade ny och begagnad utrustning. Det & dock inte tillatet att
|&amna direkt penningbistand.

SKélen for fordaget

Grundprincipen om att det ar staten som skall ansvara fér den
svenska offentliga utrikes- och bistandspolitiken &r i lika hog grad
gdllande i dag som tidigare. Det & mot denna bakgrund som for-
andringar i regleringen av den kommunala bistandsverksamheten
skall dvervagas.

Det kommunala bistndet har med tiden forandrat karaktar fran
att vara katastrofhjép till att bli utvecklingshjélp. Insatserna gors
numera ofta inom ramen for ett decentraliserat samarbete. En forut-
séttning for att fa lamna bistand i dag &r att det uppstatt nagon form
av nodsituation i det mottagande landet eller att det &r fraga om ett
ateruppbyggnadsarbete efter en sddan nodsituation. Nar det géller
de framvaxande demokratierna i vart naromrade finns det skal att
tro att dessa grunder for bistand allt mer séllan kommer att forelig-
ga. Trots det kan man konstatera att det finns ett behov av ett fort-
satt lokalt stdd i olika former till dessa lander. Bestammelserna for
den kommunala bistandsverksamheten bor darfor anpassas till de
forandringar som skett. Mot denna bakgrund finns det skél att ta
bort kravet pa att det intraffat en katastrof eller annan nodsituation i
det mottagande landet for att bistand skall fa lamnas.

| enlighet med den nyss ndmnda grundprincipen bor huvudregeln
vara att kommunalt bistand i form av annan utrustning (&n sadan
som kan avvaras), radgivning, utbildning dler pa annat sétt aven
fortsattningsvis fa lamnas endast till et land som far svenskt statligt
bistand (se ocksd avsnitt 5.5). Med uttrycket "till ett land” avses
inte endast statsmakten i det andra landet. Kommunalt bistand skall
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ocks3, precis som i dag, kunna lamnas direkt till en utlandsk kom-
mun.

Kommuner och landsting har genom 1994 ars lag fétt befogenhet
att kopa in utrustning, ny dler begagnad, for bistandsandamal.
Detta motiverades med att behoven av material p& andra sidan Os-
tersion var mycket stora. Aven om situationen forandrats till det
béttre i det ndmnda omradet under de drygt fem &r som gétt sedan
den nya lagen tradde i kraft, sa finns det inte skél att i dag begransa
de kommunala befogenheterna i detta avseende. Det bor sdledes
aven i fortséttningen vara tillatet for kommunerna att anskaffa ut-
rustning i syfte att geden i bistand till ett annat land.

Regeringen har tidigare avférdat et forslag om att rent pen-
ningbistand skall fa forekomma med argumentet att detta & en upp-
gift som ankommer pa staten. Risken beddmdes ocksa som relativt
stor att et sddant bistdnd kan hamna i fed hander (prop.
1993/94:189 s. 10). Det finns inte heller skal att i dag avvika fran
detta stéllningstagande. Undantaget som finns nér det galler ekono-
miskt stod for att genomféra utbildning och radgivning bor emdler-
tid fa vara kvar. Vidare bor, precis som i dag, kommunala medd fa
anvandas for att transportera, stélla i ordning och ta i bruk utrust-
ning som lamnas som bistand. Det finns ocksa skal for att ha kvar
kravet pa att en kommun skall forvissa sig om att bistandet kommer
till avsedd anvandning. En viktig utgangspunkt & namligen att
kommunmediemmarna skall kunna kénna sig sékra pa att deras
skattemedel inte anvands pa ett olampligt satt.

Nar det galler kommunal tjansteexport sa finns et lagstadgat
krav pa affarsméssighet. Detta for att garantera att konkurrensen
gentemot det privata néringslivet inte snedvrids. Nu géllande be-
stammelser om kommunalt internationellt bistand upprétthaller i
ndgon man avgransningen mot kommersiell tjansteexport genom att
bistandet endast far lamnas till lander dar en nodsituation rader.
Med det aktuela forslaget skulle man kunna héavda att régangen
melan verksamheterna kommer att minska. En annan utgangspunkt
nar man talar om kommunal bistandsverksamhet far emdlertid an-
ses vara att den inte forutsdtter nagra motprestationer fran motta-
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garlandet. Avsikten ar inte att olika kommunala utvecklingsinsatser
i utlandet skall konkurrera med néringslivets exportverksamhet.
Tvértom &r ett av det viktigaste skélen for dessa insatser just att de
nu eler senare skall gynna naringsklimatet mellan [&nderna.

Fragan om bistand i form av utrustning som inte langre behdvs i
den kommunala verksamheten behandlas nedan under avsnitt 5.4.

5.3 Regeringens tillstand ersétts med en
anmal ningsskyldighet

Forslag: Kravet pa regeringens tillstand for att fa bista lander
som far svenskt statligt bistand avskaffas och ersétts med en
skyldighet att till Sida anméla den aktuela &garden och om-
fattningen av det bistand som |amnas.

Nuvarande ordning

Det krévs enligt gallande bestammelser regeringens tillstand for att
kommuner och landsting skall fa lamna bistand i form av annan
utrustning, radgivning, utbildning eler pa annat sétt. Kravet pa till-
stand fran regeringen infordes for att sakerstalla en samordning av
det statliga bistandet med de kommunala bistandsinsatserna.

Det har endast kommit in ett fatal ansokningar om tillstand

Som framgdr av forteckningen Gver avgjorda regeringsarenden i
bilaga 2 har regeringen handlagt endast sex tillstandsarenden sedan
lagen tradde i kraft & 1994. Av dessa sex drenden har fem haft
samma sokande och i huvudsak géllt samma fraga. | samtliga fall
har tillstand givits.
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SKélen for fordaget

| Lokaldemokratikommitténs betdnkande Kommunal tjénsteexport
och internationdlt bistand (SOU 1993:77) behandlades fragan om
en utvidgning avkommuners och landstings mgjlighet att [&mna
internationdl katastrofhjalp, humanitart bistand och utvecklings-
bistand (s. 79 ff.). Kommittén slog fast att det &r regering och riks-
dag som bédr ansvaret for Sveriges internationdla férbindelser och
som darfor maste bestamma bistandsverksamhetens inriktning och
omfattning. Kommittén ansag ocksa att detta inte behtver komma i
konflikt med en utvidgning av lagen som mgjliggdr for kommuner
och landsting att tillhandahdlla bistand till offentlig verksamhet i
mottagarlandet. En forutsattning ansdgs dock vara att det utokade
kommunala bistandet endast riktar sig till lander som &r féremal for
statligt bistand. Kommittén framhdll att det ar viktigt att bistandet
samordnas mellan olika givare for att fa ut mesta mojliga effekt.
Frégan om regeringen skulle ge tillstand till sddan bistandsverk-
samhet behandlades inte.

Regeringens forslag att infora ett tillstandsforfarande kom till for
att sakerstalla samordningen av de gemensamma bistandsinsatserna.
Med hansyn till det ringa antalet tillstandsarenden som aktualiserats
har forfarandet i praktiken inte fyllt ndgon samordnande funktion.
Det skulle ocksa kunna tyda pa att det inte finns ndgot egentligt be-
hov av en kompetensutvidgande reglering pa omradet. Sannolikt ar
det en alltfor langtgaende slutsats. En stor del av kommunernas bi-
standsverksamhet sker i dag inom ramen for medel som Sida forfo-
gar Over. Insatserna &r att karaktérisera som utvecklingsinsatser
snarare an som katastrofbistand. Insatserna uppfattas som kompe-
tensenliga, dvs. sanktionerade av statsmakterna, darfor att de regle-
rasi sarskild ordning utanfor lagstiftningen.

Fréagan ar da om det behovs ett tillstandsforfarande som det som
nu galler. Aven om bistadndet utvidgas nagot med det nu aktuella
fordaget finns det knappast skél att tro att samordningen inte skulle
fungera lika val pa frivillig vag. Tillstandsforfarandet bor darfor
avskaffas. Det & dock lampligt att infora en skyldighet att anméla
sadan kommunal bistandsverksamhet som avses hér till staten. En
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sadan skyldighet bor vara konsekvent utformad och omfatta alla
former av bistdnd — dven utrustning som inte langre behdvs i den
kommunala verksamheten (jfr avsnitt 5.4) — som lamnas till et land
som far svenskt statligt bistand. Anmélningarna ger staten en fort-
I6pande kunskap om den kommunala bistandsverksamheten och
tjanar som ett bra underlag for samordningsarbetet. Kunskapen kan
ocksa fa betyddse nér omfattningen pa det statliga bistandet skall
faststéllas.

54 Utrustning som inte langre behovs

Forslag: Kommuner och landsting ges aven i fortséttningen en
rétt att lamna bistdnd i form av utrustning som inte langre be-
hovs i den kommunala verksamheten, bade till lander som far
svenskt statligt bistand och till lander som inte far sadant bi-
stand. Att det intréffat en katastrof dler annan nodsituation i det
mottagande landet skall inte [angre utgdra en forutsdttning for att
fa lamna bistand. Inte heller behtver bistandet |angre definieras
som humanitért.

Nuvarande ordning

Enligt nuvarande ordning far katastrofhjélp eler annat humanitért
bistand i form av utrustning som kan avvaras lamnas till ett annat
land dér det intréffar en katastrof dler pa ndgot annat Ssétt uppstar
en nodsituation.

Uttrycket “utrustning som kan avvaras’ harrér fran lagen
(1975:494) om rétt for kommun och landstingskommun att [&mna
internationd| katastrofhjélp. | forarbetena till denna lag anférdes
det att for att en kommun eler et landsting skulle fa bista ett ka-
tastrofdrabbat land med utrustning borde det krévas att det, exem-
pelvis pa grund av den tekniska utvecklingen, framstod som motive-
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rat att ny utrustning anskaffades for den egna verksamheten dler att
utrustningen inte langre behdvdes i denna verksamhet (prop.
1975:84 s. 34). Det ansags vidare att det inte borde vara tilltet for
kommunerna att kOpa utrustning i syfte att den skulle anvéndas for
bistandsinsatser. Jamforbart med detta fall ansags vara att en kom-
mun skankte utrustning till ett katastrofdrabbat land och dérigenom
tvingades att anskaffa annan likvardig utrustning. Kommunerna och
landstingen lamnades en tamligen stor frihet att sjdlva avgora om de
kunde avsta fran en viss utrustning.

SKélen for fordaget

Kommuner och landsting har sedan mitten pa 1970-talet haft en
utvidgad befogenhet att utan sarskilt tillstand bista katastrofdrabba-
de lander med utrustning som inte behtvs for den kommunala verk-
samheten. Att utrustningen kan avvaras betyder inte att den saknar
bruks- dler marknadsvérde. Det har vid Oversynen av bestdmmd-
serna inte framkommit nagra skal for att begransa majligheterna for
kommuner och landsting att delta i internationell bistandsverksam-
het och dérmed ge uttryck for solidaritet med andra ménniskor som
behover hjalp. Overforing av sidan utrustning — ofta i kombination
med materid som insamlats av icke-statliga organisationer, s.k.
NGO:s (Non governmental organisation) — har under det gangna
decenniet spelat en betydande roll som ddl i ett decentraliserat sam-
arbete.

| dagens samhélle leder den tekniska utvecklingen till att teknisk
utrustning snabbt blir omodern utan att den for den skull &r férbru-
kad dler obrukbar. Behoven foljer teknikutvecklingen och i méanga
fall byts den omoderna utrustningen ut. Nar det t.ex. géller anvand-
ningen av persondatorer ar detta forhdlande patagligt. Eftersom
utrustningen inte langre behtvs i den kommunala verksamheten far
den skankas bort. Det bor ankomma pa kommuner och landsting att
sjalva avgora till vem gavan skall ges. Kanske vill man rikta stodet
till en vanort. Kravet pa att det i mottagarlandet skall ha intraffat en
katastrof dler annan nodsituation bor dérfor tas bort. | konsekvens
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med det bor bistandet inte heller karaktariseras som katastrofhjalp
dler annat humanitart bistand. Eftersom det rér sig om utrustning
som trots allt har et reativt 1agt véarde kan den foreslagna kompe-
tensutvidgningen inte anses komma i konflikt med den officidla
svenska bistands- och utrikespolitiken.

Uttrycket "utrustning som de kan avvara’ bor bytas ut mot
" utrustning som kommunen inte langre behdver for sin verksamhet”
vilket pa et tydligare satt klargor vad som avses eftersom det be-
skriver att utrustningen faktiskt finns och har anvants i den kommu-
nala verksamheten. Utgangspunkten bor alltsd vara att det inte hel-
ler i fortsattningen skall vara tillatet for kommunerna att kdpa in
utrustning for bistandsinsatser till lander som inte far svenskt stat-
ligt bistdnd. Ett sadant forfarande I6per namligen i dessa fall en
betydande risk fér att komma i konflikt med den nationella utrikes-
och bistandspolitiken (se dock avsnitt 5.5).

| allafall nér bistand lamnas i form av utrustning far kommunen
aven i fortsattningen i skélig omfattning anvanda medd for att
transportera, stallai ordning och tai bruk utrustningen. Det ar sdle-
des tillatet att bista andra lander med den radgivning och utbildning
som kan behdvas for att den dverlamnade utrustningen skall kunna
tasi bruk och anvandas.
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55 Tillstand att |amna bistand till ett
land som inte far statligt bistand

Fordlag: Det inférs en mojlighet for kommuner och landsting att
lamna bistand i form av annan utrustning (&n sddan som de inte
langre behover), radgivning, uthildning eler pa annat sitt ocksa
till lander som inte far svenskt statligt bistand. Det krévs dock
att regeringen dler den myndighet som regeringen bestammer ger
tillstand for sddan bistandsverksamhet.

Nuvarande ordning

Kommuner och landsting far 1amna bistand i form av annan utrust-
ning (an sadan som kan avvaras), radgivning, utbildning dler pa
annat sétt till 1ander dér en nodsituation uppstdr om dessa far
svenskt statligt bistand och om regeringen lamnar tillstand till det.
Det finns inte ndgon motsvarande majlighet att 1amna bistand till
lander som inte far svenskt statligt bistand. Denna begransning mo-
tiverades med att det harmed inte uppstar ndgra risker for konflikter
med Sveriges officidla utrikess och bistandspolitik (prop.
1993/94:189, s. 10).

SKélen for fordaget

Som tidigare har framhallits flera ganger & det staten som ansvarar
for den svenska utrikes- och bistandspolitiken. Denna grundprincip
skall fortfarande gélla. Det kan emdlertid finnas fall dar en kom-
mun eler et landsting vill 1amna bistand till et land som inte &r
foremdl for svensk statlig bistandspolitik. Det kan t.ex. avse bistand
i mindre omfattning till en skola i en vanort i Afrika. Det bor i ett
modernt regelverk ocksa kunna finnas en sadan majlighet.
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En majlighet for kommuner och landsting att |amna bistand i
form av annan utrustning (&n sddan som de inte langre behover),
radgivning, utbildning eler pa annat sétt ocksa till lander som inte
far svenskt statligt bistand bor inforas. Med annan utrustning avses
aven héar bade ny och begagnad utrustning. | konsekvens med vad
som galler for bistand till Iander som far svenskt statligt bistand bor
ekonomiskt stod fa lamnas endast for att genomféra utbildning och
radgivning. Kravet pa att kommunen dler landstinget skall forvissa
sig om att bistandet kommer till avsedd anvandning bor ocksa gélla
nar bistandet gar till lander som inte far svenskt statligt bistand.

For att det kommunala bistandet i de har aktuella fallen inte
skall komma i konflikt med svensk utrikes- och bistandspolitik bor
regeringens tillstand krévas for verksamheten. Regeringen bor ocksa
kunna delegera provningsrétten till en statlig myndighet t.ex. Sida.
Prévning bor avse bistandstgéardens forhallande till den svenska
utrikes- och bistandspolitiken. Om det & regeringen som prévar en
tillstandsanstkan bor den ocksd kunna avsla densamma med han-
visning till att den kommunala kompetensen sannolikt Gverskrids.
Regeringens tillstand innebdr daremot inte ett godkannande av att
atgarderna & kompetensenliga. Denna fréga bor aven i tillstands-
fallen kunna prévas av domstal.

5.6 Snabba bistandsinsatser i svara
situationer

Forslag: Bistand till ett land dar det uppstatt en nédsituation d-
ler en svar situation till f6ljd av en nodsituation far lamnas ge-
nom en internationell hjalporganisation. Bistandet far ocksa lam-
nas till en sddan organisation for att anvandas vid ett senare till-
fale.
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Nuvarande ordning

Enligt géllande bestdmmelser skall katastrofhjélp dler annat huma-
nitart bistand i form av utrustning som kan avvaras lamnas direkt
till ett land dér det intraffat en katastrof eller pa nagot annat St
uppstatt en nodsituation. Det maste alltsa vara fraga om en radande
nodsituation. Alternativt skall utrustningen skickas genom en inter-
nationell hjéalporganisation. Utrustningen far ocksa lamnas till en
sadan organisation for att anvandas om en nodsituation senare
skulle intraffa.

Annan utrustning, radgivning, utbildning eler bistand pa annat
sétt, som far ges till et land som far svenskt statligt bistand, skall i
en nodsituation ocksa skickas direkt till det andra landet eler genom
en internationell hjalporganisation. Det finns for detta fall inte n&
gon bestammelse om att sddant bistdnd far ges till en hjalp-
organisation for att anvandas vid ett senaretillfélle.

SKélen for fordaget

Ett land som har drabbats av en katastrof dler en annan nodsitua-
tion har alltid behov av snabba hjédlpinsatser. Det ar darfér ange-
laget att sddant bistand ges direkt till det behévande landet dler ge-
nom en etablerad internationd |l hjlporganisation.

Det ligger naturligtvis dven i kommunernas intresse att bistandet
i nodsituationer skall na fram sa fort som mdjligt. Det forefaller
darfor onddigt att, som nu ar fallet, uppstélla et krav pa att bistan-
det skall lamnas direkt till det andra landet eler skickas genom en
internationell hjalporganisation. Géllande krav innebéar ocksa en
begransning av majligheterna att agera. En svensk kommun torde i
dag inte kunna ddlta i en gemensam bistandsinsats med t.ex. andra
nordiska kommuner dér en av dem tar pa sig ansvaret for att sam-
ordna och formedla bistandet till mottagarlandet. Det bor racka med
att ha en bestammese som klargor att det ar forenligt med den
kommunala kompetensen att kommuner [amnar bistand till en inter-
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nationel organisation nar en nodsituation uppstétt i det andra lan-
det.

Eftersom det har stor betydelse att hjalpen ndr mottagarlandet
snabbt bér kommuner och landsting, redan innan en nddsituation
intraffat, fa skanka bade utrustning som kan avvaras och annat bi-
stand till en internationell hjal porganisation.

Vad som foreslas gélla akuta situationer dér en katastrof dler
annan nodsituation intraffat bor ocksa galla svara situationer som
& en foljd av en tidigare sadan akut situation. Var gransen gar for
vad som skall anses vara en svar situation far avgoras i det enskilda
fallet.
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6 Vanorts- och vanregions-
samarbetet

BedOdmning: Inom ramen fér vanorts- och vénregionssamarbetet
kan kommuner och landsting, utdver tjansteexport och inter-
nationdl bistandsverksamhet, samarbeta dler ha annat utbyte
med en utldndsk kommun, utléndsk region, eler motsvarande
samféllighet. For att detta utbyte skall vara lagenligt fordras
dock att det tillgodoser ett allméant till kommunen dler landsting-
et knutet intresse. Atgérder som inte & tjansteexport dler inter-
nationdlt bistand och som sker inom ramen for et normalt
vanorts- och vanregionssamarbete torde i huvudsak uppfylla des-
sa krav. Det behover darfor inte inforas ndgon kompetensutvid-
gande bestdmmel se for denna verksamhet.

Nuvarande férhallanden

Samarbete melan svenska kommuner och utl&ndska vanorter har
forekommit under mycket lang tid. Ungefar 200 av Sveriges 289
kommuner har ndgon form av vanortsrelation med kommuner eler
regioner i vara ostliga grannlander. Samarbetet sker mer eler mind-
re formaliserat. Inledande kontakter uttrycks ofta i en avsiktsfor-
klaring (" letter of intent”) som senare féljs upp av fullméktigebesiut
och eventudllt vanortsavtal. | andra fall paborjas ett visst samarbete
inom en definierad sektor dler inom ett specifikt projekt, som sedan
kan komma att féljas av tydliga samarbetsformer.
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Forutom tjansteexport och internationdlt bistand har det lokala
vanortssamarbetet traditiondlt innefattat olika typer av erfaren-
hetsutbyten pa t.ex. politikernivd och inom forvaltningsverksam-
heten. Vanorterna har ocksa delat varandras erfarenheter inom olika
sakomraden t.ex. det sociala verksamhetsomradet (ungdoms-fragor
och aldrefrégor) raddningstjanst, bostadsplanering, utbildning, mil-
jo, m.fl. omraden. Det traditionella vanortsutbytet har ocksa innebu-
rit samverkan pa turism- och rekreationsomradena samt inom kul-
turminnesvarden. Kulturutbyten har skett i olika former. Skolor och
musikskolor har besokt varandra. Man har verkat for att uppréatta
och bibehdlla kontakter pa féreningsnivd. Temakonferenser och
utstaliningar har anordnats tillsammans och fOr varandras rékning.
Personal inom de bada vanorternas forvaltningar har utbytestjanst-
gjort hos varandra.

De kommunala initiativen har sedan féljts av att olika organi-
sationer t.ex. Rotary- och Lionsklubbar, hembygdsféreningar,
scouter, idrottsforeningar m.fl. har stéttat och vidareutvecklat sam-
arbetet mellan vanorterna. Denna verksamhet har fatt ett mera om-
fattande och fordjupat innehall da det gallt samarbete med vara
grannlander oster och sydost om Ostersjon. Nya samverkansomré-
den har tillkommit. Ibland férekommer samverkansformer dér
landsting, lansstyrelser, lanskommunférbund och kommuner sam-
verkar i olika konstellationer.

Det finns inte nagon sarskild lagreglering av den kommunala
kompetensen vid samarbete mellan vanorter dler vanregioner. Om
samarbetet & kompetensenligt far beddmas mot bakgrund av kom-
munallagens bestdmmeser om den kommunala kompetensen och
den sérskilda lagstiftning som finns for kommunal tjénsteexport och
internationdl bistandsverksamhet. Det finns inte ndgon omfattande
praxis som klargor var granserna gar for den kommunala kompe-
tensen pa det hér aktuella omradet.

| réttsfallet RA81 2:81 hade en kommun beslutat att gora en resa
till en finsk vanort. Lansstyrelsen ansag att det kommunala beslutet
inte var olagligt och anférde: ” Nordiskt vanortsutbyte innefattande
bl.a. dmsesidiga besdk och som sker inom rimliga ekonomiska ra-
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mar far anses fallainom den kommunala kompetensen.” Regerings-
rétten andrade inte lansstyrelsens beslut.

| rattsfallet RA 1994 Ref 23 hade en vastsvensk kommun be-
dutat att delta i en vastsvensk EG-representation i Bryssdl. Kam-
marratten ansag att beslutet att delta och att ansla medd harfor var
kompetensenligt. Kammarréatten konstaterade att den aktuella verk-
samheten, som sa gott som helt synes inriktad pa att framja né
ringslivet i Vastsverige, inte allmént sett kunde sigas vara en exklu-
siv angelagenhet for staten. Kammarrétten noterade ocksa att praxis
tillerkant kommunerna befogenheter sdvitt géller atgarder av all-
mant naringslivsframjande slag och engagemang i utstéliningar,
massor och annan kollektiv marknadsféring. Regeringsrétten fast-
stéllde kammarréttens dom.

SKélen for bedémningen

Inom ramen fér vanortssamarbetet har det, vid sidan av tjansteex-
porten och det internationella bistandet, forekommit en méangd olika
utbyten mellan vanorterna. Fran svenska utgangspunkter far det
antas att utbyten av den art som beskrivits ovan manga ganger har
gett kommunernas fortroendevalda och tjénsteman nya erfarenheter
av kommunala férvaltningsange dgenheter. Forutom detta och an-
nan form av kompetensutveckling har utbytena ocksa pa andra satt
varit till nytta for den kommunala verksamheten. Det innebér t.ex.
nastan altid att kommunen marknadsfors i stor utstréckning i
grannlandet. Samarbetet har haft en klar kommunal karaktar, dvs.
de omraden och &tgarder som det omfattat skulle sannolikt ansetts
ha varit kommunala angeégenheter inom en svensk kommuns geo-
grafiska omréde. Aven utanfor en kommuns geografiska omréde fér
atgérderna anses ha varit av alméant intresse med anknytning till
kommunmedlemmarna. Det mesta tyder ocksa pa att et sadant
normalt vanortssamarbete reativt sett inte innefattat sarskilt stora
ekonomiska dtaganden i de kommunala budgetarna. Det & darfor
troligt att en domstol vid en provning skulle ha funnit att ett sam-
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arbete av den karaktdr som hér beskrivits &r att anse som kompe-
tensenligt.

Det kan dock inte uteslutas att det inom vanortssamarbetet har
forekommit kommunala beslut dér en domstol skulle ha funnit att
vissa atgéarder inte varit forenliga med den kommunala kompe-
tensen. | ett sadant fall skulle domstolen undanrgjt det kommunala
beslutet. Denna ordning dvs. att dtgérderna aven fortséttningsvis far
bedomas mot bakgrund av den allménna kompetensen, bor ocksa
gadllafor framtiden.

Vad som har sagts om kommunernas vanortssamarbete torde i
huvudsak ocksa gélla for landstingens vanregionssamarbete.

Mot bakgrund av de redovisade slutsatserna och da det inte
framkommit nagot konkret behov av att i detta sammanhang ut-
vidga kommunernas dler landstingens befogenhet bor ndgon kom-
petensutvidgande bestammelse for atgarder inom ramen for ett nor-
malt vanorts- och vanregionssamarbete inte inféras.
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7 Ovrigt internationd It
engagemang och EG:s
strukturfonder

7.1 Ovrigt internationd It engagemang

UtGver vanorts- och vanregionssamarbete, bistand och tjansteexport
& kommunerna och landstingen engagerade i manga olika interna-
tiondla sammanhang (se avsnitt 1). Under 1990-talet har omfatt-
ningen av insatser och antalet nétverk och kontakter stadigt Okat.
Det blir nu alt vanligare att bade kommuner och landsting deltar i
vad man kan kalla storregionala samarbeten dér vanskapsband
knyts mellan regioner t.ex. Mdardalsrédet och Euroregion Baltic.
Dessutom finns det stora forvantningar pa kommunernas och lands-
tingens medverkan nér det galler t.ex. genomforandet av Ostersjé-
miljard I, EU:s utvidgning och forverkligandet av den s.k. nordliga
dimensionen inom EU.

Genom det starkta Ostersjésamarbetet och EU:s forestdende ut-
vidgning kommer kommunernas och landstingens internationdla
medverkan med sakerhet att oka. Regeringsforetradare har ocksa i
olika ssmmanhang angett att man forvantar sig ett stort deltagande
av kommunernai dessa fragor.

Kommuner och landsting upplever ofta att de befinner sig i en
grazon nar det galler deras mojligheter att pa olika sétt delta i det
internationdla samarbetet. Vidare sker utvecklingen mycket snabbt
och det ar svart att forutse hur kommande internationella taganden
kommer att paverka kommuner och landsting. Fragor som beror

81



82 Owrigt internationel It engagemang och EG:s... Ds 2000:11

EU:s utvidgning &r i dessa avseenden vasentliga. Andra viktiga om-
raden & det fortsatta nordiska samarbetet t.ex. avseende Barents-
samarbetet och forverkligandet av den tidigare namnda s.k. nordliga
dimensionen.

Det finns en rad olika fragor som aktualiseras genom kommu-
nernas och landstingens okade internationella engagemang. Har
foljer ndgra exempd.

— Vilken roll skall kommunerna ha och hur skall ansvarsférdel-
ningen mellan staten och kommunerna se ut?

— Finns det nagon diskrepans melan den kompetens kommu-
nerna har och vad de faktiskt gor?

— | vilka former kommer kommunerna att medverka i fortséttning-
en? Récker den befintliga kompetensen till for denna medverkan?

— Pa vilka sitt kommer staten att framja ett deltagande fran
kommunernas sida och hur skall kommunernas deltagande finansi-
eas?

7.2 Strukturfonderna

Detagande i projekt som finansieras med hjalp fran EG:s struktur-
fonder torde ur ett kommunalt perspektiv vanligtvis inte kunna be-
traktas som internationdll verksamhet (se avsnitt 1.5). EU-medien
skall anvandas inom bestamda geografiska omraden, mal-omréaden,
inom Sverige. Daremot kan vissa projekt som &r finansierade med
strukturfondsmedd ha internationd| karaktér, t.ex. marknadsforing
av en region dler deltagande i nagon internationell méssa.

Geografiska mal och gemenskapsinitiativ

Den 1 januari 2000 trdder den nya programperioden for EG:s
strukturfonder i kraft. Detta innebér forandringar bl.a. nér det géller
antalet mal, geografisk omfattning, organisation, och finansiering.
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Gemenskapsinitiativen, framst Interreg 1, &r till skillnad mot de
geografiska malen, transnationella. Interreg |l syftar till att stodja
gransoverskridande samarbete. En forutséttning for att fa del av
Interreg-medd &r att det handlar om samarbetsprojekt over riks-
granser. Ett antal 1an och kommuner i Sverige berdrs av de nuva-
rande | nterreg-programmen.

Under den nuvarande programperioden har kommunernas och
landstingens roll varit betydande nédr det galler genomférandet av de
olika insatserna. Nagra problem som direkt ror kommunerna och
deras majligheter att deltaga har ocksd lyfts fram. Framst géller
detta frégan om vad kommunerna far finansiera relaterat till kom-
munallagen och fragor rérande lokaliseringsprincipen. En annan
mer generell fréga har varit i vilken utstrackning kommunerna har
majlighet att medfinansiera pa grund av den ekonomiska situatio-
nen.

Forbudet mot individuel It inriktat stdd till enskilda néringsidkare

| 2 kap. 8 § andra stycket kommunallagen (1991:900) anges att
individudllt inriktat stod till enskilda néringsidkare far l1amnas bara
om det finns synnerliga skal for det. Ett exempd pa nér det kan an-
ses tillatet for en kommun att understodja enskilda naringsidkare ar
nar servicenivan sjunker klart under det acceptabla i en glesbygd
och kommunen vill kunna garantera en viss minimistandard av
kommersidll service till hushallen. Flera kommuner har vidare varit
tvungna att gora ekonomiska insatser for att trygga tillgangen pa
hotell i kommunen. S3dana insatser far anses kompetensenliga nar
enskilda foretag och personer inte & beredda att gora de nddvandi-
gainsatserna (jfr Paulsson m.fl. Kommunallagen, andra upplagan,
Stockholm 1997, s. 108).

Nar det géller avgransningen av tilldtna insatser anfordes i for-
arbetena till kommunallagen att réttstillampningen maste kunna
anpassas till samhallsutvecklingen och att vad som skall ligga i be-
greppet synnerliga skal sdledes kan komma att forandras beroende
pa utvecklingen i samhallet (prop. 1990/91:117 s. 153).
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Tillampningsproblem

EU:s strukturpolitik syftar till att utveckla hela regioner och inte
enskilda kommuner. Av lokaliseringsprincipen foljer att en kommun
inte kan vara med och finansiera projekt som berdr en annan kom-
mun &n den egna, det privata ndringdivet dler staten.

| betdnkandet Kommunerna, landstingen och Europa (SOU
1994:2 s. 95), som behandlade konsekvenserna for kommunernas
och landstingens dd vid ett svenskt mediemskap i EG/EU, anfdrdes
att sannolikheten for att regeringen skulle tvingas upphéva kommu-
nala beslut om féretagsstéd som stred mot EG-reglerna var liten,
eftersom den svenska kommunallagen i praktiken gav kommuner
och landsting mycket sma majligheter att besluta om direkta fore-
tagsstod. | gélva verket kunde EG-reglerna jamfort med de svenska
anses som mer tilldtande, vilket pa sikt skulle leda till omprévning
av den svenska synen pa kommunalt foretagsstod.

Frégan provades nyligen av Regeringsrdtten i en dom den
2 februari 2000 (ma nr 4591-1998). Kommunfullméktige i Hall-
stahammar hade beslutat att teckna borgen ssom for egen skuld for
ett banklan om 42 miljoner kronor som upptagits av det kommu-
nagda bolaget RUTAB for att finansiera bygginvesteringar i pro-
jektet "Hollyhammar”. Banklanet forvantades bli tackt av stod fran
EG:s strukturfonder till 20 procent och av motsvarande bidrag fran
lansstyrelsen.

Kommunen gjorde bl.a. géllande att den kommunala kompe-
tensen att ge stod for andamal som accepterats av EG-rétten vidgats
till foljd av Sveriges medlemskap i EU. Lansrétten i Vastmanlands
lan fann att borgensdtagandet utgjorde et individuglt inriktat stod
till enskilda foretagare. Mot bakgrund bl.a. av den svara arbetsl6s-
hetssituationen i kommunen och med beaktande av att tillgangen till
EG:s regionalpolitiska stod forutsétter svenskt offentligt stod fann
lansrétten att kommunen haft synnerliga skal att ingd borgensata-
gandet. Kommunfullmaktiges beslut ansags darfor inte vara olag-
ligt.

Aven Kammarrétten i Stockholm fann att det var fréga om ett
individudlIt inriktat stod till enskilda foretagare. Kammarréatten an-
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s&g det dock inte visat att beslutet om borgensatagande hade sadan
betyddse fér syssesdttningen och befolkningsutvecklingen i kom-
munen att det pa denna grund kunde anses kompetensenligt. Inte
heller kunde vad kommunen anfért angaende EG:s regionalpolitiska
stod och att sadant forutsétter regional eler kommunal medverkan
leda till att beslutet om borgen f6ll inom den kommunala kompeten-
sen. Eftersom synnerliga skél inte ansags foreligga hade kommun-
fullméktige genom beslutet Overtréit sin befogenhet. Kammarréatten
upphévde darfor beslutet. Regeringsrétten gjorde samma beddmning
som kammarrétten och faststallde kammarréttens domslut.

Riksrevisionsverket (RRV) pekar i rapporten Sveriges admi-
nistration av EG:s strukturfonder — behov av foréndringar infor
aren 2000-2006 (RRV 1998:54 s. 65 f.), pa att det nu finns prak-
tisk erfarenhet och att det har visat sig att EG:s regler och de svens-
ka regelverket for foretagsstod verkligen kommer i konflikt med
varandra. RRV menar att 2 kap. 8 8§ kommunallagen inte & harmo-
niserad med EG:s regler for foretagsstod och att det nu kan finnas
anledning att utreda om detta innebér ett sa stort problem att det
finns skdl att i ett andra steg precisera lagstiftningen. Syftet i ett
andra steg skulle enligt RRV kunna vara att préva om flera kom-
muner gemensamt skall kunna medfinansiera projekt som omfattar
flera kommuner vid genomforandet av strukturfonderna och enligt
uppréttade programdokument.

Tillvaxt- och storstadsavtal

Det som gédler for kommunernas medfinansiering av struktur-
fonderna galler i viss utstrackning ocksa kommunernas insatser in-
om ramen for tillvaxt- och storstadsavtalen. Det finns ett nationdllt
behov av gemensamma regler for kommunerna i dessa samman-
hang. Det kan darfor ifrégaséttas om t.ex. kommunerna inom ramen
for strukturfonderna skall fa finansiera vissa dtgarder men inte inom
ramen for andra internationella engagemang €ler inom den sérskil-
da satsningen i storstéderna.
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7.3 D« fortsatta arbetet

Bedomning: Arbetet med att se Gver kompetensfragor nar det
gdller kommunernas och landstingens internationdla engage-
mang bor fortsitta. Det handlar nu om att identifiera och fa en
samlad bild av de kompetensproblem som kan finnas nér kom-
muner och landsting engagerar sig i det internationdla arbetet
och nér de medverkar i EG:s strukturfondsarbete m.m. Detta bor
sedan ligga till grund for vidare Gvervaganden om och vilka &t-
garder som behdver vidtas for att |6sa eventudla problem. | ar-
betet ingdr att folja utvecklingen och de krav och férvantningar
som kan finnas pa kommunernas och landstingens deltagande i
denna verksamhet.

Kommunernas och landstingens inter nationella engagemang i
stort

Det finns omfattande underlag om kommunernas och landstingens
samlade internationella arbete. Dessa underlag &r oftast inte pro-
bleminriktade utan syftar foretrédesvis till att i olika sammanhang
sprida kunskap om det internationdla arbetet till kommunerna samt
till att frémja och utveckla detta arbete. Det saknas dérmed en mer
probleminriktad kunskap som skulle kunna tjdna som underlag for
eventuella forandringar i lagstiftningen.

Det saknas ocksa kunskap om vilka krav dler férvantningar som
stélls och som framdeles kommer att stéllas pa kommunernas med-
verkan i olika internationella sammanhang. Likasa &r det svart att i
dagsléget forutse vilka forandringar t.ex. avseende EU:s utvidgning
och arbetet med Ostersjomiljard |1 kommer att innebara.

En annan viktig aspekt & hur langt de nuvarande mdjligheterna
récker for framtida insatser. Genom att utnyttja de méjligheter som
finns genom bistandsverksamheten, tjansteexporten, strukturfonder-
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na, Ostersomedien och andra EU-medd har kommunerna sam-
mantaget stora mojligheter att genomféra internationella insatser.

Srukturfonderna (och tillvéxtavtalen)

Det saknas &ven nér det galler kommunernas och landstingens med-
verkan i strukturfondsarbetet en samlad bild av vilka problem och
hinder som finns for deras medverkan. En vasentlig fraga ar i vilken
utstrackning som kommuner och landsting upplever att de ror sig i
en gradzon nér det géller kompetensfrégor och pa grund av detta
kanner osakerhet om vilka dtgarder de kan vidta. En annan viktig
fraga & om det finns skillnader mellan olika delar av struk-
turfondsarbetet, t.ex. mellan mal 1 och 2 dler Interreg I1. Utgangen
av Hollyhammarmdlet kan komma att fa betydese for hur den
kommunala kompetensen skall bedomas i forhallande till EG-rétten.
Det réder vidare i dagslaget oklarheter om hur de kommande pro-
gramdokumenten kommer att utformas och i vilken omfattning
kommunerna forvantas att delta. | detta sasmmanhang ar det viktigt
att notera att det finns fragestalningar som aven har betydelse for
de regionala tillvéaxtavtalen. Det finns ocksa vissa kopplingar till
" storstadsavtalen”.

SKélen for bedémningen

Kommunerna har under senare tid spelat en alt stérre roll i det in-
ternationella samarbetet. Som tidigare har ndamnts har detta upp-
muntrats av statsmakterna. For ndrvarande & det emdlertid oklart i
vilken utstrackning som kommunerna kommer att delta i struktur-
fondsarbetet och andra EU-projekt. Det ar ocksa oklart vad t.ex. det
fortsatta arbetet med den s.k. nordliga dimensionen kan komma att
innebdra. Arbetet med ait se dver kompetensregleringen bor fort-
sétta. Det finns dock skél att for tillfallet avvakta med fragan om en
ytterligare utvidgning av den kommunala kompetensen till dess att
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forutséttningarna for kommunernas medverkan i det internationela
arbetet ochi bl.a. strukturfondsarbetet har klarnat.

Det finns et stort behov av att f& en samlad bild av de kom-
munala internationella insatserna och insatser till f6ljd av olika EU-
projekt relaterad till de kompetensproblem som eventuelt kan fin-
nas. Det fortsatta arbetet bor darfor koncentreras pa att identifiera
sadana problem och sammanstdlla dessa. Vidare behdvs en mer
generdl analys av vilken roll kommunerna bor ha och vilket ansvar
staten skall ha nér det t.ex. géller uppfoljning, finansiering och ko-
ordinering av insatserna. Det & vasentligt att en utvidgning av
kommunernas majligheter att delta internationellt foregds av et
noggrant Gvervégande av olika konsekvenser, ansvarsforhallanden
och finansieringsfragor.
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8 L agteknisk 16sning och
kostnader

Tva lagar blir en

En ny lag foresdas i promemorian. | den foreslagna lagen inarbetas
de nu gédllande bestdmmeserna i lagen (1986:753) om kommunal
tjansteexport, och i lagen (1994:693) om ratt for kommuner och
landsting att 1amna internationdll katastrofhjalp och annat bistand.
Den nya lagen innehdller vissa nya bestammelser varav nagra i
kompetensutvidgande riktning. Vissa redaktiondla andringar fore-
slas ocksa

I krafttradande

Den nya lagen innebér att reglerna for kommunal tjénsteexport och
kommunalt internationellt bistand blir enklare och att stérre mojlig-
heter ges fOr att utdva denna verksamhet. Kommuner och landsting
beh6ver inte vidta nagra sarskilda forberedelser infor lagens ikraft-
trédande. Lagen bor déarfor kunna tréda i kraft redan den 1 januari
2001.

Over gangsbestammel ser

Genom den nya lagen upphéavs lagen (1986:753) om kommunal
tjansteexport, och lagen (1994:693) om ratt for kommuner och
landsting att |amna internationell katastrofhjalp och annat bistand.
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For tjansteexport och bistdnd som paborjas fore ikrafttradandet
gdller den ddre lagen. Detsamma géller for verksamhet som p&-
borjas efter ikrafttradandet men for vilken medgivandeftillstand
getts med stod av de gamla lagarna.

Ekonomi ska konsekvenser

Den foreslagna lagen avser att underlétta for kommuner och lands-
ting att bedriva tjansteexport och lamna internationellt bistand. For-
slagen innebér att lagstiftningen gors mer l&ttillganglig och att reg-
lerna forenklas. Detta bor underltta administrationen av verksam-
heten och kan genom det komma att innebéra vissa minskade kost-
nader for kommuner och landsting.

De nu gallande kraven pa regeringens medgivande for direkt
tjansteexport och for att 1amna bistand till lander som far svenskt
statligt bistand avskaffas. Med hansyn till de fa medgivanden som
hittills meddelats medfor denna féréndring endast en margindl
kostnadsbesparing for staten, kommunerna och landstingen.

Att en ny mgjlighet infors for kommuner och landsting att [&mna
bistand i form av annan utrustning (&n sadan som kommunerna och
landstingen inte langre behtver), rédgivning, utbildning eller pa an-
nat sétt till 1ander som inte far svenskt statligt bistand medfor en ny
kostnad for staten. Ett krav for att fa lamna bistand pa detta satt
blir ndmligen att regeringen dler den myndighet regeringen be-
stammer ger tillstand till det. Det &r i dagslaget omdjligt att nérmare
bedoma storleken pa kostnaden. Ingenting i dag talar emelertid for
att majligheten kommer att utnyttjas i ndgon storre omfattning. Till-
sténdsbesluten beddms inte heller behtva foregas av ndgon omfat-
tande utredning. Mycket talar for att kostnaderna endast bor bli
marginela.

De nya forsagen innebar inte ndgra nya aligganden for kom-
muner eler landsting och medfor darfor intei sig nagra ckade kost-
nader. Det & upp till varje kommun dler landsting att sjélv be-
stdmma om man skall bedriva tjansteexport dler [amna interna-
tiondlt bistand. Kommunal tjansteexport skall ske pa affarsmassiga
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grunder vilket bl.a. innebér att kostnaderna maste tas ut i export-
verksamheten. Som framgdr av avsnitt 7 bor fragan om hur finansi-
eringen skall ske av kommunernas deltagande i internationel verk-
samhet som staten vill framja, bli foremal for Gvervaganden vid ett
senaretillfalle.
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L agtext

1 Lag (1986:753) om kommunal
tjansteexport

Utfardad: 1986-10-31

Ikraft: 1987-01-01

Forarbeten: Prop. 1985/86:154, bet. 1986/87:KU1, rskr. 1986/87:1

18 Kommuner och landstingskommuner far tillhandahdlla kom-
munala tjanster for export enligt foreskrifterna i denna lag.

Med kommunala tjanster avses i lagen sdana nyttigheter i form
av kunskaper och erfarenheter som finns i kommunernas och lands-
tingskommunernas verksamhet.

2 8§ Kommunerna och landstingskommunerna far tillhandahalla
tjansterna at foretag i Sverige dler &t staten, om de inte gor andra
ataganden an att lamna dem sina tjanster.

Kommunernas och landstingskommunernas medverkan skall ske
pa aff arsmassiga grunder.

38 Omde finns sarskilda skl till det, far regeringen for visst fall
medge att kommunerna och landstingskommunerna tillhandahaller
tjansterna under andra forutséttningar @&n dem som anges i 2 8
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forsta stycket. Regeringen skall déarvid ange de villkor som behdvs
for att begrénsa det kommunala risktagandet.
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2 Lag (1994:693) om rétt for kommuner
och landsting att |amna internationell
katastrofhjalp och annat bistand

Utfardad: 1994-06-09
Ikraft: 1994-07-01

Forarbeten: Prop. 1993/94:189, bet. 1993/94:KU41, rskr.
1993/94:380

Andring inford: SFS 1999:948 (ikraft 2000-01-01)

Forarbeten: Prop. 1998/99:124, bet. 1999/2000:KUS5, rskr.
1999/2000:45

18 Kommuner och landsting far lamna katastrofhjélp dler annat
humanitart bistand till ett annat land, om det dér intréffar en kata-
strof eller pa ndgot annat satt uppstar en nodsituation.

Bistandet far gesi form av utrustning som de kan avvara.
Utrustningen skall 1&amnas direkt till det andra landet eler
skickas genom en internationdll hjaporganisation. Den far ocksa
lamnas till en internationdl hjalporganisation for att anvandas om

en nodsituation senare skulle intr&ffa.

28 Till et land som avsesi 1 § och som far svenskt statligt bi-
stand far kommuner och landsting ge bistand ocksa i form av ut-
rustning, radgivning, utbildning eler pd annat sitt under forut-
séttning att regeringen |amnar tillstand till det.

Sadant bistand kan aven ges i form av ekonomiskt stod for att
genomféra uthildning och radgivning.
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Bistandet skall lamnas direkt till det andra landet eler skickas
genom en internationell hjalporganisation.

38 Nar kommuner dler landsting lamnar sddant bistand som av-
sesi 2 §, skall de forvissa sig om att bistandet kommer till avsedd
anvandning.

48 Kommuner dler landsting som har beslutat att [amna bistand i
form av utrustning far i skélig omfattning anvisa medel som behtvs
for att transportera och stéllai ordning utrustningen.

De far ocksa tillhandahalla och svara for erséttning till personal
som behévs for att utrustningen skall kunnatasi bruk.
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Regeringsbes|ut

1 Lagen (1986:753) om kommunal
tjansteexport

Sedan lagen tradde i kraft &r 1987 har regeringen medgett tillstand
enligt lagen om kommunal tjansteexport i 15 fall. Darutdver har
nagra muntliga forfragningar gjorts som dock inte lett till nagon
ansokan.

Fdljande medgivanden har l&amnats.

Sokande Tillstand Regeringsbesiut
Malmé kommun forsajning av 1987-02-26
ADB-systemtill
andra nordiska
[&nder

Vasteras kommun forsaljning av kun- 1987-04-05
nande inom det
flygtekniska ut-
bil dningsomradet

Landstings- att genom Swede- 1987-09-03
forbundet health och darmed

samverkande orga-

nisationer fa

exportera tjanster
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Goteborgs
kommun

Goteborgs
kommun

Stockholms
Vatten AB

Stockholms
Vatten AB

Stockholms

Fastighetskontor

inom hadlso- och
sjukvardsomradet

forsaljning av kun-
nande vid ut-
byggnad av fjarr-
varmesystem i
Oslo

|amna teknisk rad-
givning for fjarr-
varmesystem i
Chicago

forsaljning av kon-
sulttjénster vid
projektering av
vatten- och av-
loppsanlaggning i
Warsawa

generdlt tillstand
for forsajning av
konsulttjanster vid
utveckling av vat-
ten- och avlopps-
hantering i de 6st-
europeiska lander-
na runt Ostersjon

forsaljning av kon-
sulttjanster at
Estonia Heating
Association

Ds 2000:11

1988-03-03

1988-09-08

1991-04-04

1991-09-05

1992-02-13
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Stockholms lans
landsting

Goteborg Energi
International AB

Landstings-
forbundet

Goteborgs
kommun

Svenska Vatten-
och Avlopps-
verksforeningen

Goteborgs
kommun

generdlt tillstand
att genom sitt bo-
lag Stockholm
Care AB exportera
tjanster inom
halso- och sjuk-
vardsomradet

att bedriva ut-
landsverksamhet
avseende ett pro-
jekt i Polen

tillstand att ut-
vidga Swede-
healtsgruppen

tillstand att till-
handahalla tjanster
till Estland, L ett-
land och Litauen

tillstand for det
kommunala bo-
laget Swedish
Water Develop-
ment AB att till-
handahalla tjanster
inom va-omradet

tillstand att till-

handahalla tjanster
till Polen, Ukraina
och Storbritannien

Bilaga 2

1995-05-27

1995-05-27

1995-10-26

1996-05-23

1996-10-03

1996-10-24
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Sundsvalls tillstand att till- 1998-09-03
Vatten AB handahalla tjanster
inom va-omradet
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2 Lagen (1994.693) om ratt for kommuner
och landsting att |amna internationell
katastrofhjalp och annat bistand

Sedan lagen tradde i kraft ar 1994 har regeringen lamnat tillstand
enligt lagen i sex fall. Aven héar har muntliga forfrégningar gjorts
som inte foranlett nagon ansokan.

Fdljande tillstand har lamnats.

Sokande

Stockholms
kommun

Stockholms lans
landsting

Stockholms
kommun

Tillstand

stod till Tredje
gymnasieskolan i
Sargjevoi formav
lararfortbildning,
anskaffning av
maodern utrustning
och litteratur samt
extra stad till de-
ver med sarskilda
behov

tillstand till att be-
driva bisténds-
verksamhet i form
av konsultation,
utbildning och ut-
rustning i Balti-
kum under aren
1995-1998

bistand till Tredje
gymnasieskolan i
Saragjevo

Regeringsbeslut

1995-05-04

1995-06-29

1995-12-21
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Stockholms
kommun

Stockholms
kommun

Stockholms
kommun

Ds 2000:11

bistand till Tredje 1996-12-19
gymnasieskolan i
Saragjevo

bistand till Tredje 1997-09-18
gymnasieskolan i
Saragjevo

bistand till Tredje 1998-06-25
gymnasieskolan i

Saragjevo
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