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SAMMANFATTNING

e Civil Rights Defenders vill i forsta hand avstyrka forslaget om att inféra utdkade
mojligheter att anvanda tvangsmedel utanfor en forundersokning, s.k. preventiva
tvangsmedel, for att forhindra allvarlig brottslighet som férekommer inom ramen for
kriminella natverk. Avstyrkandet motiveras bland annat av den hdga lagstiftningstakten
gallande tvangsmedelsanvandning, en generell avsaknad av utvardering och 6verblick
Over konsekvenserna av dessa férandringar och den aktuella utredningens férkortade
utredningstid, i kombination med riskerna for integritetsintrang vid anvandning av
preventiva tvangsmedel.

e Om preventiva tvdngsmedel anda ska inféras, vill Civil Rights Defenders i andra hand
foresla ett antal atgarder i syfte att starka rattssakerheten samt skyddet for individens
integritet och ratt till privatliv.

ALLMANNA SYNPUNKTER

Civil Rights Defenders har granskat utredningens forslag och bakomliggande resonemang
utifrdn Sveriges internationella ataganden att respektera och garantera manskliga fri- och
rattigheter. Civil Rights Defenders anser att preventiva tvdngsmedel innebéar ett omfattande
intréng i ratten till privatliv och skyddet for den personliga integriteten. Vi bedomer samtidigt att
atgarderna forvisso kan anses vara en andamalsenlig atgard for att uppna syftet att bekampa
allvarlig brottslighet, men inférandet av sddana atgarder maste foregas av en ytterst noggrann
avvagning mellan bada dessa intressen. Inforandet av atgarderna maste vara absolut
nodvandiga for att garantera ett dppet samhélle som foretréader de demokratiska véardena.

Vidare &r det av storsta vikt att forslagen ar rattssékra och tillgodoser enskildas tillgang till
effektiva rattsmedel i de fall intrAnget star i strid med exempelvis Europakonventionens
bestammelser, for att Sverige fullt ut ska leva upp till sina internationella ataganden vad galler
att respektera och garantera manskliga fri- och réattigheter.

Preventiva tvangsmedel anvands nar det saknas brottsmisstanke, vilket i sig ar en pataglig
utvidgning av brottsbekampande myndigheters befogenheter. Med anledning av den
komplexitet som aktualiseras av preventiva tvangsmedel, ar det darfér anmarkningsvart att
utredningen om preventiva tvangsmedel fick en férkortad utredningstid.

We defend people’s civil and political rights and partner with human rights defenders worldwide.
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NARMARE OM UTREDNINGENS FORSLAG

3 RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

Civil Rights Defenders vélkomnar att utredningen, via kommittédirektiven, har bedémt hur
forslagen forhaller sig till Sveriges internationella dtaganden avseende méanskliga réattigheter.
Civil Rights Defenders noterar dock en avsaknad av hanvisningar till tva rattsfall av stor
betydelse: Big Brother Watch mot Férenade Konungariket samt Centrum fér Réattvisa mot
Sverige, som bada avgjordes av Europadomstolens stora kammare under 2021.%
Europadomstolens stora kammare utvecklar genom rattsfallen centrala principer kring
overvakning och integritet, bland annat nédvandigheten av s.k. "end-to-end safeguards”.
Sadana skyddsatgarder innebar att vid anvandning av hemliga tvdngsmedel ska det pa
nationell niva finnas en bedémning vid varje stadie av atgarden géllande nodvandighet och
proportionalitet. Fallen ror frAmst massovervakning inom underrattelseverksamhet, men
resonemangen kring integritet och rattssakerhetsgarantier maste anses vara tillampliga aven
for en utredning om preventiva tvangsmedel. Detta innebar krav pa att oberoende granskning
av anvandningen av hemliga tvangsmedel ska ske vid dess borjan, nar objektet och vidden av
atgarden definieras, samt nar atgarden har avslutats.

6 INTERNATIONELL UTBLICK

Civil Rights Defenders delar utredningens uppfattning om att fragan om forundersokningens
ramar (nar forundersokning ska inledas och vilka tvangsmedel som kan anvandas inom ramen
for en forundersokning) ar central for utredningen. | forhallande till forundersokning &r
underrattelseverksamheten, i vilken preventiva tvangsmedel foreslas kunna anvandas, mycket
mindre forfattningsreglerad. Detta torde ha konsekvenser ur ett rattssékerhets- samt
rattighetsperspektiv. Med anledning av detta bor den internationella utblicken vara mer utforlig,
och det underlag som framkommer bor inkorporeras i storre utstrackning vid fortsatt beredning
av utredningens forslag.

7 BEHOVET AV ATT UTOKA ANVANDNINGEN AV PREVENTIVA TVANGSMEDEL

¢ Civil Rights Defenders anser inte att det finns ett behov av att utéka anvandningen av
preventiva tvangsmedel.

Civil Rights Defenders instammer i utredningens sarskilda yttrande av Sargon De Basso,
Sveriges advokatsamfund vad galler utredningens behovsbedémning. Vid tidigare
Overvaganden har den 6ppna polisens behov av preventiv tvangsmedel inte ansetts lika
patagligt som behovet inom Sakerhetspolisens verksamhet, eftersom den 6ppna polisen till stor
del har som syfte att fa till lagféring. Utredningen adresserar inte pa ett adekvat satt huruvida
det har skett en s& pass pétaglig forandring av behovet att det nu motiverar inférandet av
preventiva tvdngsmedel. Darutover anser Civil Rights Defenders att utredningens bedémning
av behovet av preventiva tvdngsmedel i storre utstrackning bor beakta andra atgarder som
inforts eller ar p& vag att inféras for att bekdmpa den brottslighet som sker inom ramen for
kriminella natverk.

Utredningen anger att sdvitt galler antalet personer som kan komma att beréras av regleringen
har Polismyndigheten bedomt att de 100 &renden som myndigheten forvantar sig initiera arligen

! Big Brother Watch and Others v. the United Kingdom, nos. 58170/13, 62322/14 och 24960/16; Centrum for Rattvisa v. Sweden, no.
35252/08.
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kan komma att berdra cirka 150 personer. Tullverket har bedomt att vart och ett av de 30-40
arenden som myndigheten férvantar sig initiera kan komma att berdra 2-3 personer vardera.
Sammantaget ar det fraga om en forhallandevis begransad mangd personer, vilket i sin tur
borde véga tyngre i behovsbeddmningen samt proportionalitetsbedémningen. Bland annat har
SIN papekat att hemlig dataavlasning har anvants i storre utstrackning an vad som initialt var
tankt med lagstiftningen.2 Detta ar en riskfaktor som borde inkorporeras i bedémningen av
preventiva tvangsmedel, for att minimera risken att tillampningsomradet blir for brett i
lagstiftning och/eller tillampning.

8 BOR DET INFORAS UTOKADE MOJLIGHETER TILL PREVENTIVA
TVANGSMEDEL?

e Civil Rights Defenders avstyrker inforandet av mojligheter till preventiva tvAngsmedel.

Civil Rights Defenders delar utredningens uppfattning om svarigheterna med att bedéma
effektiveten i att anvanda tvangsmedel preventivt. For att en rattighetsinskrankande atgard ska
vara tillaten faller en tung bevisbérda p& den ansvariga staten att visa att den inskrankande
atgarden ar effektiv i forhallande till det syfte som den avser att uppnd. Utredningen har inte
analyserat detta tillrdckligt och har inte presenterat tillrackligt stod for att preventiva
tvangsmedel ar effektivt. Sett till detta, och utredningens i 6vrigt omfattande uppdrag, ar det
anmarkningsvart att utredningen fick en forkortad utredningstid, vilket torde negativt paverka
omfattningen av behovsbeddmningen.

Civil Rights Defenders noterar att de senaste aren har inneburit ett stort antal
lagstiftningsprojekt inom tvangsmedelsomradet — varav ett flertal pagar parallelit med
utredningens arbete. Detta innefattar bland annat hemlig dataavlasning, som &r tidsbegransad
och ska utvarderas efter fem ar. | propositionen Hemlig dataavlasning ansag regeringen att
beddmningen om hemlig dataavlasning innebar 6kade risker for den personliga integriteten,
skulle géras med utgangspunkt i de gallande reglerna, dvs. utifran en jamférelse med nulaget.?
Civil Rights Defenders anser att en sadan jamforelse med nulaget forsvaras vasentligt av
utredningens forkortade utredningstid, samt svarigheten att fa éverblick éver den sammantagna
paverkan pa den personliga integritetet pa grund av en valdigt hdg takt i lagstiftningsarbetet.

Utredningen hanvisar i denna del till den erfarenhet som finns inom omradet idag, vilket alltsa
utgors av Sakerhetspolisens verksamhetsomrade. Civil Rights Defenders staller sig tveksam till
huruvida den 6ppna polisen och Sékerhetspolisen verkligen ar jamforbara, vad galler behov,
effektivitet och bedémningen av proportionalitet.

Utredningen pekar sjalva pa att det pa underrattelsestadiet saknas en konkret brottsmisstanke
och det finns darfor en storre risk for att tvAngsmedlet i vissa fall anvands mot en person som
senare inte visar sig vara delaktig i brott. Darfor anser Civil Rights Defenders att utredningen i
storre utstrackning dven borde vaga in utomstadende/tredje parts integritet, da det foljer av
tvAngsmedlets natur att fler &n den som ar det faktiska foremalet for ett hemligt tvAngsmedel
ocksa kan drabbas. Civil Rights Defenders saknar dven en analys av integritetsinskrankningar
som gar bortom individens intresse, for att understka och synliggéra samhalleliga
konsekvenser nar myndigheter far utdkade befogenheter att anvanda hemliga tvangsmedel.

2 Polisen anvander spionprogram mer &n véntat - Nyheter (Ekot) | Sveriges Radio.
3 Prop. 2019/20:64 s. 85.
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9 ETT UTOKAT TILLAMPNINGSOMRADE

En sarskild fraga for utredningen ror huruvida ett utokat tillampningsomrade bor skapas genom
andringar i det befintliga regelverket eller om det krévs ett nytt regelverk vid sidan om detta.
Utredningen har valt att redovisa bedémningarna med utgangspunkt i den befintliga
lagstiftningen, varfor preventivlagen och dess forarbeten anvands i stor utstréackning.

Civil Rights Defenders beklagar att utredningen inte utforskar andra mojligheter — sasom
beaktande av troskeln for att inleda férundersokning. Utredningen nédmner att det i doktrin har
argumenterats for att en mgjlig 16sning ar att férundersékning kan inledas aven nar det finns
anledning att anta att det férévats brottslig verksamhet av visst slag, vilket skulle leda till att
tvangsmedel enligt rattegdngsbalken kan tillampas i ett tidigare skede.* Utredningen anser att
en sadan grundlaggande forandring av rattegangsbalkens systematik inte omfattas av
utredningens uppdrag, varfor forslaget inte behandlas vidare.

Som tidigare understrukits (se kommentaren kring 6 Internationell utblick) ar
férundersokningen, i jamférelse med underréattelseverksamheten, i mycket storre utstrackning
forfattningsreglerad, vilket i sin tur ar fordelaktigt ur ett rattssékerhets- och rattighetsperspektiv.
Med anledning av detta, bor utredningen aven ha provat forundersékningens ramar och trosklar
i forhallande till dess uppdrag.

Enligt nuvarande lagstiftning ar det framfér allt Sakerhetspolisen som har befogenhet att
anvanda preventiva tvdngsmedel. Det ar till stor del denna verksamhet som utredningens
jamférelser sker gentemot. Civil Rights Defenders menar att denna jamforelse ar vansklig i
forhallande till utredningens mal och forslag, eftersom Sé&kerhetspolisens anvandning av
preventiva tvAngsmedel inte syftar till lagforing i forsta hand, utan snarare till att forhindra ett
antal stadgade brott som ocksa ligger inom huvudfaran for de aktuella aktorernas brottslighet.
| kontrast till Sékerhetspolisen syftar arbetet inom den éppna polisen snarare till att lagféra brott,
varfor jamforelsen av verksamheternas metoder och behov inte &r adekvat. Darutdver kan det
ifrdgasattas huruvida utredningens forslag pa brottskatalog ar en traffsaker avgransning.

9.3 Kvalifikationskrav inom det utokade tillampningsomradet

e Civil Rights Defenders tillstyrker forslaget om att tvangsmedelsanvandning inom det
utokade tillampningsomradet endast ska komma i fraga nar detta &r av synnerlig vikt
for andamalet med atgarden.

Kravet innebar inte att den vidtagna atgarden ensam maste kunna medfora att ett brott
forhindras. Darfor kravs en samlad bedémning av omstandigheterna for att beddma om kravet
ar uppfyllt. En sadan bedomning maste halla hog kvalitet och uppfylla krav pa rattssakerhet,
varfor det ar viktigt att behdriga att géra sddana bedomningar har adekvat kompetens och att
sadana bedomningar dokumenteras for att majliggora tillsyn och kontroll.

9.6 Brottslig verksamhet inom en organisation eller grupp

Utredningen bedomer att det utokade tillampningsomradet inte ska avgransas genom en
definition av kriminellt natverk, och att regelverket maste vara utformat sa att det kan motverka
brottslig verksamhet oavsett i vilken kontext den begds. Samtidigt hanvisar utredningen till
regeringens bedémning att en grupp bestar av minst tvd personer som ar beredda att agera
gemensamt eller fér varandras rakning. Utredningen menar ocksa att det, i enlighet med

4 Jfr Per Olof Ekel6f | SvJT, 1982, s. 654.
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preventiviagen, inte kréver att det ska rdra sig om brottslig verksamhet som utévas inom "tatt
slutna organisationer eller sammanslutningar”, varfér begreppet aven kan tillampas avseende
mer I6st sammansatta grupperingar. Det kravs inte heller att den som utfér den brottsliga
verksamheten tillhor ett kriminellt natverk eller har en viss grupptillhérighet.

Civil Rights Defenders har forstdelse for de svara avgransningar som aktualiseras av
utredningens uppdrag, men anser att utredningens slutsats leder till en alldeles fér omfattande
och oférutséagbar definition. Det innebér att bestimmelsen kan komma att tréffa grupperingar
och personer som inte omfattas av vad som kan anses vara ett kriminellt natverk, vilket innebar
att preventiva tvangsmedel kan komma att drabba personer som befinner sig langt ifran den
avsedda malgruppen. Med anledning av den integritetsinskrankning som preventiva
tvangsmedel innebéar och utredningens uppdrag, ser Civil Rights Defenders ett behov av att se
over mekanismer for att sakerstalla att tillampningsomradet begransas ytterligare, for att pa sa
satt 6ka forutsebarheten och samtidigt minska riskerna for godtycklighet.

9.7.2 Brottskatalogen

e Civil Rights Defenders avstyrker utredningens forslag, och menar att brottskatalogen
bara ska omfatta brottet mord.

Civil Rights Defenders menar att brottskatalogen maste vara proportionerlig i forhallande till den
inskrankning av individens integritet och privatliv som preventiva tvdngsmedel innebar. Darav
kan inte heller preventiva tvdngsmedel utformas for att ta sikte pa all eventuell brottslighet som
férekommer inom ramen foér kriminella natverk. Med anledning av vad som tidigare lyfts i
remissvaret gallande den breda definitionen av kriminella néatverk, brottslig verksamhet och
"organisation eller grupp”, anser Civil Rights Defenders darfor att brottskatalogen for preventiva
tvAngsmedel bor begransas till att enbart omfatta allvarliga brott mot liv och halsa. Detta torde
ocksa vara andamalsenligt i forhallande till utredningens uppdrag. Med anledning av detta bor
preventiva tvangsmedel begransas till att endast avse mord.>

Darutover lyfter aven Brd i sitt remissvar till utredningen att "den brottslighet som forslaget syftar
till att forhindra — allvarliga valdsbrott sdsom skjutningar och sprangningar — maste betraktas
som extraordindra handelser aven i denna miljé. Darigenom torde traffsakerheten och darmed
nyttan av de preventiva tvangsmedlen vara mindre jamfort med Sakerhetspolisens
anvandning.”®

10 RATTSSAKERHETSGARANTIER

Genom preventiva tvangsmedel kan betydande mangd uppgifter goras tillganglig for
brottskampande myndigheter. Bland dessa uppgifter finns typiskt sett mycket integritetskanslig
information, exempelvis privata bilder och dagboksanteckningar, som helt saknar betydelse for
utredning av brottet. Inférandet av preventiva tvAngsmedel innebar en 6kad risk for att personer
som inte har begatt brott, eller kommer att begé brott, drabbas. Dessa faktorer maste has i
atanke vid utformande av rattssékerhetsgarantierna.

Tillstand for att anvanda hemliga tvdngsmedel for att insamla flera uppgiftstyper 6ver langre
tidsperioder utgdr ett storre integritetsintrdng. Darfor ar det centralt att Gvervaka utformningen
av en anstkan samt frAgan om hur tvangsatgarden ska verkstillas. Det dr ocksa vanligt
forekommande att hemliga tvdngsmedel anvands parallellt, vilket innebar att

5 Se aven sarskilt yttrande till utredningen frdn Sargon De Basso, Sveriges Advokatsamfund.
5 Remissyttrande dver betankandet Utokade mojligheter att anvanda preventiva tvangsmedel (SOU 2022:52) (bra.se)
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proportionalitetsprincipen maste goéras i forhallande till den sammanlagda anvandningen av
hemliga tvangsmedel.

Vad galler forutsebarhet hanvisar Civil Rights Defenders till vad som ovan redogjorts om
problematiken kring definitionen av vem som kan komma att utsattas for preventiva
tvAngsmedel.

10.4 Offentliga ombud

e Civil Rights Defenders foreslar att offentiga ombud ska medverka vid
tillstandsprévningen for det utokade tillampningsomradet avseende samtliga hemliga
tvangsmedel.

Utredningen om rattssédkerhetsgarantier har utvarderat systemet med offentliga ombud och
anfort att systemet har bidragit till att sammantraden fatt en battre struktur, att processen har
blivit mer kontradiktorisk och att ombudens asikter inte sallan leder till att ansokningar justeras
eller tillstand begréansas i forhallande till den ursprungliga ansékan.”

Med anledning av att preventiva tvangsmedel utgér en betydlig utékning av tillampningsomradet
for hemliga tvdngsmedel, bor rattssakerhetsgarantierna vara sa starka som mojligt. Detta
innebar att offentliga ombud &dven bor medverka vid tillstandsprévningen for arenden om hemlig
Overvakning av elektronisk kommunikation och postkontroll, utéver de av utredningen
foreslagna tvangsmedlen.

10.5 Tillstdndsbeslutet innehall

e Civil Rights Defenders foreslar att det vid beslut om tvangsmedel enligt det utokade
tillampningsomradet alltid ska vara obligatoriskt for domstolen att ange sarskilda villkor
till skydd for den personliga integriteten.

Utredningen har funnit att det inte bor vara obligatoriskt med sarskilda villkor vid tillstadndsgivning
av preventiva tvdngsmedel. Civil Rights Defenders delar inte utredningens slutsats. Bland annat
har SIN tidigare papekat att avsaknad av villkor i tillstdnd innebéar att det i efterhand inte ar
mojligt att kontrollera att en hantering som uppges ha diskuterats i samband med
tillstdndsprévningen efterlevs.® SIN &r en av de centrala rattssakerhetsgarantierna vid
anvandning av hemliga tvdngsmedel och dess tillsyn starks av att det blir obligatoriskt for
domstolen att ange sarskilda villkor vid beslut om tillstand.

| sammanhanget ska det ocksd papekas att SIN granskar anvandningen av hemlig
dataavlasning i ett antal tvangsmedelsarenden som handlagts vid olika aklagarkammare. S&
sent som slutet av 2021 visade SIN:s granskning bl.a. att ansokningarna om och tillstanden till
hemlig dataavlasning i flera fall innefattat anmarkningsvart langa tidsperioder.® SIN menar att
detta inger betankligheter, sarskilt mot bakgrund av att det inte finns nagra
6vergangsbestammelser i lagen om hemlig dataavlasning som innebar en begransning i det
har avseendet, ej heller nagon lagstadgad bortre grans for tid som ligger innan tillstindet
meddelas. Atgarder for att komma tillratta med dessa brister bor has i beaktande av utredningen
och den fortsatta beredningsprocessen.

7SOU 2018:61 s. 153 ff.
8 Dnr-92-2020-Uttalande-Granskning-av-arenden-vid-AM-i-vilka-hemlig-dataavlasning-anvants.pdf (sakint.se).
9 lbid.
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10.6 Upphavande av tillstandet

e Civil Rights Defenders foreslar att SIN ska ha mojlighet att hava pagaende
tvAngsmedelsanvandning.

Enligt Europadomstolen bor en pagaende tvangsmedelsanvandning std under tillsyn, och
tillsynsorganet bor ha befogenheter att avbryta en pagaende tvangsmedelsatgard. Med
anledning av att preventiva tvangsmedel tar sikte pa situationer dar det saknas brottsmisstanke,
anses det vara angelaget att en oberoende tillsynsmyndighet ocksa har ett utokat mandat att
hava pagaende tvangsmedelsanvandning.

10.10 Underrattelse till enskilda

e Civil Rights Defenders tillstyrker utredningens forslag om underrattelse till enskilda
samt att &ven postkontroll bor omfattas av kravet pa underréttelse till enskilda.

e Civil Rights Defenders foreslar att tidsfristen for underlatelse av underréttelse ska
forlangas fran ett ar till ett &r och sex manader.

Enligt Civil Rights Defenders 6vervager férdelarna med en reglering som innebar en absolut
tidsgrans for provning av underrattelsefragan nackdelarna. For att regeln inte alltfor ofta ska
leda till att underréattelse underlats pa grund av men for utredningen, bor fristen bestammas till
langre an ett ar (som ar den nuvarande regleringen). Vi anser att en tidsfrist pa ett ar och sex
manader framstar som lamplig och &ndamalsenlig.

Enligt nuvarande reglering foreligger underrattelseskyldighet mot den person som har varit
utsatt for atgarden, samt i forhallande till innehavaren av ett telefonnummer eller annan adress,
en elektronisk kommunikationsutrustning eller en plats. Underrattelseskyldigheten omfattar inte
nagra andra an de som nyss namnts, trots att de kan ha varit féremal for omfattande avlyssning
eller 6vervakning, till exempel medlemmar i den missténktes hushall.2? Civil Rights Defenders
anser att fragan om huruvida integritetsinskrankningen for tredje part vid preventiva
tvdngsmedel behdéver utredas noggrannare, och vid behov foranleda utdkning av
underrattelseskyldigheten.

10.11 Tillsyn och kontroll

Inforande av preventiva tvdngsmedel kommer att stalla okade krav pa tillsynsverksamheten,
vilket innebar att SIN maste ha tillrackliga resurser for att utdva sitt uppdrag. Utdver resurser ar
det ocksa centralt att dokumentationen av de brottsbekampande myndigheterna gors pa ett sétt
som majliggor for SIN att faktiskt utdva tillsyn och kontroll.

Civil Rights Defenders saknar i denna del en gedigen utvardering av hur det nuvarande tillsyns-
och kontrollsystemet forhaller sig till en utokad anvandning av preventiva tvangsmedel, och om
det skulle behévas forandringar eller forstarkningar for att uppratthalla en adekvat rattssakerhet
samt uppfylla kraven pa efterhandskontroll.

11.1 Den nya lagstiftningen ska tidsbegransas samt 12 Ikrafttrddande och
dvergangsbestammelser

¢ Civil Rights Defenders tillstyrker att lagstiftningen om preventiva tvangsmedel ska vara
tidsbegransad.

10 Prop. 2006/07:133 s. 95 f.
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e Civil Rights Defenders foreslar att den nya lagstiftningen inte trader i kraft innan en
helhetsbedémning har gjorts kring de senaste &rens reformer inom
tvAngsmedelsanvandning, exempelvis lagen om hemlig dataavlasning.

e Civil Rights Defenders foreslar att det tydliggérs hur och nar en oberoende utvardering
av lagstiftningen ska ske, samt att detta maste &ga rum innan en eventuell férlangning
beslutas.

Civil Rights Defenders delar utredningens bedémning om att en tidsbegransning &r nédvandig
med anledning av riskerna for enskildas personliga integritet. P& sa vis kan ytterligare underlag
inforskaffas infor ett stallningstagande till om bestammelserna i fraga bér permanentas. Civil
Rights Defenders vill dock understryka att en utvardering av lagstiftningen ska vara oberoende
och varna om rattssakerhet samt individens fri- och rattigheter, samt maste beaktas innan en
eventuell férlangning réstas igenom.
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Alla tvangsmedel innebar en risk for integritetsintrang, varfor det ar fundamentalt att lagstiftning
implementeras efter ett gediget beredningsarbete dar aspekter som andamal, proportionalitet,
behov och rattssékerhet tas i noga beaktande. Civil Rights Defenders noterar med oro att det
under de senaste aren har genomforts flera lagstiftningsatgarder inom straffsystemet, som
bland annat har inneburit att tvdngsmedel har utdkats, bade vad galler tillampningsomrade samt
metoder. Exempel pa detta &r den tidigare namnda lagstiftningen om hemlig dataavlasning,
som infordes 2020, samt genomsdkning pa distans, som i sin tur infordes 2022.

Den hoga lagstiftningstakten har inneburit att flera av de senaste arens reformer om
tvangsmedel annu inte har utvarderats. Det straffrattsliga regelverket har utformats for att svara
mot hogt stdllda krav pa rattssakerhet i form av forutsebarhet, proportionalitet och
likabehandling. Dessa krav forutsatter att systemet &r tydligt och 6verblickbart. Aven om
enskilda lagstiftningsarenden var for sig kan rattfardigas samt innehdller separata
proportionalitetsbedémningar, innebar det likval att det saknas helhetsbhedémning av effekten
av samtliga atgarder p& omradet som inforts eller kommer inforas inom snar framtid.

Med dessa frekventa forandringar i beaktande, anser Civil Rights Defenders att en 6verblick
och helhetsbedomning av straffsystemet ar nddvandig. Den bor dessutom genomforas sa snart
som mdjligt, och fortldpande uppdateras samt utvarderas for att sékerstélla att rattsstatliga
principer fortsatter att utgéra grundbultar i regleringen av tvangsmedel. Om lagstiftningstakten
fortskrider utan dessa atgarder, finns det en risk att ineffektiva eller oproportionerliga reformer
genomfors. Detta kan negativt paverka lagstiftningens kvalitet. En otydlig och svartillganglig
reglering innebar dven en okad risk for att misstag begas vid anvandning av tvdngsmedel, vilket
inte kan anses vara godtagbart ur ett rattssakerhetsperspektiv.

Remissvaret har beretts av Jenny Nguyen.

Stockholm som ovan,

John Stauffer
Chefsjurist



