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Svenska Réda Korsets yttrande dver promemorian
Ett nytt regelverk fér Schengens informationssystem (SIS)
(Ds 2019:27)

Svenska Roda Korset har beretts tillfille att yttra sig 6ver rubricerade skrivelse. Med

anledning av att utredningen 4r timligen omfattande och att delar inte har biring for

vér verksamhet har Svenska Roda Korset valt att kommentera i de delar som &r

relevanta for vart arbete och dér vi besitter sérskild erfarenhet och kompetens.

Sammanfattning av Svenska Rioda Korsets synpunkter

Svenska Roda Korset vilkomnar utredningens forslag att det stélls krav pé
ett nationellt utbildningsprogram fér personer som far sdka i SIS och for
Sirenekontorets personal.

Svenska Roda Korset vilkomnar tydliggdrandet att i lag begrinsa att de
personuppgifter som behandlas i SIS méste vara tilldtna dven enligt nigon
annan forfattning.

For andringar som ror en forlingd preskriptionstid for avvisnings- och
utvisningsbeslut, och om bestdimmelsen ska gilla de som inte dnnu limnat
Schengenomradet, vill Svenska Roda Korset papeka att det skulle krivas en
mer omfattande utredning for att sdkerstélla tillvaratagande av ménskliga
rattigheter for de som &r berdrda.

Svenska Réda Korset dnskar se en tydligare motivering av i vilka situationer

som en aterkallelse av uppehéllstillstand eller ldngre visering kan bli aktuell.
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Svenska Réda Korset tillstyrker utredarens bedomning  att
samridsbestimmelserna i grinsférordningen forutsitter att det finns en
mojlighet att &terkalla ett uppehallstillstand eller en visering for lingre

vistelse.

Bakgrund och sammanfattning av utredningens forslag och
resonemang

I november 2018 antogs tre nya EU-forordningar om SIS. Férordningarna ersétter
EU:s nuvarande regelverk om SIS och innebér att en ny version av systemet ska tas
1 drift vid ett datum som kommissionen ska faststilla senast den 28 december 2021.
I férhéllande till den tidigare regleringen innebér férordningarna bland annat att SIS
kommer att kunna anvéndas for fler dndamal #n tidigare, att fler uppgifter kan
registreras i SIS och att fingeravtryck i hogre utstriackning ska kunna anviéindas for
att identifiera personer. Samtidigt infors nya funktioner f6r kontroll och uppfoljning
av anvidndningen av SIS for att ge ett bittre skydd f6r de individer vars

personuppgifter kommer att registreras i systemet.

I promemorian l&mnas forslag till de forfattningsandringar som krivs for att anpassa
svensk rtt till de nya EU-férordningarna om SIS. Forslagen innebér bland annat att
det inférs en ny lag och en ny forordning med kompletterande bestimmelser till
fSrordningarna. Det foreslas dven vissa &ndringar i bland annat utlinningslagen och

offentlighets- och sekretesslagen.

Svenska Roda Korsets utgdngspunkter i dessa frigor
Roda Korsets uppdrag &r att forhindra och lindra manskligt lidande, skydda liv och

hélsa och att sdkerstilla respekt for varje ménniskas virde. Inom ramen for det
uppdraget arbetar Roda Korset bl.a. for att sikerstilla respekt for internationell
humanitér rétt, ménskliga réttigheter och humanitéra vérderingar och principer.
Svenska Réda Korset har 1ang erfarenhet av arbete f6r och med méanniskor pé flykt
globalt, nationellt och lokalt. Vi finns med fran flyktens bérjan i konflikt och
katastrof, langs flyktens vag, till ankomsten i Sverige, asylprocessen och

ctableringen i samhéllet. I Sverige arbetar vi med migrationsrddgivning, agerar
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ombud i enskilda asyl- och familjeaterforeningsérenden, efterforskar anhériga som

splittrats genom konflikt, katastrof eller langs flyktens vig.

Svenska Rioda Korsets generella synpunkter

Svenska Roda Korset har beretts tillfille att yttra sig Over ovan nimnda
departementspromemorian och noterar att forslagen som presenteras till stérsta del
har tagits fram fr att anpassa svensk ritt till de nya EU-foérordningar som antagits.
Svenska Roda Korset kan konstatera att manga av de foreslagna dndringarna innebér
en Skad behandling av kénsliga personuppgifter och att dessa kan registreras i fler
syften &n tidigare. FoOrandringarna innebidr ett utokat samarbete mellan
medlemsstaterna samt att fler myndigheter far méjlighet att ta del av, och behandla,
de personuppgifter som infors i SIS. Med anledning av detta vill vi déirfoér sdrskilt
betona behovet av utbildning for de som berdrs av foréndringarna och att en tydlig
uppfoljning infors for att sdkerstdlla att kénsliga personuppgifter inte kommer

obehdriga till del.

Svenska Rioda Korsets siirskilda synpunkter

7.2 Ansvaret for den nationella delen av SIS och for Sirenekontoret

Utredningen f6reslar att Migrationsverket ska ansvara for att géra SIS-registreringar
i samband med att de tar beslut om avvisning eller utvisning och vid tervindande
enligt artikel 3 atervindandefGrordningen. Mot bakgrund av att en stor del av de
aktuella registreringarna kommer att géras genom beslut fattade av myndigheten
anser Svenska Rdda Korset att det férefaller rimligt att det 4r Migrationsverket som

ansvarar fOr registreringarna.

Roda Korset vilkomnar utredningens férslag att det stills krav pa ett nationellt
utbildningsprogram for personer som far soka i SIS och for Sirenekontorets personal.
For att tydliggéra vilka krav som stélls pd den utbildning som krivs bdr detta
framkomma i en tydlig instruktion till ber6rda myndigheter.

7.11 Uppgiftskategorier
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Svenska Roda Korset vilkomnar tydliggdrandet att i lag begrinsa att de
personuppgifter som behandlas SIS maste vara tillitna &ven enligt ndgon annan
forfattning. Att ett tydligt krav stdlls pa vilka uppgifter som fors in i SIS dr
nddvindigt nér de antal personuppgifter som &r tilldtna att behandlas dkar. D4 det
ror sig om uppgifter av potentiellt kénslig karaktér vill vi sirskilt understryka vikten
av tillsyn av att den nya bestimmelsen fir onskad effekt och att hdnvisningen

till “nagon annan forfattning” inte tolkas for brett.

9.2 Forlingd preskriptionstid i vissa fall

Det foreslés i utredningen att ett aterreseférbud oavsett langd ska kunna forléinga
preskriptionstiden for ett beslut om avvisning eller utvisning som inte har meddelats
av allmén domstol. D4 den féreslagna begrasningen kan ha stor inverkan pa
situationen for de som riskerar att fa en léngre preskriptionstid pé sina beslut skulle
det vara 6nskvirt med ett tydligare resonemang kring vilka andra avvigningar som

har legat till grund f6r den bestdmmelse som nu foreslés.

Vad géller den féreslagna dndringen tolkar vi den som att den kommer att beréra de
som har ett beslut om aterreseforbud som har bérjat 16pa och vars avvisnings- eller
utvisningsbeslut preskriberas under tiden som aterreseférbudet fortfarande l6per.
Aterreseférbud som beslutas om enligt aktuell praxis bérjar 16pa néir en person med
ett terreseférbud ldmnar Schengenomrédet. Vér tolkning blir ddrmed att de personer
som har fatt ett beslut om avvisning eller utvisning och ett sddant beslut om
aterreseforbud men som inte har ldmnat Schengenomradet inom preskriptionstiden
for avvisnings- eller utvisningsbeslutet inte har ett dterreseférbud som béorjat 16pa
och dérfor inte omfattas av bestimmelsen. Vid det fall att den foreslagna dndringen
ar dmnad till att omfatta &ven de personer som inte har ldmnat Schengenomradet
inom preskriptionstiden for ett beslut om avvisning eller utvisning och har ett beslut
om aterreseférbud som dnnu inte borjat 16pa behdver detta fortydligas. Vi vill ocksé
tilldgga att om s& &r fallet ror &ndringen en mycket storre friga vars konsekvenser
skulle bli langtgdende i samhéllet. Det skulle i s& fall krdvas en mer omfattande
utredning f6r att sdkerstilla tillvaratagande av grundlaggande réttigheter fér de som

ar berdrda.
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9.4 Samrad

Svenska Roda Korset tillstyrker utredarens beddmning att samrédsbestimmelserna i
grinsférordningen fOrutsatter att det finns en mdjlighet att &terkalla ett
uppehéllstillstind eller en visering for lingre vistelse. En Aterkallelse av
uppehéllstillstdnd pé grund av en SIS-registrering kan ske om det finns tillrickliga
skél, men endast i undantagsfall. I forarbetena med anledning av Sveriges anslutning
till Schengen uttalade regeringen att det krivs mycket starka skil for att aterkalla ett
uppehallstillstdnd som beviljats i Sverige och att endast ett mycket starkt nationellt
intresse i en annan Schengenstat kan anses tillrackligt (prop. 1999/2000:64 s. 78 och
179). Med anledning av att det rér sig om en mycket restriktiv
undantagsbestdmmelse skulle vi vilja se en tydligare motivering av i vilka situationer

som en aterkallelse av uppehallstillsténd eller lingre visering kan bli aktuell.

/ Johann Kni re

Chef for Nationella Avdelningen



