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Inledning

Med hénsyn till den korta tiden innan dndringarna ska trdda i kraft har Polis-
myndigheten viss forstaelse for att promemorian som utgangspunkt endast
lamnar forslag till forfattningséndringar som bedémts vara nodvindiga for att
Sverige ska uppfylla sina dtaganden enligt SIS-férordningarna. Detta remiss-
svar har dérfor begrénsats till i huvudsak samma utgangspunkt.

Om Sverige ska kunna utnyttja fler av de mojligheter som SIS-férordningarna
medger dr det dock nddvéandigt att Gverviga ytterligare forfattningséndringar.
Polismyndigheten anser darfor att det hade varit 6nskvért om promemorian
hade haft en bredare ansats. Genom att exempelvis utoka mojligheterna att ta
upp fingeravtryck och ansiktsbilder i syfte att s6ka i SIS skulle immigrations-
kontrollerna bli sdkrare och effektivare, vilket skulle bidra till en hogre
sdkerhet inom Schengenomradet. Polismyndigheten ldmnar i detta remissvar
forslag till nagra kompletterande dndringar. Det kan dock finnas anledning att
aterkomma med fler andringsforslag.

Sammanfattning

e For att mojliggora sokningar och kontroller med fotografier och finger-
avtryck fram till dess nya SIS tas i drift, behdver forslaget ses Sver och
anpassas 1 vissa delar.

e Regleringen av biometriska uppgifter behéver kompletteras, bl.a. for
att komma till rdtta med den s.k. look-a-like problematiken. Forslaget
ombhéndertar inte fullt ut polisforordningens krav om sékning i finger-
avtrycksuppgifter i identifieringssyfte.

e Om biometriska uppgifter ska forstéras omedelbart efter kontroll-
atgirderna innebér det forsdmrade forutsittningar f6r kontroller. Det
medfor dven risk for att enskilda utsétts for integritetskrankande atgér-
der i onddan.

e Ansvarsfordelningen for att uppdatera och radera registreringar i SIS
behover fortydligas i vissa delar.
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e Polismyndigheten bér fa underrittelser i samtliga situationer som krivs
for att myndigheten ska kunna uppfylla kraven pé uppdatering och
radering av registreringar i SIS.

e Forutsittningarna och forfarandena for att registrera en SIS-spérr
(artikel 24.1 a griansférordningen) behdver fortydligas i vissa delar.

e Det kan ifrdgasattas om de forvdntade kostnaderna kommer rymmas
inom Polismyndighetens befintliga anslag.

Utgéngspunkter

I promemorian l&mnas endast sddana forslag till forfattningséndringar som
bedomts vara nodvindiga for att Sverige ska uppfylla sina dtaganden enligt
SIS-férordningarna (s. 62). De nya SIS-férordningarna innebér emellertid dven
mojligheter att gora dndringar i befintligt regelverk och infora nya bestimmel-
ser som kan bidra till att stirka informationsutbytet inom ramen for polissam-
arbete, straffréttsligt samarbete och immigrationskontroll.

Inom EU pégér ett intensivt arbete med att forbéttra utbytet av information
mellan medlemsstaterna. Genom en utékad anvindning av biometriska upp-
gifter ska mojligheterna till siker identifiering 6ka, dels vid anvéndningen av
SIS, dels vid anviéndningen av samtliga EU-informationssystem.! Om Sverige
bittre ska kunna utnyttja de mojligheter som de nya SIS-f6rordningarna med-
ger anser Polismyndigheten att det &r angeléget att 6verviga nationell lagstift-
ning som exempelvis mojliggér

- registreringar i SIS avseende tredjelandsmedborgare som inte befinner
sig (eller inte bevisligen befinner sig) pa territoriet,

- ombhindertagande eller beslag av samtliga utléndska identitetshand-
lingar som &r efterlysta i SIS,

- sOkningar med fler biometriska uppgifter utan foregiaende alfanume-
riska slagningar,

- upptagning av fingeraviryck och ansiktsbilder i syfte att stka i SIS, och

- att fler avvisnings- och utvisningsbeslut far laga kraft genom #&ndring
av bestdmmelserna om underrittelse.

Om dessa mdjligheter skulle inforas i nationell lagstiftning skulle immigra-
tionskontrollerna kunna bli effektivare, identifieringen sékrare och fler
avvisnings- och utvisningsbeslut skulle kunna verkstillas. Det skulle ocksa
forsvéra missbruk av id-handlingar och for personer med atervindandebeslut
att olovligen uppehalla sig inom eller att ta sig tillbaka in i Schengenomradet.

!'Se de s.k. interoperabilitetsforordningarna, (EU) 2019/817 och (EU) 2019/818.
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Det finns ocksé anledning att se 6ver mgjligheterna att ta upp biometri for
sékrare identifiering, inbegripet réttsliga forutsittningar for att behandla bio-
metriska uppgifter fér nya dndamal. Polismyndigheten l&dmnade i juni 2019 in
hemstallan Stdrkt brottsbekdmpning med stéd av biometriska uppgifter
(Polismyndighetens dnr A296.532/2019). Forslagen i hemstéllan &r av stor
betydelse dven for Polismyndighetens granskontrollverksamhet och det &r
angelédget att de genomfors. Att inféra dessa méjligheter &r i viss mén dven
nédvandigt om Sverige ska kunna f6lja rekommendationer som kommissionen
limnat med anledning av Schengenutvirderingen 2017.2

7.2.2,10.6 och 14.2

Enligt promemorian ska utgdngspunkten dven fortséttningsvis vara att Polis-
myndigheten ansvarar f6r registreringar och raderingar i SIS (s. 77 f. och 203).
Migrationsverket foreslds dock ansvara f6r de SIS-registreringar om atervin-
dande som hénger samman med myndighetens egna beslut om avvisning,
utvisning och &terreseforbud. Detta ansvar bor enligt promemorian dven inne-
fatta att gora nodvéndiga uppdateringar av dessa registreringar, t.ex. till f6ljd
av Overklagande, anteckningar om laga kraft, angivande av tidsfrist for frivillig
avresa eller registrering av efterféljande aterreseférbud enligt artikel 4.1 z 1
atervindandef6rordningen. Om tredjelandsmedborgaren $verklagar bor
saledes ansvaret f6r SIS-uppdateringar ligga pa Migrationsverket sa linge
myndigheten &r part i ett mal vid domstol. Migrationsverket féreslas dven
ansvara for att enligt bestdmmelserna i artikel 6 1 atervindandeforordningen
radera registreringar om atervindande nér beslutet verkstills och i stiillet, i
forekommande fall, ersitta registreringen med en SIS-spérr enligt artikel 24 i
grinsforordningen (s. 204 £.).

Polismyndighetens beslut om avvisning far 6verklagas till Migrationsverket
(14 kap. 2 § utldnningslagen [2005:716]). En skrivelse med 6verklagande av
Polismyndighetens beslut om avvisning ska ges in till Migrationsverket inom
tre veckor fran den dag klaganden fick del av beslutet (8 kap. 12 § utlénnings-
forordningen [2006:97]). Polismyndigheten far dérfor i regel inte kinnedom
om vilka av myndighetens avvisningsbeslut som 6verklagats varfér mojlig-
heterna att uppdatera registreringar ér mycket begransade. Polismyndigheten
foreslas trots detta ansvara for att radera en registrering som grundar sig pa
myndighetens beslut, 4ven om Migrationsverket efter dverklagande upphaver
beslutet (s. 202 £.). Aven i de fall dir Migrationsverket avslar ett verklagande
av Polismyndighetens beslut och beslutet inte Gverklagas behover registre-
ringar uppdateras. Detta berdrs inte ndrmare i promemorian. Om Migrations-
verkets 6verprévning av Polismyndighetens beslut 6verklagas till en migra-
tionsdomstol &r det Migrationsverket, inte Polismyndigheten, som &r part i
malet. Polismyndigheten onskar ett fortydligande om vilken myndighet som
ansvarar for den fortsatta registreringen i SIS i dessa drenden.

Den i promemorian féreslagna ordningen i 7 kap. utldnningsférordningen
reglerar en underrittelseskyldighet fran Migrationsverket till Polismyndig-

? Se Radets genomforandebeslut om faststillande av en rekommendation om &tgirder for att
avhjilpa de brister som konstaterats vid 2017 é&rs utvérdering av Sveriges tillimpning av
Schengenregelverket i friga om Schengens informationssystem, doc 7342/18.
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heten i de fall Migrationsverket meddelat ett beslut om avvisning med ater-
reseférbud och nédr Migrationsverket upphéver eller inhiberar ett beslut om
avvisning. Det synes dock saknas underrittelseskyldighet for Migrationsverket
nér myndigheten avslar eller bifaller ett 6verklagande av Polismyndighetens
beslut om beslutet inte forenats med ett aterreseforbud. I sddana situationer dér
Polismyndighetens beslut ska 6verklagas direkt till en migrationsdomstol

(14 kap. 12 § andra stycket utldnningslagen) synes inte heller migrationsdom-
stolens underrittelseskyldighet till Polismyndigheten vara heltickande. D4
underréttelseskyldigheten till Polismyndigheten inte &r heltickande och
registreringen i SIS ska ske utan dréjsmal behéver bestimmelserna om
underrittelseskyldighet till Polismyndigheten ses dver.

7.13

Polismyndigheten anser att skrivningar om avsteg frin férordningarnas mini-
mikrav for registrering bér fortydligas. Av promemorian (s. 93) framgar att det
saknas skl att gbra en annan bedomning rérande minimikrav #n den som
gjordes i forarbetena rérande anpassningen till SIS Il-regelverket (prop.
2009/10:86 s. 28 £.), vilket innebér att en registrering ska kunna ske dven om
vissa minimiuppgifter saknas. I nista stycke anfors dock att upprikningen av
vilka uppgifter som krévs for att {4 gora en registrering i SIS #r tydlig och
giller direkt for de svenska myndigheter som ska féra in uppgifter (i SIS),
varfor det inte behdvs kompletterande bestdimmelser. Av promemorian (s. 137)
framgér sedan att bedomningen #r att en SIS-registrering kan ske &ven om
vissa minimiuppgifter saknas. For att undvika osékerhet vid tillimpningen av
bestdmmelserna om minimiuppgifter anser Polismyndigheten att innebdrden
av hur de atergivna uttalandena forhaller sig till varandra bor fortydligas.

8.6

Polismyndigheten anser att Migrationsverket bor ges mdéjlighet att registrera
dokument i SIS. Migrationsverket ldgger idag in spérrar och efterlysningar pa
vissa dokument (t.ex. frimlingspass, visum och uppehallstillstdnd) direkt. For
att undvika onddig administration, risk for felregistreringar och fordrojning i
registreringen boér Migrationsverket fortséttningsvis ha mojlighet att registrera
sadana dokument direkt i SIS.

9.1.1

Som Polismyndigheten tolkar artikel 24.1 a ska en registrering om nekad
inresa och vistelse foras in i SIS om nagot av kriterierna i punkterna a eller b
dr uppfyllda. For att forutsittningarna i punkten a ska anses vara uppfyllda
krévs dels att en myndighet i enlighet med nationell rétt har fattat ett rdrtsligt
eller administrativt beslut, och inom ramen for detta beslut prévat och funnit
att den enskilde utgor ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller natio-
nell sékerhet, och dérfoér nekat inresa och vistelse, dels att det utfdrdats en
nationell registrering om nekad inresa och vistelse. Eftersom en registrering
ska ske nér dessa forutséttningar dr uppfyllda kommer Polismyndighetens
provning i samband med inférandet av registreringen endast att avse en kon-
troll av att det fattats beslut och att det har utfirdats en registrering (s. 118 £.).
Det vore dnskvirt att detta fortydligades. Polismyndigheten ser &ven behov av
ett fértydligande av vad som avses med att det utfiirdats en nationell registre-
ring, da det dr oklart for Polismyndigheten vad som asyftas.
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Det kan ocksé finnas situationer dér det mot bakgrund av syftet med SIS-
spérrar framstar som rimligt att en SIS-spérr ska kunna ldggas in, men dér det i
nationell ritt saknas majligheter att fatta beslut om atervindande eller aterrese-
forbud. Detta skulle exempelvis kunna vara nér Migrationsverket har fattat
beslut om att dterkalla ett permanent uppehéllstillstdnd eller nér Sékerhetspoli-
sen har information som gér att férutsittningarna for att ldgga in en SIS-spérr i
Ovrigt 4r uppfyllda. Polismyndigheten anser att denna frdga bor utredas vidare.

Polismyndigheten anser att det dven &r oklart hur langa spérrtider som bor
aktualiseras vid artikel 24.1 a spérrar. En spérr kommer att {4 betydande kon-
sekvenser for den enskilde. Polismyndigheten anser att det behovs végledning
fran lagstiftaren for att tillimpningen ska anses vara rittssiker. Polismyndig-
heten stéller sig ocksa fragande till hur artikel 24.3, som stadgar att den regi-
strerande medlemsstaten ska sékerstélla att registreringen enligt artikel 24.1 a
ar synlig 1 SIS sa snart den berdrda tredjelandsmedborgaren har limnat med-
lemsstatens territorium eller s& snart som mojligt nér den registrerande med-
lemsstaten har fétt indikationer pa att tredjelandsmedborgaren har lamnat
medlemsstaternas territorium, ska tilldimpas. Det &r inte ovanligt att Polismyn-
digheten far uppgifter om att en person med atervindandebeslut har lamnat
medlemsstaternas territorium utan att beslutet har fatt laga kraft. Det framgar
inte av griansfoérordningen, eller av promemorian, huruvida det &r mojligt att
registrera en SIS-spérr under dessa forutsittningar, da beslutet dr antaget
enligt nationell rdtt. En enskild som 6verklagat eller har {6r avsikt att 6ver-
klaga ett sadant beslut skulle i s& fall kunna riskera negativa réttsverkningar till
foljd av en registrering. Polismyndigheten ser dérfor ett behov av ett klar-
gérande huruvida atervindandebeslut méste ha fatt laga kraft for att ligga till
grund for en registrering om nekad inresa och vistelse enligt artikel 24.1 a.

Ett beslut om avvisning varigenom en utlinning nekas att resa in i landet ska
inte férenas med ett aterreseforbud (8 kap. 23 § utldnningslagen och prop.
2011/12:60 s. 49). En nekad inresa enligt granskodexen ska dock enligt
promemorian i vissa fall kunna foranleda en registrering om nekad inresa och
vistelse enligt artikel 24.1 a i griansférordningen. I de fall en nekad inresa
enligt grinskodexen medftr en registrering av en spérr kommer konsekven-
serna f6r den enskilde att bli desamma som de hade blivit vid ett &terrese-
forbud. Regleringen kan darfér uppfattas som inkonsekvent.

9.2

Polismyndigheten uppfattar att syftet med forslaget till &ndring i 12 kap. 22 §
utldnningslagen &r att sékerstélla att Sverige uppfyller kraven i den s.k.
Ouhrami-domen.® Av domen framgér att syftet med aterresefrbudet skulle
undergridvas om en tredjelandsmedborgares végran att iaktta skyldigheten att
atervinda och samarbeta vid avldgsnandeforfarandet skulle gora det mgjligt att
helt eller delvis undkomma réttsverkningarna av ett aterreseforbud. Ett ater-
reseforbud ska dirf6r inte borja 16pa forrén personen faktiskt lamnar
Schengenomrédet.

3 EU-domstolens dom den 26 juli 2017 i mal C-225/16.
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Enligt Polismyndighetens mening #r det oklart om promemorians forslag i
denna del verkligen omhéndertar EU-domstolens krav fullt ut. Om en person
undandrar sig avvisning eller utvisning under hela preskriptionstiden s
kommer det inte att finnas nagot aterreseforbud att ldgga in den dag personen
faktiskt ldmnar Schengenomradet. En person med éterreseférbud kan darmed
undkomma réttsverkningarna av aterreseforbudet. Polismyndigheten anser
darfor att forslaget bor ses over sa att eventuella oklarheter undanr6js och att
det finns ett tydligt st6d i nationell lagstiftning att registrera ett aterresforbud
dven 1 de fall en person undandrar sig avvisning eller utvisning under hela pre-
skriptionstiden.

10.2

En allmén domstols beslut om utvisning pa grund av brott ska enligt 8 a kap.
8 § utldnningslagen forenas med ett aterreseférbud (se dven prop. 2011/12:60
s. 33). Om é&terreseforbudet &r tidsbegréinsat ska utlanningen upplysas om
vilken dag forbudet upphor att gilla. Enligt gréinsférordningen ska ett aterrese-
forbud borja 16pa och registreras i SIS nér personen ldmnar Schengenomréadet.
Vid tidpunkten for domstolens avgérande kommer det dock inte vara ként nir
tredjelandsmedborgaren 1dmnar Schengenomradet. Upplysningskravet i

8 a kap. 8 § utldnningslagen framstar som of6renligt med en reglering som
innebdr att aterreseforbudet bérjar 16pa nér personen faktiskt ldamnar
Schengenomradet. Bestimmelsen behéver dérfor ses Gver.

10.2.1

Polismyndigheten &r medveten om problematiken. Avsaknaden av uppgift om
sista dag for avresa far dock till foljd att registrerande myndighet har att vilja
mellan att underlata att registrera att en tidsfrist for frivillig avresa beviljats
eller att registrera ett fiktivt datum (da det enligt uppgift inte dr mojligt att
lamna filtet blankt). For att undvika att den enskilde blir féremal f6r verkstél-
lighetsétgirder innan t.ex. tiden for 6verklagande har gétt ut kommer Polis-
myndigheten léigga in ett fiktivt datum med goda marginaler. Enligt artikel 7.1
i atervéindandedirektivet ska det i dtervéindandebeslutet faststillas en lamplig
tidsfrist for frivillig avresa pa mellan sju och trettio dagar. Registreringen av
fiktivt datum kommer dérfor i realiteten att leda till ldangre tidsfrister &n vad
som anges i atervindandedirektivet. Vidare kommer tiden innan verkstéllig-
hetsatgérder inleds att forldngas i de fall beslutet inte 6verklagas. Polismyn-
digheten anser dérfor att en &dndring av regleringen om tidsfrist f6r frivillig
avresa bor 6vervégas.

11.4.1

Av artikel 43.1 och 33.1 foljer att om fotografier, ansiktsbilder, fingeravtrycks-
uppgifter (enligt polisférordningen dven dna-profiler) finns tillgéingliga i en
registrering i SIS sa ska sadana fotografier, ansiktsbilder, fingeravtrycksupp-
gifter (och dna-profiler) anvindas for att bekréfta identiteten pa en person som
har lokaliserats efter en alfanumerisk s6kning (s.k. one-to-one check).
Kommissionen har pa fraga fran Tyskland om hur bestimmelsen ska tolkas,
angett att en alfanumerisk traff i SIS, i den utstridckning det &r nddvéndigt for
att bekrifta identiteten, mdste verifieras genom att anvénda sddana biometriska
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uppgifter som #r tillgingliga i SIS.* Polismyndigheten menar dérfor att
bestdmmelsen maste forstas som att medlemsstaterna ska méjliggéra sékrare
identitetskontroller. Polismyndigheten anser dérfor att det finns anledning att
genom nationell lagstiftning mojliggdra biometriupptagning i syfte att bekrifta
en persons identitet i sddana situationer som omfattas av bestimmelsen.

Polismyndigheten anser att formuleringen pé s. 157 andra stycket bér ses 6ver.
Nuvarande skrivning kan uppfattas som att biometriska uppgifter endast far
anvéndas 1 syfte att kontrollera en persons identitet efter en alfanumerisk triff.
Eftersom kontroller kan vidtas for flera syften, att bekrdfta en persons identitet
eller for att identifiera en person, dr det viktigt att detta tydliggérs.

11.4.2

Ett problem vid upprétthallandet av en hog sidkerhetsniva inom Schengenterri-
toriet dr att personer som uppehaller sig dér olovligen vidtar olika atgirder for
att undvika upptéckt, t.ex. namnbyten, nyttjande av falska identitetshandlingar
och nyttjande av annans identitetshandling (s.k. look-a-like). Idag saknas stéd i
nationell lagstiftning fo6r myndigheterna att ta upp fingeravtryck och stka i SIS
for samtliga syften som SIS-forordningarna medger. Kontrollen &r darfor
sarbar.

I promemorian foreslas en ny bestdimmelse, 9 kap. 8 e § utlénningslagen, som
innebir en skyldighet for utldnningar att i samband med grénskontroll och inre
utldnningskontroll lata t.ex. en polisman eller en sérskilt forordnad passkon-
trollant fotografera honom eller henne och ta hans eller hennes fingeravtryck
for att kontrollera identiteten om denna inte kan faststéllas pé annat sétt. Av
artikel 43.2 andra meningen polisférordningen och 33.2 andra meningen
gransforordningen framgar att en s6kning i fingeravtrycksuppgifter ska goras
for att identifiera en person om det inte gar att faststélla personens identitet pa
annat sétt (s.k. one-to-many check). Enligt Polismyndigheten finns det i
bestdmmelsen inte ndgon begrinsning vad géller vilken typ av kontroll det r6r
om (granskontroll eller poliskontroll) eller vilken person som &r foremal for
kontrollen (en tredjelandsmedborgare eller en person som atnjuter fri rorlighet
inom Schengen). I promemorian berdrs inte heller s6kningar i SIS i brottsbe-
kdmpande syfte ndrmare. Kommissionen forefaller ha samma uppfattning om
hur bestimmelsen ska tolkas.’

Forslaget dr séledes begriansande bade vad géller kretsen av personer och i
samband med vilka typer av kontroller som en person #r skyldig att 1ata t.ex.
en polisman fotografera honom eller henne eller ta hans eller hennes fingerav-
tryck for att kontrollera identiteten om denna inte kan faststéllas pd annat sétt.
Nytt fotografi och fingeravtryck behover exempelvis kunna tas upp for sok-
ning mot SIS dven fran personer som blir foremal for passkontroll enligt
passlagen (1978:302) for att komma till rdtta med look-a-like problematiken
och hitta personer som anvinder flera identiteter. Vidare kan det finnas behov

* Provisions on verification or search with biometric data in the context of the SIS legislation,
Questions from Germany concerning the interpretation of the provisions on verification or
search with biometric data, kommissionen vidarebefordrade sitt svar till Polismyndigheten
2020-02-05.

> Se foregiende fotnot.
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av att soka i SIS #ven inom ramen for vanliga poliskontroller.® Polismyndig-
heten anser dérfor att forslaget behdver kompletteras da det inte fullt ut om-
héndertar polisférordningens krav.

SIS-forordningarna innehéller, som promemorian konstaterar, inte ndgra
bestammelser om hur fotografi och fingeravtryck ska hanteras efter det att
sokningen genomforts. I promemorian foreslas dock, mot bakgrund av tidigare
gjorda bedémningar, att fotografi och fingeravtryck som tagits upp for kon-
trollen omedelbart ska forstoras nér sokningen dr avslutad.

Polismyndigheten anser att fotografier och fingeravtryck som tagits upp for en
kontroll enligt SIS ocksa ska kunna f& anvéndas fér andra dndamal. Polismyn-
digheten menar att kravet pé att biometri ska férstéras omedelbart bl.a. far till
foljd att det saknas rittslig grund for att efter en kontroll registrera tagna foto-
grafier och fingeravtryck i SIS. Detta forsdmrar férutséttningarna for kontrol-
ler och kvaliteten pa informationen i SIS. Forslaget att biometriska uppgifter
omedelbart ska forstoras efter kontrollatgérder riskerar dessutom att leda till
att den enskilde utsétts for integritetskriankande atgérder i onédan, d& de redan
upptagna uppgifterna hade kunnat ateranvindas. Polismyndigheten menar att
det finns anledning att se ver forslaget i denna del.

12.4.1

Punkten c) Forebyggande, avslojande, utredning eller lagforing av
terroristbrott och andra grova brott m.m.

Enligt lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekéimpande verksamhet har
den till uppgift att forebygga och utreda brott enligt lagen (2014:307)om straff
for penningtvittsbrott. Penningtvitt &r bl.a. upptaget i artikel 2.2 i radets
rambeslut om en europeisk arresteringsorder och Gverldmnande mellan
medlemsstaterna (2002/584/RIF) och i bilaga II i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) (2016/681) 6ver grova brott. Polismyndigheten anser
dérfor att det finns skél att 6vervéga om Skatteverket inom ramen for sin
brottsbekdmpande verksamhet ska ges dtkomst i enlighet med 10 § 3 i f6rslag
till férordning med kompletterande bestéimmelser till EU:s férordningar om
Schengens informationssystem.

16.3

I polisférordningen och grénsforordningen féreslds &dndringar i nuvarande
regler’ som ir tinkta att mojliggdra sSkningar eller kontroller med fotografier
och fingeravtryck i SIS II pa det sétt polisforordningen och grénsforordningen
foreskriver fram till dess nya SIS tas i drift. Mot denna bakgrund framstar den
foreslagna dndringen i 10 § fjirde stycket lagen (2000:344) om Schengens

® Se Polismyndighetens hemstéllan Starkt brottsbekimpning med stod av biometriska
uppgifter, dnr A296.532/2019, ingiven 2019-06-14.

" Genom artikel 63.7 och artikel 66.5 andra stycket a) i gréinsforordningen respektive artikel
77.6 och artikel 79.5 andra stycket a) i polisforordningen gors dndringar i artikel 22 i
forordning (EG) nr 1987/2006 och beslut 2007/533/RIF, vilka ska gilla frdn och med dagen da
for griansforordningens och polisforordningens ikrafttradande, dvs. dven i tiden fore det att
kommissionen antagit ett beslut som faststiller det datum dé SIS enligt forordningarna ska tas
i drift (artikel 66.2 och 5 grinsforordningen samt artikel 79.2 och 5 polisforordningen).
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informationssystem, som endast hinvisar till 9 kap. 8 e § utlanningslagen, som
onodigt begrinsande.

Ekonomiska konsekvenser

Polismyndigheten delar beddmningen att kraven i de nya forordningarna leder
till att mdngden SIS-registreringar kraftigt kommer att 6ka, att belastningen pa
Sirenekontoret darfér kommer att 6ka och att det tillkommer nya krav pa bl.a.
tidsfrister och tillgéinglighet som kan antas bli kostnadsdrivande (s. 230 f.).
Det kan darfor inte uteslutas att de forvantade kostnaderna inte kommer
rymmas inom Polismyndighetens befintliga anslag.

Rikspolischefen Anders Thornberg har beslutat detta yttrande efter féredrag-
ning av juristen Ida Forss. Tillférordnade avdelningschefen Ulrika Lundstrom,
juristen Tony Back, poliskommissarien Jakob Aryd och handliggaren Karin
Thormann har deltagit i den slutliga beredningen.
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