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Enheten for lagstiftning
om allmén ordning och
sakerhet och samhillets

krisberedskap (L4)

Yttrande éver promemoria Ett nytt regelverk fér Schengens informationssystem
(SIS) (Ds 2019:27)

Luftfartsverket (LFV) som har beretts mojlighet att yttra sig 6ver promemorian Ett
nytt regelverk for Schengens informationssystem, lamnar féljande yttrande.

Promemorians forslag avstyrkes i den del det avser att LFV ska ha atkomst till SIS
samt medféljande uppgiftsskyldighet till Polismyndigheten (promemorians avsnitt
2.2). LFV féreslar att detta istdllet ska omfattas av de uppgifter som sedan ar 2009
Overgatt till Transportstyrelsen i deras myndighetsutévande uppdrag. Forslaget
motiveras enligt nedan.

1. Avsnitt 2.2. Forslag till forordning med kompletterande bestammelser till
EU:s férordningar om Schengens informationssystem

1.1. Férslag till nytt regelverk

Enligt forslag till ny 10 § andra stycket p 2 férordning med kompletterande
bestammelser till EU:s férordningar om Schengens informationssystem (Schengen-
forordningen) foreslas Luftfartsverket, i egenskap av enhet som ansvarar for att
sakerstalla trafikledning for fartyg och luftfartyg, ha atkomst till uppgifter som forts
in i SIS och ha ratt att séka sadana uppgifter direkt eller i en kopia for sadana
uppgifter och for de syften som anges i artikel 46 i polisférordningen.

Enligt forslag till ny 14 § Schengenférordningen ska en myndighet som med stéd av
10 § har atkomst till SIS skyndsamt Idmna Polismyndigheten de uppgifter som
Polismyndigheten behdver for att kunna fullgéra sina skyldigheter enligt EU:s
forordningar om Schengens informationssystem.
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1.2.LFVs uppdrag och verksamhet

LFV &r ett statligt vinstdrivande affarsverk vars verksamhet i huvudsak finansieras
via avgiftssystem och intdkter fran affarsverksamhet. Viss specifik verksamhet
bedrivs med tilldelade anslag, sdsom utveckling av den statliga infrastrukturen samt
arbete inom det civila forsvaret.

Enligt 1 § forsta stycket forordningen (2010:184) med instruktion fér Luftfartsverket
(Luftfartsverkets instruktion) ar Luftfartsverkets huvuduppgift att tillhandahalla en
saker, effektiv och miljéanpassad flygtrafiktjanst for civil och militar luftfart.
Luftfartsverket ska dven verka for att de transportpolitiska mélen uppnas.

Enligt 2 § forsta stycket Luftfartsverkets instruktion ska Luftfartsverket
1. inom och utom landet tillhandahalla flygtrafiktjinster samt service- och
konsulttjanster som ar knutna till verksamheten, och
2. svara for forskning och innovation som motiveras av myndighetens
uppgifter.

Enligt 2 § andra stycket Luftfartsverkets instruktion far Luftfartsverket
1. bedriva utbildning av flygledare,
2. direkt eller genom till verket knutna bolag bedriva tjansteexport inom sitt
verksamhetsomrade.

Utifran sitt uppdrag bedriver LFV flygtrafikledning och relaterade tjénster, nationellt
och internationellt. Detta sker dels pa den 6ppna marknaden pa i huvudsak
kommersiella villkor i konkurrens med andra leverant6rer av motsvarande tjénster
dels med ensamratt och med ersattning via EU:s avgiftssystem.

Flygtrafikledningens tva primara uppgifter ar att férhindra kollisioner mellan
flygplan inbérdes samt mellan flygplan och fordon pa flygplatsernas
mandveromraden, dvs. rull- och taxibanor (vdagar for markkérning). Detta sker
genom flygkontrolltjanst och denna uppgift har hogsta prioritet inom
flygtrafikledningen. Andra uppgifter ar att Iamna rad och informationer av betydelse
for flygplanets sakra framférande, vilket sker genom flygradgivnings- eller
flyginformationstjanst som grund fér pilotens eget beslut. Fér ndrvarande finns det
tva certifierade leverantérer av flygtrafikledningstjanst och flygkontrolltjanst i
Sverige. Dels LFV, dels det privatdgda foretaget Aviation Capacity Resources AB
(ACR). Vid sidan av dessa aktorer driver ett antal kommuner, kommunala féretag
och privata aktorer flyginformationstjanst vid flygplatser dar det inte finns
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kontrollerat luftrum. Transportstyrelsen utévar tillsyn 6ver samtliga aktérer som
bedriver flygtrafikledning.

1.3. Uppdelningen av ddvarande Luftfartsverket

Den 1 januari 2005 delades Luftfartsverket upp i tva enheter.
Myndighetsuppgifterna éverfordes till den nybildade férvaltningsmyndigheten
Luftfartsstyrelsen. Syftet var att starka den politiska styrningen i arbetet for att
uppna de transportpolitiska malen, skilja mellan myndighetsroll och produktionsroll
for att eliminera malkonflikter samt att anpassa den svenska strukturen till
organisationen i 6vriga EU-lander (Framtidens flygplatser — utveckling av det
svenska flygplatssystemet (SOU 2007:70), s. 120 f.) Sedan den 1 januari 2009 har
verksamheten vid Luftfartsstyrelsen upphdort och ingar numera i myndigheten
Transportstyrelsen (Andrad verksamhetsform fér flygplatsverksamheten vid
Luftfartsverket (prop. 2009/10:16), s. 5.)

1.4.LFVs bedémning

LFV ar en av flera nationella leverantoérer av flygtrafikledning. LFV anser darfor att
gransdragningen som skedde i samband med uppdelningen av davarande
Luftfartsverket bor utredas ytterligare i syfte att klarldgga vilken enhet som ska
erhalla atkomst i SIS. Utgangspunkten i en sadan utredning bor vara de
overvaganden som ledde till delningen av davarande Luftfartsverket den 1 januari
2005.

Det ar rimligt att atkomsten i SIS ligger inom en myndighetsutdvande funktion och
inte hos en enskild leverantor. LFV dr darfér av uppfattningen att detta torde falla
inom myndighetsrollen och att ansvaret darfor har 6verforts till Transportstyrelsen.

For det fall att LFV ska vara den enhet som erhaller atkomst i SIS kravs en 6versyn av
LFVs anslag och regleringsbrev. Dartill maste en utredning ske av hur de privata
aktérerna pa marknaden med motsvarande uppdrag som LFV, ska tillforsakras
atkomstratt till motsvarande uppgifter i SIS enligt artikel 46 andra stycket p 3
polisférordningen. Har maste man sarskilt utreda LFVs mdéjlighet att éverlamna
information som omfattas av sekretess till privata aktorer, framst
samfirdselsekretessen enligt 29 kap offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

| Gvrigt har LFV, utifran de intressen som affarsverkskoncernen har att beakta, inga
synpunkter pa promemorians forslag.
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Yttrandet ar beslutat av generaldirektér Ann Persson Grivas efter foredragning av
koncernjurist Charlotte Rydberg. | drendet har dven chefsjurist Petra Sernulf
deltagit.
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Ann Persson Grivas
Generaldirektor
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