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Asylrattscentrums remissvar pa
departementsmemorian Ett nytt regelverk for
Schengens informationssystem (SIS) (Ds 2019:27)

Om asylrattscentrum

1.

Asylrittscentrum (tidigare Radgivningsbyrin f6r asylsékande och flyktingar) verkar
sedan dr 1991 for en rittssiker migrationsprocess. Detta gér vi genom att bland
annat driva processer i nationell och internationell fora samt analysera och granska
nationell och internationell praxis och lag. Vira jurister kommer till stor del frin
tidigare arbete pd Migrationséverdomstolen, migrationsdomstolarna,
Migrationsverket och fran advokatbyréer.

Overgripande synpunkter

2.

Asylrittscentrum noterar att férslagen som presenteras i promemortian till storsta del
har tagits fram for att anpassa svensk ritt till de nya EU-f6rordningar som antagits.
Vi konstaterar ocksa att stora delar av de omraden som ska anpassas faller utanfor
vart verksamhetsomrade. Vi kommer dirfér enbart att kommentera de delar av
promemorian som har direkt koppling till migrationsprocessen.

Vi konstaterar att mdnga av de foreslagna dndringarna innebir en 6kad behandling
av kinsliga personuppgifter och att dessa kan registreras i fler syften dn tidigare.
Forindringarna innebiér ocksa ett utékat samarbete mellan medlemsstaterna och
obligatoriska samriddsférfaranden samt att fler myndigheter fir méjlighet att ta del
av, och behandla, de personuppgifter som inférs i SIS. Vi vill understryka behovet
av utbildning f6r de som berérs av férindringarna och tydlig uppfoljning for att
sikerstilla att kdnsliga personuppgifter inte kommer obehériga till del.
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Sarskilda synpunkter

Inférande av registreringar av dtervindande i SIS

4.

Utredningens forslag dr att Migrationsverket ska ansvara f6r att gora SIS-
registreringar i samband med att de fattar beslut om avvisning eller utvisning och vid
atervindande enligt artikel 3 atervindandeférordningen!. Polismyndigheten har
tidigare ensamt haft ansvaret for att gora alla registreringar i SIS.

Mot bakgrund av att en stor del av de aktuella registreringarna kommer att goras pa
grund av beslut fattade av Migrationsverket, och att de enligt
atervindandeférordningen ska registreras redan innan de fatt laga kraft, sa framstar
det som rimligt att det 4r Migrationsverket som ansvarar for registreringarna. Vi vill
dock understryka att 4ven om Migrationsverket tidigare arbetat med SIS i
verksamheten ér det en stor fordndring att ta Gver ansvaret for systemet. Det dr
dirfér nédvindigt att det finns resurser £f6r den 6kade administration som det
kommer att innebira f6r Migrationsverket.

Vi vilkomnar att det stills krav pa ett nationellt utbildningsprogram f6r personer
som féar soka i1 SIS och f6r Sirenekontorets personal. For att tydliggéra vilka krav
som stills pd den utbildning som krivs férordar vi att information om detta ska
framgar i en instruktion till ber6rda myndigheter.

I och med att Migrationsverket tar dver ansvaret fOr vissa registreringar i SIS 6kar
dven deras ansvar for hantering av personuppgifter. Vi vilkomnar forslaget att
inféra en bestimmelse 1 den nya lagen dir Migrationsverkets personuppgiftsansvar
kommer att framga.

Uppgiftskategorier

Vi vilkomnar tydliggbrandet att i lag begrinsa att de personuppgifter som behandlas
1 SIS maste vara tillitna dven enligt ndgon annan forfattning. Att ett tydligt krav
stills pa vilka uppgifter som fors in i SIS dr nédvindigt nir de antal personuppgifter
som ir tillatna att behandlas enligt grins?- och dtervindandeférordningen 6kar. Da
det r6r sig om uppgifter av potentiellt kinslig karaktir vill vi sdrskilt understryka

! Europapatlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1860 av den 28 november 2018 om
anvindning av Schengens informationssystem for dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna

2 Europapatlamentets och radets forordning (EU) 2018/1861 av den 28 november 2018 om
inrdttande, drift och anvindning av Schengens informationssystem (SIS) pd omradet in- och
utresekontroller, om dndring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och om dndring
och upphavande av forordning (EG) nr 1987/2006
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vikten av att tillsynen av den nya bestimmelsen far 6nskad effekt och att
hinvisningen till “nigon annan forfattning” inte tolkas for brett.

Proportionalitet

Vid en registrering eller férldngning av en registrering i SIS ska medlemsstaterna
préva om drendet dr tillrickligt adekvat, relevant och viktigt f6r att motivera
registreringen. Den foreslagna proportionalitetsregeln foljer direkt av artikel 21 i
grinsférordningen och har dirfor inte motiverats ytterligare i utredningen. Vi ser att
det borde f6lja av allménna forvaltningsrittsliga och rittsstatliga principer att det
dven ska goras en Gvervigning i férhallande till den personliga integriteten. Vi skulle
dirfor vilja se ett mer utforligt resonemang kring vilka dverviganden som kan ligga
bakom en proportionalitetsbedémning fér registrering av avsedda uppgifter i SIS.

Forlingd preskriptionstid f&r avvisnings- och utvisningsbeslut

10.

11.

12.

13.

Det foreslas att ett aterreseférbud oavsett lingd ska kunna f6rlinga
preskriptionstiden for ett beslut om avvisning eller utvisning som inte har meddelats
av allmin domstol. I skilen f6r bedémningen anfér utredaren bland annat att en
sddan dndring vore férenlig med EU-domstolens dom den 26 juli 2017 i mal C-
225/16 (Ouhtrami).

Vi anser att det finns skdl att se ver om svensk reglering av preskription ir férenlig
med Ouhrami-domen. Att det finns en preskriptionstid £6r beslut om avvisning och
utvisning dr dock inte bara kopplat till de avviganden som ligger till grund for ett
beslut om aterreseférbud. Det finns med andra ord dven andra syften med de
preskriptionstider som vi har 61 beslut om avvisning eller utvisning. Dessa dr bland
annat att situationen for personen som har fitt ett beslut om avvisning eller
utvisning kan ha dndrats pd ett sidant sitt att det efter fyra dr finns grund f6r
uppehallstillstand.

Den féreslagna begrisningen kan ha stor inverkan pa situationen f6r de som riskerar
att f en lingre preskriptionstid pé sina beslut om avvisning eller utvisning, Vi
efterfragar dirfor ett mer utvecklat resonemang kring vilka andra avvigningar som
har legat till grund f6r den bestimmelse som nu foreslas.

Vi tolkar dven den féreslagna dndringen som att den kommer att beréra de som har
ett beslut om dterreseférbud som har bétjat 16pa och vars avvisnings- eller
utvisningsbeslut preskriberas under tiden som aterreseférbudet fortfarande I6per.
Aterreseforbud som beslutas enligt aktuell praxis borjar 16pa nir en person med ett
aterreseférbud limnar Schengenomradet. Vir tolkning blir dirmed att de personer
som har fitt ett beslut om avvisning eller utvisning férenat med ett dterreseférbud,
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men som inte har limnat Schengenomrddet inom preskriptionstiden inte har ett
aterreseférbud som bérjat 16pa och dirfér inte omfattas av bestimmelsen.

Vid det fall att den foreslagna dndringen 4r tinkt att omfatta dven de personer som
inte har limnat Schengenomriadet inom preskriptionstiden for ett beslut om
avvisning eller utvisning och har ett beslut om édterreseférbud som dnnu inte borjat
16pa behover detta fortydligas. Vi vill ocksa tilligga att om sd dr fallet r6r dndringen
en mycket storre friga, vars konsekvenser skulle bli laingtgdende i samhallet. Det
skulle 1 sa fall krdvas en mer omfattande utredning for att sikerstilla tillvaratagande

av minskliga rittigheter f6r de som édr berérda.

Samridsbestimmelserna

15.

16.

Vi delar utredarens bedémning att samradsbestimmelserna i grinsférordningen
forutsitter att det finns en méjlighet att dterkalla ett uppehiéllstillstind eller en
visering fo6r lingre vistelse. En aterkallelse av uppehillstillstind pa grund av en SIS-
registrering kan ske om det finns tillrickliga skil, men endast i undantagsfall.

I férarbetena med anledning av Sveriges anslutning till Schengen uttalade regeringen
att det krivs mycket starka skil for att aterkalla ett uppehdllstillstind som beviljats i
Sverige och att endast ett mycket starkt nationellt intresse i en annan Schengenstat
kan anses tillrackligt (prop. 1999/2000:64 s. 78 och 179). Med anledning av att det
rér sig om en mycket restriktiv undantagsbestimmelse skulle vi vilja se en tydligare
motivering av i vilka situationer som en aterkallelse av uppehéllstillstind eller lingre
visering kan bli aktuell.

Detta remissvar har beretts av juristerna Sara Jonsson och Siri Sandin och féredragits £6r
chefsjuristen Anna Lindblad.

Datum som ovan,

Anna Lindblad
Chefsjurist



