Lagradsremiss

Undantag fran vissa bestammelser 1 forvaltningslagen
vid beslut om tringselskatt

Regeringen dverldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 21 december 2006

Anders Borg

Rolf Bohlin
(Finansdepartementet)

Lagrddsremissens huvudsakliga innehill

I lagridsremissen foreslds att beslut om tringselskatt undantas frin
forvaltningslagens bestimmelser om att den enskilde skall underrittas
om ett beslut och att skiilen for beslutet skall anges. Andringen foreslas
trada i kraft den 1 juli 2007.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagridets yttrande over forslag till
lag om dndring 1 lagen (2004:629) om tringselskatt.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:629)

om trangselskatt

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2004:629) om trangselskatt skall
infOras en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Jag

Bestimmelserna i 20§ forsta
stycket och 21 § forvaltningslagen
(1986:223) skall inte tillimpas i
frdaga om

1. beslut enligt 11§ forsta
stycket denna lag, eller

2. sddana beslut enligt 11§
andra stycket denna lag som inne-
bar att skatt inte skall tas ut eller
att skatt skall tas ut med ett ldgre
belopp.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2007.



3 Arendet och dess beredning

Tringselskatt har under en forsoksperiod frdn och med den 3 januari
2006 till och med den 31juli 2006 tagits ut 1 Stockholm. I
budgetpropositionen for 2007 har regeringen anfort att forutsdttningarna
for att infora trangselskatt skall provas. En forhandlingsman har ocksa
utsetts (dnr N2006/9229/IR) som bland annat skall utviardera om
vigavgifter 1 form av trangselskatter kan vara en del av finansieringen av
véginfrastrukturen 1 Stockholms 14n. Forslag om hur tringselskatten skall
utformas samt hur intdkter fran denna bor anvindas skall ldmnas till
regeringen senast den 1 mars 2007.

I ett beslut frdn Justiticombudsmannen den 30 juni 2006 (dnr 1-2006
m.fl.) har péatalats att bestimmelserna 1 20 och 21 §§ forvaltningslagen
(1986:223) om att den enskilde skall underrittas om beslut och att skilen
for beslutet skall anges, inte tillimpas i &renden om trangselskatt samt att
det i lagen (2004:629) om trangselskatt inte finns nagon bestdmmelse
som kan anses utgdra en avvikelse frén regleringen i forvaltningslagen.
Justitiecombudsmannen menar att det i samband med utvérderingen av
forsoket bor undersokas om det finns alternativa former for hanteringen
av beslutsprocessen eller om de aktuella bestimmelserna 1 forvaltnings-
lagen inte bor gélla for uttag av trdngselskatt.

I en promemoria den 28 november 2006 fran Finansdepartementet,
Tringselskatt och forvaltningslagens bestimmelser (dnr Fi2006/6728),
foreslds att beslut om trangselskatt inte skall omfattas av skyldigheten i
21 § forvaltningslagen att underrdtta den enskilde om sidana skatte-
beslut. Det foreslas ocksd att sddana beslut undantas fran bestimmelsen i
20 § forvaltningslagen om att skédlen for ett beslut skall anges, med
undantag frdn paragrafens andra stycke om att den enskilde pa begiran
kan fa upplysning om skédlen for ett beslut. Undantaget fran forvalt-
ningslagen foreslds endast avse skattebeslut och i1 frdga om réttelser
endast beslut som innebdr att skatt antingen inte skall tas ut eller att skatt
skall tas ut med ett lagre belopp.

Den i promemorian foreslagna dndringen i lagen om tréngselskatt finns
i bilaga I. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 2.

4 Underrittelse och motivering av beslut om
trangselskatt
4.1 Forvaltningslagens bestimmelser om underréttelse

och motivering av beslut

Forvaltningslagen (1986:223) skall bland annat framja réttssdkerheten for
den enskilde. Detta sker genom allménna bestimmelser om hur forvalt-
ningsmyndigheterna skall handldgga drenden t.ex. om underrittelse och
motivering av forvaltningsbeslut.

I 20 § forvaltningslagen anges att ett beslut genom vilket ett drende
avgors skall innehdlla de skdl som bestimt utgdngen. Skélen far ute-



lamnas helt eller delvis bl.a. om beslutet inte gar ndgon part emot, om det
av nadgon annan anledning ar uppenbart obehovligt att upplysa om skélen
eller om drendet ar sa brddskande att det inte finns tid att utforma skélen.
Paragrafens andra stycke anger att en myndighet pa begdran av den
enskilde, om mdjligt, bor ldmna ut skilen 1 efterhand.

Enligt 21 § forvaltningslagen skall den enskilde 1 ett &rende underréttas
om innehéllet 1 ett beslut som avser myndighetsutévning. Vidare skall
den enskilde underrdttas om hur man Overklagar. Underrittelse enligt
21 § behover inte ske om det dr uppenbart obehovligt.

Om annan lag eller forordning innehaller ndgon bestimmelse som
avviker fran forvaltningslagen, giller enligt 3 § fOrvaltningslagen den
bestimmelsen.

Av forarbetena till den nuvarande forvaltningslagen (prop. 1985/86:80
s. 57) framgar att ocksa ett automatiserat forvaltningsforfarande omfattas
av forvaltningslagen. Det géller d&ven om det &r fraga om massdrenden. |
forarbetena till 1971 ars forvaltningsreform fOrutsattes att undantag for
massdrenden skulle regleras i specialforfattning. Det angavs ocksa att
sadana undantag maste motiveras av barande sakliga eller funktionella
skal (prop. 1971:30 s. 318).

4.2 Beslut om trangselskatt

Regeringens forslag: Beslut om tringselskatt undantas fran
forvaltningslagens bestimmelser om att den enskilde skall underréttas
om beslut och att skiilen for ett beslut skall anges. Andringen foreslas
trada i kraft den 1 juli 2007.

Promemorian forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Justitiekanslern, Ldnsrdtten i Stockholms ldn,
Skatteverket och  Vigverket tillstyrker promemorians forslag.
Justitieombudsmannen avstyrker forslaget och menar att avvikelser fran
forvaltningslagen (1986:223) bor forekomma endast om det finns
barande sakliga och funktionella skdl for det. Enligt Justitie-
ombudsmannen finns inte siddana skél. Nar det giller uttag av
trangselskatt bor man hellre forlanga skatteperioderna och betalnings-
fristerna, @n att lagfdsta en forsdmring av den enskildes réttssdkerhet.
Kammarrdtten i Stockholm stiller sig tveksam till att isolerat genomfora
det i promemorian framlagda forslaget utan nagon ndarmare diskussion av
alternativa losningar pd den aktuella réttssdkerhetsproblematiken.
Kammarritten pdminner om att det efter forsoksperioden skulle ske en
utvirdering av forsoket, och att det ter sig naturligt att en sddan ut-
virdering ocksd omfattar uppmirksammade lagstiftningsfrgor, bl.a. den
som diskuteras i promemorian. Om forfarandet enligt Stockholms-
forsoket @nda bibehdlls har emellertid varken Justiticombudsmannen
eller Kammarrétten nigra invdndningar mot utformningen av det i
promemorian framlagda forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Lagen (2004:629) om tringselskatt
tradde 1 kraft den 1 januari 2005. Med stod av denna lag kan tids- och
platsrelaterade skatter tas ut.



Enligt 11 § lagen om tréngselskatt skall ett beskattningsbeslut fattas for
varje bil, for vilken skattskyldighet har intrétt. Varje beslut skall avse ett
kalenderdygn. I andra stycket anges att om beslut om skatt eller avgift
har blivit uppenbart oriktigt pa grund av misstag vid den automatiserade
behandlingen, skall den myndighet hos vilken behandlingen utfGrts
besluta om rittelse.

Uttaget av tringselskatt bygger pa en langtgdende automatisering av
forfarandet for beslut och uppbord. Runt Stockholm finns portaler med
utrustning for att registrera fordonen nar de passerar in i eller ut ur det
omrade som omfattas av skatteuttaget. Vid passagen fotograferas
fordonets framre och bakre registreringsskylt. Fotografierna av
registreringsskyltarna jaimfors sedan med uppgifter om dgare och fordon 1
vagtrafikregistret. I samband hidrmed tas dven beslut om att skatt skall
paforas. Hela processen dr automatiserad vilket &r nédvéindigt for att
skatteuttaget skall vara praktiskt och ekonomiskt genomforbart. Det kan
noteras att det dr frdga om cirka 110 000 beslut per dygn.

Skatten skall betalas utan uppmaning inom 14 dagar. Om skatten inte
betalas inom den angivna tiden skickas en paminnelse ut samt ett beslut
om en expeditionsavgift. Regeringen har faststillt expeditionsavgiften till
70 kronor, (6 § forordningen [2004:987] om tringselskatt). Om skatten
inte har betalats senast fyra veckor efter dagen dd skattskyldigheten
intriddde, skall en tilliggsavgift om 500 kronor piforas den skattskyldige.

Det finns inte ndgon bestimmelse i1 lagen om trangselskatt eller 1
forordningen om tringselskatt som uttryckligen undantar skyldigheten att
tillimpa forvaltningslagen. Det skulle kunna hédvdas att det dr uppenbart
obehdvligt med underrittelse eller att beslutet inte har gatt den enskilde
emot, eftersom de flesta som registreras vid en passage dr medvetna om
detta. Det kan dock i viss omfattning forekomma att fordonsdgaren
paforts skatt utan att grund for detta forelegat eller att fordonsdgaren inte
haft anledning att tro att skatt paforts. Aven fall dir fordonsigaren 4r
ovetandes om att bilen passerat skulle kunna férekomma.

Den korta tiden for att betala skatten och den stora méngden beslut gor
det 1 praktiken omgjligt att ldmna underrittelser pa sitt som anges 1
forvaltningslagen. Det skulle, som Justitieombudsmannen anfort, vara
mojligt att forlanga betalfrister och skatteperioder och dérmed ge
mojlighet till ett forfarande med utskick av underrittelser. Avsikten &r att
den i avsnitt 3 ndmnda forhandlingsman &ven skall analysera vilka
mojligheter som finns till fordndring av trangselskatten. I detta uppdrag
kan givetvis fragor av denna art tas upp. Sadana forslag pa dndringar
kommer dock troligen att behova utredas och dirmed forsena ett
eventuellt inférande av trangselskatt. I ett ndra perspektiv dr siledes en
forutsittning for att ta ut tringselskatt att den enskilde inte behover
underrittas om skattebesluten och ddrmed inte heller underrittas om
skilen for beslutet.

Som nédmnts ovan framhéller Justiticombudsmannen att avvikelser fran
forvaltningslagen bor forekomma endast om det finns béarande sakliga
och funktionella skil for det. Justiticombudsmannen pekar ocksd pa att
forvaltningslagens bestdmmelser dr avsedda att tillforsédkra enskilda en
god réttssdkerhet 1 deras mellanhavanden med myndigheter.

Regeringen éar sjdlvfallet medveten om att bestimmelserna om att den
enskilde skall underréttas om forvaltningsbeslut och att dessa beslut skall



motiveras dr av grundldggande betydelse for réttssdkerheten. Regeringen
delar alltsé Justiticombudsmannens uppfattning att undantag fran dessa
regler endast bor forekomma om det finns barande och funktionella skl
for det. Enligt regeringens mening finns sddana skal.

Som redan anforts uppgér antalet beslut till cirka 110 000 per dag. Med
denna méngd beslut skulle kostnaderna for utskick samt noddvéndig
administration bli betydande. Vidare bor man fésta vikt vid omfattningen
av den rittsforlust som kan drabba den enskilde. Om fordonsdgaren inte
ar medveten om att fordonet anvénts far han kinnedom om skattebeslutet
senast vid paforande av expeditionsavgift. Den rattsforlust som skulle
kunna uppkomma &r saledes begrinsad till att den enskilde pafors
expeditionsavgift samt att tiden for betalning av skatten begrinsas till
mellan en och tva veckor, vilket skall jamforas med fyra veckor frin
passagen om fordonsdgaren varit medveten om att fordonet passerat in 1
det skattebelagda omradet. Vidare finns en hogsta grins for skatte-
beloppet per dag, som for ndrvarande dr 60 kr. Det ar sdledes inte fraga
om betydande skattebelopp. Négra beldgg finns inte heller for att av-
saknaden av motiverade underrattelser under Stockholmsforsoket har lett
till att fordonsidgarna i nagon ndmnvard omfattning paforts expeditions-
avgift utan att de varit medvetna om att tringselskatt paforts. Aven om en
viss rattsforlust kan drabba den enskilde innebér alltsé lagen i sig att den
forlusten blir begransad.

Regeringen anser sammanfattningsvis att forhallandena nér det géller
uttag av trangselskatt dr saddana att de i promemorian fOreslagna
undantagen fran forvaltningslagen ar beréttigade. Besluten om trangsel-
skatt bor dock inte undantas fran bestimmelserna i bada styckena i 20 §
forvaltningslagen. For det fall den enskilde i efterhand vill veta varfor
skatt paforts, maste det ges mdjlighet for den enskilde att f4 upplysningar
om detta. Bestimmelsen 1 20 § andra stycket forvaltningslagen, om att
den enskilde pé begiran kan fa upplysning om skélen for ett beslut, bor
déarfor gilla dven for beslut som tas i samband med det automatiserade
forfarandet.

Alla beslut vid det automatiserade forfarandet bor inte heller undantas
fran de aktuella bestimmelserna i forvaltningslagen. Beslut om att pafora
skatt eller att ta ut hogre skatt genom en rittelse 1 enlighet med
paragrafens andra stycke bor enligt regeringens mening inte undantas.
Det dr dock som tidigare ndamnts mojligt att lata bli att underrédtta om
beslutet om det anses som uppenbart obehovligt.

Av 12 § lagen om tringselskatt framgér att det endast dr skatt som
skall betalas utan uppmaning. Vid paforande av expeditionsavgift och
tilliggsavgift underréttas den skattskyldige och det finns dérfor inte
behov av ett undantag for dessa avgifter frdn de aktuella bestimmelserna
1 forvaltningslagen.

For att minimera den rattsforlust som kan drabba den enskilde, till
foljd av att de aktuella bestimmelserna i forvaltningslagen inte tillimpas,
madste det i mojligaste man ges utrymme fOr andra sitt att fa underréttelse
om skattebeslut och att bli upplyst om skilen for ett sddant beslut. Under
forsoksperioden kunde den enskilde fa tillgdng till information om beslut
och motivering till beslutet via Internet och Végverkets kundtjanst samt 1
samband med betalning hos sérskilt utpekade betalningsmottagare.
Dessutom informerades om skattebeslutet 1 samband med att betalnings-



uppmaning och beslut om expeditionsavgift skickades ut. Dessa in-
formationsvigar bor dven fortsdttningsvis anvindas for att 1 viss utstrick-
ning ersétta bestdimmelserna 1 forvaltningslagen om underrittelse och
angivande av skél vid myndighetsbeslut.

Regeringen foreslér att dndringen 1 lagen om trangselskatt skall trdda 1
kraft den 1 juli 2007. Den foreslagna tidpunkten avser endast undantaget
fran forvaltningslagens bestdmmelser och innebér inte att regeringen

tagit stillning till nér ett eventuellt inférande av trédngselskatt skall ske 1
Stockholm.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2004:629) om tringselskatt

Harigenom foreskrivs att det 1 lagen (2004:629) om trangselskatt skall
inforas en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3ag

Bestimmelserna i 20§ forsta
stycket och 21 § forvaltningslagen
(1986:223) skall inte tillimpas i
frdaga om beskattningsbeslut enligt

1. 11 § forsta stycket, eller

2. 11 § andra stycket som inne-
bdr att skatt inte skall tas ut eller
att skatt skall tas ut med ett ldgre
belopp.

Denna lag trader 1 kraft den X.

Bilaga 1

10



Forteckning 6ver remissinstanserna

Remissyttranden har kommit in frdn samtliga remissinstanser, dvs.
Justitiecombudsmannen, Justitiekanslern, Kammarritten 1 Stockholm,
Lansrétten i Stockholms lén, Skatteverket och Vigverket.

Bilaga 2

11
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