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Utredningens uppdrag

* Regeringen beslutade direktivet den 28 maj 2025 (dir. 2025:52)
| uppdraget ingar bland annat att

 kartlagga och analysera forekomsten av utlandsk finansiering av trossamfund och
andra verksamheter och i vilka syften den sker

 analysera och ta stallning till om sadan finansiering som har extremistiska och
andra antidemokratiska syften bor forbjudas, begransas eller omfattas av sarskild
reglering

« oavsett stallningstagande, foresla ett regelverk och lamna nédvandiga
forfattningsforslag

» beskriva hur jamforbara lander har reglerat sadan utlandsk finansiering

» Forslagen ska vara forenliga med grundlaggande fri- och rattigheter enligt
regeringsformen, Europakonventionen, EU:s rattighetsstadga och ICCPR
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Hur utredningen har arbetat och avgransat
uppdraget

 Arbetet inleddes i juni 2025 och har bedrivits med tva sakkunniga och atta experter,
nio moten

« Externa kontakter med Finansinspektionen, Skatteverket, Svenska Bankforeningen
och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor

* Avgransning — Trossamfund och andra verksamheter

« Endast juridiska personer, ideella sektorn och organisationer som i huvudsak
bedriver verksamhet med allmannyttiga andamal

« Utanfor uppdraget faller t.ex. huvudman enligt skollagen, politiska partier och
garningar som redan ar kriminaliserade

 Behov av insyn och konstaterad risk
« Utredningen har avgransat arbetet till trossamfund, ideella foreningar och stiftelser
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Ett allvarligt sakerhetslage

Sverige befinner sig i ett allvarligt sakerhetslage med manga och komplexa hot

Frammande makt bedriver sakerhetshotande verksamhet och har enligt myndigheter
bland annat utnyttjat trossamfund for detta

Tre valdsbejakande extremistisk miljoer beskrivs: den hogerextrema, den
vansterextrema och den islamistiska

Ingen vardering av de olika extremistiska miljderna, deras formaga att bega attentat
eller annars av hotbilden

Av de olika extremistiska och antidemokratiska miljdoerna har frammande makt och
den islamistiska extremistiska miljon bedrivit verksamhet i de associationsformer som
omfattas av utredningens arbete
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Kartlaggningen

« Tidigare utredning konstaterade att det forekommit utlandsk finansiering fran
lander med bristande respekt for grundlaggande demokratiska principer och
med begransad religionsfrihet

« Kartlaggningarna i tidigare utredning och forstudie byggde bland annat pa
enkater med lag svarsfrekvens och stora brister i arsredovisningar

 Svarigheter att faststalla omfattningen av utlandsk finansiering
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Kartlaggningen forts.

« Utredningens kartlaggning bygger pa aggregerade finansiella uppgifter fran
Finansinspektionen, Svenska Bankforeningens medlemsbanker och

kontrolluppgifter fran Skatteverket

« Sammanlagda belopp, avsandarland, associationsform, verksamhet (SNI-kod)
* Inga uppgifter om syfte, mottagare, avsandare etc

* Materialet visar infloden i en annan storleksordning an vad som antagits |
tidigare studier
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Kartlaggningen — bankernas uppgifter

Bankuppgifterna avser gransoverskridande transaktioner 2020-2025

Till verksamhet i religiosa samfund inkom omkring 3,5 miljarder kronor. Mest fran
europeiska lander och USA

Inflodet fran Mellandstern, Nordafrika och vissa andra lander var omkring 4,3 miljoner
Kronor

Till ideella foreningar, stiftelser och trossamfund med verksamhet som t.ex.
humanitara insatser, studieforbundens utbildning, eller huvudnaring okand, inkom
omkring 21 miljarder kronor

Inflodet fran Mellandstern m.fl lander var i denna kategori omkring 101 miljoner
Kronor
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Kartlaggningen — Skatteverkets uppgifter

Skatteverkets kontrolluppgifter (KU80) avser ar 2024 och bygger pa betalningar fran utlandet
overstigande 150 000 kronor

79 organisationer med religios verksamhet tog emot betalningar overstigande 150 000 kronor

Sammanlagt 1,25 miljarder kronor for ar 2024. Aven har europeiska lander och USA,
Mellanostern begransad utstrackning

Sarskilt redovisat urvalsgrupp av organisationer - 180 organisationer som enligt
myndighetsbeslut inte uppfyller demokrativillkoren, eller dar det annars funnits anledning att
anta att en granskning av demokrativillkor kan vara pakallad

| urvalet var inflodet 76,5 miljoner kronor aren 2020-2025, fordelat pa 9 mottagare, framst fran
Storbritannien
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Kartlaggningen — slutsatser

« Utlandsk finansiering kan inverka negativt pa verksamheter i Sverige eller starka
befintliga extremistiska eller antidemokratiska miljoer i Sverige

 Stora belopp arligen till trossamfund och andra civilsamhallesorganisationer

« Kravs myndighetsgranskning for att bedomning ska kunna ske utifran kontrollerbara
uppgifter istallet for antaganden och generaliseringar
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Befintliga regelverk racker inte

« Demokrativillkoren vid statsbidragsgivning, penningtvattslagstiftningen och lagen om
granskning av utlandska direktinvesteringar m.fl. hanterar inte de aktuella riskerna

« Regelverken har olika syften och ar inte utformade for att samlat hantera riskerna
med utlandsk finansiering av trossamfund och andra verksamheter som kan starka
extremistiska miljoer eller frammande makt

« Det saknas andamalsenliga verktyg for att granska och ytterst forbjuda problematiska
mottaganden
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Grundlaggande fri- och rattigheter

« Ett nytt regelverk maste vara forenligt med grundlaggande fri- och rattigheter
« Sarskilt religionsfriheten och EU-ratten om fri rorlighet for kapital aktualiseras

« Utredningen har sarskilt beaktat EU-domstolens dom mot Ungern dar ett regelverk
ansags inte forenligt med EU-ratten

- Aven tagit intryck fran andra landers lagstiftning — Danmark, Norge, Frankrike och
Osterrike

« Skyddsvarda intressen, konkret och pavisbar risk, proportionerligt

\\\\\
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Ett nytt granskningssystem

« Granskningssystem dar utgangspunkten ar att utlandsk finansiering ar tillaten men
ska kunna forbjudas for att skydda Sveriges sakerhet och allman ordning samt
samhallets grundlaggande varderingar

« Omfattar finansiering fran nagon som inte ar svensk medborgare eller folkbokford
har, och en juridisk person utan sate i Sverige, eller en utlandsk stat

« Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) foreslas bili
granskningsmyndighet

* Ny lag om behandling av personuppgifter och anpassningar i sekretesslagstiftningen

« ”"Latt att gora ratt, fanga upp problematisk finansiering”
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Forfarandet enligt den foreslagna lagen

« Anmalningsskyldighet (6 §)

« Mottagande av utlandsk finansiering over 150 000 kronor ska anmalas till
granskningsmyndigheten, senast en manad innan det forsta mottagandet. Anmalan kan
avse flera mottaganden

» Forbud mot kringgaende (7 §)

 Finansiering far inte tas emot for att kringga anmalningsskyldigheten genom uppdelning
eller mellanhander

« Forbud (12-13 §§) och framatsyftande forbud (14 §)

« Mottagandet forbjuds om det kan inverka skadligt pa Sveriges sakerhet eller allman
ordning, eller om mottagaren inte uppfyller demokrativillkoren. Ett framatsyftande forbud
kan avse en viss finansiar eller all utlandsk finansiering och galler ett ar i taget
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Sanktioner

+ Uppgiftsskyldighet for Skatteverket (18 §)

« Betalningar fran utlandet dverstigande 150 000 kronor — moijliggor effektiv kontroll for
granskningsmyndigheten, minskar administration for anmalningspliktiga

- Administrativa sanktionsavgifter (19-26 )

« Sanktionsavgift om lagst 25 000 och hogst 25 miljoner kronor far tas ut vid overtradelser.
Avgiften far efterges helt eller delvis om o6vertradelsen ar ringa eller ursaktlig eller det
annars vore oskaligt

- Straffbestammelser (27-29 §S)

 Olovligt mottagande av utlandsk finansiering ger fangelse i hogst tva ar, och grovt brott i
lagst sex manader och hogst sex ar. | ringa fall doms inte till ansvar

« Forverkande (30 §)
« Egendom som varit foremal for brott enligt lagen far forverkas
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Ekonomiska konsekvenser

« Kostnadsokningar for granskningsmyndigheten pa ca 11 mkr/arligen

« Forsta aret ca 20-26 mkr beraknad kostnadsokning for granskningsmyndigheten (it-system
m.m.)

« Bra genom CVE ca 2 mkr arligen

» Ovriga myndigheter (Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten) ca 2
mKkr

« Behover finansieras med anslag fran statsbudgeten

« Kostnader for berorda organisationer uppskattade kostnader for administrativa atgarder —
schablonkostnad pa 500 kr/timme
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Andra konsekvenser

« Positiva konsekvenser for Sveriges sakerhet, brottsbekampningen och arbetet mot
valdsbejakande extremism — bedoms kunna forebygga sakerhetshot, radikalisering och
extremism

« Positiva konsekvenser for jamstalldheten — bedoms kunna minska risken for att de
verksamheter som bedrivs i Sverige paverkas av budskap som legitimerar ojamlika
maktstrukturer mellan kvinnor och man

« Konsekvenserna for berorda organisationer — den 6kade administrativa bordan ar motiverad
och proportionerlig i forhallande till den foreslagna lagens syfte. Kan starka fortroendet for
organisationerna som helhet
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Tack for visat intresse

Sarskild utredare Michael Malqgvist
23 juni 2026
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