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Materielforsorjningsstrategi — For var
gemensamma sakerhet (SOU 2022:24)

Statskontoret kommenterar i det hér remissvaret framfor allt de forslag och beddm-
ningar av Materielforsorjningsutredningen som &r betydelsefulla utifran ett Gver-
gripande forvaltnings- och styrningsperspektiv. Statskontoret limnar inga syn-
punkter pa utredningens 6vriga forslag.

Materielforsorjningsstrategi for det militéra forsvaret
(kapitel 13)

Statskontoret har foljande synpunkter pa utredningens forslag till materiel-
forsorjningsstrategi och dess mal.

Strategin ar vag om hur malen ska uppnas

Strategier har olika syften, allt fran att kommunicera politiska budskap till att
fungera som skarpa styrinstrument som kraftsamlar olika aktorer kring en fraga. Av
utredningsdirektivet framgar att materielforsorjningsstrategin syftar till att under-
stodja politiskt beslutsfattande och myndigheters strategiska beslut.! Utredningen
anger ocksé att strategin bland annat ska vara normerande for staten, bidra till att
malet med materielforsérjningen nas och ange hur, samt vagleda strategiskt
beslutsfattande.?

Statskontoret bedomer att materielforsorjningsstrategin ar tankt att fungera
styrande och vigledande for staten. Statskontorets beddmning &r att en strategi som
ska anvédndas som styrinstrument bor vara sa tydlig och konkret som majligt for de
berdrda aktorerna.® For att na en strategis mal &r det till exempel viktigt att det sa

! Kommittédirektiv 2020:119. En materielforsorjningsstrategi for det militira forsvaret.

2 Statens offentliga utredningar. (SOU 2022:24). Materielforsérjningsstrategi — For vdr
gemensamma sdkerhet.

3 Statskontoret. (2018). Strategier och handlingsplaner — Ett scitt for regeringen att styra?
(Om offentlig sektor).
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langt som majligt framgar nér det ska ske, vilka aktiviteter som ska genomforas
och av vilken aktor. Ju mer konkret strategin ér, desto béttre forutséttningar for
genomslag.

Utredningen har i1 betdnkandets trettonde kapitel pa en Gvergripande niva angett
vilka aktiviteter som ska bidra till att na strategins mal, men av strategin framgar
inte vilken specifik statlig aktor som ska gora vad och nér. Strategins nuvarande
utformning Gverlater dirmed delar av tolkningen och tillampningen pa myndig-
heterna, vilket vi i tidigare utredningar har sett kan innebéra att arbetet tar mer tid
eftersom det forsvérar for myndigheterna att forsta vilka roller de berdrda parterna
har och vilka konkreta atgéarder de ska vidta for att na malet.* Det kan ocksa
medfra att myndigheterna behdver mer stod vid tolkning och mer omfattande
samverkan sinsemellan.

Statskontoret har tidigare anfort att regeringens strategier inte alltid moter de
berérda myndigheternas behov av tydlighet for arbetets inriktning, vad som ska
astadkommas, av vem och varfor.’ Flera génger har strategierna saknat uppfoljbara
mal och utpekade konkreta insatser for att nd dessa, samt att 6verlappningar har
forekommit.® I strategierna blandas 6nskade utvecklingsinriktningar med medel for
att na dessa utan att det finns en tydlig koppling déremellan.

Delar av strategin riskerar att bli tandlés

Statskontoret konstaterar att delar av materielforsorjningsstrategin tacks av befin-
tlig lagstiftning. Utredningen anger ocksa att flera delar av strategin inte innebér
nagon fordndring i ambitionsniva. Exempelvis finns krav pa staten om ekonomisk
effektivitet i budgetlagen. I dessa delar dr det inte tydligt hur strategin i praktiken
bidrar med att peka ut en tydlig inriktning och malbild.

Vi noterar samtidigt att Férsvarsmakten tidigare har underskattat materielanskaft-
ningarnas kostnader vilket har lett till stora oférutsedda kostnadsékningar.”
Utredningen har naturligtvis ként till detta och dessutom varit bunden av utred-
ningsdirektiven och tidigare beslut i vad de har kunnat foresla. Vi vill énda tydlig-
gora att delar av strategin riskerar att bli tandl6s.

4 Statskontoret. (2022). OOS. Regeringens styrning i tvirsektoriella frdgor; Statskontoret.
(2019). OOS. Strategier och handlingsplaner — Ett sditt for regeringen att styra?

5 Statskontoret. (2022). Regeringens styrning i tviirsektoriella fidgor. (Om offentlig sektor).
¢ Statskontoret. (2018). Strategier och handlingsplaner — Ett scitt for regeringen att styra?
(Om offentlig sektor).

7 Statskontoret. (2018:27). Nér planeringen moter verkligheten — Forsvarsmaktens interna
ledning, styrning och uppfoljning.
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Nya forutsattningar kan innebara att kompletterande analyser behdvs

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har tidigare anfort att en ny materiel for-
sOrjningsstrategi maste ta hénsyn till det sékerhetspolitiska ldget i omvérlden 1
hogre utstrickning, ge mdjlighet till langre planeringshorisont och prioritera for-
sorjningstrygghet.® FOI lyfte ocksa att en materielférsorjningsstrategi bor innehélla
tydliga prioriteringar mellan mélen och hur de ska nas.

Statskontoret bedomer att det ér viktigt att en strategi ar aktuell och anpassad till
radande omsténdigheter. Forutséttningarna har forandrats sedan utredningen till-
sattes, bade sett till alliansfriheten med Sveriges ans6kan om medlemskap i Nato,
samt det sdkerhetspolitiska ldget och EU:s forsvarspolitiska samarbete till f6ljd av
Rysslands invasion av Ukraina. Utredningen anger sjdlv att den inte har kunnat ta
hénsyn till dessa fordndringar.

Materielforsorjning &r en nationell angeldgenhet och fortsétter vara det efter ett
Nato-intrdde. Men Statskontoret bedomer att regeringen bor analysera de nya
forutséttningarna och beddma huruvida forslaget till materielforsdrjningsstrategi
bor justeras och kompletteras, exempelvis med ytterligare konsekvensanalys.

Totalférsvarsanalys bor folja upp strategin

Statskontoret delar utredningens beddmning att materialforsorjningsstrategin bor
foljas upp systematiskt. Vi delar ocksé utredningens bedémning att den nya mynd-
igheten Totalforsvarsanalys som inrdttas den 1 januari 2023 bor fé en roll i upp-
foljningen. I detta kan ingd att ta fram indikatorer for att folja upp strategins mal.

Strategin bor faststallas av riksdagen (avsnitt 14.2)

Materielforsorjningsutredningen hénvisar till Statskontorets tidigare beddmning att
strategier i sig inte dr formella styrinstrument, men att strategier kan fungera som
styrinstrument om de beslutas av riksdagen eller till exempel kombineras med reg-
eringsuppdrag.’ Utredningen anger att materielforsorjningsstrategin kan antas av
regeringen eller av riksdagen utan att ange vilket alternativ som &r mest lampligt.

Statskontoret bedomer att en strategi som antas av riksdagen ger béttre forutsatt-
ningar for langsiktig styrkraft. Vi har tidigare anfort att det for langsiktiga fragor
kan vara av stor betydelse att en strategi beslutas av riksdagen och kan ligga fast

8 Totalforsvarets forskningsinstitut. (2019). Ny tid, ny strid — En studie av Forsvarsmaktens
materielforsorjningsstrategi i ett fordndrat sdkerhetspolitiskt ldge.
? Ibid.
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Over mandatperioder.'® Materielanskaffningar rér stora belopp och avser langa
tidsperioder. For att anskaffningarna ska kunna bli kostnadseffektiva bor mal och
vigledande principer vara stabila pa lang sikt. Forandringar bor framst ske nér det
ar pakallat av exempelvis forsvarets behov och det sékerhetspolitiska ldget.

Battre underlag och analyser behovs (avsnitt 15.1.6)

Statskontoret tillstyrker att uppdra &t FOI att utarbeta forslag pa hur forutsattning-
arna for materielforsorjningen och utvecklingen inom forsvarsmarknaden kan
foljas upp. Statskontoret tillstyrker ocksé att uppdra at FOI att med stdd av
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk (FMV) utarbeta metoder for att
beskriva, definiera ambitionsnivéer for och berdkna ekonomisk omfattning av
strategiska matericlomraden.

Statskontoret vill i ssmmanhanget framfora att vi tidigare har sett bristande sam-
ordning i kunskapsoverforingen mellan FMV och Forsvarsmakten samt i de under-
lag myndigheterna tar fram at varandra, exempelvis riskanalyser.!'! Det har bland
annat lett till underskattade kostnader och risker. Vi har framfort att myndigheter-
nas uppfoljnings- och analyskapacitet kring dessa frdgor bor stérkas. Vi har
foreslagit att regeringen i instruktionerna fortydligar FMV:s roll i att stodja
Forsvarsmaktens planering och genomférande av materielforsorjningen och vilka
forutséttningar Forsvarsmakten ska ge FMV {or att ta fram underlag. Vi har ocksa
foreslagit att folja upp myndigheternas samverkan mot bakgrund av den nya
ansvarsfordelning som triadde i kraft 1 januari 2019.

Statskontoret bedomer att det finns fortsatt behov av att fortydliga Férsvarsmaktens
och FMV:s roller och att stéirka deras kapacitet i att ta fram béttre beslutsunderlag
och riskanalyser. Vi ser samtidigt att de uppdrag som utredningen har foreslagit om
att kartldgga vilka analyser och uppfoljningar som myndigheterna genomfor i dag
och att ta fram metoder, definitioner och systematiserat underlagsmaterial kan
bidra till att skapa forutsattningar for en vl fungerande materielforsérjning.

Samverkan inom staten vid storre materialanskaffningar
kan krava betydande resurser (avsnitt 15.2.2)

Statskontoret tillstyrker utredningens rekommendation om att uppdra till FMV,
Kustbevakningen, Polismyndigheten och Sjofartsverket att samverka vid storre

10 Statskontoret. (2018). Strategier och handlingsplaner — Ett siitt for regeringen att styra?
(Om offentlig sektor).

11 Statskontoret. (2018:27). Niir planeringen méter verkligheten — Forsvarsmaktens interna
ledning, styrning och uppfoljning.
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materielanskaffningar for att dela kompetens och stélla krav for att mojliggora
flexiblare anvindning inom staten.

For att uppdraget om att samverka vid storre materielanskaffningar ska skapa nytta
ar det dock avgorande att regeringen har realistiska forvéntningar pa hur lang tid
samverkan kan ta i ansprak och tydligt anger vad samverkan forvéntas uppna och
hur det ska ske, samt skapar forutséttningar for detta.

Statskontoret har tidigare konstaterat att flera av regeringens strategier har fétt
begriansat genomslag for att regeringen inte haft en tydlig inriktning for arbetet och
for hur strategiernas olika delar hinger ihop. I tidigare utredningar har vi
konstaterat att insatser som berdr flera inblandade myndigheter ar resurskravande. '
Myndigheterna behover utveckla en gemensam forstaelse for vilket behov
samverkan ska fylla, gemensamma 6vergripande mal for vad samverkan ska uppné
och en tydlig férdelning av roller och ansvar. Myndigheterna som ska samverka
behover darfor fa gott om tid pa sig att etablera sina samarbeten. Det kan ta lang tid
for en myndighet att forsté sin roll, identifiera vilken del av myndigheten som ska
delta i samverkan och att knyta rétt kontakter.'3

Forsvarsmakten bor fa mer flexibla finansiella villkor
(avsnitt 15.2.4)

Statskontoret tillstyrker utredningens rekommendation om att se 6ver
Forsvarsmaktens finansiella villkor. Vi anser dock att konsekvenserna av forslaget
bor analyseras bittre (se nedan).

Vi har tidigare foreslagit att 6ka Forsvarsmaktens mojlighet till anslagssparande. !4
En 6kad mojlighet for Forsvarsmakten till anslagskredit och anslagssparande
mojliggdr en vilbehovd flexibilitet vid storre anskaffningar.

Konsekvensanalyser bor kompletteras (kapitel 16)

Det framgér av direktivet att utredningen ska redovisa samhéllsekonomiska konse-
kvenser av sina forslag. Som utredningen framfor saknar vissa forslag delvis sam-
hillsekonomiska analyser och konsekvensbedomningar samtidigt som kostnads-
berdkningarna i flera fall dr rudimentéra. Det 4r med anledning av detta svart att

12 Statskontoret. (2022). Regeringens styrning i tviirsektoriella fidgor. (Om offentlig sektor).
13 Tbid.

14 Statskontoret. (2018:27). Niéir planeringen méter verkligheten — Forsvarsmaktens interna
ledning, styrning och uppfoljning.



\a]

(]

[\av)
% STATSKONTORET REMISSVAR

fullt ut vardera vissa forslag. Statskontoret bedomer att regeringen i den fortsatta
beredningen av forslagen bor komplettera konsekvensanalyserna.

Statskontoret bedomer att utredningen kan ha underskattat kostnader for implemen-
tering och forvaltning av flera av forslagen, 4ven om det ror sig om sma kostnader i
sammanhanget. Att inféra materielférsorjningsstrategin ar rimligen forenat med
vissa kostnader. Analyser och tolkningar kommer att krdvas fran flera myndigheter
och arbetssitt forandras for att nd mal och f6lja inriktningarna. Att strategin pa
langre sikt véntas leda till besparingar forandrar inte att kostnader kan uppsta vid
inférandet och enskilda anskaffningar. Forslaget om uppdrag for béttre analyser
och underlag samt rekommendationen om 6kad samverkan mellan myndigheter vid
storre materielanskaffningar bedomer Statskontoret utifrén tidigare erfarenheter
kan ta betydligt mer resurser i ansprak &n vad utredningen har riknat med.

Forsvarsanskaffningar ror stora belopp och avser langa tidsperioder. Statskontoret
saknar darfor en analys av paverkan pa statsbudgeten over tid till f6ljd av forslaget
om att 6ka Forsvarsmaktens anslagskredit och anslagssparande.

Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende. Utrednings-
chef Matilda Ardenfors och utredare Jonathan Larkeus, foredragande, var
nirvarande vid den slutliga handlaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Jonathan Larkeus
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