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Betdnkandet SOU 2022:24 Materielforsérjningsstrategi
— foér var gemensamma sékerhet

Sammanfattning

MSB instimmer 1 huvudsak med utredningens foéreslag till materielf6rsorjningsstrategi for
det militdra forsvaret. Vi anser dock att utredningen inte tillrickligt belyst fragan om vikten
av att samordna foreslagna atgirder inom totalférsvaret. I den kompletterande
fragestillningen avseende paverkan av ett Natomedlemskap konstaterar MSB att det
foreligger ett behov av en utredning i sirskild ordning.

Remissvarets disposition

MSB:s synpunkter avser i forsta hand de forslag och konsekvensbeskrivningar som 1
enlichet med utredningens disposition finns redovisade under avsnitt 13-16 i betdnkandet.
MSB:s synpunkter utgar i forsta hand fran férslagens paverkan pa det civila férsvaret.

Fragan kring konsekvenser av ett Svenskt Natomedlemskap avhandlas samlat under
rubriken: Behov av fordjupad analys.

13. Utredningens forslag avseende materielférsérjningsstrategi for det
militara forsvaret

MSB instimmer 1 huvudsak med utredningens foéreslag till materielférsorjningsstrategi for
det militira f6rsvaret. Mer specifika synpunkter limnas 1 kommande avsnitt.

14. Utredningens forslag till implementering och forvaltning

Den forsimrade sikerhetspolitiska utvecklingen i Sveriges niromrade har medfort ett 6kat
fokus pa totalfoérsvaret dir bade det militira savil som det civila forsvaret utgdr 6msesidigt
torstirkande delar 1 den pagaende formageutvecklingen. Betydelsen av att trygga en robust
materielférsorjning édr central vid fredstida kris, allvarliga hindelser eller ett vipnat

angrepp.

I enlighet med malet f6r det civila forsvaret ska utvecklingen inom det civila forsvaret
bland annat bzdra #il] det militira forsvarets formdga vid vapnat angrepp eller krig i var omwvdirld, det it
dértor viktigt att inférandet av denna strategi sker med beaktande av den reformering av
det civila forsvaret som pagar fOr att na bista effekt for totalforsvaret.
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15. Utredningens ovriga forslag och rekommendationer
15.1 Forslag till stod for strategin

15.1.1 Krigsplacering av personal inom foretag (inkl foretagsplaniaggning)
Utredningen forslar att Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk (FEMV) uppdras att identifiera
[foretag vars produktion av varor och tidnster dr av stor vikt for det militdra forsvaret. Detta 1 syfte att
utgora underlag for krigsplacering av personal inom berirda fortag med grund i allmdin tianstepliks.

Med stod i 2-3§ férordningen (1982:1005) om skyldighet f6r niringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen ser MSB det som
viktigt att ett sadant planliggningsarbete sker synkroniserat med 6vriga totalforsvars-
myndigheter da enskilda foretag som tillhandahaller varor och tjanster kan vara viktiga fér
bide militira och civila andamal. Det skapar ocksa forutsittningar for ett samordnat
inférande av foreslagna atgirder i stort.

15.1.5 Etablering av innovationsprogram fér teknikomraden som dr gemensamma
for civil och militar verksamhet

MSB instimmer i utredningens bedémning kring behovet av att etablera ett
innovationsprogram med fokus pa materielutveckling till gagn f6r det militira forsvaret. I
linje med regeringens forsknings- och innovationsproposition (prop. 2020/21:60, sid 167
tf) behovs sinkta trésklar for nyttigedrande och kommersialisering av innovationer, inte
minst genom en stirkt férmaga till innovationsupphandling och klargérande kring
immateriella tillgangar 1 innovationsprocesser. Ett sidant initiativ bidrar ocksa till
utvecklingen av totalfrsvaret i stort.

15.2 Ovriga rekommendationer

15.2.1 Ett utvecklat nordiskt samarbete kring forsorjningssdkerhet

MSB instimmer i utredningens férslag att en 6versyn av nu gillande krishandelsavtal
behéver genomféras. Utredningen beddmer att en sadan uppgift eventuellt bor ligga pa
MSB. Fragan om vilken myndighet som bor fa ett sidant ansvar dr under statlig utredning!
och bor i enlighet med utredningens forslag foregas av en behovsinventering.

15.2.2 Utvecklad samverkan inom staten vid stérre materielanskaffningar

MSB instimmer i utredningens bedémning att samverkan bor ske mellan flera
totalférsvarsmyndigheter vid anskaffning av materielsystem med flexibel f6rmaga.
Utredningen forslar att regeringen bor uppdra at Forsvarets materielverk,
Kustbevakningen, Polismyndigheten och Sjofartsverket att samverka infér och vid storre
materielanskaffningar. I detta avseende vill MSB framhalla att MSB i rollen som

1 T kommittédirektivet till utredningen - Nationell samordning av férsorjningsberedskapen (Dit.
2021:65) framgar bl.a. att utredaren ska analysera och foresli vilka uppgifter en funktion med ansvar for nationell
samordning av forsorjningsberedskapen ska ha samt bur denna funktion ska forhalla sig till vissa andra aktirer med
ansvar eller betydelse for forsorjningsberedskapen.
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sektorsansvarig myndighet for riddningstjanst och skydd av civilbefolkningen da bor
involveras, detta for att se till helheten av atgirder som vidtas inom sektorns
ansvarsomrade samt sikerstélla samordning i enlighet med férordning (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap.

Behov av fordjupad analys

MSB anser att frigan om Natomedlemskap och dess paverkan pa forslagen i betinkandet
bér snabbutredas i sirskild ordning. For att sirskilt beakta hela totalférsvarets behov bor
en sadan utredning dven ta hansyn till det civila resiliensarbetet inom Nato som bland
annat ska sikerstalla stod till den militira férmagan.

Det civila beredskapsarbetet inom Nato ir inriktat mot tre Gvergripande omraden;
formagan att uppratthalla politiskt beslutsfattande och centrala ledningsfunktioner,
siakerstallandet av viktiga samhillsfunktioner samt civilt stod till militira verksamheter.
Nato har brutit ner omradena och identifierat sju civila férmagor (Seven Baseline Requirements
for National Resilience), som ska bidra till att uppritthalla alliansens kollektiva
forsvarsférmaga. Formagorna ar:

1) Sikerstillande av politiskt beslutsfattande och centrala ledningsfunktioner
2) Resilient energiférsorjning

3) [Effektiv hantering av okontrollerade befolkningsrorelser

4) Resilienta system for livsmedels- och dricksvattenforsorjning

5) Hantering av masskadeutfall

6) Resilienta civila kommunikationssystem

7) Resilienta transportsystem

De civila férmagorna dr forst och frimst ett nationellt dtagande och ett svenskt
medlemskap i Nato inbegtiper att en skarpare uppfoljning av formagorna kommer att
utféras kontinuerligt. Utredningen bor darfér underséka vilka aspekter 1 dessa formagor
som dr av vikt for det militira forsvaret och hur det paverkar sikerstillandet av
materialf6rsorjning.

Det finns dven andra omraden, t.ex. Natos krishanteringssystem, som kan stilla krav pa
den svenska forsorjningen av materiel, logistik m.m. Svenska aktorer kommer att beh6va
sambandsmedel, ledningssystem och andra tekniska l6sningar for att kunna delta i
krishanteringen. Det ir ett behov som édven aterfinns hos civila aktorer och
materielforsorjningsstrategin bor beakta om inkép av system kan ske samordnat inom
totalférsvaret.
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I detta drende har generaldirektér Chatlotte Petri Gornitzka beslutat. Niklaz Kling har
varit féredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa avdelningschefen Annika
Elmgart och tf enhetschefen Fredric Stany deltagit.

Charlotte Petri Gornitzka Niklaz Kling
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