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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen beskrivs de senaste &rens utveckling i omvarlden och dess
betydelse for Europas och Sveriges sékerhet. Regeringen bedomer att den
for Sverige grundlaggande positiva sakerhetspolitiska utvecklingen under
1990-talet fortsétter, aven om osdkerheten om utvecklingen i Ryssland
bestar. Enligt regeringens bedémning ter sig ett invasionsforetag syftande
till ockupation av Sverige inte mgjligt att genomféra under de nérmaste
tio aren, forutsatt att vi har en grundlaggande forsvarsforméga. Vapnade
angrepp framst genom luften eller genom insatser mot begransade mal i
Sverige eller andra typer av avsiktliga hot och péatryckningar & dock
enligt regeringens beddmning mojliga att genomféra &en i nuvarande
omvérldslage.

Regeringen foreddr att nasta forsvarsbesut skall omfatta aren 2002 -
2004. Regeringen lagger vidare fram fordlag till sakerhetspolitikens mal
och till forsvarspolitikens inriktning samt i fraga om fortsatt utveckling av
formagan till anpassning.

Regeringen lagger ocksa fram fordag till inriktningar i tva hanseenden.
Den ekonomiska ramen for utgiftsomréde 6 Totalforsvar skall for varje &
under perioden 2002 - 2004 vara 4 miljarder kronor mindre &n ramen for
ar 2001. Ett omstalningsbidrag andas med 3 miljarder kronor & 2002
och med 1 miljard kronor & 2003. Den sk. teknikfaktorn foreslas bli
avskaffad fr.o.m. & 2000.

| propositionen lamnas fordag i frAga om operativa forméagor for det
militéra forsvaret och till utveckling av Forsvarsmaktens krigsorganisa-
tion. Vidare foreslas 6vergripande mal for det civilaforvaret.

| propositionen redovisar regeringen sina bedomningar bl.a. nér det
gdller personal, materielforsorjning och ledningsfragor.
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1 Forslag till riksdagsbesiut
Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkanner regeringens forslag att nasta forsvarsbedutsperiod skall
omfatta &ren 2002 - 2004 (avsnitt 3.2),

2. godkéanner regeringens fordag till sakerhetspolitikens ma m.m. (avsnitt
5.2),

3. godkanner regeringens fordag till forsvarspolitikens inriktning (avsnitt
5.3),

4. godkanner regeringens fordag i frdga om fortsatt utveckling av
formagan till anpassning (avsnitt 5.4.2),

5. godkanner regeringens forsag betréffande inriktning ifréga om den
ekonomiska ramen och inriktning ifrdga om omstallningsbidrag (avsnitt
6.3),

6. godkénner regeringens fordag att den sdrskilda upprékningen av
andaget for anskaffning av materiel med den sk. teknikfaktorn skall
upphora fran och med & 2000 (avsnitt 6.3),

7. godkanner regeringens fordag i fraga om operativa forméagor for det
militéraforsvaret (avsnitt 7.1),

8. godkanner regeringens férdag till utveckling av Forsvarsmaktens
krigsorganisation (avsnitt 7.2),

9. godkéanner regeringens fordag till Gvergripande ma for det civila
forsvaret (avsnitt 9.1).
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2 Arendet och dess beredning

Nu gédlande forsvarsbeslut som omfattar &ren 1997 - 2001 uppdelades i
tva etapper. Den forsta etappen besutade riksdagen om hosten 1995
(prop. 1995/96:12, bet.1995/96:UF0U1, rskr. 1995/96:44, Dbet.
1995/96:F6U1, rskr. 1995/96:45 - 46). Den omfattade statsmakternas
stallningstaganden till sakerhets- och forsvarspolitiken, vergripande mél
och uppgifter for totaforsvaret, Gvergripande principiella frégor om
totalforsvarets utformning och struktur samt ekonomin.

Den andra etappen bedutade riksdagen om hosten 1996 (prop.
1996/97:4, bet. 1996/97:UF06U1, rskr. 1996/97:36, bet. 1996/97:FOU1,
rskr. 1996/97:109). Den omfattade statsmakternas stéllningstagande till
den ndrmare inriktningen for det militéra forsvarets krigsorganisation, det
militara forsvarets grundorganisation i fred samt den ndrmare inriktningen
av det civilaforsvarets verksamhet 1 krig och fred.

| den forsta etappen beslutade riksdagen att sékerhetspolitiska kontroll-
stationer skulle genomféras under forsvarsbesutsperioden. Kontroll-
stationer skall enligt forsvarsbedutet bidra till att det sker en fortlGpande
politisk prévning av det sdkerhetspolitiska laget och dess konsekvenser
for totalfGrsvarets beredskap, omfattning, utveckling och fornyelse. En
kontrollstation genomférdes i samband med forsvarsbed utets andra etapp
medan ytterligare en kontrollstation planerades till & 1998. Dock be-
sutade riksdagen pa regeringens forslag under varen 1998 att senarelagga
den till & 1999 (prop. 1997/98:83, bet. 1997/98:FOU10, rskr.
1997/98:269). Underlagsarbetet infor kontrollstationen har nu genomforts
och regeringens Overvaganden samt fordag framgar av foreliggande
proposition.

Regeringen beslutade den 12 januari 1995 att FOrsvarsberedningen
skall svara for samrad mellan foretradare for regeringen och foretradare
for riksdagspartierna rorande det langsiktiga forsvarsbes utet. | rapporter-
na Svensk sdkerhetspolitik i ny omvérldsbelysning (Ds 1998:9) och For-
andrad omvarld - omdanat férsvar (Ds 1999:2) har Forsvarsberedningen
redovisat sina Overvaganden infor den andra sakerhetspolitiska kontroll-
stationen.

Regeringen bedutade den 21 augusti 1997 om att tillsdtta en
arbetsgrupp for att utreda fragor om skyldigheter och befogenheter vid
svéra péfrestningar pa samhdllet i fred for vissa myndigheter, kommuner
och landsting. Arbetsgruppen har den 6 maj 1998 lamnat sitt betdnkande
Skyldigheter och befogenheter vid svéra péfrestningar pa samhéllet i fred
(Ds 1998:32). Betankandet har remissbehandlats. Remissyttrandena finns
tillgangliga i Forsvarsdepartementet (dnr Fo98/172/CIV). En forteckning
over remissinstanserna framgdr av bilaga 1. Regeringen behandlar
betdnkandet i avsnitt 10.4.

Regeringen bemyndigade den 5 december 1996 chefen for Forsvars-
departementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att genomfora
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en Oversyn av det militéra forsvarets skolverksamhet. Utredningen har den  Prop. 1998/99:74
10 mars 1998 |lamnat sitt dutbetankande (dir. 1996:10) Forsvarsmakts-

gemensam utbildning for framtida krav (SOU 1998:42). Beténkandet har

remissbehandlats. Remissyttrandena finns tillgéngliga i FOrsvarsdeparte-

mentet (dnr Fo98/668/MIL). En forteckning Over remissinstanserna

framgar av bilaga 1. Regeringen behandlar betankandet i kapitel 8.

Regeringen bemyndigade den 19 december 1996 chefen for Forsvars-
departementet att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att genomfora
en oversyn av ma och medel for Statens raddningsverk (dir. 1996:11).
Utredningen har den 27 april 1998 l&mnat sitt slutbeténkande R&ddnings-
tjansten | Sverige - Radda Och Skydda (SOU. 1998:59). Utredningens
betdnkande har remissbehandlats. Remissyttrandena finns tillgangliga i
Forsvarsdepartementet (dnr Fo98/1078/CIV). En forteckning dver remiss-
instanserna framgar av bilaga 1. Regeringen behandlar betdnkandet i
kapitel 11.

Regeringen beslutade den 2 juli 1998 ait en Gversyn skulle géras av
principerna for den sarskilda planldggningen for riksstyrelsens verksam-
het vid h6jd beredskap m.m. Planeringen har i allt vasentligt grundats pa
dvervaganden som ligger relativt langt tillbaka i tiden. Ett viktigt motiv
till utredningen var att anpassa planeringen till den sdkerhetspolitiska
utvecklingen. En med anledning dérav tillkallad sarskild utredare har den
3 februari 1999 lamnat sin rapport om den sarskilda planléggningen och
fordag rorande forberedelser for att sikerstalla ledningsformagan hos
rikets hogsta och centrala ledning (dnr F61999/232/SP). Rapporten &r
under remissbehandling.

Regeringen beslutade den 12 december 1996 att en arbetsgrupp skulle
tillséttas inom Regeringskansliet med uppdrag att folja utvecklingen av
hot och risker inom omradet informationskrigsforing. Arbetsgruppen har
lamnat tva rapporter om dtgarder och skydd mot informationskrigsforing
varav den andra lamnades den 1 september 1998. Den andra rapporten
remissbehandlades och yttrandena finns tillgangliga i FOrsvarsdeparte-
mentet (dnr Fo98/1828/MIL). En forteckning Over remissinstanserna
framgar av bilaga 1. Regeringen behandlar betankandet i avsnitt 10.6.

Pa uppdrag av regeringen den 2 april 1998 har Hogskoleverket |amnat
rapporten En forsvarshogskola pa vag mot akademin (Hogskoleverket
1998:37 R). Regeringen behandlar rapporten i avsnitt 8.3.

Under &r 1998 har Riksrevisionsverket i tva rapporter behandlat frégor
som ror officerarna i FOrsvarsmakten. | rapporten (RRV 1998:20)
behandlas formaner och formerna for 16nebildning, tillampning av avtal
m.m. for anstéllda vid Forsvarsmakten. Rapporten (RRV 1998:47) tar upp
vissa strukturella obalanser i Forsvarsmakten for officerarna. Dessa frégor
behandlas under avsnitt 8.4 Ovriga personalfragor.

| propositionen framgar regeringens fordag till riksdagsbeslut avseende
den ekonomiska planeringsramen for &ren 2002 - 2004 och andrad
inriktning av totalférsvaret. Regeringen aerkommer i den ekonomiska
varpropositionen angdende utgiftsramar for utgiftsomrade 6 Totalforsvar
for aren 2000, 2001 och 2002.



3 Inledning

31 Politiska utgangspunkter

Forsvarspolitiken i Sverige har sedan lange genomgétt en fordjupad
dversyn vart femte a&r. Statsmakterna har darvid fattat beslut om sakerhets-
politikens ma och forsvarspolitikens inriktning for den kommande
forsvarsheslutsperioden. Slutlig stéllning till de enskilda érens verksamhet
tas av riksdagen genom beslut med anledning av de arliga budget-
propositionerna.

Nu géllande forsvarsbheslut avser perioden 1997 - 2001. Beslutet bygger
pa en 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna och Centerpartiet. |
1999 ars kontrollstation provas om den sakerhetspolitiska utvecklingen
ger anledning att modifiera géllande forsvarsbesiut. Med anledning av den
sakerhetspolitiska utvecklingen foreslar regeringen i denna proposition att
forsvarspolitiken ges en ny inriktning.

Forsvarsberedningen har tagit fram ett underlag fér denna proposition.
Forsvarsberedningens rapport Forandrad omvérld - omdanat forsvar
utgjorde ocksd utgangspunkten for de overlaggningar som forsvars-
ministern pa statsministerns uppdrag forde den 12 januari - 2 februari
1999 med foretradare for partier som har en likartad grundsyn pa det
forsvarss och sakerhetspolitiska omrédet, Centerpartiet, Folkpartiet
liberalerna, Kristdemokraterna och Moderata samlingspartiet. Syftet med
overlaggningarna var att infor 1999 &rs kontrollstation n& en fordjupad,
blockdverskridande samsyn kring forsvarspolitiken.

Forhandlingarna med dessa partier fordes i en 6ppen och konstruktiv
anda. Samtliga nérvarande partier visade forstéelse for de problem som
omstruktureringen av forsvaret kommer att innebéra och visade en vilja
att hitta hallbara |6sningar. Forhandlingarna ledde emellertid inte till den
breda 6verenskommelse som var den uttalade ambitionen fran samtliga
deltagande partiforetrédare.

Utgadende fran den samsyn i de flesta fragor, utom ekonomin, som kom
till uttryck under férhandlingarna mellan de fem partierna enades
Socialdemokraterna och Centerpartiet den 3 februari 1999 om forsvars-
politikens inriktning samt inriktningen for den ekonomiska ramen for
perioden 2002 - 2004. Overenskommelsen ligger till grund for denna
kontrollstationsproposition.

Viktiga fragor

Den analys och de slutsatser som Forsvarsberedningen presenterade i sin
rapport om den sdkerhetspolitiska utvecklingen i omvérlden har av-
gorande betydelse for de fordag som regeringen l&mnar i denna
proposition. Sedan det kalla krigets slut har vart sakerhetspolitiska lage
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successivt forbéttrats aven om osdkerheten i Ryssand bestdr. Prop. 1998/99:74

Utvecklingen har nu gétt sa langt och blivit sa befast att det finns klar
anledning att utnyttja laget till att sanka kostnaderna for forsvaret och
genomfora en omstrukturering.

For att sdkra den positiva utvecklingen & det viktigt att det euro-
atlantiska sakerhetssamarbetet utvecklas, och inte minst att Ryssland fort-
séiter att delta. Sveriges sakerhet och vélfard & 1 hog grad beroende av
utvecklingen i omvarlden och av att vi samverkar med andra lander. Vi
deltar bade militart och civilt pa flera platser i véarlden. Véara insatser till
stod for FN:s och OSSE:s arbete for fred och sékerhet, liksom i PFF,
starker ocksa var egen sikerhet. Det internationella sakerhetssamarbetet
behdver alltmer sdttas i forgrunden i Sveriges forsvars- och sékerhets-
politik.

| propositionen anges hur detta bor ske genom ett utvecklat och
fordjupat samarbete framst inom EU, med Nato och dess partnerléander
och i Ostersioregionen. EU-mediemskapet ar ett nav for vart deltagande i
det europeiska arbetet for fred och sékerhet. Amsterdamfordraget utveck-
lar ytterligare vara mojligheter att samarbeta inom forsvars- och sakerhets-
politiken nar det gdller krishantering och fredsframjande verksamhet.
Véra totalforsvarsresurser behdver utvecklas sa att vi langsiktigt kan hoja
ambitionen inom fredsframjande omradet.

Under de néarmaste tio &ren ter sig ett invasionsforetag syftande till
ockupation av Sverige inte mgjligt att genomféra s lange Sverige har en
grundldggande forsvarsformaga. Vi kan daremot inte avskriva vapnade
angrepp mot begransade mal i Sverige.

Sverige maste dven i framtiden ha betydande forsvarsresurser, bade
militéra och civila, for att trygga var nationella sakerhet och for att vi
internationellt skall kunna bidra till fred och sékerhet. Forsvarspolitiken
maste emellertid — oberoende av vilken ekonomisk niva som véjs —
anpassastill 1aget i omvéarlden.

Idag har Sverige ett invasionsforsvar. Detta maste nu erséttas med en
organisation som framst utformas for att under det narmaste decenniet
kunna hdvda Sveriges territoriella integritet, forsvara landet mot vapen-
insatser genom luften och andra typer av mer begransade angrepp samt
kunna skydda landet mot allvarliga konsekvenser av angrepp mot
infrastruktur. Den nya organisationen skall stéarka var formaga att delta i
det internationella sékerhetssamarbetet.

Overgéngen till en ny organisation av det militara forsvaret, kommer att
ta tid och bor darfor inledas under innevarande forsvarsbeslutsperiod.
Uppbyggnad av nya krigsforband tar dock langre tid. Den forandrade
Forsvarsmakten bor sedan organiseras med en insatsorganisation som har
forméga att redan i grundberedskap l6sa de forsvarsuppgifter som
riksdagen bedutar. Vad som behovs & ett antal hogt prioriterade och
mangsidigt anvandbara krigsférband, som dock ar avsevart farre én vad vi
har idag. Krigsforbanden skall upprétthdlla aktuella beredskapskrav, ha
formaga att havda nationens territoriella integritet och medverka till att
|6sa de internationella uppgifter Sverige atar sig.

Insatsorganisationen kompletteras med kompetenser som darutdver
erfordras for att kunna anpassa forsvarsférméagan till férandrade uppgifter



som kan bli aktuella pa sikt. N&r vi nu stér infor stora forandringar & det  Prop. 1998/99:74

viktigt att sikerstélla kompetenser inom omraden som vi behover for
framtiden, men samtidigt & det nodvandigt att manga av de krigs-
forbandstyper som enbart har uppgifter for att méta ett stérre invasions-
foretag utgar.

Vi maste sikerstdlla en formaga att anpassa forsvarsresurserna, om
laget i omvérlden i framtiden skulle foérandras. Genom en utvecklad
underréttelsetjanst och forskning, forbéttrad planering for aternativ,
reducerade bindningar och utkat materielsamarbete vill regeringen starka
formagan till anpassning av forsvarsformagan. Vi skall satsa pa kunnande
inom omréden som & viktiga for framtiden. Vi skall avsta fran sadant
som inte langre behovs.

Omstdllningen av struktur och resurser inom totalforsvaret skall starta
omgaende och genomfdras s& snart som mdgjligt. Genom de bindningar
som finns i personal, anléggningar och uteliggande bestélIningar kommer
det dock att ta tid innan nagra ekonomiska vinster kan nas. Forandringar
av krigs- och grundorganisation bor dock efter riksdagens besut kunna
genomforas fran och med & 2000. Den totala utbildningsvolymen av
varnpliktiga under aren 2000 och 2001 bor begransastill ca 15 000 per &r.
Antalet civilpliktiga bor i princip halveras.

Nér det nu, mot bakgrund av det s8kerhetspolitiska l&get, a mojligt att
minska forsvarets storlek leder det ofrankomligen till konsekvenser dven
pa materielsidan. Det blir inte langre magjligt att upprétthalla en bred
Overvagande inhemsk materielférsorjning inom de budgetramar som vi
forutser. Samtidigt maste vi forsakra oss om att kunna fa tillgang till den
kompetens och materiel som behovs i kristider. Av stor vikt & att
tillgodose luftforsvarets behov av kvalificerad materiel, dar bl.a
Gripensystemet spelar en central roll. Det kommer att behOvas ett utokat
internationellt samarbete inom en rad omréden. Detta samarbete skall
sékra strategiska kompetenser, skapa dmsesidiga industriella beroenden
Over nationsgranserna och sékra en framsynt forsorjningss och
forskningsprocess.

Med den omvarldsbeddmning regeringen gor och den férandrade
hotbilden som utgar frén Forsvarsberedningens rapport & det rimligt att
utgifterna till totalférsvaret minskas under nasta forsvarsbesutsperiod,
dvs. aren 2002 - 2004. Inriktningen bor vara att den ekonomiska ramen
for varje & under perioden skall vara 4 miljarder kronor mindre &n den
ekonomiska ramen for & 2001, exklusive den materielforskjutning som
riksdagen bed utade varen 1996.

Atgérder bor vidtas redan fr.o.m. innevarande & dels for att méjliggora
en minskning av den ekonomiska ramen under nasta forsvarsbesuts-
period, dels for att kunna hantera problemen under innevarande besuts-
period.

Under de politiska overldggningarna infér kontrollstationen har
identifierats ett antal dtgarder som beddms kunna frigéra minst 1 miljard
kronor under &ren 1999 - 2001. Atgérderna omfattar framst minskade
varn- och civilpliktsvolymer under &en 2000 respektive 2001 samt
strukturforandringar i1 Forsvarsmaktens krigs- och grundorganisation.
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Det bor vidare provas om forhandlingar kan inledas med ber6rd industri
for att kunna avtala om forskjutningar av materielleveranser for att kunna
frigéra medel till angeldgna utvecklingsprojekt. Aven andra mgjligheter
till besparingar inom utgiftsomradet bor provas.

Ett omstallningsbidrag erfordras. Detta far anvandas for kostnader som
hé&nger samman med de strukturférandringar inom Forsvarsmaktens krigs-
och grundorganisation som paborjas och genomférs under innevarande
forsvarsbeslutsperiod samt for de forskjutningar av materielleveranser
som genomfors for att |6sa resursproblem fore & 2002.

Inriktningen bor vara att omstallningsbidraget ansas med 3 miljarder
kronor & 2002 och med 1 miljard kronor ar 2003.

3.2 Den fortsatta forsvarspolitiska processen

Regeringens fordag: Nasta forsvarsbesutsperiod skall omfatta dren
2002 - 2004.

Regeringens bedOmning: Den  parlamentariskt  sammansatta
Forsvarsberedningen bor dven i fortsittningen svara for samrad mellan
regeringen och riksdagspartierna om den langsiktiga inriktningen av
forsvars- och sdkerhetspolitiken.

Forsvarsberedningen bor vidare fdlja den sdkerhetspolitiska
utvecklingen i omvérlden och infor regeringens fordlag till riksdagen i
viktigare langsiktiga forsvars- och sakerhetspolitiska fragor redovisa sin
syn pa dessa. Till de rapporter som Forsvarsberedningen lamnar skall
ledamdterna ha mojlighet att foga eventuella avvikande meningar.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Regeringen beddmer
att den sdkerhetspolitiska utvecklingen aven i framtiden kommer att
forandras i sadan omfattning och i sidan takt att den svenska forsvars-
och sdkerhetspolitiska inriktningen behdver prévas oftare & som nu
genom femariga forsvarsbes ut.

Regeringen anser darfor att nasta forsvarsbeslutsperiod bor vara tre ar
vilket mojliggor en tdtare omprovning an hittills med ett bibehdllet
langsiktigt perspektiv. Forsvarsbedutet ar 2001 bor darfor omfatta en
inriktning av verksamheten for tredrsperioden. En  ekonomisk
planeringsram bor faststallas for att uttrycka ambitionsnivan for
verksamheten under den kommande forsvarsbesl utsperioden.

Totalforsvarets planering &r en del i den statliga budgetprocessen. Med
riksdagens faststéllda inriktning av forsvars- och sdkerhetspolitiken som
utgangspunkt bor den provas varje & under en férsvarsbes utsperiod.

Mot bakgrund av ovanstdende foreddr regeringen att nasta
forsvarsbeslut skall avse perioden 2002 - 2004 och fattas i etapper, med
borjan i och med denna kontrollstationsproposition. Nodvandiga
omstallningsdtgarder bor genomforas sa snart som majligt redan under
innevarande beslutsperiod.

Prop. 1998/99:74
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Betréffande sakerhetspolitikens mal, vissa Overgripande fragor
avseende forsvarspolitikens inriktning och ekonomin lamnar regeringen
forslag redan i denna proposition.

Regeringen avser att pa grundval av den nu foreliggande kontroll-
stationspropositionen och riksdagens kommande stédlningstaganden till
den ta fram ett fordjupat underlag sa att ytterligare en proposition om
forsvarspolitikens inriktning kan lamnas till riksdagen hosten 1999.
Darmed kan riksdagen ta stallning till flertalet av huvudfrégorna i
forsvarsbeslutet avseende dren 2002 - 2004. Denna etapp i nésta forsvars-
bedlut bor enligt regeringens mening bl.a. behandla

- vilken operativ formaga som Sverige i olika tidsperspektiv bor kunna

utéva med totalforsvarsresurser bade nationellt och internationellt
och

- den militra insalss och grundorganisationens och Ovriga

totalforsvarsresursers utveckling till och med ar 2004.

Under & 2000 kan kompletterande beslut behtva fattas av riksdagen i
vissa dterstaende storre fragor, t.ex. avseende pliktsystemets tillampning,
det samlade systemet for personafdrsorjning och inriktningen av
materielforsorjningen. Resterande stéllningstaganden 1 forsvarsbed utet
avseende aren 2002 - 2004 bor goras av riksdagen hosten 2001.

Regeringen anser att den parlamentariskt sammansatta Forsvars-
beredningen aven i fortséttningen bor svara for samrad mellan regeringen
och riksdagspartierna om den langsiktiga inriktningen av forsvars- och
sékerhetspolitiken. Forsvarsberedningen bor vidare folja den sakerhets-
politiska utvecklingen i omvérlden och infor regeringens fordag till
riksdagen i viktigare langsiktiga forsvars- och sakerhetspolitiska fragor
redovisa sin syn pa dessa. Till de rapporter som Forsvarsberedningen
lamnar skall ledamoterna ha mojlighet att foga eventuella avvikande
meningar.

Prop. 1998/99:74
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4 De senaste arens utveckling i omvérlden och
dess betydelse for Europas och Sveriges
sakerhet

Regeringens bedémning: Den for Sverige grundldggande positiva
sékerhetspolitiska utvecklingen under 1990-talet fortsétter, &ven om
osakerheten om utvecklingen i Ryssland bestar.

Genom det fordjupade euro-atlantiska sékerhetssamarbetet skapas
forbéttrade forutsittningar att hantera konflikter som likval kvarstar i
delar av Europa och dess nérhet.

De gemensamma insatserna pa Balkan fortsétter. Fortsatta insatser
kommer sannolikt att vara nodvandiga for |ang tid framdver.

Var sikerhet och vafard & i hog grad beroende av ett gemensamt
ansvarstagande for fred och sékerhet i Europa och att Sverige bidrar
till detta.

EU & av grundldggande betydelse for att varaktigt trygga stabilitet
och sikerhet i Europa. Regeringen ser med oro pa den tveksamhet
infor en fortsatt utvidgning som vissa medlemslander har gett uttryck
for.

Nato och dess samarbete med partnerlander spelar en central roll for
krishanteringen i Europa. Nato-medlemskapet for Ungern, Tjeckien
och Polen tillmétesgar dessa landers 6nskemal. Harigenom har den av
alla OSSE-landers godtagna principen bekréftats, ndmligen att varje
land har rétt att gavt vélja sin sdkerhetspolitiska linje. De
Overenskommelser som tréffats med Ryssand om samarbete, den
aterhdllsamhet som NATO visat vad gédler gruppering av militéra
resurser och det fordjupade samarbetet inom Partnerskap for fred, har
gjort att utvidgningsprocessen kunnat genomfdras pa ett Sitt som
bidragit till en positiv sékerhetspolitisk utveckling i Europa.

Det breda praktiska samarbetet i Osters6omrédet samt de nordiska
landernas tilltagande sékerhetssamarbete sinsemellan och med framst
de baltiskalanderna ger ett vasentligt bidrag till sékerheten i regionen.

De tre baltiska staterna efterstravar medlemskap i bade EU och
Nato. EU-medlemskapet, som bor utgora en fordel ocksa for Ryssland,
understdds inom unionen starkt av Sverige.

Det storsta hotet mot sikerheten i Nordeuropa | dagsléget
sammanhanger med en fortsatt instabilitet i Ryssand. Osékerheten
kvarstar om Rysdlands inrikespolitiska utveckling och de konsekvenser
den kan fora med sig for landets relationer till omvarlden. Den
ekonomiska krisen i landet fortsétter att fordjupas. Utrymmet for
vidmakthdllande eller reformering av den militdra kapaciteten &r
mycket begransat. Det utrikespolitiska agerandet préglas av samarbete
med lander bade i Vast och i Asien men ocksa av ett havdande av egna
intressen bade mot Vast och mot lander i det egna naromradet.

Prop. 1998/99:74
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Ett invasionsforetag syftande till ockupation av Sverige ter sig inte
mojligt att genomfora under de ndrmaste tio &ren, forutsatt att vi har en
grundldggande forsvarsformaga. Vapnade angrepp framst genom
luften eller genom insatser mot begransade mal i Sverige eller andra
typer av avsiktliga hot och pétryckningar & dock enligt regeringens
beddmning majliga att genomfora &ven i nuvarande omvarldsldge. De
skulle kunna aktualiseras i samband med akuta kriser i vart naromréde.
Syftet skulle kunna vara att stéra det svenska samhéllets funktion eller
att paverka Sveriges agerande. Den Okade spridningen av
massforstorelsevapen och den i vissa fal bristande kontrollen Gver
dem ger ocksa anledning till oro.

4.1 Den globala utvecklingen - nagra huvuddrag

Europas och Sveriges sékerhet och vafard &r i tilltagande utstréackning
beroende av utvecklingen i omvérlden. Lokalt initierade motséttningar
och konflikter kan fa verkningar direkt och indirekt langt utanfor det
aktuella konfliktomradet och darmed hota internationell fred och sakerhet.
Krigen pa vastra Balkan, i Afghanistan, Somalia, Rwanda och Sudan
visar att inomstatliga konflikter med etniska och religiosa fortecken blivit
alt storre regionala problem med konsekvenser &ven globalt. Déartill har
vi i Sverige, liksom i andra lander, anledning att bedoma var sakerhet i
ljuset av ett bredare spektrum av hot och risker - alt ifran de direkta
militéra konfliktriskernatill de hot som foljer av den globala utvecklingen
och det moderna samhéllets sarbarhet.

Konflikternas parter, som kan vara grupper av lander, enskilda sddana
eller icke-statliga organisationer och rorelser, kan vilja paverka omvérlden
t.ex. genom att stéra forsdrjningen med strategiska varor och genom
sabotage, terror och utpressning. De altmer utvecklade globala
kommunikationerna, det komplexa moderna samhéllet och tillkomsten av
nya typer av vapen och andra medel for paverkan gor det mojligt aven for
sma grupper att fa stor verkan dver stora omraden och avstand. Det finns
ocksa risker for oavsiktlig paverkan pa omvarlden genom t.ex. stora
radioaktiva utdépp eller avbruten leverans av strategiska produkter till
foljd av bristande kontroll, strider eller kaotiska forhallanden i ett lokalt
omrade. Omfattande migration av manniskor pa flykt undan krig,
forfoljelse, svalt och umbaranden kan ocksd skapa avsevarda humanitéra
problem som bara kan hanteras genom brett internationellt sasmarbete.

Samtidigt finns en tendens, tydlig redan infor det senaste forsvars-
beslutet, att regionala konflikter i grunden forblir regionala och inte pa
samma sait som under det kalla kriget riskerar att trappas upp till en
dlvarligare stormaktsmotséttning. Vi ser i allt fler konflikter att den
klassiska folkrattens é&tskillnad mellan mellanstatliga konflikter och
inbordeskrig suddas ut. Gangna tiders stormaktsinblandning ersétts ofta
av grannstaters intervention. Detta forhdllande riskerar emellertid
samtidigt att sdnka troskeln for att regionala konflikter skall trappas upp
till vépnad niva. | vissa fall soker stormakterna att gemensamt hantera de
hot som lokala konflikter kan utgora.

Prop. 1998/99:74
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Kéarnvapnen utgor altjamt en viktig faktor i den internationella Prop. 1998/99:74

sakerhetspolitiken. Detta beror bl.a. pa att de fem karnvapenmakterna,
trots att flera av |anderna genomfort 1angtgéende reduktioner, fortfarande
inte uppfyllt sina &aganden gentemot de stater som inte har karnvapen
och pa att flera nya stater skaffar sig formaga att utveckla karnvapen. Det
gar inte heller att bortse fran att det finns ett samband mellan dessa bada
faktorer. Under senare & har emellertid riskerna for spridning av
massforstorelsevapen och farhdgorna for terroristaktioner med sddana
vapen uppmérksammatsi allt storre utstréckning.

De fal nar en sddan spridning av massforstorelsevapen faktiskt skett
eller befaras ha skett &r inte langre majliga att betrakta som enbart lokala
eller regionala hot. Skulle massforstorelsevapen komma till anvandning
kan framforallt de politisk-psykologiska konsekvenserna bli nérmast
ooverskadliga. Ett allvarligt hot mot den globala sakerheten utgor darfor
de stater i Nordafrika, Mellanostern och Ostasien som stravar efter att
komma 1 besittning av icke-konventionella stridsmedel och i flera fall
ocksa lyckats uppnd detta. Under senare tid har framforallt Iraks
anstrangningar att utveckla sval karnvapen som biologiska och kemiska
vapen med tillhdrande vapenbérare stétt i blickpunkten.

Provsprangningarna i Indien och Pakistan varen 1998 har visat att
karnvapen fortsatt tillméts stor sikerhetspolitisk betydelse. De bada
landernas kérnvapenambitioner riskerar att tillsammans med Kinas
fortsatta utplacering av kérnvapen utgora ett destabiliserande element |
regionen och dess naromrade bl.a. mot bakgrund av konflikterna i
Kashmir och i angrénsande omraden. Relationen mellan Indien och
Pakistan baseras idag pa en labil terrorbalans. For Indien torde emellertid
Kinas fortsatta militdra upprustning, dven pa karnvapenomradet, ha spelat
en lika stor, om inte stérre roll som drivkraft bakom landets karnvapen-
ambitioner. Provsprangningarna utgoér en alvarlig utmaning mot géllande
avtal om rustningskontroll. Det & av stor betydelse att avtalen upprétt-
halls. | Ryssland har karnvapen getts en utokad roll i landets forsvars-
planering for att uppvéga de konventionella styrkornas forsvagning. Till
foljd av brister i befintliga kontrollsystem, allvarliga ekonomiska problem
och utbredd kriminalitet finns risker for spridning av karnvapen-
komponenter, karnvapenteknik och karnvapenkunnande. Det & nagot
som tas pa alvar av det internationella samfundet, liksom ocksa av de
ryska myndigheterna.

Vid den bedémning som nu kan goras om hot och risker som pa ett
eller annat sétt berér Europa & det, vid sidan om den osdkerhet som
praglar utvecklingen i Ryssland, framférallt sakerhetsfragornai sodra och
sydostra Europa, i Kaukasus samt i MellanGstern och Nordafrika, som
kommer att tillmétas betydelse under &ren framover. Ett stort antal
konflikter i dessa regioner bestar eller har till och med forvarrats under de
senaste dren. Inte minst galler detta den fortsatt mycket allvarliga krisen
mellan Irak och FN rérande FN:s mdjligheter att kontrollera att Irak
eliminerat sina massforstorel sevapen.

Pa Balkan & det framforallt den sedan i borjan av & 1998 allvarligt
forvarrade konflikten i Kosovo som tilldragit sig det internationella
samfundets 6kade uppméarksamhet och engagemang. Antalet flyktingar
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som ett resultat av konflikten Overstiger en kvarts miljon. Efter Prop. 1998/99:74

Natoléndernas hot om militéart ingripande under hosten 1998 har
konflikten internationaliserats ytterligare bl.a. genom OSSE:s och Natos
verifikations- och 6vervakningsuppdrag. Trots denna utveckling forefaller
vagen till en langsiktig [6sning av konflikten annu mycket |ang.

De svara konflikter som pagatt under 1ang tid i Afrika soder om Sahara
och den olsta konflikten mellan Indien och Pakistan ger ocksa anledning
till oro. Detsamma gor den osdkra utvecklingen i Nordkorea. Forutom de
vittomfattande ménskliga konsekvenserna som & en foljd av Nordkoreas
diupa strukturella forsorjningskris, kan utvecklingen fa en
destabiliserande verkan bade pa och utanfér den koreanska halvon. Den
riskerar 1 varsta fall att utlosa en Oppen konflikt med Sydkorea.
Nordkoreas uppskjutning av en ny medeldistansraket i augusti 1998
illustrerar osékerheten i den militérstrategiska beddmningen avseende
Ostasen. Mot bakgrund av de nordkoreanska forsbken att producera
ké&rnvapen och landets samarbete med andra lénder som befaras utveckla
karnvapen framstar detta som en sarskilt farlig utveckling.

Hur sdkerhetssituationen kommer att se ut i Asien under de kommande
aren ar svart att forutse. Av avgorande betydelse for regionens framtid &
att den sikerhetspolitiska balansen inte rubbas pa sitt som skapar en
sadan okad osdkerhet i relationerna mellan regionens huvudaktorer att den
leder till en rustningskapplopning. Sakerhetspolitisk stabilitet krévs for att
handel och investeringar, miljosamarbete etc. inte skall hotas av
sonderfall.

Idag och for overskédlig framtid utgr USA:s narvaro en viktig
stabiliserande faktor och en sdkerhetspolitisk garanti for Japan liksom for
stabiliteten pa den koreanska halvon och for Taiwans och flera andra
sydostasiatiska |anders sakerhet. S& lange forsvarsavtalet mellan USA och
Japan &r i kraft torde Japan inte se behov av utbyggnad av det egna
forsvaret, vilket skulle kunna aventyra stabiliteten. Samtidigt balanseras
riskerna for regional kinesisk dominans. Om USA skulle reducera sin
narvaro, skulle en betydande osdkerhet kunna uppsta i de
sakerhetspolitiska relationerna mellan Kina och Japan. Langsiktigt ar
osdkerheten betydande. Utvecklingen 1 Kina &r i detta sasmmanhang en
huvudfaktor i regionens utveckling.

Kina & vérldens mest folkrika stat och en véxande stormakt, vars
politiska och ekonomiska betydelse under de senaste tva decennierna okat
avsevart. Sedan reformpolitiken inleddes for 20 & sedan har Kina
uppvisat en hog ekonomisk tillvaxt och nétt betydande resultat som
markerar 6vergangen fran plan- till marknadsekonomi. Den demokratiska
utvecklingen gér dock langsamt i Kina.

Kina & en av vérldens kérnvapennationer. Det kinesiska forsvaret har
moderniserats genom en omfattande anskaffning av hogtekniska vapen-
system. Darmed har Kina en allt mer utvecklad forméaga att verka langt
utanfor det egna fastlandet. Allt detta maste ocksa ses i samband med de
territoriella konflikter Kina har med en rad av sina grannlander bl.a i
Sydkinesiska §O6n och med Tawan. Det kinesiska forsvarets
modernisering & av central betydelse saval for landets utrikes- och
sékerhetspolitik som for den inrikespolitiska reform- och struktur-
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omvandlingsprocessen. Inte minst Kinas grannlander upplever en Prop. 1998/99:74

grundldggande osdkerhet om hur Kina kan komma att anvanda sin
vaxande styrka och hdvda sinaintressen, nér dessa kommer i konflikt med
omvérldens.

Under de senaste aren har de beroendefdrhdllanden som den fortgdende
ekonomiska integrationen mellan stater medfér, kommit allt mer i
blickpunkten. Internationell handel, internationellt industriellt samarbete,
internationella investeringar och den internationella kapitalmarknaden har
Okat i omfattning och betydelse. Saval den snabba tekniska utvecklingen
som de omfattande avregleringarna pa kapitalmarknaden har bidragit till
detta. Ekonomins globalisering far allt storre betydelse for enskilda |ander
och sitter samtidigt granser for den nationella handlingsfriheten. De
ekonomiska och handelspolitiska fragorna vager samtidigt tyngre i
relationerna mellan vérldens lander och har darmed ocksa fétt storre
sakerhetspolitisk betydelse. Den Okade internationaliseringen gor bl.a.
villkoren for internationell handel till ett viktigt medel for okad sdkerhet
men ocksa for paverkan i de internationella relationerna.

Den finanskris som borjade i Asien & 1997 visar hur ekonomins
globala effekter kan variera hogst avsevart. Den har medfort stark politisk
och social oro i flera asiatiska lander, framforallt i Indonesien, vérldens
fiarde folkrikaste land, men &ven i Malaysia. Krisen har dven paverkat
andra delar av vérlden. De potentiella sakerhetspolitiska konsekvenserna
torde vara storst i Ryssland.

FN har i kraft av ditt stadgeenliga ansvar for internationell fred och
sékerhet en central roll i det internationella samfundets fredsframjande
verksamhet. De 185 medlemsstaterna ger organisationen en global
legitimitet. Detta erbjuder mgjligheter till bred internationell samverkan
ocksa mellan stater med skilda politiska och ekonomiska strukturer. FN:s
styrka ligger ocksd i att organisationen har en bred inriktning pa sakerhet
med saval politiska, militara, ekonomiska som sociala dimensioner.

Det & dock uppenbart att forandringar krévs for att FN mer effektivt
skall kunna utnyttja de mdgjligheter som det forandrade internationella
laget skapat, exempelvis for att forebygga konflikter. Aven om den fore-
byggande verksamheten utvecklas kommer FN och andra internationella
organisationer dock under Gverskadlig tid att tvingas hantera en mangd
akuta kriser, konflikter och katastrofer. Forméagan att medverkai ett brett
spektrum av fredsframjande och humanitéra insatser kommer att behtva
utvecklas.

FN kan dock inte axla ansvaret for ledningen av operationer med trupp
for omfattande och utdragna insatser av fredsframtvingande karaktér.
Erfarenheterna fran bl.a. Somalia, Rwanda och f.d. Jugosavien har visat
pasvarigheternafor FN att pa egen hand genomférainsatser av detta slag.
Sakerhetsrédets bedutsformaga hammas idag av stor politisk och
finansell &terhdllsamhet hos ledande rédsmedlemmar — inte minst vad
gdler nya fredsframjande insatser och behovet av att utvidga och anpassa
existerande operationer. FN:s beslutsformaga har blockerats av de skilda
uppfattningar som réder bland de permanenta medlemmarna i sakerhets-
radet, vilket sarskilt har visat sig i hanteringen av konflikterna pa vastra
Balkan och med Irak. Det & vidare sarskilt angelaget att forutséttningar
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skapas for att forbattra FN:s finansiella situation. Forenta staterna har mot
bakgrund av sin stora skuld darvid ett sarskilt ansvar. Trots ihardiga
angtrangningar fran den amerikanska administrationens sida har kongres-
sen annu inte godkant en betalning av den amerikanska skulden till FN.

En delvis ny arbetsfordelning har utkristalliserats som innebér att FN |
storre utstrackning auktoriserar regionala organisationer eller koalitioner
av stater att genomfora vissa insatser, alt i enlighet med FN-stadgans
kapitel VII1. Forutom i Gulfkriget aren 1990 och 1991 skedde detta ocksa
i Somalia & 1992, i Bosnien fran dutet av & 1995 och i Albanien ar
1997. Sverige har darvid framhdllit att en begéran fran FN:s sakerhetsrad
eller bedut som fattas av OSSE &r en forutsdttning for vart deltagande i
sddana insatser. Genom den nya typen av fredsframjande insatser har
fragan om nodvéandigheten av FN-mandat borjat att diskuteras bl.a. inom
EU och Nato, bade fran folkréttsdiga och sikerhetspolitiska utgangs-
punkter.

4.2 Det europeiska och euro-atlantiska sdkerhetssystemet

De senaste &ren har praglats av en intensiv forhandlingsprocess om den
framtida sakerhetsstrukturen i Europa. Patagliga forandringar har skett
bland organisationerna som har att hantera sakerheten och stabiliteten pa
den europeiska kontinenten.

Det euro-atlantiska sakerhetssystemet har i 6kande utstrackning blivit
avtalsbundet. Dérvid skapas institutionaliserade former for sakerhets-
politiskt samarbete. Det bidrar till 6kad 6ppenhet och okat fértroende och
kan pa sikt &ven leda till snabbare och effektivare krishantering. Ett
viktigt exempel & undertecknandet i ma 1997 av grunddokumentet
(Founding Act) mellan Ryssland och Nato. Ett sirskilt Nato-Rysslandsrad
upprattades for konsultation och koordination samt, ndr sa beddms
mojligt, &ven for gemensamt beslutsfattande. Den efter hand allt mer
utvecklade demokratin i de forna kommunistiska enpartistaterna i Europa
i kombination med det framvaxande regelverket for mellanstatliga
relationer gor utvecklingen i en allt storre del av Europa mer férutsagbar
an tidigare. Risken minskar darmed ocksa for att intressemotsttningar
skall trappas upp till 6ppna konflikter och krig.

De steg som tagits mot 6kad avtalsbindning av sakerhetsfrégorna de
senaste &ren & vakomna. Samtidigt & det nodvandigt att notera att
manga Vytterligare steg aerstér innan alla lander i Europa har kunnat
uppna sadana sakerhetslésningar som de salva efterstravar. Det finns pa
den europeiska kontinenten atskilligt kvar av motstridiga intressen och
misstro mellan lander och befolkningsgrupper som ger anledning till oro
och som inneb&r en risk for nya eller fortsatta lokala och regionala
konflikter, sarskilt i syddstra Europa.

4.2.1 Europeiska unionen

EU & av grundlaggande betydelse for att varaktigt trygga stabilitet och
sékerhet i Europa. Samarbetet i EU skapar forutséttningar for att gemen-
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av relationer och dmsesidiga beroenden som pa stor bredd vaxer fram och
berdr hela samhéllet. Det & en process som kommer att ta tid och som
kan stota pa svarigheter nar olika sarintressen uppfattas som otillrackligt
tillgodosedda. Men det & ocksa ett samarbete mellan demokratier som
successivt kan |6sa upp motséttningar och intressekonflikter och 6ka den
inbordes solidariteten och det Gmsesidiga beroendet.

EU:s forestdende utvidgning och uttkade ekonomiska samarbete med
lander i EU:s ndromrade har stor betydelse pa det sikerhetspolitiska
planet. EU stédller pa sina mediemslander bl.a. krav pa en ingtitutionell
stabilitet som garanterar demokrati, réttssékerhet, manskliga réttigheter
och respekt for och skydd av minoriteter. Detta har redan haft avsevarda
positiva effekter i kretsen av kandidatlander. Utsikterna till mediemskap
har inneburit att kandidatlanderna gjort stora anstrangningar for att 10sa
kvarvarande konflikter med sina grannlander.

Europeiska radet bes¢t vid sitt méte i Luxemburg i december 1997 att
inleda den andutningsprocess som omfattar tio kandidatlander i Central-
och Osteuropa samt Cypern. Under &r 1998 har realforhandlingar inletts
med Polen, Tjeckien, Ungern, Slovenien, Estland och Cypern. Paralellt
harmed har forberedelser pagatt for forhandlingar med Bulgarien,
Rumanien, Slovakien, Lettland och Litauen. Dessutom har Malta pa nytt
aktualiserat sin ansdkan om EU-medlemskap. EU-kommissionen skall
regelbundet till radet |amna lagesrapporter om de framsteg varje kandidat-
land gor samt i forekommande fall, rekommendera att realférhandlingar
inleds med ytterligare nagot eller nagra kandidatlander. EU-kommissio-
nen presenterade i november 1998 en forsta sadan lagesrapport.
Rapporten visar att betydande framsteg gjorts inte minst i Lettland och
Litauen. Forutsatt att reformtakten fortsétter pd nuvarande sétt skulle ett
besut kunna fattas om att inleda reaférhandlingar, aminstone med
L ettland, vid EU-toppmétet i Helsingfors i december 1999.

Det finns dock beklagliga tendenser, mérkbara bl.a. vid EU-toppmoétet |
Wien i december 1998, som innebar att manga av EU:s nuvarande
medlemsstater nu mer an tidigare betonar den tid utvidgningsprocessen
kommer att ta. Det kan antas att unionen under ar 1999 kommer att vara
mycket upptagen av den gemensamma valutans inforande och
uppgorelsen om EU:s interna hushdl Ining for de kommande dren, den sk.
Agenda 2000. Dessutom & det val till EU-parlamentet och en ny
kommission skall utses.

4.2.2 Organisationen for sékerhet och samarbetei Europa
(OSSE)

OSSE har stérkt sin stallning som fredsframjare i Europa. Dess forméaga
till snabba och flexibla faltinsatser har blivit ett centralt inslag i europeisk
sakerhet. Aven fore organisationens engagemang i Kosovo har den utfort
ett mycket vasentligt arbete genom de faltmissioner som den har uppréttat
i ett femtontal lander. OSSE har utvecklat ett aktivi samarbete om
manskliga réttigheter, demokrati och valOvervakning genom ODIHR
(OSSE:s kontor for manskliga réttigheter och demokratiska institutioner).
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och langsiktiga agerande i ett tiotal lander framgangsrikt bidragit till att
minska spanningar och forebygga konflikter.

OSSE har pa grund av ett brett sikerhetsbegrepp och genom sitt
arbetssétt utvecklats till en central aktor i det europeiska sakerhetsarbetet.
Organisationen har darvidlag flera komparativa fordelar: ett brett
medlemskap, flexibilitet, en stark och snabbt vaxande féltorganisation och
ett gemensamt agerande grundat pa gemensamma normer.

Den verifikationsmission som OSSE inledde i Kosovo hdsten 1998
utgor organisationens i sarklass storsta utmaning nagonsin. Uppgiften att
verifiera att FN:s sikerhetsrédsresolution 1199 efterlevs & stor och
komplex, sarskilt eftersom den saknar den sékerhetsméssiga grund som
Daytonavtalet och den Natoledda IFOR/SFOR-insatsen gett i Bosnien. |
uppgiften ingdr overvakning av eldupphtr och trupptillbakadragande,
stod for humanitéra insatser och flyktingétervandande, Gvervakning av
respekten for manskliga réattigheter och stod for uppbyggnaden av ett
demokratiskt samhdle. OSSE skall 6vervaka kommande val i Kosovo
och bidra till att bygga upp polisvasendet i provinsen. Med
K osovoinsatsen kommer OSSE under 1999 att ha upp till 5 000 personer i
olika missioner vilket kommer att stélla stora och snabbt 6kande krav pa
organisationen.

4.2.3 Europeisk krishantering

Det & viktigt att Europas stater, som nu sker i Bosnien och i Kosovo,
verkligen & beredda att axla ett storre ansvar for sékerhetsbyggande och
krishantering i forsta hand inom Europa men ocksa i ett vidare
sammanhang. Europas formaga till krishantering maste starkas. Europa
far inte i hog grad forbli avhangig en ingalunda galvklart given
amerikansk vilja att engagera sig bade politiskt och militart i andra kon-
flikter an sddana som bedoms rora vitala amerikanska intressen. Samtidigt
& det ett grundldggande europeiskt intresse att vidmakthdlla ett starkt
amerikanskt engagemang i Europa. En stérkt europeisk krishanterings-
formaga skall darfor ses som ett komplement till det transatlantiska
samarbetet.

Ett viktigt indag i EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik
(GUSP) &r att forebygga konflikter. Forberedelser har inletts for att
upprétta en gemensam enhet for politisk planering och tidig forvarning
(analysenhet) inom EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik. Det
knyts ocksa forhoppningar till tillsittandet av en talesman pa hog niva for
den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken som skall bidra till att
starka ett mera samordnat upptradande frén EU:s sida i dessa fragor.
Avgorande & dock formagan att ena sig om beslut. Aldrig sd goda
bedlutsmekanismer kan inte ersétta en bristande vilja att agera.

Amsterdamfordraget innebér att kopplingen mellan EU och VEU
starks. Pa svenskt-finskt initiativ faststaller det nya fordraget att de sk.
Petersbergsuppgifterna, dvs. fredsframjande och humanitéra insatser,
skall bli en grundliaggande besténdsdel i EU:s sakerhetspolitiska
samarbete. Att forebygga och hantera konflikter har darigenom blivit en
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ramen och tar initiativet till insatserna, som sedan utfors av VEU.

Under hosten 1998 har diskussionen bland EU:s medlemsander
intensifierats om hur EU ytterligare skall kunna stérka sin krishanterings-
formaga. Erfarenheterna fran Bosnien, Albanien och nu senast Kosovo
har bidragit till detta. Om Europa skall kunna spela en okad roll inom
krishantering, kravs politisk vilja i kombination med en effektiv och
trovardig europeisk militdr formaga. Europa maste ha formaga att agera
militéart n&r USA inte kan eler vill delta Detta handlar inte om att
dubblera Natos roll, men déaremot om att snabbt och brett genomféra den
europeiska sdkerhets- och forsvarsidentiteten (ESDI) i1 Nato. Det handlar
ocksad om att skapa en andamalsenlig struktur for beslutsfattande i EU, dar
unionen har forméaga att fatta strategiska beslut om europeiska militara
operationer. Ett starkare och mer effektivt Europa bidrar dérigenom ocksa
till att stdrka Nato.

Att starka samarbetet i Europa pa detta omrade, liksom EU:s roll
harvidlag, & en avgorande frdga som ror bade EU-landernas grund-
laggande sdkerhetspolitiska intressen och den transatlantiska lankens
fortsatta betydelse. Sannolikt handlar det darfor om en flerdrig process.
Natotoppmétet i Washington i april 1999 och EU:s toppmoéte i Koln i juni
samma &r torde emellertid utgora viktiga steg i den fortsatta processen.
Det fortjanar att pdpekas i sammanhanget att saval Storbritannien som
Frankrike redan idag besitter en ansenlig militar interventionsformaga och
dartill malmedvetet okar satsningarna ytterligare pa insatsforband med
hog beredskap.

424 Nato och dessreformering och utvidgning

Efter det kalla krigets slut och sedan hotet om ett ddelaggande storkrig i
Europa i alt vasentligt forsvunnit har Nato kommit att genomga stora
forandringar. Natos omvandlingsprocess omfattar fyra sammanhangande
omraden: utvidgningen, Rysslandsrelationen, den europeiska sakerhets-
och forsvarsidentiteten samt den inre reformeringen. Till de inre
reformerna hor hela Natos omstrukturering i riktning frén de traditionella
territorialforsvarsuppgifterna mot att leda och genomfora krishanterings-
insatser. Darigenom har Nato kommit att etablera sig som den centrala
aktoren for storre militéra krishanteringsoperationer pa den europeiska
kontinenten.

Natotoppmétet i Washington i april 1999 blir det férsta med Polen,
Tjeckien och Ungern som fullvérdiga Natomedlemmar. En viktig punkt
pa toppmotets dagordning blir antagandet av Natos nya strategiska grund-
syn.

Nato har i sin férandringsprocess bl.a. att beakta en fordrgjd
aerintegrering av Frankrike i Natos militéara samarbete, krympande
forsvarsanslag bland nuvarande medlemsldnder och starkt begrénsade
ekonomiska resurser hos de tre nya medlemslénderna. Vidare, och mera
fundamentalt, & den tveksamhet som flera Natolander kanner infor en
fortsatt utvidgningsprocess, eller i vart fal infor hur snart nésta omgang
kan eller bor inledas och med vilka lander. Detta medfor en fortsatt
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osakerhet, inte minst med hansyn till Ryssands motstand till en fortsatt
utvidgningsprocess, men aven infor vad vissa Natoldnder anser vara
risken att alliansens sammanhallning och effektivitet aventyras, om Nato
utvidgas ytterligare.

| kommunikén fran Madridmétet sommaren 1997 dlas dock fast att
Nato forblir Oppet for alla demokratiska stater i Europa. Inget land
utesluts pa forhand pa grund av sitt geografiska lage. Medlemskapet
maste dock tjana Natos politiska och strategiska intressen samt bidra till
hela Europas sékerhet.

Det bor ligga i Rysdands intresse att medverka till europeiska
sékerhetslosningar som begransar behovet av egen rustning och kan
underlétta sddant samarbete med vast som framjar Rysslands reform-
arbete. Ett Europa som koncentrerar sig pa att utforma sina militéra
resurser for krishantering och som tillssmmans med USA och Kanada
altmer inriktar Nato mot ett brett sékerhetssamarbete i hela Europa bor
liggai linje med ryska nationella intressen.

Erfarenheterna fran Bosnien och implementeringen av Daytonavtalet
har paskyndat reformeringen av Nato och klarare definierat de roller som
olika sdkerhetsorganisationer kan och bor spela i1 internationell
krishantering. Utvecklingen i Bosnien har aven visat behovet av att EU
kan upptrada som en enad och stark aktor men ocksa tydliggjort EU:s
begransningar i dagsléaget. Den har demonstrerat behovet av Natos
krishanteringsformaga for Europas sikerhet och vikten av amerikansk
narvaro. Betydelsen av en fungerande samordning mellan civila och
militéraresurser & ytterligare en viktig erfarenhet.

4.2.5 Det utvidgade samarbetet i Partner skap for fred (PFF)

Samarbetet inom Partnerskap for fred (PFF) utgor ett viktigt politiskt och
militéart instrument for samverkan mellan Nato och lander utanfér Nato.
Detta samarbete inleddes &r 1994.

PFF-samarbetet syftar till att utveckla den internationella kris-
hanteringsformagan och att skapa allméant fortroende. For de lander som
stravar efter Natomedlemskap utgor samarbetet inom PFF ocksa i
praktiken ett dags forberedelse for medlemskap. Forutom att PFF-
landernas forsvarsplaneringsprocess for krishantering (Planning and
Review Process, PARP) har gjorts mer omfattande har PFF-Ovningarna
successivt gjorts mer komplexa. De omfattar nu alla slags fredsframjande
moment och samverkan mellan samtliga férsvarsgrenar.

For landerna i Ostersioregionen spelar PFF-samarbetet en viktig
fortroende- och sékerhetsskapande roll I&nderna emellan. | det samman-
hanget & det sarskilt viktigt att stérka de baltiska landernas forméaga att
delta och att uppmuntra ryskt deltagande i PFF-samarbetet. Sverige har
gjort en rad sérskilda anstréngningar i detta syfte.

Principer for planering och ledning av fredsfrdmjande operationer
utvecklas inom ramen for det fordjupade PFF-samarbetet. Det &
vasentligt att lander som deltar i fredsframjande insatser far béttre
majligheter att tidigt medverkai och paverka planering och ledning av en
insats bade i dess praktiska och operativa del. Det &r tillfredsstallande att
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personal i relevanta staber och enheter. Det & ocksa vardefullt att dtgarder
for att paskynda langsiktig och operativ planering — genom inventering av
tillgangliga styrkor och resurser — hdller pa att genomféras inom
Nato/PFF, VEU och FN.

Av stor vikt & ocksa att former och resurser for internationell
krishantering & under utveckling, exempelvis genom Natos nya flexibla
lednings- och kommandostruktur bendmnd Combined Joint Task Force
(CJTF). Manga lander lagger okad vikt vid att kunna anvanda nationella
styrkor med hog beredskap for flera dags uppgifter eller uppsdtta nya
styrkor for internationella insatser. Ett stort antal lander samarbetar i
Okande grad med syfte att sdtta upp gemensamma styrkor och att forbéttra
mojligheterna att snabbt kunna séttain dessa.

4.2.6 Euro-atlantiska partner skapsradet (EAPR)

| det nya samarbete som véxt fram i Europa sedan Nato lanserade
Partnerskap for fred (PFF) & 1994 & Euro-atlantiska partnerskapsradet
(EAPR), som bildades & 1997, avsett att spela en dubbel roll. Den ena
rollen & som forum for politiska konsultationer och den andra som ram
for praktiskt samarbete mellan Nato- och partnerlander. EAPR & ingen
organisation i formell mening. Dess struktur & uppbyggd kring Natos
struktur och dari ligger ocksd dess sikerhetspolitiska mervéarde.
Huvuddelen av det praktiska samarbetet bedrivs inom PFF. En viktig
malséttning med EAPR &r att gora partnersamarbetet mer operativt. Det &
viktigt att varje land savt kan valja omfattning och djup pa sitt
engagemang i partnersamarbetet si att forutsittningar skapas for att
lander med vitt skilda intressen skall kunna delta. Samtidigt sétter just
dessa skilda intressen och ambitionsnivder grénser for EAPR:s
utvecklingsmgjligheter. En annan begransning utgérs av Natolandernas
behov av att da vakt om alliansens sérstalining och integritet.

4.2.7 Vasteuropeiska unionen (VEU)

Vasteuropeiska unionen (VEU) &r teoretiskt sett redo att ta pa sig relativt
omfattande krishanteringsinsatser. Organisationens férmaga att agera har
dock hdmmats av mediemslandernas syn pa europeisk forsvars- och
sakerhetspolitik, och framst i synen pa USA:s roll i Europa inom dessa
omraden. Det & ett grundldggande europeiskt intresse att den trans-
atlantiska lanken forblir stark. Infor konkreta kriser har européernas
strévan att involvera USA péa den europeiska kontinenten lett till att rent
europeiska militérainsatser genom VEU hittills inte har aktualiserats.
Samtidigt finns bland européerna en medvetenhet om att de kommer att
behdva ta storre ansvar for att hantera kriser i Europa. Aven om utveck-
lingen inom Nato/PFF och VEU har stétt i fokus for dessa diskussioner
har, som redogjorts for i tidigare avsnitt, debatten nu intensifierats bland
EU:s medlemsander om unionens roll hérvidlag. Forutom den politiska
kopplingen till EU har VEU en stark militéar koppling till Nato. Nato har
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bedutat att VEU skall kunna anvénda sig av Nato-resurser for att
genomfdra insatser. | forsta hand handlar det om att VEU skall kunna
utnyttja Natos ledningsstrukturer, men aven resurser for operativ och
langsiktig planering. Sverige jamte nagra andra lander & observatorer i
VEU. Observatordanderna har inbjudits att delta i den langsiktiga
forsvarsplaneringen av VEU-ledda operationer. Det inflytande som
observatordanderna har uppnétt i VEU &r en viktig faktor att beakta om
VEU:s uppgifter skulle komma att tas Over av andra organisationer, vilket
ar ett av de aternativ som har varit uppe for diskussion under hdsten
1998.

428 Konventionell rustningskontroll i Europa

Den europeiska rustningskontrollen har fortfarande en omistlig roll som
stabiliserande faktor i den pagdende omvavningen av den europeiska
sakerhetspolitiska strukturen. Det & ocksa svart att ténka sig en europeisk
sakerhetsordning som inte vilar bl.a. pa ett stabilt system av rustnings-
kontrollatgarder.

Wiendokumentet antogs ar 1990 och reviderades senast & 1994. Det
utgor, tillsammans med Uppforandekoden om politiska och militéara
aspekter pa sakerhet och avtalet om konventionella styrkor i Europa
(CFE-avtalet), kérnan i detta system. Wiendokumentet och CFE-avtalet
kompletterar varandra. CFE-avtalet ger betydande 6ppenhet om, och
begransning av, innehavet av vissa kategorier av vapen. Wiendokumentet
& bredare och mer samarbetsinriktat. Sarskilt viktig & Oppenheten om
militér dvningsverksamhet. Atgérder som syftar till Gppenhet (verifikation
m.m.) har relativt sett Okat i betydelse i forhdllande till kvantitativa
begransningar. Betydande nedskarningar av militéara styrkor har gjorts
under de senaste &ren. Aven om Sverige inte & avtalsslutande part i CFE-
avtalet, har detta avtal betydelse for Sveriges sakerhet genom de militéara
begransningar och den 6ppenhet som avtalet foreskriver ocksa vad géller
Sveriges naromrade.

Wiendokumentet bygger pa att landerna ger information om férband
(inklusive organisation och materiel) och deras aktiviteter samt om
forsvarsplanering. Dessutom begransas mgjligheterna att genomféra
mycket stora dvningar. FOr néarvarande pagar ett arbete med att uppdatera
Wiendokumentet. Det reviderade dokumentet kommer sannolikt att antas
vid OSSE:s toppmdte hdsten 1999.

CFE-avtalet undertecknades av Natos och Warszawapaktens
medlemslander & 1990. Avtalet begransar respektive |andergrupps
innehav av fem kategorier av tung materiel: stridsvagnar, pansrade
stridsfordon, artilleri, stridsflygplan och attackhelikoptrar (sk. TLE,
Treaty Limited Equipment). Over 50 000 enheter TLE har forstorts.

| samband med Natoutvidgningen blev behovet att anpassa avtalet till
det nya sékerhetspolitiska laget i Europa akut. Avtalets nuvarande struktur
med tva landergrupper blir obsolet nédr tre lander "byter sida' fran
Ostgruppen (f.d. Warszawapakten) till vastgruppen, Nato. Ryssland kréver
att den sk. flankregimen, som begrénsar Rysslands majligheter att halla
materiel i nordvast och i syd, avskaffas. Natolanderna kraver flexibilitet
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nagot som Ryssland motsétter sig. Det & ett viktigt svenskt intresse att
substansen i den nuvarande flankregimen bevaras i det modifierade
avtalet. Det nya avtalet kommer att innehalla en klausul for att mojliggora
anslutning av nya stater.

Open Skies-avtalet &r ett juridiskt bindande avta med karaktdren av
fortroende- och sikerhetsskapande atgard. Det ger medlemsstaterna réatt
att genomfora spaningsflygningar Over varandras territorier. Avtalet har
inte trétt i kraft d& Ryssland, Ukraina och Vitryssland annu inte ratificerat
det. Trots detta pagar en omfattande verksamhet i avtalets anda. Sverige
ar for nérvarande observatdr, men har mojlighet att sokartilltrade till Open
Skies under sex manader fran det att avtalet trétt i kraft.

Vid en beddmning av rustningskontrollens militérstrategiska betydelse
maste den militartekniska och operativa utvecklingen beaktas. Befintliga
overenskommelser utgdr fran 1980-talets operativa forhdllanden dar
storskaliga operationer i Centraleuropa utgjorde en vasentlig del av
hotbilden. Utvecklingen mot allt storre betoning av férbandens kvalitet i
forhdlande till kvantitet, rorlighet, informationskrigforing, vapen-
systemens vasentligt Okade precison m.m. riskerar att gbra dagens
Overenskommelser successivt mindre relevanta. Den sikerhetspolitiska
situationen & ocksa idag betydligt mer mangfacetterad.

4.3 Nationella intressen

De senaste &ren har praglats av fortsatta forhandlingar om den framtida
sakerhetsstrukturen i Europa. Aven om internationella institutioner och
organisationer har en viss oberoende paverkan, s &r det framst enskilda
staters nationella intressen som avgor den sékerhetspolitiska utvecklingen.
| det féljande redovisasi huvudsak landernas nationella intressen.

431 Forenta staterna

USA &r i dag den enda staten med globala intressen och med resurser att
hévda dessa och & darmed den enda supermakten i vérlden. For forsta
gangen sedan det kalla krigets borjan upplever man frén amerikanskt hall
inte langre ndgot hot mot det egna landets existens.

Ryssland uppmérksammas altjamt starkt i den amerikanska utrikes-
politiken men betraktas i realiteten g langre som ett militart hot, trots den
kvarvarande strategiska karnvapenformagan. Inte heller det karnvapen-
bevapnade Kina betraktas i dagdéget som ett direkt hot mot Forenta
staterna, d&ven om Kinai och for sig har kapacitet att nd det amerikanska
fastlandet med karnvapen och dven om dess utveckling pa sikt reser
fragetecken. Bagge landerna forvantas emellertid forsoka minska
amerikanskt inflytande i de egna intressesférerna. Vare sig Ryssland eller
Kina avskrivs dock helt som potentiella hot pa sikt, vilket motiverar
bibehdllen amerikansk formaga att méta stérre utmaningar fran dessa
lander.
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regiona instabilitet, dar vissa makter hotar Forenta staternas och dess
alierades politiska, ekonomiska och militéra intressen.

Stabila relationer med Ryssland utgor altjamt en av hdrnstenarna i
amerikansk utrikespolitik. FOrenta staterna soker inte bara bredda och
fordjupa de bilaterala relationerna med Ryssland utan har ocksa bistét
landet i dess ekonomiska reformprogram och stravan att integreras i
varldsekonomin. Déartill & det framst USA som varit padrivande vad
gdller ett utokat samarbete mellan Nato och Ryssland. Man ser dock pa
den senaste tidens utveckling i Ryssland med tilltagande oro.

Kina utmdas tidvis som USA:s kanske dlra storsta framtida
sékerhetspolitiska utmaning. Forenta staternas relationer med Kina har
Overlag forbéttrats under president Clintons andra mandatperiod och &
idag béttre &n nagonsin sedan massakern pa Himmelska fridens torg ar
1989. Tva frégor har sarskilt orsakat spanning, namligen den anstrangda
relationen mellan Kina och Taiwan och de nya riktlinjer for sakerhet som
Forenta staterna avtalade med Japan & 1997. Relationerna med Kina
torde i Okad utstrackning préglas av de problem och mdjligheter som &r
forknippade med Kinas allt storre tyngd i varldsekonomin.

Hotbilden omfattar sdledes inte langre i forsta hand en global
supermaktskonfrontation, men g heller enbart nya sk. lagnivahot. Den
militéra komponenten i hotbilden finnsi hogsta grad kvar. Ytterst handlar
det bade om hur man skall hantera stater som t.ex. Irak, Iran, Férbunds-
republiken Jugoslavien och Nordkorea och om de intressekonflikter som
aven fortsattningsvis kan uppstéd med stormakterna Ryssland och Kina.

Nato torde under 6verskadlig tid forbli USA:s framsta instrument for
politiskt inflytande i Europa och fér mgjligheterna att framja sdkerheten
och sabiliteten pa hela den europeiska kontinenten och i
Medelhavsomradet. Ett politiskt stabilt och ekonomiskt starkt Europa
gagnar naturligtvis ocksa USA:s omfattande ekonomiska intressen pa
kontinenten. Till detta kommer Natos stora betydelse for USA mot
bakgrund av dess omfattande ekonomiska, politiska och militéra intressen
ocksd i Meéllanostern. Denna region hor fortsatt till vérldens
sakerhetspolitiskt mest kansliga omréden genom sina djupa och komplexa
motsattningar, oljetillgangar, utsatta l1age och fortgdende kvalitativa och
kvantitativa militéra upprustning. For Forenta staterna liksom for Europa
utgor Nato, under amerikanskt ledarskap, k&mnan och motorn | det
transatl antiska sakerhetssamarbetet. Nato utgor ocksa ett effektivt hinder
mot en renationalisering av Europas férsvar och den yttersta garanten for
sakerhet och stabilitet pa den europeiska kontinenten.

Pa lang skt & det av flera skdl inte uteslutet att USA:s sikerhets-
politiska engagemang i Europa minskar. Ett mgjligt problem &r att USA
och de europeiska Natomedlemmarna kommer att ha olika syn pa hur en
dlvarligare framtida kris eller konflikt bor hanteras. USA kan ocksa
komma att engageras av konflikter i andra delar av varlden.

Forenta staterna fortsdtter att anpassa sin forsvarsmakt till den nya
situation som rader efter det kalla krigets slut. Ambitionen & att kunna
utfora ala dags operationer fran kollektivt forsvar till fredsbevarande
insatser. Konkret innebéar detta att USA tillsammans med sina allierade
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samtidigt. Traditionella militdra uppgifter st&r i centrum &en om
krishantering tillméts 6kad vikt.

Samtidigt har USA sedan 1980-talets senare halft genomfort betydande
neddragningar av sitt militara forsvar, nara 40 procent i minskade andlag.
| frAga om stéende styrkor innebér detta en minskning fran 2,2 miljoner
man till omkring 1,4 miljoner. Av dessa & drygt 200 000 stationerade
utomlands, varav ungefar hélften i Asien (Japan och Sydkorea) och
haften i Europa och Mellandstern. Pa karnvapensidan har neddragningen
varit annu mer langtgéende. Innebdrden av den samlade neddragningen &r
dock att man vasentligen har behdlit en bantad, om & modernare,
version av den forsvarsstruktur som byggdes upp under det kalla kriget.
President Clinton presenterade i borjan av ar 1999 ett forsdag om att oka
forsvarsutgifterna med ca 110 miljarder dollar de nérmaste 6 aren vilket,
forutsatt att det godkanns av Kongressen, skulle bli den forsta
substantiella 6kningen av forsvarsutgifterna pa 15 4.

Till bilden skall ocksa laggas USA:s mycket starka militarteknologiska
forsteg som gor sig gdlande sarskilt i frdga om tillampningen av
informationsteknik pa krigforing. Det & denna utveckling, vanligen
sammanfattad i beteckningen Revolution in Military Affairs (RMA), som
mer an nagot annat driver utformningen av det amerikanska forsvaret for
néarvarande.

Amerikansk militéar Overlagsenhet torde komma att bestd under
overskadlig tid. Tendensen i amerikanskt militart tankande &r att betona
de konventionella stridskrafterna som militart instrument framfor
massforstorelsevapen, @aven om karnvapen behdller sin betydelse for
avskrackning och som yttersta garant. Detta hanger samman med den
stora amerikanska konventionella 6verlagsenheten och den numera stora
forstorel sekapaciteten och precisionen ocksd hos dessa vapen. USA:s
sarbarhet gentemot massforstorelsevapen gor samtidigt att man ger 6kad
prioritet &t att forhindra spridningen av dessa vapen. Hit hor ocksa ett allt
storre intresse for missilforsvar.

| ett framtida lage kan inte utedlutas att USA har farre styrkor men en
okad formaga att agera militart pd stora avstand och att en sidan
utveckling i kombination med budgethansyn leder till nedskérningar av
amerikansk trupp utomlands.

4.3.2 Ryssland

Den senaste tidens politiska och ekonomiska utveckling i Ryssand har
blottlagt och tydliggjort en rad grundlaggande och svérlosta problem i den
redan mycket svdra omdaningsprocess som Ryssand genomgar.
Osakerheten kvarstdr om Rysslands inrikespolitiska utveckling och de
konsekvenser den kan fora med sig for landets relationer till omvarlden.
Den ekonomiska krisen fortsatter samtidigt att fordjupas. Krisen beror pa
ett flertal orsaker sdsom grundldggande svagheter och strukturfel i
Rysslands ekonomiska och politiska system, aratal av svag finanspolitik,
maktkamp mellan olika politiska och finansiella intressegrupper samt
yttre omvarldsfaktorer (Asienkrisen och laga olje- och révarupriser).
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Det faktum att Ryssland till f6ljd av krisen har blivit en fattigare stat gor
att ekonomiska fragor och exportframjandet (sannolikt framst av ravaror
och krigsmateriel) kan forvantas fa ckad vikt i landets forbindelser med
omvérlden. Tvanget att soka omforhandling av utlandsskulden och
behovet av fortsatt internationellt kapitalflode till Ryssland talar for att
landet maste fortsitta samarbetet med de internationella finansiella
institutionerna  och beakta deras villkor. Ryssands beroende av
exportinkomster fran olja, gas och andra rdvaror kommer sannolikt att cka
an mer.

Det &r for stabilitet och sakerhet i Ryssland, Europa och vérlden av stor
betydelse att den ryska politiska och ekonomiska reformprocessen kan
fortsdtta. Den senaste utvecklingen visar dock att detta & en langvarig och
komplicerad process. Den ryska demokratin, marknadsekonomin och
réttsstaten kommer att ta lang tid att bygga upp samtidigt som det forblir
nodvandigt att Ryssand fortsdtter att inordnas i det euro-atlantiska
sakerhetssamarbetet. Det & av synnerlig vikt att denna process far ett
starkt stod frén omvérlden, &ven om mojligheterna att paverka den i
manga fall & begransade.

Vad géller utrikes- och sdkerhetspolitiken efterstrévar Ryssland goda
kontakter med vast, men bilden innehdler ocksa indag av en mer
utpraglad rysk intressepolitik. De senare har bl.a. tagit sig uttryck i
ansprak pa en sarstdlning for Ryssland i det egna naromrédet, tal om
ansvar for rysksprakigai utlandet, krav pa en okad roll i europeisk politik
samt motstdnd mot utvidgningen av Nato. Aven om fokuseringen vid
relationen till USA kvarst&r har Ryssand lagt en viss okad tonvikt pa
relationen till Vasteuropa och EU, mgjligen for att motverka det
amerikanska inflytandet. Ryssland har ocksa i okad utstrackning betonat
vikten av forbindelserna med fleralénder i Asien.

Den inrikespolitiska krisen i Ryssland har inte pa nagot avgorande satt
paverkat huvudlinjen i Rysslands férhallande och samarbete till vast. Det
ar dock i detta sammanhang vért att notera att Ryssland har visat en
tilltagande obenagenhet att stodja vastligainitiativ i FN:s sakerhetsréd.

Det &r tydligt att det i Ryssland finns en dnskan att bibehdllainflytande i
naromradet, i forsta hand i de tidigare sovjetrepublikerna, "det nara
utlandet”. Ryssland har vid upprepade tillféllen markerat att man anser sig
ha sarskildaintressen ocksdi de baltiska landerna.

| analysen av Ryssands forhdllande till sina grannar & det viktigt att
notera de inrikespolitiska drivkrafternas betydelse. Det har hittills inte
varit mojligt for ndgon ledande rysk politiker att mobilisera revansch-
istiska stamningar hos det ryska folket, vars energi och intresse &gnas &t
att klara den harda vardagen. Dock kan man notera att enskilda politiker i
sina ambitioner att bygga upp sin position infor de kommande
presidentvalen anvént nationalistisk retorik gentemot, i forsta hand,
Ukraina och de baltiska staterna.

Hur Natos utvidgningsprocess utvarderas i Ryssland och paverkar
landets strategiska utgangspunkter kommer att bero saval pa den inrikes-
politiska utvecklingen som pa hur samarbetet med USA och Nato
utvecklas. Fran rysk sida motsitter man sig en fortsatt utvidgning av Nato,
i synnerhet om den skulle inkludera de baltiska staterna och Ukraina.

Prop. 1998/99:74
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intrade i Nato. Arbetet i Nato-Rysslandsradet, dar Ryssland och Nato
kunnat diskutera frégor av gemensamt intresse, har gett blandat resultat.

Europeiska unionen betraktas fran rysk sida framst som en handels-
politisk sammanslutning och som s3dan av stor betydelse. Ryssland
valkomnar EU:s utvidgning, och man ser positivt pa medlemskap for de
baltiska landerna.

Samarbetet inom Oberoende staters samvédde (OSS) &r ett viktigt forum
for Rysslands mgjlighet till inflytande i de forna sovjetrepublikerna. Det
ar framst de infrastrukturella kopplingarna och beroendet av den ryska
ekonomin och energitillgangar som majliggor en fortsatt stark stéllning
for Ryssland.

Hela OSS-omradet utgor ndgot av ett minfalt av potentiella kriser och
konflikter. 1 Vitryssand tilltar den politiska, ekonomiska och sociaa
instabiliteten. Ukraina har sarskild betydelse for Ryssland till foljd av
landets storlek och strategiskt viktiga lage, och for att det finns tio
miljoner ukrainska ryssar inom dess granser. Ukraina varnar om ditt
oberoende samtidigt som det finns en variation i fraga om sprak, religion
och kultur. Moldavien &r i galva verket delat i tva delar, en rysk och en
moldavisk. | Kazakstan &r en tredjedel av befolkningen ryssar. Armenien,
Azerbagjdzjan och Georgien lever ala pa randen till vapnad konflikt och
med den ryska krigsmakten redo att ingripa. | Tadzjikistan utkémpar den
ryska armén ett inbdrdeskrig mot islamiska extremister som stods av
talibanernai Afghanistan.

Yttre hot anses i forsta hand utgOras av andra staters utnyttjande av
Rysdands svaghetstilistand. N&ar det galer militara hot & den ryska
bedomningen att det i praktiken inte foreligger ndgon risk for en stor-
skalig aggression mot Rysdand inom en Overskadlig framtid. Man
uttrycker dock en oro for det forsprang som manga andra lander har pa
det militartekniska omradet. Spridning av karnvapen och andra mass-
forstorel sevapen, samt teknologi for att framstélla dem, fors ocksa fram
som ett framtida problem i den ryska hotanalysen. | Rysslands militar-
doktrin anges att de mest sannolika militéra hoten aterfinns langs landets
sydflank: i Sydosteuropa, Transkaukasus, Mellandstern, Centralasien och
Sydostasien. Aven ett undertryckande av utlandsryssarnas rattigheter ses
som ett hot.

Kaukasus har i ett historiskt perspektiv betraktats som Rysslands
"bakgard". Rysdand strévar fortfarande efter att sékra ett langvarigt
inflytande i omradet. Kaukasus &r av betydelse sava for den sikerhets-
politiska utvecklingen i Centralasien som for den framtida energiforsorj-
ningen i varlden.

| de centralasiatiska republikerna norr om Persiska viken avtecknar sig
sedan flera ar tillbaka en begynnande geostrategisk rivalitet mellan framst
Ryssland och USA om oljan och gasen i och kring Kaspiska havet. Aven
Kina, i sin egenskap av blivande energiimportér under 2000-talet, har
intressen i de kaspiska energitillgangarna.

Bade USA och Ryssand siger sig efterstrava stabilitet och valstand i
regionen och torde i praktiken ha ett gemensamt intresse av att motverka
sonderfall, inbordeskrig och etnisk splittring i de annu bréckliga nyblivna

29



staterna. Framforallt fruktar sdvdl USA som Ryssland att extremistiska Prop. 1998/99:74

islamiska rorelser skall sprida sig till omradet och skaka om hela den
nuvarande ordningen.

Ryssland har forbéttrat sinarelationer med fleralander i Asien. De sista
alvarliga problemen i gransfrdgan med Kina &r |6sta, vilket har dppnat
nya mdjligheter for utvidgad handel och regionalt samarbete mellan
landerna. Relationen med Japan fortsdtter att forbéitras och
territorialtvisten om de sodra Kurilerna tilldts inte langre forhindra
utvecklandet av néra kontakter pa alla nivaer. Goda relationer till de stora
landernai Asien &r viktiga, inte minst for att i mojligaste man uppréatthalla
krigsmaterielexporten till dessalander.

De vépnade styrkornas operativa formaga har sjunkit kontinuerligt
sedan Sovjetunionens sonderfall. Detta redovisas narmare i avsnitt 4.5.1.

433 Tyskland

Tysklands sé&kerhetspolitiska lage har forbéttrats mer dramatiskt an for
nagot annat land i Europa som en fdljd av férandringarnai den europeiska
sakerhetsstrukturen efter det kalla krigets slut. Fran att ha varit delat av
jarnridan kommer Tyskland att inom 6verskédlig tid vara omgivet av
grannar som & medlemmar i samma organisationer som Tyskland galvt.
Darmed kommer det dterforenade Tyskland att ha uppnatt ett av sina
viktigaste sdkerhetspolitiska md, namligen att forhindra att landets
Ostgrans sammanfaller med EU:s och Natos ostgranser. Detta har flera
praktiska konsekvenser, dels undviker man att spanningar och potentiellt
destabiliserande valstandsklyftor uppstar vid Tysklands granser, dels okar
Tysklands inflytande och utrikespolitiska svéngrum genom att landet
forvandlas till en europeisk centralmakt &ven i geografisk bemérkel se.

Tyskland har samtidigt under de senaste arens omdaning konsekvent
strévat efter att bevara respektive bygga upp en fortroendefull relation till
sinagrannlander och till Ryssland.

Tysklands grannskap med de Ost- och centraleuropeiska landerna gor
instabilitetshoten (organiserad brottsighet, okontrollerad migration, etc.)
mera kannbara for Tyskland &n for manga andra lander och har bidragit
till Tysklands starka engagemang for sdval Natos som EU:s utvidgning.
Samtidigt framhdler Tyskland territorialforsvarets fortsatta betydelse.
Aven detta hanger samman med landets geografiska lage. Tysklands
relativa narhet till Ryssland gor att man, trots Natos utvidgning, Osterut
inte kan bortse fran konsekvenserna for Tyskland om utvecklingen i
Ryssland skulle utvecklas i en mer langtgdende och varaktigt negativ
riktning. Detta & ocksa en forklaring till den stora betydelse som
Tyskland tillméter CFE-avtaet.

Det forandrade sakerhetspolitiska laget och spartvanget i statsbudgeten
har under senare & lett till en tydlig bantning av forsvarsbudgeten
samtidigt som forsvaret stélls infor nya krav. Forsvarets huvuduppgift
beskrivs fortfarande vara territorialforsvaret, men i enlighet med nya
politiska krav maste forsvaret numera dven kunna fungera som instrument
vid krishantering och i fredsbevarande operationer. Maet att oka den
internationella insatsforméagan ska sesi ljuset av Tysklands ansprak pa en
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framst USA.

Ar 1995 inleddes omstruktureringen av forsvaret. Utformningen av den
nya forsvarsstrukturen innebar framférallt personalreduceringar och upp-
byggande av krisreaktionsstyrkorna (KRK). Den nya forsvarsstrukturen
skall varagenomford till & 2002 och forsvarets storlek skall totalt omfatta
340 000 man varav drygt 50 000 skall tillhéra KRK.

434 Frankrike

Enligt fransk uppfattning kan Europa inte bli utrikes- och sdkerhets-
politiskt trovérdigt med mindre an att man skaffar sig gemensamma
forsvarsresurser. Frankrike vill se en tydligare europeisk ledningsstruktur
inom Nato och en forstarkning av Natos politiska konsultationsprocess.

Frankrike torde sdledes efterstrava storre europeisk handlingsmarginal

inom, eller i vart fall i ndra samverkan med, Nato. Man stravar

pragmatiskt efter att forsoka uppna framsteg dven néar det géler den
renodlat europeiska militara formagan.

Fordjupning av det forsvarsindustriella samarbetet tillméts sarskilt stor
betydelse. Frankrike har varit padrivande nér det galler uppbyggnaden av
gemensamma ingtitutioner for detta samarbete (WEAG, WEAO,
OCCAR) samtidigt som omstruktureringen av den franska industrin nu
Ser ut att accelerera.

For Frankrike forblir det tysk-franska samarbetet centralt &ven om det
ocksa inrymmer en rad problem. Under hela debatten om Natos utvidg-
ning har Frankrike och Tyskland drivit delvis skilda linjer. Bedémningen
av olika krishérdar samt lampligheten av europeiska insatser har ibland
gétt isar. Aven om det tysk-franska samarbetet forblir centralt, ser
Frankrike okade mojligheter till variabla alianser, inte minst med
britterna.

Europas mest omedelbara sdkerhetsproblem finns enligt fransk syn
kring Medelhavet och i Balkanomradet. Aven om man anser att
utvecklingen i Ryssland @nnu innehdller ett stort matt av osdkerhet ses
Ryssland i dag som en europeisk stormakt med vilken politiskt samarbete
och partnerskap bor efterstravas.

Ar 1997 fattade Frankrike ett beslut om ett nytt forsvar. Det innebar
bl.a. en kraftig minskning av forsvarsansaget som primart paverkade
materilomradet. Under & 1998 tillfordes dock ett extra tillskott for
materielanskaffning for de kommande fyra aren. Som ett resultat av
framforallt erfarenheterna fran Gulfkriget, men ocksa Bosnien, foreslog
presidenten att den allménna véarnplikten skulle avskaffas och forsvars-
makten professionaliseras.

Det nya forsvaret byggs upp kring fyra operativa funktioner:

1. Karnvapenavskrackning, baserad pa strategiska ubatar och flyg.

2. Forebyggande av kriser och konflikter, baserat pa permanent nérvaro i
for Frankrike kansliga omraden, god underréattel setjanst samt genom
insatsstyrkor.

3. Insatsforméga, framforallt pa den europeiska kontinenten men dven
globalt, saval nationellt, bilateralt som multilateralt.
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4. Skydd av det egnaterritoriet.

Ar 2002 skall den franska armén enligt planerna kunna genomféra en
insats med upp till 50 000 man i en Natooperation eller med 30 000 man i
en alternativ insats under ett ars tid. | det senare fallet skall en parallell
insats kunna genomféras med en avlOsningsbar styrka pa 5 000 man.
Harutover forutses en permanent narvaro utomlands med ca 20 000 man,
varav 5600 i Afrika.

435 Storbritannien

Storbritannien vérnar traditionellt om den transatlantiska lanken, Natos
fortbestand och sin starka stallning i Nato. Ett starkt Nato kommer aven i
fortsdttningen att prioriteras som plattform for Storbritanniens sakerhets-
politiska agerande i Europa. Samtidigt kan konstateras att de |angtgaende
sakerhetspolitiska forandringarna i Europa sedan det kalla krigets slut pa
ett grundldggande sétt paverkat Storbritanniens stéllning i Europa.

Erfarenheterna fran Bosnien, Albanien och Kosovo har overtygat
britterna om att Europa maste spela en dkad roll inom krishantering och
att detta kréver politisk viljai kombination med en effektiv och trovérdig
europeisk militar forméga. Nato forblir grundvalen for Storbritanniens
sakerhet, men Europa maste ha forméagan att agera militart né&r USA inte
kan eller vill delta.

Storbritannien fortsétter saledes, trots de betydande nedskarningarna i
sitt forsvar, att fasta stor vikt vid sin militara krishanteringsformaga. Dess
ansenliga kapacitet hérvidlag demonstrerades under Gulfkriget och har
under de senaste &en manifesterats genom den centrala roll
Storbritannien har spelat och fortsétter att spela tillsammans med Forenta
staterna och Frankrike i Bosnien.

| juli 1998 publicerade labourregeringen en vitbok om forsvaret,
Strategic Defence Review, som visar ett tydligt samband mellan utrikes-
och sakerhetspolitiska malséttningar och militér operativ formaga. Vit-
boken innehdller 1angtgaende forsag for en Gvergripande forsvarsstrategi
for perioden fram till & 2015, men med stark betoning pa &tgarder under
innevarande mandatperiod fram till & 2002. Vitboken innehdller en
fortsatt tydlig prioritering av krishantering och interventionsformaga. |
praktiken satsar Storbritannien pa insatsforband med hog beredskap.
Strategisk rorlighet till havs och i luften forstarks.

436 Danmark

Danmark & det enda nordiska land som & medlem i bade EU och Nato.
Det gor landet till en sarskilt intressant samarbetspartner for de lander i
regionen som & pa vég att bli eller har som framsta ma att bli medlem i
dessa organisationer.

Danmarks sékerhetspolitiska situation har efter det kalla kriget radikalt
forandrats och forbéattrats. Fran att ha varit en stat nara Warszawapakts-
lander i Oster§on har man nu ett militarstrategiskt skyddat 1age bakom
det forenade Tyskland och Polen och med en stérkt roll for Nato i
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an tidigare till att, med framforallt Natos hjap, vidmakthdlla en stark
multinationell ram for det sékerhetspolitiska samarbetet i norra Europa.

Danmark har bl.a. mot denna bakgrund engagerat sig starkt for ett 6kat
samarbete i Ostersjoomrédet och for att formd USA att utoka sitt
engagemang i omradet. De stora anstrangningarna for att behdla det
nuvarande subregionala Natokommandot i Karup liksom den aktivarollen
till stéd for de baltiska staternas forsvarsuppbyggnad och Natos
engagemang i omradet bor ses i detta ljus. Danmark stoder aktivt de
baltiska staternas ansbkan om Natomedlemskap och satsar en 6kande del
av sin forsvarsbudget pa internationella insatser.

Ett danskt medlemskap i VEU & annu inte aktuellt och kan bara
komma ifréga efter en ny folkomrostning.

Det danska forsvarets internationella engagemang &r fortsatt hdgt. Den
internationella brigaden skall med kort varsel kunna delta i olika
operationer under FN:s, Natos eller OSSE:s mandat. Den danska
forsvarskommissionen som presenterade sin rapport i november 1998
konstaterar att det sannolikt inte kommer att uppsta nagra militara hot mot
Danmark under de néarmaste tio aren, och att Danmark nu i &nnu hogre
grad an hittills kan koncentrera sig pa internationella fredsframjande
uppgifter. En hdgre ambitionsniva pa omradet forutses inom alla tre
fOrsvarsgrenar.

437 Finland

Ur Finlands synvinkel utgér Ryssland, Europeiska unionen och Nato de
mest centrala faktorernai den europeiska sdkerhetsutvecklingen. Finlands
framsta utrikes- och sdkerhetspolitiska prioritering ar att fast férankra
landet i de vastliga samarbetsstrukturerna.

| Statsradets forsvars- och sakerhetspolitiska redogorelse fran den 17
mars 1997 gors foljande beddomning.

Medlemskapet i EU innebédr formellt inga militdra sakerhetsgarantier
for Finland men medlemskapet medfor ett skydd som baserar sig pa
gemensamt ansvar. Grunden for unionen & uppfattningen att unionens
och dess medlemsstaters sdkerhet & oskiljaktiga. Som medlem av
unionen kan Finland inte vara neutralt i en konflikt mellan Europeiska
unionen och en tredje part. Medlemskapet i EU forstdrker Finlands
sakerhetspolitiska stallning och hojer troskeln for pétryckningar mot
Finland. Den politiska verkan av medlemskapet i EU och darmed eurons
inforande &r lika stor som den ekonomiska. For Finland, som Rysslands
grannstat, & sakerhetsproblemen som ror Ryssland och den militdra
stabiliteten i ndromradet frégor av storsta vikt. Initiativet med den
nordliga dimensionen &r ett konkret exempel pa hur Finland aktivt soker
underldtta forsoken att fa med den ryska stormakten i ett fredligt
ekonomiskt samarbete, som knyter Ryssland néarmare Europa och som
skall forhindra framtida politiska och militdra motséttningar. Bland
viktigare konkreta frégor som namns for detta samarbete & miljo, energi
och karnsdkerhet.
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sékerhet och att Nato bevarar sin funktionsduglighet. Sveriges sakerhets-
politiska beslut & en viktig faktor for Finlands sikerhet pa grund av
landernas speciella historiska forhdlanden och gemensamma intressen.
Finland deltar aktivt i Ostersjoradet och i de multinationella stodprojekten
till de baltiska landerna.

Forsvarsmakten spelar en central roll i finsk sikerhetspolitik. Ett
trovardigt forsvar & en oundganglig del av s8kerhetspolitikens utveckling.
Till grund for forsvarsplaneringen och utvecklingen av forsvarssystemen
ligger tre typer av hot och kriser: 1) politisk och militar patryckning, som
ar forknippad med militdrt hot samt en begransad anvandning av ett
sadant hot, 2) ett dverraskande strategiskt dverfall med syfte att lamsla
livsviktiga objekt samt att underkuva rikets ledning, samt 3) ett
omfattande anfall med malet att erdvra strategiskt viktiga omraden eller
att utnyttja Finlands territorium mot tredje part. Icke-militéra hot ser man
framst i form av k&rnenergikatastrofer, problem i samband med
nedmonteringen av karnvapen, traditionella miljoéhot, organiserad
brottslighet och olaglig invandring.

Vidare forbereder man sig inom forsvarsplaneringen pa att forhindra att
verkningarna av en kris som blossar upp i naromradet strécker sig in pa
Finlands territorium. Genom upprattandet av sarskilda beredskapsbrigader
av ny typ vill man framforallt forbéttra sin formaga att snabbt forebygga
och avvarja ett strategiskt overfall.

Om Finlands egna resurser inte &r tillréckliga, kan Finland enligt FN:s
stadga begéra andra landers hjélp for att avvarja ett angrepp. Skapandet av
beredskap att ta emot hjalp maste beaktas nar forsvaret utvecklas. Ett
aktivt deltagande i krishanteringssamarbetet inom ramen for Natos
partnerskapsprogram och VEU bedoms ocksa forbéttra Finlands militara
samarbetsformaga (interoperabilitet) och Okar sdledes indirekt Finlands
sékerhet. Finland & tillssmmans med Sverige, bland de mest aktiva
partnerlanderna i PFF och EAPR. Man konstaterar ocksa fran finsk sida
att den okade samstammigheten i de sékerhetspolitiska bedomningarna i
Sverige och Finland utgdr en grund for en utvidgning av det inbdrdes
samarbetet mellan landerna. Den finska militérledningen tillméater ocksa
samarbetet pa forsvarsmaterielomradet en stor betydelse.

Det finska forsvaret har under 1997 paborjat en strukturférandring. Den
grundldggande inriktningen & &aven fortséttningsvis ett riksomfattande
forsvar baserat pa allman varnplikt. Tjanstgoringstider och utbildnings-
system hdller dock péa att fornyas. Det finska forsvaret utvecklas till att
omfatta en mindre organisation med hdjd kvalitet. Forsvarsmaktens
operativa formaga har forbéttrats genom tillforsel av artilleri, stridsvagnar
och radarstationer. Inférandet av nytt flygsystem, F/A-18 fortsdter.
Finland kommer &ven att erhdlla avancerade ryska luftvarnsrobotar.



4.3.8 Norge

Norge & for narvarande det enda Natoland som har en gemensam land-
gréns med Ryssland. Rysslands prioritering av Nordflottan och den allt
tydligare koncentrationen i norr av de strategiska kérnvapenbestyckade
ubdtarna gor att Kolahalvon och Barentsomradet fran norskt hall beddms
ha fortsatt stor strategisk betydelse. Osdkerheten om utvecklingen i
Ryssland, kombinerad med en fortsait betydande militér kapacitet i
andutning till norskt territorium gor att den ryska dimensionen forblir helt
central i norsk forsvarss och sdkerhetspolitik. Det militéra hotet i
traditionell mening har dock starkt reducerats och risken for ett militart
angrepp mot Norge i en néara framtid beddéms vara obefintlig.

Norge bygger sin sikerhetspolitik och sitt forsvar pa medlemskapet i
Nato. For Norge, som inte & medlem av EU, framstar Natomedlemskapet
som den viktigaste mojligheten att utdva inflytande i det transatlantiska
forsvars- och sdkerhetspolitiska samarbetet. Norge & samtidigt starkt
beroende av forstarkningar fran det dvriga Nato. Foljaktligen & det av
fundamental betydelse att undvika en nedtrappning av dlians
medlemmarnas intresse i och konkreta forpliktelser gentemot Norge.

Norges forhdlande till Ryssand & tudelat. Man upplever fortfarande
landet som ett framtida potentiellt hot men man ser ocksa majligheter till
ett utvecklat samarbete i Barentsregionen och bilateralt vad gdler de
gemensamma naturresurserna i norr. | det bilaterala samarbetet har inte
minst férsvarsmiljofragor pa K olahalvon prioriterats.

Norges forhdlande till de Gvriga nordiska landerna har successivt
andrat karaktar. Den nordiska dimensionen har fatt ckad betydelse i norsk
sakerhetspolitik. Norge deltar i Ostergorédet och stodjer aktivt
utvecklingen av de baltiska landernas forsvar for att stéarka landernas
suveranitet och sdkerhet.

Det senaste aret har inneburit en rad forandringar avseende norskt
deltagande i1 olika internationella insatser. Norge har av resursské
tvingats fatta beslut om att avbryta sitt engagemang i Libanon, samtidigt
som engagemanget i Unpredep i Makedonien har utokats. Déartill deltar
Norge i den Natoledda flygovervakningen 6ver Kosovo samtidigt som
man & hart engagerad i OSSE:s Kosovomission. Vidare stréavar Norge
efter att Oka samarbetet inom PFF och antalet Ovningar i PFF.s anda.
Norge har bl.a. inbjudit Ryssland att delta i dvningen Barents Peace ar
1999 i Finnmark.

4.3.9 Estland, L ettland och Litauen

Allade tre baltiska landerna faster stor vikt vid att soka astadkomma en s
bred och djup forankring som mgjligt i de vastliga strukturerna, med
medlemskap i bade Nato och EU som framsta mal. Pa det ekonomiska
omradet har redan en betydande omstallning skett mot marknadsekonomi
och 6kad vasthandel. Trots att oron dver ett direkt hot fran grannen i Oster
har minskat & det fran Ryssland som de potentiella hoten anses komma,
men da framst i form av politiska och ekonomiska patryckningar.
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De baltiska landerna har gjort betydande anstrangningar for att
normalisera sina relationer med Ryssland och i samférstand reglera
utestadende fréagor men upplever ofta bristande gensvar fran rysk sida och
kanner sig i stallet utsatta for patryckningar och maktpolitik. Samarbetet
med de nordiska landerna ser man som sakerhetspolitiskt viktigt, men det
ersétter inte behovet av en ndra knytning till de stora vastlanderna. Som
sma lander med begransade resurser i omedelbar narhet av Ryssland har
de baltiska landerna som en viktig strategi att 6ka sina majligheter till ett
medlemskap saval i Nato som i EU. Det finns bland de baltiska folken en
oro for att |amnas &t sitt 6de av vast eller att "sdljas ut" for andraintressen
hos stormakterna. Detta illustreras inte minst av reaktionen fran de
baltiska saterna pa den forsvagning av CFE-avtalets flank-
dverenskommelse som framférhandlades ar 1996.

Natos toppméte i Madrid & 1997 innebar ett positivt steg i de baltiska
landernas strdvan efter ett aliansmedlemskap. Visserligen ingick de
baltiska landerna inte i den grupp lander som forst erbjods medlemskap,
men "den Oppna dorren” kom att uttryckas tydligare an vantat. Forenta
staterna har genom US-Baltic Charter, som undertecknades av USA:s och
de baltiska landernas presidenter i januari 1998, bl.a. uttryckt stod for de
baltiska landernas strdvanden att bli medlemmar i Nato.

De tre landerna hdller alla pa att bygga upp forsvar, gransbevakning och
andra sakerhetsfunktioner fran ett utgangsiagge som var synnerligen
begréansat. Samarbetet mellan landerna pa dessa omraden utvecklas ocksa.
De nordiska landerna och de storre vastlanderna stoder pa olika st
uppréttandet av for en stat normala sékerhetsfunktioner i de tre landerna.

4.3.10 Polen

For Polen var Natos utvidgningsbesut och EU-kommissionens fordlag till
nya mediemmar tva stora steg mot en sutlig bekréftelse pa att landet
tillhdr vast. Aven om landet inte befarar ndgot militart hot mot sitt
territorium under 6verskadlig tid vill man inte befinna sig i en odefinierad
sakerhetspolitisk grdzon mellan Ryssand och Nato. Darfor ar ett
medlemskap i Nato det framsta malet for polsk sakerhetspolitik.

De sdkerhetspolitiska anstrangningarna i Polen begransas inte till att
vinnaintréde i Nato och EU, utan man vidtar ocksa en rad &tgarder for att
skapa en gynnsam utveckling i de grannlander som inte innefattas av en
forsta utvidgning. Polen har bl.a. inlett ett militért samarbete med Ukraina
och Litauen.

Som en konsekvens av Natoutvidgningen & en dansk-tysk-polsk
armékar under utveckling och skall formellt istandsittas varen 1999.
Utover traditionella uppgifter sdsom forsvar av territoriet  och
internationella insatser skall karen ocksd kunna anvandas for civil
katastrofhjalp.

Det polska forsvarets anpassning till Nato kommer att medfora en
substantiell omstrukturering. Det kommer att kréavas en omfattande
modernisering av materielen samt en reduktion och omskolning av
personal. En stor del av den befintliga materielen &, genom sitt sovjetiska
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Natostandard.

En 15-&ig plan for det polska forsvarets modernisering och
omstrukturering & godkénd av regeringen och presidenten men & annu
inte godkand av parlamentet. Forsvarsplanen syftar till att skapa en mer
professionell forsvarsmakt med fler kontraktsanstéllda an idag (upp till 60
procent av hela personalstyrkan). Planen innebér att Polen drar ned till ca
180 000 man och att narmare 80 forsvarsanldggningar laggs ner.
Sammanlagt kommer ca en tredjedel av den militéra infrastrukturen att
avyttras eller rivas. Forsvarsbudgeten kommer att ligga pa ungefar
nuvarande niva de narmaste aren. Tonvikt laggs pa Natoanpassning,
materielanskaffning, ledning och personal.

4.4 Det sakerhetspolitiska l&get i Sveriges ndromrade

De senaste drens sakerhetspolitiska forandringar i Europa omfattar dven
Sveriges naromrade, som uppvisar en stor mangfald vad géller |andernas
sakerhetspolitiska val. EU:s och Natos utvidgningsprocesser paverkar
direkt Estland, Lettland, Litauen och Polen. Polens Natomedlemskap far
redan i nartid konkreta konsekvenser for grannlanderna.

| nulaget bestér Nordkalottens grundldggande karnvapenstrategiska
betydelse, &ven om karnvapenavskrackningen inte star lika mycket i fokus
som tidigare. Markbaserade vapenbarare kommer sannolikt att fa okad
betydelse i Rysdand i forhdllande till de dyrare strategiska ubédtarna.
Nordkalottens karnvapenstrategiska betydelse kan darfor komma att avta
pasikt.

De nordiska landernas och andra véstlanders sdkerhetsframjande
samarbete med framst de baltiska landerna har vidareutvecklats. Intresset
for sakerhetspolitiskt samarbete mellan de nordiska landerna har okat.
PFF-samarbetet i omradet har Okat. Forenta staterna har stérkt sitt
engagemang i regionen och sarskilt i de baltiska landerna.

Under senare tid har en rad fordag som berdér sdkerheten |
Ostersjdomradet presenterats av olika lander. Det ryska fordaget om
sakerhet och stabilitet i Ostersjomradet fran hosten 1997 syftade bl.a. till
att skapa en "pakt" i omrédet. Frankrike, Tyskland, Danmark, m.fl., har
foredlagit olika slags regionala forainom ramen fér OSSE eller EAPR.

En fast regiona sikerhetsstruktur i Ostersjoomrédet skulle strida mot
Parisstadgans principer om sakerhetens odelbarhet och alla staters rétt att
gélva vdja sékerhetspolitisk vag. Det finns inget behov av regionala
sarlosningar i Ostersjoomrédet, utan dess sakerhet maste utgora en del i
en aleuropeisk och euro-atlantisk sakerhetsordning. Daremot bor det
praktiska regionala samarbetet fortsétta att utvecklas pa alla plan.

| Ostersoomrédet har det europeiska sakerhetssystemet annu inte fétt
en utformning som svarar mot alla parters 6nskemal. En grundléggande
utgangspunkt maste vara den av alla OSSE-lander godtagna principen om
att varje land gév har rétt att vaja sin sdkerhetspolitiska linje. Samtidigt
har alalander en skyldighet att se till den europeiska helheten och att inte
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for sig, pa egna ben. Varje land maste fa gora sina egna avvagningar.

Det & betydelsefullt att Ryssland kan utveckla sitt samarbete med véast
och att detta kommer till uttryck i det regionala samarbetet i
Ostersomradet. For att forbattra méjligheterna for att en rysk politisk
och ekonomisk reformprocess skall lyckas &r det vasentligt att den ryska
befolkningen far egna erfarenheter av de vastliga samhéllena och deras
demokratiska former, réttsvasenden, sociala och marknadsekonomiska
system.

St Petersburg & den naturliga knutpunkten for Rysslands
vastsamarbete i Ostergjoregionen. Men det & viktigt att ocksa de tidigare
helt sutna sovjetiska militéara basomrédena i Kaliningrad och Murmansk
inkluderas i det regionada samarbetet. Deras geografiska position ger
forutséttningar for ett vittforgrenat ekonomiskt och socialt samarbete med
manga lander i norra Europa.

USA har under det senaste dret visat ett starkt okat intresse for
sikerheten i Ostergoomrédet. Under hosten 1997 lanserades ett
"norddsteuropeiskt initiativ' med foljande huvudpunkter: forstérkning av
USA:sforbindelser med landerna i regionen, hjdp till de baltiska staterna
for att skapa forutsattningar for medlemskap 1 de europeiska och euro-
atlantiska organisationerna (EU och Nato) samt utokat samarbete med
Ryssand, i synnerhet dess nordvéastra del. Det amerikanska engagemanget
manifesterades | ett sarskilt dokument, en amerikansk-baltisk stadga
(charter), som undertecknades i Washington den 16 januari 1998 av
USA:s och de baltiska staternas presidenter.

Forenta staternas engagemang och samarbete i olika former med alla
lander i norra Europa & av vital betydelse och bidrar till att inlemma och
forankra det nordiska omradet i det euro-atlantiska sakerhetssamarbetet.
Det & av stor vikt att USA:s engagemang bestar och att forankrings-
processen fortsétter.

4.5 Militarstrategisk utveckling i Sveriges ndromrade

De sdkerhetspolitiska forandringarna de senaste dren har inneburit
minskad spénning i Nordeuropa. De foréndrade forutséttningarna har
skapat nya mojligheter for landerna i norra Europa att sbka de
sékerhetsarrangemang som bést svarar mot behoven i denna nya situation.
Det storsta hotet mot sékerheten i Nordeuropa som regeringen kan se i
dagslaget sasmmanhanger med en fortsatt instabilitet i Ryssland.

Demokratiseringsprocessen i Ryssland fortgdr men demokratin har
annu inte konsoliderats. Skulle denna process avbrytas och ersdttas med
ett auktoritart Ryssland skulle det paverka sakerheten negativt i Europa.
Likasa kan ett tilltagande instabilt Ryssland f& konsekvenser langt utanfor
landets grénser i form av 6kad risk for spridning av massforstorel sevapen,
miljoproblem, karnkraftsolyckor och svalt m.m. Savé en instabil som en
auktoritar utveckling i Rysdand skulle stélla Okade krav pa det
internationella samfundet och sarskilt pa lander i Rysslands nérhet att ha
beredskap att hantera de problem som da kan uppsta.
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strategiska ubatar och kommer inom de narmaste aren att eventuellt ocksa
att bli det enda basomrédet for dessa styrkor. Detta forhdllande och det
faktum att Barents hav & huvudsakligt operationsomrade for de
strategiska ubdtarna understryker omradets vikt for Ryssland. Samtidigt
som de strategiska ubatarnas tillganglighet har reducerats & styrkornas
betydelse for den ryska krigsmakten avhangig den bedémning man fran
rysk sida gor av dessa och dvriga karnvapenstyrkors sarbarhet respektive
mojlighet att bidra till en rysk andraslagsforméga. Som namnts ovan i
avsnitt 4.4 kan dock Nordkalottens kérnvapensstrategiska betydelse
komma att avta pa sikt.

Forenta staterna med sin dominerande militéra kapacitet bibehdller
dock ditt strategiska och sakerhetspolitiska intresse for regionen och &r det
land utanfor norra Europa som militart har storst mojlighet att paverka en
kriseller konflikt i regionen.

Det polska medlemskapet i Nato medfér en ny strategisk situation i
Ostergdomradet. Polen f& genom sin allt mer tydliga forankring i de
vastliga strukturerna en tyngre roll och ett stOrre ansvar som
sakerhetspolitisk aktor i vart sodra ndromrade.

| de flesta lander i vart naromrdde sker en okad satsning pa
internationell krishantering och som ett led i detta fordjupas och utvecklas
samverkansformagan och den gemensamma 6vningsverksamheten inom
ramen for PFF.

Taktiska karnvapen forekommer i betydande méangd i den ryska delen
av Ostergoomrédet. Deras antal regleras av de ensidiga ryska och
amerikanska deklarationerna fran aren 1991-92 om reduktion av de totala
arsenalerna.

De forhandlingar som for nérvarande pagar om en revidering av CFE-
avtalet kan komma att paverka situationen avseende konventionella strids-
krafter ocksd i vart naromréde bl.a. genom flankreglernas utformning och
mojligheten av att fler l1ander andluter sig till avtalet.

45.1 Utvecklingen i den ryska krigsmakten

En reformering av den ryska krigsmakten har inletts men processen har
hittills gatt trogt och ytterligare forsvarats av den ekonomiska krisen. De
alt sdmre ekonomiska utsikterna for krigsmakten gor att det inte &r troligt
att man kan uppna en mindre och mer modern krigsmakt till & 2005,
vilket & malet med militarreformen. Dartill & det svart att se ndgon snar
l6sning pa de sociala problem och den demordisering som utvecklas
inom krigsmakten.

De mycket alvarliga problemen inom krigsmakten har medfort att
ledningsformagan & starkt reducerad. Det & svart att bedoma vilka
mojligheter som finns att bygga upp en ny ledningsforméga.

Ju langre tid det tar att genomfora en forsvarsreform desto sdmre blir
forutsittningarna att tillvaxa. Efter hand narmar sig ocksa den tidpunkt da
det inte langre & mojligt att istandsétta befintliga forband. Mjligheterna
att mobilisera ytterligare forband & mycket begransade. De fa delar av
krigsmakten som endast i mindre utstréckning drabbats av problemen
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aven vid en snabbare tillvaxt.

Markstridskrafternas numerar har fortsatt att minska &ven under den
senare delen av dvs.talet. Krigsdugligheten vid kvarvarande forband &r pa
en kritiskt 1&g nivd Endast ett fdtal divisonsférband torde vara
stridsdugliga. Luftlandséttningstrupperna och specialtrupperna (spetsnaz)
avviker i viss man fran detta monster. Detsamma galler for ett mindre
antal prioriterade forband som &r ténkta att utgora bas for en ny struktur.

Vissa delsystem inom flygstridskrafterna & i teknisk paritet med
motsvarande system i vast vilket innebér att en stor del skulle kunna
anvandas taktiskt for en lang tid framover. Tillgangen till dessa delsystem
skapar forutsattningar for att kunna uppréatthalla en relativt stor volym av
kvalificerade flygstridskrafter. En forutsittning for att upprétthalla idag
tillgangliga flygstridskrafter & dock att man l6ser de nuvarande
problemen med att underhalla befintlig materiel. Lyckas man inte med
detta minskar successivt tillgangen till taktiskt anvandbara flygplan.
Tillgangen till flygplan &r inte det enda problemet utan det fordras &ven en
vasentligt okad flygtraning for att fa till stand en storre fungerande
organisation. Den genomsnittliga flygtiden for piloterna har fortsatt att
minska de senaste &ren och & mycket 1&g i manga forband.

Det militéra transportflyget anvands 1 okad utstrackning for civila
transportuppdrag vilket fort med sig att flygplanen har underhdlits
samtidigt som piloterna getts flygtraning. Det generella utbildningslaget
medger dock inte att nagra storre militdra operationer genomfors utan
omfattande 6vning och kompletterande utbildning.

FOr nérvarande antar Ryssland en avsevart mer defensiv marin strategi
an tidigare. For OstergOmarinen torde uppgifterna bestd i forsvar av
basomréden, skydd av gofart, framst mellan Kaliningrad och Sit
Petersburg samt underréttelseinndmtning. Dessutom har man viss
mojlighet att enskilt eller tillsammans med flygstridskrafter genomfora
enstaka offensiva eller framskjutet defensiva uppgifter mot begransade
mal. Sjostridskrafternas utskjutningsanordningar for taktiska karnvapen
finns fortfarande kvar &ven om karnladdningarna for nérvarande lagras pa
land.

| Ryssand finns alltjamt stor tillgang till kemiska stridsmedel som
skulle kunna séttas in dven langt utanfor det egna landet. Det gar inte
heller att uteduta att den forskning som bedrivs pa det biotekniska
omradet, framst det gentekniska, kan komma att anvandas for att utveckla
B-stridsmedel. Den internationella kontrollen av kemiska vapen &r av vikt
for att forhindra spridning och utveckling av dessa typer av vapen. Det &r
ocksa 6nskvart att liknande mekanismer infors for kontroll av biologiska
vapen.

Ryssand har ocksa ett stort antal karnvapen, sava taktiska som
strategiska. Att underhalla dessa system &r dock kostnadskrévande och det
& en betungande uppgift for den redan hart anstrangda krigsmakten.

De konventionella stridskrafternas gunkande status och operativa
formédga & en av forklaringarna till att Ryssland i sina senaste tva
officiellt faststallda riktlinjer for sakerhetspolitiken Overgétt till en
avsevart starkare framtoning av kérnvapen som ett avskrackningsmedel.
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ké&rnvapen och ett flertal fall anges som skulle kunna utlbésa en
vedergdllningsattack med karnvapen. Enligt riktlinjerna uteduts inte
heller en anvandning av taktiska kérnvapen i lokala konflikter eller vid
angrepp fran en stat som &r allierad med en karnvapenmakt. En sadan
insats eller hot om en s&dan i vart naromréde skulle savfallet fa mycket
alvarliga konsekvenser for Sveriges sdkerhet.

START-II avtalet om reducering av strategiska k&rnvapen har annu inte
ratificerats av det ryska parlamentet. Framforallt har kritik riktats mot
kostnaderna for att genomféra avtalet, i synnerhet vad géller den fore-
skrivna omvandlingen av kérnvapensystem med flera stridsspetsar till
system med en stridsspets.

Nagon materielanskaffning av namnvard omfattning kommer inte att
kunna goras under de narmaste &ren till den ryska krigsmakten. Den ryska
materielutvecklingen & darfor beroende av mgjligheter till export.
Exportméjligheterna har drabbats hart av den globala ekonomiska krisen.
| ndgra industrisektorer har man lyckats upprétthalla en viss produktion
och utveckling av konkurrenskraftig materiel. Det géller sérskilt inom den
ryska flyg-, missil-, ubdts- och rymdindustrin. Forméagan att vidmakthdlla
och utveckla kompetens & avgérande for om och nar Ryssland kan borja
utforma en modern krigsmakt i enlighet med reformplanerna.

452 Militéara operationsmojligheter i naromradet

Mdjligheterna att skapa en rysk férmaga att genomfora storre militéra
operationer i det nordeuropeiska omradet & i dagslaget an mer begran-
sade i forhallande till mitten av 1990-talet. En omfattande uppbyggnad av
den ryska krigsmakten kraver en mamedveten satsning och stora
ekonomiska uppoffringar for det ryska samhéallet.

Det gar dock inte att helt utesluta mdjligheten att Ryssland vid ett
radikalt forandrat politiskt klimat forsoker bygga upp styrkor baserade pa
den krigsmateriel man har idag. Det omfattande kontrollsystem som
utvecklats bl.a. inom ramen for OSSE magjliggor en ©6kad insyn och
forsvarar en omfattande istandsattning.

Regeringens beddmning & att ett invasionsforetag syftande till
ockupation av Sverige inte ter sig mdjligt att genomféra under de
narmaste tio aren, forutsatt att vi har kvar en grundldggande forsvars-
formaga. Ett angrepp mot ett baltiskt land torde dock efter viss istand-
séttning kunna genomforas pa kort sikt, vilket tydligt skulle fa negativa
konsekvenser for Europas och Sveriges sdkerhet. | samband med
alvarligare incidenter och kriser i vart direkta naromrade kan Sverige
redan pa kort skt komma att bli foremdl for begransade militéra
operationer eller hot om sadana. | ett sadant 1&ge skulle begransade §j6-
och flygstridskrafter, kryssningsrobotar och ballistiska missiler kunna
séttas in mot svenska enheter eller svenskt territorium. Pa medellang sikt
kan andra medel som fjarrstridskrafter med mer utvecklad
precisionsbekampningférmdga och mindre insatsférband komma att
anvandas i sidana operationer.
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Det gér inte heller att utesluta hot om insats med storre eller mindreindag  Prop. 1998/99:74
av aternativa metoder som informationskrigforing eller massforstorel se-
vapen.
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5 Sakerhetspolitikens mal och inriktning av
forsvarspolitiken m.m.

51 Forsvarspolitikens avgréansning och roll i
sékerhetspolitiken

Regeringens beddmning: Sveriges sakerhetspolitiska lage & gott.
Aven om osikerheten om utvecklingen i Ryssland bestdr, finns det
anledning att utnyttja laget till att sinka kostnaderna for vart forsvar
och genomfoéra en omstrukturering av detta. FOr att sékra den positiva
utvecklingen &r det viktigt att det euro-atlantiska sékerhetssamarbetet
utvecklas och inte minst att Ryssland fortsdtter att delta. Sveriges
sékerhet och vélfard & i hog grad beroende av utvecklingen i
omvarlden och av att vi samverkar med andra lander inom utrikes- och
sékerhetspolitiken.

Sveriges internationella sékerhetssamarbete behover utvecklas och
fordjupas. Vi deltar bade militart och civilt pa flera platser i vérlden.
Varainsatser till stod for FN:s och OSSE:s arbete for fred och sakerhet
starker ocksa var egen sakerhet. EU-medlemskapet &r ett nav for vart
deltagande i det europeiska arbetet for fred och sékerhet. Amsterdam-
fordraget utvecklar ytterligare véra mojligheter att samarbeta inom
forsvars- och sékerhetspolitiken nér det galler krishantering och freds-
framjande verksamhet.

Vart samarbete med Nato och andra partnerlander i Euro-atlantiska
partnerskapsradet och inom Partnerskap for fred samt vart breda
sakerhetssamarbete i Norden och i Ostersjdregionen ar till nytta for
den samlade sdkerheten.

Skalen for regeringens bedémning: Under det kalla kriget var ett
storkrig mellan maktblocken i Europa det helt dominerande hotet och
Sveriges sakerhetspolitik fokuserades pa att soka undvika att Sverige
skulle dras in i ett sadant krig. Forsvaret inriktades darvid helt pa att
kunna mota ett vapnat angrepp i form av en invasion av landets
territorium.

ldag fokuseras intresset pa en sakerhetspolitiskt mer mangfacetterad
bild av tankbara yttre risker och hot mot vart lands sakerhet. Den stracker
sig fran de mer traditionella sikerhetspolitiska hoten mot vart lands
territorium, som vi inte kan utesluta pa lang sikt, via mer begransade
vépnade angrepp till olika typer av sabotagehandlingar. Aven de
instrument som stér till forfogande har utvecklats fran militara medel till
t.ex. hot med massforstorel sevapen och informationskrigforing.
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Sverige har efter det kalla kriget inom ramen for det allt bredare Prop. 1998/99:74
internationella sékerhetssamarbetet betydligt stérre mojligheter an tidigare
att paverka forhdllandena i omvarlden. Vart medlemskap i EU spelar har
en centra roll. Sverige bedriver ocksd i 6kande omfattning ett samarbete
med Nato inom ramen for Euro-atlantiska partnerskapsradet, Partnerskap
for fred och i de pagaende fredsframjande insatserna pa Balkan.

Genom att delta i internationell fredsfréamjande verksamhet kan vi idag
direkt paverka sakerhetsdaget. Vi kan aktivt medverka till en utveckling i
omvérlden som minskar riskerna for konflikter och krig och bidrar till
varaktigt fortroendefulla och fredliga relationer mellan alla lander. Detta
omfattar ocksa ett aktivt deltagande i konflikthantering vid uppkomna
kriser.

Det finns i vart samhdle hot och risker som fdljer av den tekniska
utvecklingen och de moderna, allt mer komplexa samhéllenas sarbarhet.
Dessa kan i viss man uppvégas av den robusthet man forsoker byggain i
moderna system samt av de stora samhélleliga resurser i 6vrigt som rétt
organiserade kan anvandas for att hantera storningar av olika slag. Pro-
blemen maste likval standigt uppmérksammas. Katastrofartade olyckor
och andra extraordinéra situationer kan medfora svara pafrestningar, t.ex.
genom alvarliga storningar i infrastrukturen. | sdkerhetspolitiken bor
darfor, med de begransningar som angesi det foljande, inga att forebygga
och skapa en beredskap att hantera extraordindra situationer som utan att
direkt hota landets fred och savstandighet likval kan innebara svéra
pafrestningar pa samhallet.

Samtidigt som sdkerhetsbegreppet vidgas & det inte rimligt eller
hanterligt att anse att allt som kan paverka landets och medborgarnas
situation har s8kerhetspolitisk relevans.

Sakerhetspolitiken bor enligt regeringens mening avse sadana hot mot
sékerheten som kan innebara snabba och alvarliga forsamringar av
samhdllets normala funktioner. Det innebar att hoten maste ha en viss
dignitet (dvs. avse samhéllet eller manga méanniskor snarare én enskilda
verksamheter eller individer). S&dana hot har ofta dven forsvarspolitisk
relevans genom att totalforsvarsresurser i storre eller mindre utstréackning
kan anvandas for att hantera dem, om de skulle intréffa.

Risken for att sakerhetspolitiska hot av har angivet slag kan uppsta
kommer i sin tur att bero av langsiktiga forandringar av samhéls-
forhdlanden och relationer mellan lander. En viktig del av sikerhets-
politiken & att langsiktigt soka paverka forhdllandena i omvérliden sa att
riskerna for sékerhetspolitiska hot minskar. Hit réknas t.ex. insatser for att
stérka utvecklingen av demokratiska stater och en internationell réttsord-
ning, insatser for att frdmja fredlig konfliktlsning, insatser for att Oka
karnkraftssdkerheten i 6st och gemensam hantering av uppkommande
kriser samt samarbete inom PFF.

Daremot bor inte som sakerhetspolitiska hot i sig betraktas sddana
ténkbara forsamringar i levnadsstandard och livsvillkor som kan for-
knippas med langsiktiga forandringar av handel och industriella villkor,
utarmning av naturresurser, sociala forhallanden, miljoforstéring och
klimatforandringar etc.. Sadana frégor bor framst behandlas inom andra
politikomraden an forsvars- och sakerhetspolitiken.



Varje nation har enligt artikel 51 i FN-stadgan rétt till gavforsvar i
handelse av vapnat angrepp. Enligt regeringsformen far regeringen sétta
in Forsvarsmakten eller del dérav i strid for att méta vapnat angrepp mot
riket. Svensk vapnad styrka far i Ovrigt sittas in i strid eller sandas till
annat land endast om riksdagen medger det, om det & medgivet i lag eller
skyldighet att vidta dtgarder foljer av internationell Gverenskommelse eller
forpliktelse som godkénts av riksdagen. Av forarbetena till regerings-
formen framgar att uttrycket vapnat angrepp knyter an till artikeln i FN-
stadgan. Regeringens rétt att disponera forsvarskrafterna pa detta satt ar
altsd beroende av ett vapnat angrepp fran en annan stat. Grundlagen
hindrar dock inte att totalférsvarsresurserna anvands for andra syften.
Aven om de bestammelser i lag som reglerar totalforsvaret utgar fran att
den priméra uppgiften & att forsvara riket mot v&pnat angrepp, fore-
skriver de namligen ocksa att totalforsvarsresurserna skall utformas sa att
de &en kan anvandas vid internationella fredsfrémjande och humanitéara
insatser samt starka samhéllets forméaga att forebygga och hantera svéra
pafrestningar pasamhallet i fred.

Vid onormala férhdllanden behaller en myndighet sitt ansvar for sitt
verksamhetsomrade. Detta géller &ven vid svara pafrestningar i fred. Det
& regeringens uppgift att ndrmare ange ansvarsforhdllandena for de olika
dag av dtgarder som myndigheterna skall vidta for att klara sina uppgifter
hérvidlag. Som nyss namnts skall totalforsvarsresurser kunna stéllas till
myndigheternas forfogande i sidana situationer. For att sdkerstdlla en
tillracklig ledningsformaga maste ansvarsforhallanden, bade nar det galler
ansvar inom en samhallssektor och ansvar inom ett geografiskt omrade,
varatydliga.

Det vidgade sdkerhetsbegreppet gor det nbdvandigt att klarare precisera
i vilken utstréckning det & mgjligt att anvanda totalforsvarsresurserna mot
sadana hot som inte & véapnade angrepp i den namnda folkréttsliga
bemarkelsen. Som framgatt av det foregdende tacker namligen den
vidgade sakerhetssynen och sékerhetspolitiken ett helt spektrum av hot i
bade krig och fred. | denna hotskala ingar fall som ligger mellan en
invasion syftande till ockupation av hela eller delar av landet (v&pnat
angrepp med en stat som aktor) och brott, olyckor m.m. som helt tas om
hand av civila myndigheter. Ett exempel pa sddana fall ar aktorer, som
inte & stater och som anvander avancerade vapen, inkluderande icke-
konventionella vapen. Att anvanda totalforsvars-resurserna for att
tillgodose humanitara andama torde inte mota nagra hinder fran legala
utgangspunkter. Fragan om att kunna anvanda FOrsvarsmaktens resurser i
en striddiknande situation som inte &r ett vapnat angrepp a emellertid
mer komplicerad mot bakgrund av den angivna grundlagsbestammelsen. |
sammanhanget kan erinras om uttalandet i prop. 1995/96:12 om att den
sedan lange i vart land géllande grundsatsen att militart tvang eller vald
inte skall brukas mot den egna befolkningen eller andra civila utgor en
géalvklar begrénsning. Forsvarsutskottet delade regeringens uttalande (bet.
1995/96:F6U1) och har nyligen i enighet dter gett uttryck for denna
uppfattning (bet. 1998/99: F6U2.)

Exempel pa hotsituationer som ligger inom ett vidare spektrum &r
foljande:

Prop. 1998/99:74
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- V&pnat angrepp, med annat syfte &n ockupation och av begransad
omfattning, som kan séttas in med kort forvarning. Det skulle t.ex.
kunnarorasig om fjarrstridskrafter (flyg, kryssningsmissiler, ballistiska
missiler) som kan utga direkt fran sin fredsgruppering.

- Angrepp av fortackt typ, dvs. angriparen, som kan varasaval en stat
som en organisation, & svar att identifiera, och dar nya typer av
paverkansmedel sdsom angrepp mot informationssystem utnyttjas.

- Aktorer, som inte &r stater, som utnyttjar avancerade vapen
inkluderande icke-konventionella vapen.

- Svarapéfrestningar pa samhéllet i fred, dar tidsforhallandena & knappa
och totalforsvarsresurser behGver utnyttjas.

Regeringen anser att fall av den karaktdr som exemplen illustrerar utgor
de mest troliga hoten mot Sveriges sékerhet under det ndrmaste decenniet.
Det finns darfor anledning att sakerstdla att vi pa ett effektivt sitt har
mojligheter att méta sddana hot. Forsvarsberedningen har for sin del
konstaterat att det finns en konflikt mellan gélande lagstiftning och vad
som forefaller vara det mest effektiva séttet att mota dessa nutida hot-
bilder. Ett gemensamt drag for ovanstéende typer av fal & att
forvarningstiderna kan vara mycket korta och att en blandning av civila
resurser och totalférsvarsresurser kan komma att behdvas. Foéljande
problem kan uppsta nér de hot som hér skisserats skall motas:

- Hur skall sddana hot forebyggas och hanteras?

- Hur skall ansvarsfoérdelningen och samordningen mellan
myndigheterna se ut?

- Hur skall man pa enklaste sétt stélla totalforsvarsresurser till civila
myndigheters forfogande?

- Fungerar ledningssystemen tillfredsstdllande i samordnade civil-
militara insatser som genomfors med kort varsel ?

Regeringen anser att det & nodvandigt att Sverige utvecklar sin formaga

att mota ovan skisserade hotsituationer. Harvid maste sdva totalforsvars-

resurser som samhdllets ovriga resurser kunna komma till anvandning.

Regeringen anser att en OGversyn bor goras av andamalsenligheten i

nuvarande lagar och andra foreskrifter for att kunna komma till rétta med

nu angivna problem och utforma forbéttrade samarbetsformer mellan
olika berérda myndigheter och enskilda.

En departemental genomgang skall sdledes goras av de olika berorda
sektorernainom samhéllet for att belysa behovet av atgarder samt behovet
av foradndrade regler (se vidare kapitel 10). En samlad Oversyn skall vidare
goras av de militéara och civilaledningssystemen (se vidare kapitel 10). En
sarskild utredare skall analysera och I[amna fordag till vissa principer for
att astadkomma en forbéttrad helhetssyn nér det géller planeringen for
civilt forsvar och beredskapen mot svara pafrestningar pa samhéllet i fred
(sevidare kapitel 9).

Den pagdende pliktutredningen skall vidare vid genomgangen av
pliktsystemet Overvdga om det ocksd bor inforas en skyldighet att
tjanstgora vid svéra pafrestningar pa samhéllet i fred. Dessa 6vervaganden
skall avse en precisering av i vilka situationer en sadan plikt skulle vara
m@jlig att anvanda, mojligheten av att med plikt utbilda personal for att
hantera svara pafrestningar pa samhallet i fred och mgjligheten av att
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infora en plikt att tjanstgéra om en sddan pafrestning skulle intréffa (se  Prop. 1998/99:74
vidare kapitel 8).

| detta sammanhang bor ocksa ndmnas att en 6versyn skall goras av
raddningstjanstlagen (se vidare kapitel 11).

5.2 Sakerhetspolitikens mal m.m.

Regeringens fordag: Sveriges sakerhetspolitik syftar ytterst till att
bevara vart lands fred och savstandighet. Vart sakerhetspolitiska mal
ar att i ala lagen och i former som vi gdva véjer trygga en
handlingsfrihet att, sdsom enskild nation och i samverkan, kunna
utveckla véart samhélle.

Var sakerhetspolitik har saval en nationell som en internationell
dimension.

Nationellt skall vi kunna méta militdra hot som direkt berdr Sverige.
Vi skall ocksa forebygga och kunna hantera situationer som utan att
direkt hota Sveriges fred och savstandighet anda skulle kunna
innebéra snabba och adlvarliga forsamringar av samhéllets normala
funktioner.

Om det sakerhetspolitiska laget forsamras, skall var sakerhetspolitik
bidra till att spanningen i omvéarlden och sarskilt i vart naromrade
begransas. Vi skall kunna forsvara vart territorium mot krankningar
och angreppshandlingar var de &n sker och vi skall kunna agera for att
tillvarata svenska intressen. Vi skall kunna motsta hot och patryck-
ningar och mota insatser som riktas mot funktioner och varden i det
svenska samhéllet och som syftar till att paverka vart agerande och
samhaéllets funktion.

Vi skall ocksd soka forebygga att vart samhalle utsits for svara
pafrestningar i fred genom den robusthet och forméaga till omstalning
som byggs in i det fredstida samhéllet. Det skall darutbver finnas en
beredskap att hantera de pafrestningar som likval kan uppsta.

Sveriges militara alliansfrihet syftande till att vart land skall kunna
vara neutralt i handelse av krig i vart néromrade bestar. Den forutsétter
att vi har en betryggande forsvarsférmaga.

Den militéra alliansfriheten sétter, bortsett fran avtal om omsesidigt
stod till forsvar mot vapnat angrepp, inga hinder for ett svenskt
alsidigt och aktivt deltagande i internationellt sakerhetssamarbete.
Detta galler aven inom det militara omradet.

Internationellt skall vi i samverkan med andra stater aktivt verka for
fred och okad sakerhet i omvarlden och darmed ocksa for oss ava.

Sverige skall stodja FN:s globala insatser for fred och sakerhet.

| Europa & vart sikerhetspolitiska mal att varaktigt sikra ett
fortroendefullt och néara samarbete mellan alla stater. Detta skall nds
framst genom samarbetet inom EU och med de euro-atlantiska
sékerhetsstrukturerna samt genom det regionala samarbetet inom
Ostersjomradet.

Sverige skall ge bidrag till gemensamma fredsframjande och
humanitéra insatser bade i och utom Europa. Det &r ocksa ett svenskt




ma att fa till stand en effektiv och val fungerande euro-atlantisk
krishanteringsférméaga som med begéran fran FN eller beslut av OSSE
kan bidratill att frdmja samarbete och fredlig konfliktlésning i Europa.

Sverige skall pa det fredsframjande omrddet strava efter att
samarbeta med Europas alla sékerhetsorganisationer.

Skalen for regeringens forslag: Genom riksdagens beslut i den forsta
etappen av det senaste forsvarsbes utet fastslogs sakerhetspolitikens mél
for perioden 1996 till och med 2001.Regeringen anser att vissa
modifieringar bor gorasi malen.

Sveriges sakerhetspolitik syftar ytterst till att bevara vart lands fred och
gavstandighet. Vart sakerhetspolitiskamal &r att i allalagen och i former
som vi gadva véjer trygga en handlingsfrihet att, sdsom enskild nation
och i samverkan, kunna utveckla vart samhélle.

Var sikerhetspolitik har sdvdl en nationell som en internationell
dimension.

Nationellt skall vi kunna méta militdra hot som direkt berdr Sverige.
Svérast bland dem &r védpnade angrepp riktade mot vart lands frihet och
gavstandighet. Vi skall ocksa forebygga och kunna hantera situationer
som utan att direkt hota Sveriges fred och galvstandighet anda skulle
kunna innebéra snabba och alvarliga forsamringar av samhdllets normala
funktioner.

Internationellt skall vi i samverkan med andra stater aktivt verka for
fred och Okad sdkerhet. Genom att verka for en starkt internationell
réttsordning och genom att medverka till konfliktférebyggande insatser,
gemensam krishantering samt forsoning och uppbyggnad efter kriser och
konflikter kan vi bidra till 6kad sdkerhet i omvarlden och darmed ocksa
for oss gélva.

Sakerhetspolitikens bada dimensioner formasi ett kontinuerligt samspel
mellan framst utrikespolitiska och forsvarspolitiska dtgarder. Beredskapen
mot snabba och alvarliga forsamringar av samhéllets normala funktion
astadkoms emellertid i stor utstrackning utanfor utrikes- och forsvars-
politiken.

Sveriges sikerhet maste ses i ett globalt perspektiv. Av central
betydelse & FN:s insatser for fred och sdkerhet. Sverige lagger stor vikt
vid att varldssamfundet pa olika sétt tidigt kan ingripa i lokala och
regionala konflikter. Anstrangningar for att hindra ytterligare spridning av
massf Orstorel sevapen har stor betydelse.

| Europa & vart sikerhetspolitiska ma att varaktigt sikra ett
fortroendefullt och néra samarbete mellan alla stater. Samarbetet inom EU
och med de euro-atlantiska sdkerhetsstrukturerna & harvid av stor
betydelse. Det & var overtygelse att Sveriges sikerhet i alt hogre grad
maste grundas p& gemensam sakerhet byggd pa hallfasta politiska och
ekonomiskarelationer mellan demokratiska stater.

Det & ett grundldggande svenskt intresse att utvecklingen ocksa i
Central- och Osteuropa leder till en fortsatt demokratisk utveckling,
ekonomiska och sociala framsteg, forbattrad miljé samt en 6kad 6ppenhet
mot omvériden.
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For vér del & det regionala samarbetet inom Ostersjdomrédet av central  Prop. 1998/99:74

betydelse. Det nordiska forsvars- och sdkerhetspolitiska samarbetet har
under de senaste aren utvecklats genom regelmassiga Gverlaggningar pa
utrikes- och fOrsvarsministerniva, ett langtgdende samarbete i freds-
framjande verksamhet, ett férdjupat materielsamarbete m.m. Sverige och
Finland har dérutdver ett sarskilt samarbete i sékerhets- och forsvars-
politiska fragor. Sveriges s3kerhetsframjande samarbete med de baltiska
landerna tillméts stor vikt. Detta kommer bl.a. till uttryck genom vart
starka agerande for de baltiska staternas integration i Europeiska unionen,
vilket &r ett viktigt sékerhetspolitiskt intresse for Sverige.

Att Rysdand inlemmas i samarbetet i Ostersjoregionen har stor
sakerhetspolitisk betydelse. Det & ocksd av stor vikt att strandstaterna
Polen och Tyskland aktivt deltar i det breda samarbetet.

Sveriges militéara aliansfrihet syftande till att vart land skall kunna vara
neutralt i handelse av krig i vart naromrade bestér. Den forutsétter att vi
har en betryggande forsvarsforméaga.

Genom att vidmakthala en trovérdig grund for totalforsvarets lang-
sktiga styrka och anpassningsbarhet bidrar Sverige till den sdkerhets-
politiska stabiliteten och skapar forutséttningar for nationell handlings-
frihet. Var militara aliansfrinet medverkar till att undvika konflikter och
spanning | norra Europa och ger oss goda mojligheter att utveckla
fortroendefulla relationer och samarbete for 6kad sdkerhet.

Det & Sverige gélvt som definierar den ndrmare innebdrden av den
militara alliansfriheten. Den sétter, bortsett fran avtal om omsesidigt stod
till forsvar mot v&pnat angrepp, inga hinder for ett svenskt allsidigt och
aktivt deltagande i det alt mer foérdjupade internationella sakerhets-
samarbetet. Detta galler &ven inom det militara omradet.

Det & en svensk stravan att ge bidrag till gemensamma fredsframjande
och humanitéra insatser bade i och utom Europa. Det & ocksa ett svenskt
ma att fa till stdnd en effektiv och va fungerande euro-atlantisk
krishanteringsférmaga som med begéaran fran FN eller beslut av OSSE
kan bidra till att frAmja samarbete och fredlig konfliktldsning i Europa.
Det & ett klart svenskt intresse att formagan till internationell samverkan
utvecklas genom teknisk anpassning och utbildning samt genom
samoévningar.

Var strévan & att pa det fredsframjande omradet samarbeta med
Europas alla sakerhetsorganisationer. Jamsides med var medverkan i FN
och OSSE deltar vi sdlunda i EU:s gemensamma utrikes- och sakerhets-
politik samt samarbetar med Nato och flertalet 6vriga europeiska stater
inom ramen for det Euro-atlantiska partnerskapsradet (EAPR) och
Partnerskap for fred (PFF). Vi & vidare en aktiv observator |
Véasteuropeiska unionen (VEU). Dartill kan namnas det regionala och
bilaterala samarbetet med vara grannlander.

Om det sakerhetspolitiska 1aget forsamras, skall var sakerhetspolitik
bidra till att spanningen i omvérlden och sarskilt i vart naromrade
begransas. Vi skall kunna forsvara vart territorium mot krénkningar och
angreppshandlingar var de an sker och vi skal kunna agera for att
tillvarata svenska intressen. Vi skall kunna motsta hot och pétryckningar
och mota insatser som riktas mot funktioner och vérden i det svenska
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samhallet och som syftar till att paverka vart agerande och samhélets Prop. 1998/99:74
funktion.
Vi skall ocksa stka forebygga att vart samhalle utsétts for svara
pafrestningar i fred genom den robusthet och formaga till omstallning
som byggs in i det fredstida samhéllet. Det skall darutbver finnas en
beredskap att hantera de péafrestningar som likval kan uppsta
Beredskapen skall avse extraordindra situationer som kan uppsta genom
snabba och dlvarliga férsamringar av samhéllets funktion.

5.3 Forsvarspolitikens inriktning

Regeringens forslag: Totalforsvarsresurserna skall kunna anvéndas
for att

fOrsvara Sverige mot vapnat angrepp,

havda var territoriellaintegritet,

bidratill fred och sékerhet i omvérlden och

stérka det svenska samhdllet vid svara pafrestningar i fred.

For forsvar av Sverige mot vdpnat angrepp och havdande av var
territoriella integritet skall reducerade resurser avséttas nér det gdler
antal forband, beredskapskrav m.m. Mgjligheter till en anpassning till
uppkommande nya hot skall byggasin.

De fysiska resurser som avdelas for svenska bidrag till fred och
sékerhet i omvérlden skall i de flesta fall vara desamma som avses for
forsvar mot vapnat angrepp och for att stérka det svenska samhdllet vid
svéra péfrestningar i fred. Framst vad galler markforband och vissa
specialresurser  skall de internationella  behoven  paverka
dimensioneringen. Pa sikt bor okade resurser kunna avdelas for
internationell verksamhet genom att en del av de resurser tasi ansprak
som kan frigéras genom neddragningen av férméagan till invasions-
forsvar. Detta & dock nagot som kommer att tatid.

FOr det civilaforsvaret skall omfattningen av forberedelserna nér det
gdller vapnat angrepp minskas, men nya inslag som kan folja av andra
former av vdpnat angrepp an invasion maste uppmarksammas. Inom
givna ekonomiska ramar bor formagan till internationella insatser och
att stérka det svenska samhdllet vid svara pafrestningar i fred cka.

Insatser med massf 6rstorel sevapen utgor ett hot som i 6kad utstrack-
ning maste beaktas i planeringen mot vapnat angrepp, i bidrag till fred
och sékerhet i omvérlden samt nér det galler att stdrka det svenska
samhdllet vid svara pafrestningar i fred.

I T-relaterade hot maste uppmérksammas pa stor bredd sdval inom
totalforsvaret som inom annan samhallsverksamhet.

Skalen for regeringens forsdlag: De beslut som fattas inom ramen for
forsvarspolitiken berdr resurser och verksamhet inom FoOrsvarsmakten,
vad som finansieras Over totalférsvarsramen for olika funktioner av civilt
forsvar, verksamheten vid vissa namnder och vid forsvarssektorns stod-
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myndigheter samt all verksamhet som dérutéver bedrivs for att forbereda Prop. 1998/99:74

Sverige for krig.

Samtidigt maste forsvarspolitiken bedrivas och uppbyggnaden av
forsvarsresurser ske med en helhetssyn pa hanteringen av hot och risker
inom alla samhéllssektorer. Stravan bor vara att fatill stand ett s effektivt
utnyttjande som mgjligt av de samlade resurser som samhéllet satsar for
att trygga sin sékerhet.

Forsvar av Sverige mot vapnat angrepp och havdande av var territoriella
integritet

Det & av tva skal mycket svart att forestdlla sig att ett hot om en invasion
av Sverige, som syftar till att ockupera landet skulle kunna utvecklas
under det ndrmaste decenniet, forutsatt att vi har kvar en grundldggande
forsvarsformaga.

For det forsta & beredskapen hos de militéra styrkorna i var omvérld
mycket begrénsad. Sarskilt géller detta Ryssland.

For det andra praglas inte den sdkerhetspolitiska situationen i vart
naromrade av sa starka politiska motsittningar att Sverige riskerar att dras
ini ett krig. Tvartom gér utvecklingen mot ett Okat sakerhetssamarbete
trots vissa kvarvarande motséttningar och delvis motstridiga intressen.

Den politiska situationen skulle visserligen relativt snabbt kunna
forandras, inte minst mot bakgrund av den politiska och ekonomiska
turbulensen i Rysdand. Det kommer dock att ta lang tid for att i
avgorande grad foréndra beredskapen inom de militéra resurserna i
Ryssland.

Att invasionshotet ter sig avlagset beror till del pa att Sverige har en
viss formaga till insats mot angreppsforetag mot landet redan idag och att
vi har skapat forutsattningar for att denna formaga vid behov snabbt kan
anpassas till en erforderlig nivad. Avsaknaden av sadana resurser skulle
utgra en dSituation som gjorde oss synnerligen utsatta for hot och
patryckningar och kansliga for de politiska forandringar av laget sarskilt i
ost som ingalunda kan uteslutas. Darfor krévs att Sverige har en sadan
beredskap som gor det mgjligt att méta de mer begransade vépnade hot
som direkt kan beréra Sverige vid en kris som utvecklas ur nuvarande
omvérldslage.

Det maste adltid finnas en formaga att havda landets territoriella
integritet. Sveriges totaforsvar maste vid en krissituation i omvériden
successivt kunna hoja beredskapen.

Atgérder méste &ven kunna vidtas i ett langre tidsperspektiv mot
forandrade hot. Anpassningsfilosofin blir héa av central betydelse.
Sammantaget bor dock relativt sett minskad vikt 1aggas vid formagan att
mota vapnat angrepp.

Redan i dagdléget finns en rad olika medel som skulle kunna anvandas
vid ett angrepp mot Sverige. Militéra forband innehallande olika typer av
vapensystem kan utnyttjas. Allt fler stater utanfor Europa anskaffar
vapensystem med mycket langa réckvidder sdsom kryssningsmissiler och
ballistiska missiler. En kombination av 6kad precision och sprangverkan
gor att stor verkan kan nas aen med konventionella medel. Trots
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Overenskommelser pa rustningskontroll- och nedrustningssidan utgor
nukledra, biologiska och kemiska vapen (NBC-vapen) fortfarande ett hot.

Aven om en invasion med syfte att ockupera Sverige inom det narmaste
decenniet inte ter sig mgjlig att genomféra, utesluter detta dock inte
riskerna for vald eller hot om vald och skadegorelse mot viktiga funk-
tioner och vérden i det svenska samhéllet eller mot betydande svenska
intressen i omvarlden. Syftet skulle kunna vara att paverka Sveriges
agerande i nagon internationell fréga eller konflikt dar vi & involverade
eller att pa annat sétt n& fordelar med ett angrepp eller hot om angrepp
mot Sverige eller krankning av svensk suveranitet utan att for den skull
behtva ga sa langt som att ockupera hela eller delar av landet. Det skall
inte rada nagot tvivel om var forméaga att sta emot militara patryckningar i
syfte att paverka var politiska vilja eller vara mojligheter att halla Sverige
utanfor en vapnad konflikt.

Omfattande sabotage eller terroraktioner mot viktiga infrastruktur-
system som efdrsorjning eller telekommunikationer kan inga i en
utveckling mot nagon form av vapnat angrepp. Forméagan till analys av
det sakerhetspolitiska laget i var omvéarld & avgorande for vara forutsatt-
ningar att identifiera angriparen och kunna avgéra om denna form av
handlingar utforts av enskilda, eller kan hérledas till frammande makt. Sa
lange det handlar om enskilda brottsingars verksamhet har de rétts-
vardande myndigheterna det priméra ansvaret for att hantera situationen,
dven om darvid ocksa totalforsvarsresurser under vissa forutséttningar
skall kunna utnyttjas (se avsnitt 5.1). Ror det sig om ett vapnat angrepp
frén en frammande makt skall det motas av vart samlade totalforsvar.

Pa lang sikt gér det inte att utesluta mgjligheten av att ett invasionshot
skulle kunna véxa upp igen. Militarstrategiska forandringar och en ny
generation av forband medfor att ett sddant invasionshot kommer att se
annorlunda ut &n de gjorde under det kalla kriget. Innan ett sddant hot kan
bli verklighet kan det dock beddmas bli en forsamring av det sékerhets-
politiska l&aget som kommer att ta lang tid i ansprék och som kommer att
vara iakttagbar saval i form av politiska som av militéra forandringar av
stor omfattning. Forsvarspolitiken maste omfatta dtgarder for att vi skall
kunna uppfatta och vérdera sddana férandringar och skapa en grund for
att vi pa ett betryggande sitt skall kunna utveckla den egna forsvars-
formagan i takt med hotande forandringar i omvérlden.

Sverige méste sdledes ha en grundlaggande forméaga att kunna méta
angrepp mot landet var de &n sker och ha betryggande férutséttningar att
vid behov kunna anpassa forsvarsférmagan till utvecklingen i omvarlden.
En grundkapacitet maste finnas att med stor flexibilitet kunna méta olika
typer av hot. Ett skal till det & de svarigheter som kan finnas att i tid fatta
beslut om att starka forsvarsformagan. Ett annat skal &r att det pa manga
omraden tar salang tid att utveckla kompetens och formaga att det inte ter
sig mojligt att mer &n marginellt anpassa dessa till iakttagbara forand-
ringar av omvérldslaget. | andra avseenden daremot bdr Sverige kunna
forlitasig paval forberedda méjligheter att anpassa forsvarsformagan.
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Bidrag till fred och sdkerhet i omvériden

Regeringen anser att inom totalforsvaret skall verksamhet kunna bedrivas
pa det sdkerhetsskapande omrédet. Resurserna inom totalforsvaret skall
vidare kunna anvandas for humanitdra och fredsframjande insatser. Detta
innebar sammantaget att en andring bor gorasi forhdllande till det tidigare
forsvarsheslutet pa sa sétt att totalforsvarsresurserna skall kunna anvandas
for att bidratill fred och sakerhet i omvériden.

Sverige har en lang tradition av aktiv sdkerhetspolitisk och
sékerhetsframjande verksamhet, vilket bl.a. tagit sig uttryck i 80 000
svenskars deltagande i olikatyper av fredsframjande verksamhet.

Efter det kalla krigets dlut har det svenska deltagandet i krishanterings-
operationer breddats och fordjupats. Hérvidlag har det svenska
deltagandet | den internationella krishanteringsinsatsen i Bosnien spelat
stor roll. Sverige var ett av de forsta lander som stéllde trupp till FN:s och
Unprofors forfogande i Bosnien. Det svenska deltagandet avsdg att bidra
till det internationella samfundets konfliktldsning och visa beredskap,
bl.a. mot bakgrund av EU-medlemskapet, samt att solidariskt axla
bordorna for att trygga fred och sdkerhet i Europa. Svensk trupp deltar
ocksd i den Nato-ledda insatsen i Bosnien for at sikerstédlla
Daytonavtalets efterlevnad. Bl.a. de hdga kostnaderna forknippade med
dagens relativt tungainsatser har dock medfort att numeréren begransats i
forhallande till tidigare.

For Sverige har deltagandet grundat sig pa en sammanfl&tning av motiv
som praglas bade av nationellt intresse och internationell solidaritet. Det
kan inte anses vara forenligt med véra véarderingar att passivt ase en
mansklig katastrof pa Balkan, samtidigt som Sverige har goda forsvars-
massiga resurser for att bidra till att ddmpa det manskliga lidandet.
Genom att verka forebyggande for att skapa fortroende och minska risken
for att konflikter skall uppstd, genom att medverka till att forsoka bilagga
konflikter och till uppbyggnad av fungerande samhéllen efter konflikter
soker varldssamfundet och olika grupperingar av stater i internationell
samverkan att bidra till fred och sékerhet. Genom éatt delta i denna
verksamhet verkar Sverige ocksa for sin egen sakerhet.

Det ar for Sveriges sakerhet vasentligt att respekten for internationell
rétt uppratthdlls. Det & vidare av stor vikt att inte lokala konflikter trappas
upp och sprids utan kan l0sas. Varldssamfundet méste da kunna ingripa
for att soka bilagga konflikter eller till sist med tvingande dtgéarder agera
mot den eller de som hotar internationell fred och sékerhet. Sverige har
sdledes béde intresse av och ansvar for att medverka till att s kan ske.
Darmed bidrar vi till att det samarbete som utvecklats for Europas
sikerhet bestdr och fordjupas och till att forhindra att den europeiska
sakerhetspolitiken aternationaliseras.

Var sakerhetspolitiska linje utgor inget hinder for ett aktivt deltagande i
uppbyggandet av vare sig en europeisk eller en gemensam euro-atlantisk
krishanteringsférmaga.

Detta sakerhetssamarbete har ocksa i sig en fortroendeskapande
dimension. Totalforsvarsresurser kan anvandas for att bista de baltiska
staterna i uppbyggandet av de forsvar som de, liksom varje oberoende
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nation, har rétt till. Sverige bor ocksa verka for att i 6kad utstrackning Prop. 1998/99:74
involvera Ryssland i det euro-atlantiska sékerhetssamarbetet.

Sakerheten i naromrédet maste altid std i centrum for Sveriges
forsvarsanstrangningar. Det svenska forsvaret maste ha formaga att
forhindra spridning till svenskt territorium av eventuella kriser och
vapnade konflikter i vart naromréde. Samtidigt maste Sverige kunna bidra
till att dampa och bilagga konflikter i vart ndromréde i samverkan med
andra lander och efter begdran av FN eller beslut som fattas av OSSE,
stélla vépnad styrkatill férfogande.

Inom den nordiska kretsen ter sig sdkerhets- och forsvarsméssigt
samarbete som naturligt. Vart gemensamma upptradande i Bosnien &r ett
konkret och framgangsrikt exempel pa detta samarbete.

Sveriges prioritering av ndromradet och Europa forenas med ett fortsatt
engagemang for den globala sékerheten. | dagens vérld betyder granser
och avstand mindre an forr. Det innebar att Sveriges avsikt att ta sitt
internationella ansvar och samtidigt tillgodose svenska intressen, har sin
tillampning ocksai ett vidare geografiskt perspektiv.

Lokala konflikter i en rad stater kan fa konsekvenser inte bara i ett
regionalt utan ocksa i ett globalt perspektiv. Det finns risk for att
alvarliga konfrontationer uppkommer med stater dar en eller nagra av
dem redan har eller & pa vég att skaffa sig massforstorel sevapen.

Den nutida snabba nyhetsformedlingen innebar att méanniskor i stérre
utstrackning an tidigare goérs medvetna om de brott som begds mot
grundldggande méanskliga réttigheter pa olika hdll i varlden.

Mot bakgrund av Sveriges tillgang till betydande kompetens och
resurser inom totalforsvarets omrdde maste det finnas en svensk
beredskap att bidra till det globala samarbetet for 6kad sikerhet ocksa
med totalforsvarsresurser.

Det svenska bidraget bor utformas sa att det & forenligt med och bidrar
till att forverkliga vara 6vergripande sakerhetspolitiska mal samt bidrar
med saddan formaga dar Sverige innehar en for andamdlet relevant
kompetens.

| det sakerhetspolitiska lage som réder bor relativt sett 6kad vikt 1aggas
vid totalforsvarsresursernas bidrag till fred och sékerhet i omvérlden. Den
forméaga till operativa insatser som vi successivt bygger upp har sin mest
omedelbara och efterfrégade tillampning i det internationella sakerhets-
samarbetet. De militdra och civilainsatsernainom dennaram bidrar direkt
till att hantera de dagsaktuella hoten mot sdkerheten och de svenska
forbanden har visat god kompetens i det internationella samarbetet. Sam-
tidigt f&r personalen handfasta och vérdefulla erfarenheter av betydelse
ocksa for var formaga att forsvara landet mot angrepp.

Sverige Onskar spela en viktig roll for det internationella sékerhets-
samarbetet. En forening av traditioner, varderingar, intressen samt tillgang
till i sammanhanget vardefulla resurser gor det angeléget for Sverige att
ge ett fullodigt bidrag till fred och sdkerhet, i vilket forsvarspolitiken har
en tydlig och vé definierad roll.



Att starka det svenska samhéllet vid svara pafrestningar i fred

Hanteringen av svéra pafrestningar pa samhéllet i fred maste beaktas
inom flertalet samhéllssektorer. Grundprincipen &r att varje sektor gav
ansvarar for att kunna hantera de storningar och pafrestningar som kan
drabba sektorn. Inte minst bor detta ske genom att redan fran borjan
bygga in en robusthet mot storningar vid uppbyggnad av resurser och
utformning av system. Genom forsvarspolitiken skapas emellertid
betydande resurser som kan bidra till formdgan att hantera svara
pafrestningar. Forsvarspolitiken bor utformas med hansyn hértill. Detta
innebér inte ndgon forandring av ansvars- och rollférdelningen.

| propositionen om beredskapen mot svéra pafrestningar pa samhéllet i
fred (prop. 1996/97:11) uttalades en ambition om att sarskilt god
beredskap bor finnas inom fdljande omraden: nedfall av radioaktiva
amnen, svara stérningar i samhdllets infrastruktur (el, tele, vatten,
radio/TV), 6versvamningar och dammbrott, massflykt av asyl- och hjap-
sokande, allvarlig smitta, effekterna av terroristattacker, kemikalieolyckor
och storningar i samhéllsviktiga datasystem. Regeringen l&mnade i
december 1998 den senaste &rliga redovisningen avseende beredskapen
mot svéra pafrestningar pasamhallet i fred (skr. 1998/99:33).

| rapporten (Ds 1998:32) Skyldigheter och befogenheter vid svéra
pafrestningar pa samhdllet i fred diskuteras vad som avses med en svar
pafrestning pa samhéllet i fred. Enligt rapporten utgor en svar pafrestning
inte en enskild handelse i sig exempelvis en olycka, ett sabotage osv. utan
det &r ett tillstdnd som kan uppsta nar en eller flera handelser utvecklar sig
eller eskalerar till att omfatta flera delar av samhéllet. Tillstandet & av en
sddan omfattning att det uppstdr allvarliga storningar i viktiga
samhéllsfunktioner eller att det hotar grundléaggande véarden av olikadag i
samhallet och kraver att insatser fran flera olika myndigheter och organ
samordnas for att kunna hantera situationen och darmed begrénsa
konsekvenserna.

Svara fredstida pafrestningar kan enligt rapporten ségas utgora olika
dag av extrema situationer med &g sannolikhet som skiljer sig &t i sak.
De omraden som anges i propositionen om svara pafrestningar pa
samhdllet i fred & exempel painom vilka omraden sidana situationer kan
uppstd. Exemplifieringen & givetvis inte heltdckande men tillsammans
tacker omrédena ett brett spektrum av majliga handel ser.

Enligt rapporten & det inte mgjligt eller ens onskvért att i generella
termer dra en skarp grans mellan vad som & en handelse som kan
innebdra en svar pafrestning pa samhdllet i fred och vad som inte &r det.
Eftersom samhallet skall ha en beredskap och férméaga att hantera ala
typer av handelser i fred &r det sdlundainte heller nddvandigt att definiera
en sadan generell grans.

Svéra fredstida pafrestningar avser sdledes extrema situationer som
fororsakas av plotdigt intréffade héndelser och hot av icke-militér natur.
Avancerade vapen och vapensystem kan komma att innehas aven av andra
aktorer an stater. Allvarliga hot skulle ddrmed kunna riktas mot oss utan
att det darfor ar fraga om vapnat angrepp. De kan t.ex. omfatta sabotage-
handlingar utforda av andra grupper och organisationer an stater, riktade
mot viktiga samhéllsfunktioner. De medel som anvands kan medféra
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fysisk forstorelse men kan ocksd innefatta manipulation av informations-
system, propaganda och desinformation.

Syftet med bisténd av totalforsvarsresurser skall vara att i extraordindra
lagen kunna stérka det normala fredssamhallets forméaga att hantera risker
och storningar. Olika aspekter pa anvandningen av totalforsvarsresurser
vid svéra pafrestningar maste beaktas i planeringen inom totalforsvaret.
Skall resurserna kunna anvandas bor man genomféra en kontinuerlig
dvnings- och utbildningsverksamhet i att delta i hanterandet av své&ra
pafrestningar. Sarskilt viktigt ar att 6va hur totalfOrsvarsresurserna pa
béasta sétt skall understéllas de ansvariga myndigheterna i deras reguljara
myndighetsutovning.

Utnyttjandet av sektorbvergripande resurser i akuta situationer kan
innebéra ett ledningsproblem. Darfor bor ocksa ledningsseminarier och
ledningsvningar ingd i utformningen av samhéllets totala resurser for att
hantera svéra pafrestningar.

En helhetssyn bor efterstrévas for att vi ska kunna utnyttja samhéllets
samlade resurser for att hantera hot och risker i sava krig som fred.

Hoten fran karnvapen samt biologiska och kemiska vapen (N-, B- och C-
vapen)

Icke-spridningsfordraget mot karnvapen har idag tilltrétts av de flesta
lander. Genom provstoppsavtalet har en stark politisk norm mot karn-
sprangningar skapats. Nedrustningsprocessen fortsétter men tar |ang tid.

Risker for karnvapenspridning och karnvapenanvandning kvarstar
dock. Spridningsriskerna galler bade karnvapenkomponenter och
kunskaper. En konkret del av det globala karnvapenhotet utgors ocksa av
riskerna for att terrorister skulle kunna férvarva eller utveckla karnvapen.

Sannolikheten for ett kérnvapenkrig mellan de fem karnvapenstaterna
har dramatiskt minskat efter det kalla krigets slut. Emellertid torde
riskerna for k&rnvapenanvandning framst vara knutna till uppblossande
konflikter i Syd- och Nordostasien och i Mellandstern. Mgjligheten av
terroristaktioner innefattande k&rnvapen samt sabotage kan heller inte ute-
dutas. Spridningen av vapenbarare, framforallt sddana med langre rack-
vidder, utgor ett allvarligt problem och géller &en for B- och C-vapen.

B- och C-vapenkonventionerna forbjuder utveckling, produktion,
innehav och anvandning av B- och C-stridsmedel. Dessa konventioner har
dock &@nnu inte erhdlit universell andutning. Betréffande B-vapen-
konventionen pagar for narvarande forhandlingar om ett kontrollsystem
for dess efterlevnad. En viss osikerhet rader om huruvida amnen som
idag g behOver deklareras enligt C-vapenkonventionen har anvants som
grundkomponenter i ténkbara nya C-vapensystem. Tekniska mdjligheter
att med begransade resurser framstélla B- och C-stridsmedel finns. Inte
bara stater utan ocksd icke-statliga aktorer skulle kunna utnyttja dessa
mojligheter. Den snabba civila utvecklingen inom kemi- och bioteknik-
omradena skulle kunna missbrukas for framtagning av nya typer av B-
och C-vapen. B- och C-stridsmedel & forhallandevis billiga vapen som
kan ge stor effekt inte minst psykol ogiskt.
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Aven om det samlade sakerhetspolitiska laget har forbéttrats finns Prop. 1998/99:74

sdledes ett relativt sett 6kat hot fran massforstorel sevapen savé i handelse
av att Sverige trots allt skulle utséttas for krigshandlingar som vid svenska
insatser i internationella operationer och i samband med terrorism.

N-, B- eller C-insatser utgor saledes ett hot som i 6kad utstréackning bor
beaktas.

Regeringen beslutade den 17 juni 1998 att analysera vilka ansprék den
internationella utvecklingen vad gdler N-, B-, och C-vapen stéller pa
forméagan inom Regeringskandliet, Forsvarsmakten och samhéllet i Gvrigt
att hantera fragor relaterade till sddana vapen. | analysen ingér ocksa att se
Over forskningen inom skydd mot nukledra, biologiska och kemiska
stridsmedel, dess finansiering och huvudmannaskap. En rapport kommer
att fardigstallas under varen 1999.

FOrberedelserna for ett forsvar mot vépnat angrepp bor &aven |
fortsattningen, nar det galler karnvapen, inriktas pa atgarder for att minska
verkningarna av ett radioaktivt nedfall fran karnvapensprangningar samt
att undvika brister i skyddet nér det géller elektromagnetisk puls (EMP).
Skyddet mot biologiska stridsmedel bor framst inriktas pa antisabotage-
atgarder och medicinsk beredskap. Malet for var beredskap mot kemiska
vapen skall vara att ett begrénsat utnyttjande, vid ett angrepp mot vart
land, inte skall kunna ge en angripare ndgra avgorande fordelar.

Vid olika typer av internationella insatser bor dtgarder vidtas sa att
svensk persona i madjligaste man skyddas mot verkningarna av mass-
forstorelsevapen, avsiktligt eller oavsiktligt vallade incidenter vid
karnkraftverk och vid lager eller transport av giftiga kemikalier.

Risken for terroristinsatser med N-, B- eller C-vapen kan inte
negligeras. Behovet av en lednings- och réddningsformaga i NBC-miljo,
samt en forberedd hdlso- och gukvardsorganisation maste uppmérk-
sammas i 6kad omfattning, inte minst i samband med Sveriges deltagande
i internationell fredsframjande och humanitér verksamhet. Det & ange-
l&get att vara beredskapsresurser dven planeras mot och gar att utnyttja vid
en NBC-katastrof i fred.

Sverige har lange varit starkt engagerat i nedrustningsstravanden pa
NBC-omrédet. Det ar av stor vikt att Sverige fortsétter att halla en fortsatt
hog profil i internationellt rustnings-, kontrolls- och nedrustningsarbete, i
export- och importkontrollssmmanhang. En 6kad underréttel severksam-
het & ocksa av stor betydelse. Svensk teknisk kompetens bor tillvaratas i
fragor som géler exempelvis metoder for att Gvervaka olika ned-
rustningsavtal, for destruktion av C-vapen och fristallt kérnvapenmaterial
och for att upptacka och eliminera NBC-hot fran icke-statliga aktorer.

Sammantaget beddmer regeringen, mot bakgrund av NBC-vapnens
Okade aktualitet, att beredskapen inom totalforsvaret maste forbattras och
att darfor en 6kad satsning pa saval beredskap som kunskaper inom NBC-
omradet & nodvandig. Forskning inom omradet har grundlaggande
betydelse for kunskap och beredskap mot NBC-hot. Den ger ocksa grund
for statsmakternas hotbeddmningar och andra sdkerhetspolitiska
stéllningstaganden.
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Informationskrigforing

Informationskrigforing kan ségas besta av tre huvudel ement:

- hot rérande informationsteknikens funktionssatt (1 T-sékerhet),

- hot rorande informationens innehdl (underréttelsetjanst, psykologiska
operationer) och

- operationskonst for att kunna anvanda och samordna dessa hotformer i
tid och rum.

Enligt manga bedomare befinner sig de rika delarna av vérlden nu vid
ingangen till vad som kan kallas ett nétverkssamhalle. En sidan struktur-
forandring gor sig méarkbar nér det galer sdvd teknik, samhéls-
organisation som kultur och varderingar.

Mgjligheten till kvalificerade IT-relaterade angrepp bestéms framst av
tillgangen till kompetens pa omrédet. Vidare mojliggor globaliseringen av
kommunikationsnétverken att angrepp kan riktas fran stort geografiskt
avstand. Brotts- och terroristorganisationer kan vara lika aktuella och
farliga angripare som stater.

Sammanfattningsvis talar mycket for att en sékerhetsmiljo dar kvalifi-
cerade | T-relaterade hot maste beaktas kommer att préglas av komplexitet
och dynamik. For att kunna hantera en sadan situation pa ett adekvat satt
krévs kvalificerad kompetens for att folja och |6pande beddma utveck-
lingen. Det & vidare angeléget att utveckla samarbete kring dessa
sakerhetsfrégor internationel It och mellan offentlig och privat sektor.

Utveckling av lagstiftning, internationella 6verenskommelser och andra
regelverk &r av stor betydelse. Det & dock séllan lampligt eller ens mgjligt
att rikta sddana dtgéarder mot tankbara aktorers tillgang till "IT-vapen"
eftersom dessa knappast kan skiljas fran innehav av legitima I T-resurser.
Regelverken bor darfor kompletteras med aktiva forsvarsatgarder mot 1T-
relaterade hot. Atgarderna, nar det galler kvalificerade hot, syftar framst
till att skapa foérutséttningar for att upptdcka angrepp och vidta
motatgarder.

Regeringen anser att I T-relaterade hot maste uppmarksammas pa stor
bredd i samhallet sdvdl inom totalforsvaret som inom annan samhélls-
verksamhet. Atgérder for att hantera hot om informationskrigféring bor
avvagas mot dvriga sakerhetshojande dtgarder inom infrastrukturomradet.
Ledningssystemens robusthet bor sarskilt beaktas. Regeringen
aterkommer till amnet i avsnitt 10.6.

Materielforsorjning

Sveriges militéra aliansfrinet forutsdtter att vi har kapacitet att
gavstandigt forsvara vart eget territorium. Denna formaga har tidigare
understétts av en omfattande inhemsk forsvarsindustri. Till foljd av
minskade forsvarsbestaliningar, 6kad internationell konkurrens och en i
manga fall dlt storre teknisk komplexitet, maste forsvarsmateriel-
producenterna i sdvdl Sverige som internationellt soka okat industriellt
samarbete. Det & vasentligt for Sverige att pa ett kostnadseffektivt sitt
kunna tillgodose svenska forsvarets behov av kvalificerad materiel. En
storre integration av Sveriges forsvarsindustri i den europeiska skapar
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ocksa forutsattningar for att vitala behov skall kunnatillgodoses aven i ett
lage med okande efterfrégan och knapphet pa strategiska produkter. Mot
denna bakgrund &r det av stort svenskt intresse att delta i det politiska
samarbetet till stod for en omstrukturering av den europeiska
fOrsvarsindustrin.

Forsvarsmakten har ett stort innehav av forsvarsmateriel. | |6pande
forsvarsmaterielkontrakt finns betydande belopp bundna i redan gjorda
materielbestdllningar.

Forsvarsmaktens uppgifter stéler idag nya krav. Aven om angrepps-
hotet & begransat finns det behov av materiell fornyelse. En pa sikt hojd
forméaga till internationella insatser stéller i vissa fall krav pa komplette-
rande materielanskaffning. Slutligen kan inte minst anpassningsfilosofin
medfora okade 6nskemd om satsningar pa studier, forskning och tidig
materielutveckling inom valda omraden.

Osdkerheterna rorande det militdra forsvarets framtida behov av
materiel & i dag stérre &n under det kalla krigets dagar. | viss utstréackning
kan problemet |6sas genom att flexibla system anskaffas, dvs. system som
kan anvandas for en bred uppséttning av operativa uppgifter. Riskerna for
att ny materiel skall vara begrénsat anvandbar kan reduceras genom
kortare framtagningstider, dvs. tiderna for studier, utveckling och tillverk-
ning. En foljd av detta & att belaggningarna vid forsvarsmateriel-
tillverkande svensk industri blir mer ojamn, vilket dtminstone pa kort sikt
kan orsaka problem. Demonstratorer och typsystem kan tas fram utan att
bindningar gors till framtida serietillverkning. Produktionforberedel ser
kan behova goras for materielsystem som anskaffas i sma volymer initialt
men dér ytterligare tillverkning kan bli aktuell. Utvecklingsmgjligheter
bor i gorligaste man byggas in i systemen. Till denna utvecklings- och
produktionstid bor ocksd laggas de tider som fordras for att erhdlla
operativa forband val forberedda att gai strid.

Stagnerande eller krympande forsvarsbudgetar i manga vastlander
medfor behov av att dela utvecklingskostnader med andra lander och att
dessutom fa storre volymer. Sarskilt for storre system kommer en
omstrukturering pa produktionssidan att leda till farre leverantorer och
darmed minskad konkurrens. Dock har den internationella forsvars-
materielmarknaden vad gdller storre system inte heller hittills utmérkt sig
for nagon val fungerande konkurrens. Minskande ekonomiska ramar leder
till en hardare prioritering av nya utvecklingsprojekt. Den tekniska
utvecklingen gar snabbt inom flera omréden av militart intresse. M&jlig-
heterna att utnyttja civil teknologi forekommer sdvd pa system-,
delsystem som komponentniva.

Svenskt deltagande i internationella fredsfrémjande och humanitéra
insatser stéller krav pa god samverkansformaga. Sarskilt inom lednings-
omradet kan detta skapa incitament for gemensam systemutveckling.

Staten maste som bestédllare av forsvarsmateriel vidta atgarder for att
materielforsorjningen skall vara béttre lampad till forandrade forutsatt-
ningar. Sverige skall aktivt deltai och havda svenska intressen i de olika
fora som har inflytande pa den fortsatta processen. Vi bor medverka till
Okad samsyn mellan EU-landerna av regler for forsvarsupphandling m.m.
Det & angelaget att svenska myndigheter i 6kad utstréckning medverkar i
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detta samarbete sd att industrin kan delta i den just nu snabba Prop. 1998/99:74
internationella omstruktureringen. Sverige kan déarigenom sdkerstélla

tillgang till vasentliga kompetenser och underl&tta materielforsorjningen i

en anpassningssituation. Onskemad om prestanda for nya system bor

diskuteras med potentiella samarbetslander. Incitament till utnyttjande av

civila system och komponenter bor finnas. Mgjligheterna att utnyttja en

stegvis process vid materielupphandling bor tillvaratas.

For att fa till stdnd ett aktivt internationellt samarbete fordras gemen-
samma projekt. Deltagande i1 internationella fora och forandringar av
forsvarsindustrins struktur och dgandeforhallanden kan inte ensamt ersétta
behovet av nya projekt som motor i forandringsarbetet. Regeringen
aterkommer till materielforsorjningsfragor i avnsitt 7.5.

5.4 Behov av beredskap och formagartill anpassning

54.1 Beredskap

Regeringens bedomning: Aven i nuvarande omvérlddége kan
Sverige utsittas for mer begransade vapnade hot eller vald och
skadegorelse riktade mot viktiga samhéllsfunktioner och véarden i det
svenska samhéllet. Sverige maste ha beredskap att moéta denna typ av
hot.

Mot bakgrund av den vidgade sdkerhetssynen skall beredskapen
ocksa galla andra typer av hot och pafrestningar som kan uppsta i det
fredstida samhdll et.

| ett ndgot langre perspektiv, upp till cirka ett ar, finns det behov av
att kunna mota begransade vépnade angrepp mot Sverige fran en
angripare som haft viss forberedelsetid att bygga upp och istandsétta
sina styrkor. Sveriges militara forméaga skall vara sadan att en tankt
angripare maste vidta omfattande forberedelser for att kunna hota
Sverige.

Hot om vapnat angrepp mot landet, liksom risken for att icke-
militéra medel anvandsi syfte att utéva pétryckningar, kan i nuvarande
omvérldsage bl. a ténkas uppsta till foljd av en kris i véart Ostra
naromréde. Vi maste ha forméaga att i nuvarande omvarldslage kunna
forhindra att spridningseffekterna av en vapnad konflikt berdr svenskt
territorium. Sverige skall ocksa ha formaga att samverka med andra
lander i syfte att genomfora fredsframjande insatser.

Skéalen for regeringens bedémning
Inriktning av beredskapen i nuvarande omvarldslage

Aven i nuvarande omvérldsage kan Sverige utsittas for mer begransade
vapnade hot eller vald och skadegorelse riktade mot viktiga samhélls-
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funktioner och vérden i det svenska samhéllet. Sverige maste ha bered-
skap att moéta denna typ av hot.

Mot bakgrund av den vidgade sikerhetssynen skall beredskapen ocksa
gdlla andra typer av hot och pafrestningar som kan uppsta i det fredstida
samhdllet. N&r det gdller sddana héndelser som kan medfora svéra
pafrestningar pa samhéllet behtver en beredskap finnas inom ett stort
antal samhdllssektorer for att minimera konsekvenserna av sidana
handelser. Ansvaret for hanteringen av dessa dligger ala bertrda
samhéllssektorer. Totalforsvarsresurserna skall dock utformas sa att de
aven kan stéarka samhallets formaga att forebygga och hantera svéra
pafrestningar pa samhdllet. Det & i sammanhanget viktigt att beakta den
helhetssyn som skall prégla den verksamhet som syftar till att hantera
olika hot och risker. Atgérder av det Slag som vidtas mot det vépnade
angreppet kan ha stor effekt nar det gdller svdra péfrestningar pa
samhéllet i fred och omvant.

Trots att det finns betydande mangder konventionella och icke-
konventionella stridsmedel i Sveriges naromrade, foreligger inga omedel-
bara hot mot Sverige. Dagens omvarldddge praglas av sikerhets
samarbete inom det euro-atlantiska omrédet, vilket lagger politiska
restriktioner pa benagenheten att anvanda de militdra medlen. En grund-
laggande politisk osakerhet och med den forknippad konfliktpotential,
kvarstér dock i delar av vart 6stra naromrade.

Kombinationen av militar potential och politisk osékerhet i var omvarld
gor emellertid att man maste rakna med att det finns en viss risk for att
vapnade hot av mer begransat slag kan uppstd. For att denna risk skall
kunna reduceras, maste Sverige ha en sddan beredskap som gor det
mojligt att méta vapnade hot som direkt kan beréra Sverige vid en kris
som utvecklas ur nuvarande omvérldslage. Sverige maste ha en standig
beredskap att kunna méta och avvisa krénkningar av Sveriges territoriella
integritet och sddana begransade hot som kan riktas mot landet i syfte att
utbva patryckningar pa oss. Detta stdller beredskapskrav pa hela
totalforsvaret.

| ett ndgot |angre perspektiv, upp till cirka ett ar, finns det behov av att
kunna mota begransade vapnade angrepp mot Sverige fran en angripare
som haft viss forberedelsetid att bygga upp och istandsitta sina styrkor.
Sveriges militara formaga skall vara sddan att en tankt angripare maste
vidta omfattande forberedel ser for att kunna hota Sverige.

Innebtrden av madjliga militéra angreppshot mot Sverige beror sdledes
pa forhdllandet mellan en angripares militara forméaga och resurser och
Sveriges militéra formaga och resurser. Sanks Sveriges beredskap for
mycket, Okar en angripares mgjligheter att aven med utnyttjande av
begransade militdra resurser uppna sina politiska och militaramal.

De ovan beskrivna kraven pa beredskap Gverensstammer med den
andring av malet for Forsvarsmaktens beredskap som riksdagen beslutade
varen 1998 (prop. 1997/98:84, bet. 1997/98:F6U 11, rskr. 1997/98:268).
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Vapnade angrepp eller hot om sadana mot mal i Sverige

For att kunna faststélla de uppgifter som forsvaret skall kunnalésa och de
operativa formagor som féljer hdrav, maste man forestdlla sig ett antal
scenarier for en tankbar utveckling som skulle kunna leda till att vépnade
hot kan uppsta mot Sverige.

Vid bestdmning av de uppgifter som skall l6sas och den operativa
forméaga som kravs for att hantera de olika utvecklingsméjligheterna, skall
inte varje tankbar kombination av utvecklingsmdjligheter téckas, utan
bedomningar goras bade av vilka scenarier som & farligast och mest
sannolika. Det ar viktigt att tillampa ett dynamiskt forhallningssétt vid
probleml Gsningen.

Hot om vépnat angrepp mot landet, liksom risken for att icke-militéra
medel anvands i syfte att utbva pétryckningar, kan i nuvarande
omvérlddage bl. a. tankas uppsta till foljd av en kris eller vapnad konflikt
i vart ostra naromréde.

De tankbara vapnade konflikterna kan antas vara av mindre omfattning
an de som skulle ha utl6sts av en konflikt i vart naromrade under det kalla
kriget. A andra sidan ré&der osikerheter om omvérldens vilja till
gemensam krishantering om krisférloppet & otydligt och inga vitala eller
gemensamma. intressen synes sta pa spel. Det som pa avstand kan
forefala vara en begransad konflikt, kan ur svenskt perspektiv anta helt
andra och mera hotande proportioner.

Aven om Sverige inte skulle utgora det priméara mélet for angriparen
eller centrum for stridshandlingarna, kan landet komma att beréras av
spridningseffekterna av en sddan konflikt. | en sddan situation kan landet
t.ex. utsdtas for hastigt och snabbt genomfdrda operationer som
vedergallning for en forment krankning eller for att aterta personal eller
materiel som pa nagot sdtt kommit under svensk jurisdiktion. Forsvaret
maste darfor ha formaga att i nuvarande omvarlddage kunna férhindra att
spridningseffekterna av en vapnad konflikt berdr svenskt territorium.

Sverige skall kunna uppvisa en sddan robust kombination av
demokratisk stabilitet och militar formaga, att ingen part i en konflikt i
vart ostra naromrade kan frestas tro att var politiska vilja |dter sig
paverkas av militéra hot och patryckningar.

Hotet mot Sverige kan riktas mot landets grans till havs, pa land och i
luften, men &ven ta formen av angrepp | begransad omfattning eller hot
om angrepp mot befolkningscentra, samhéllsfunktioner eller delar av
svenskt territorium. Syftet kan vara att begrdnsa var politiska och
territoriella suveranitet.

Ett hot mot Sverige kan i forsta hand formodas ha sitt ursprung i en
konflikt i vart 6stra ndromrade. Man bor dven tamed i berakningen att ett
vapnat angrepp mot Sverige kan ha dSitt ursprung bortom Sveriges
naromrade och t.ex. vara relaterat till svenskt deltagande i internationell
krishantering.

Det & rimligt att anta att ett hot mot Sverige emanerar fran en eller flera
stater, men det kan ocksa uppsta situationer da det réder oklarhet om vem
som ligger bakom det aktuella hotet.

Det &r troligt att det i forsta hand & konventionella militéra stridskrafter
som kan komma till anvandning mot Sverige, men risken for terror-
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handlingar som inslag i krigféringen och anvandning av massférstorelse- Prop. 1998/99:74

vapen kan inte uteslutas. En eventuell anvandning av karnvapen far antas
vara konsekvensen av medvetna beslut, men risken for oavsktliga
vapnade angrepp till foljd av brister i forvarnings- och sdkerhetssystem
maste beaktas liksom B- och C-hotet mot civilbefolkningen. Aven
stérningar av ké&nsliga I T-system kan vara ett indlag i ett vépnat angrepp.

54.2 Fortsatt utveckling av formagan till anpassning

Regeringens forsag: Formagan till anpassning skall &ven fortsitt-

ningsvis tillmétas stor vikt vid utformningen av totalforsvarsresurserna.
Anpassningsférmagan skall forbattras genom att

- underréttel setjansten utvecklas med hansyn till anpassningens
behov,

- kunnandet utvecklas om olika typer av hot och hur de kan métas,

- planer for anpassningsatgarder utarbetasi ett femarsperspektiv,

- &tgarder vidtas for att reducera bindningarnai personal och materiel
och

- materielforsorjning i internationellt samarbete framjas.

Regeringens bedbmning: FOr att en anpassning av total-
forsvarsformagan skall kunna kommatill sténd i tid, krévs formaga att
tidigt upptécka och tolka omvarldsférandringar samt medvetenhet om
vikten av tidiga beslut.

For att pa ett effektivt sitt kunna genomfdra anpassningsatgarder
behover forberedelser goras sdval for att kunna tillféra nya
forsvarsformagor som att minska ambitionen inom |&gre prioriterade
omraden.

Anpassning kan ske inom befintliga eller forandrade ekonomiska
ramar.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Behov av anpassning

Sveriges sakerhetspolitiska situation har som tidigare namnts forbéttrats
efter det kalla krigets dut. Den sdkerhetspolitiska utvecklingen av
betydelse for Sverige har under 1990-talet karaktériserats av en storre
foranderlighet. FOr att kunna mota ett flertal mdjliga omvérlds-
utvecklingar har en anpassningsfilosofi valts.

Tanken bakom anpassningsfilosofin for forsvaret &r att tidiga signaler
rorande forandringar i var sikerhetspolitiska situation skall kunna
upptackas i s god tid att vi star va rustade néar forandringarna har
intréffat. Det krévs en medvetenhet om vikten av tidiga bedut och
genomténkta forberedelser for att denna filosofi skall fungera vél i det
praktiska arbetet. Det finns internationellt manga exempel pa att
forvarningssignaler inte har uppfattats eller att man inte har tagit hansyn
till dem. Detta & inget unikt for forsvarssektorn. Fall finns &en inom
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andra delar av samhdlet, dar omvérldsforandringar inte har fatt
genomslag pa verksamheten i tid.

For att lamplig anpassning skall fa en rimlig majlighet att komma till
stand fordras en va fungerande kedja fran tidig igenkanning av signaler
till genomforande av tgérder. De processer och kompetenser som behovs
for en god anpassningsformaga kan analyseras pa olika sitt. Har
diskuteras anpassning utgaende fran féljande steg:

- vilka signaler om ett forandrat omvarldslage kan vi 3,

- vilka kapaciteter behtvs for att upptéacka och tolka dessa signaler,

- vilka krav stélls pa beslutsprocessen for att beslut om
anpassningsatgarder skall tasi tid och

- vilka kompetenser, forberedda handlingsalternativ etc. bor finnas for att
beslut om anpassning skall férandra forsvaret inom rimlig tid.

Exempel pa viktigare omvarldsforandringar

Forsvarsberedningen har i sin rapport (Ds 1999:2) redovisat ett antal
omvarldsutvecklingar. Dessa aterges nedan.

De kanske dlra storsta och viktigaste fragetecknen kring den framtida
sakerhetspolitiska utvecklingen i Europa, med inverkan ocksa pa vart naromréde,
gdler Rysdand. En annan viktig fréga géler den Europeiska unionens fortsatta
utveckling, bade vad avser en fordjupad integration som en fortsatt utvidgning och
de eventuella problem som kan drabba dessa processer. En tredje fraga av
fundamental sdkerhetspolitisk betydelse inte bara for Sverige, utan for hela Europa,
gdler USA:s fortsatta engagemang for sakerheten och stabiliteten pa den europeiska
kontinenten. Hur detta engagemang gestdtar sig framgent & naturligtvis av
grundlidggande betydelse for medlemsléndernas sékerhet, for alliansens fortsatta
utvidgning, men &ven for Natos roll som den centrala akttren for strre militéra
krishanteringsinsatser utanfér Natoomradet.

Den osikra utvecklingen i Ryssland medfor att ett antal scenarier pa langre sikt &r
tankbara. Ett demokratiskt och marknadsinriktat Ryssand & en majlighet. En annan
& en mer isolerad, auktoritar och vastfientlig statsledning vars malséttning kan vara
att dtererdvra Rysslands stdllning som stormakt. Ett tredje tankbart scenario &r ett
Ryssand med en successivt svagare centralmakt och en dnskan om ¢kad autonomi,
eller full gavstandighet, i vissa regioner. Ett sddant scenario kan i férlangningen
leda till en uppdelning av Rysdand och problem liknande de som uppstod vid
Forbundsrepubliken Jugodaviens delning. Slutligen kan utvecklingen i Rysdand
under manga & komma att préglas av 6kade sociala klyftor, en bracklig demokrati,
korruption och en svag eller nast intill obefintlig ekonomisk tillvaxt.

Utvecklingen inom Europeiska unionen g& mot en fortsat fordjupning och
breddning av samarbetet. Men EU:s langsiktiga utveckling & ingalunda given.
Unionens utvidgning kan drabbas av forseningar och en rad mer eler mindre
dlvarliga problem. En grundldggande fraga i detta sammanhang & i vilken
utstréckning EU:s effektivitet och samarbetsomraden kommer att paverkas . EU-
samarbetet kan - for att undvika handlingsforlamning - i dhnu hdgre grad an nu
komma att préaglas av att olika medlemslander gér olika Iangt och olika fort fram i
sitt samarbete. Betydelsefullt i sammanhanget & &éven hur de lander i Europa som
varken blir medlemmar i EU eller Nato paverkas av ett sadant dubbelt utanforskap.

Pa lang sikt & det av flera skd inte utedutet att USA:s sakerhetspolitiska
engagemang i Europa minskar. Detta kan orsakas av att USA och de europeiska
Nato-medlemmarna har olika syn pa hur en alvarligare framtida kris eller konflikt
bor hanteras. Storre kriser och konflikter i Asien kan komma att kréava okad
amerikansk uppmarksamhet och darmed ges dkad prioritet i forhdlande till dem i
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Europa. Vidare kan en hardnande konkurrens handelsblocken emellan leda till
dlvarliga friktioner, som i forlangningen riskerar att spilla over pa
sakerhetspolitiken och minska den amerikanska viljan att stanna kvar i Europa pa
nuvarande militara niva. Slutligen kan USA av resursskdl komma att reducera sina
sakerhetspolitiska dtaganden pa den europeiska kontinenten.

Aven om Nato under 6verskadlig tid torde forbli USA:s framsta instrument for
politiskt inflytande i Europa och for mgjligheterna att framja sikerheten och
stabiliteten pa den europeiska kontinenten, & flera alternativa utvecklingar for
aliansen mgjliga. En fortsatt utvidgning av alliansen kan av olika sk komma att
skjutas upp pa obestamd tid, vilket kan fa mer eler mindre langtgdende
konsekvenser for kandidatlanderna. Alliansen kan, pd grund av redan gjorda
ataganden - sarskilt pa Balkan, bli mer restriktiv infor nya krishanteringsinsatser.
Med hansyn till USA:s fortsatt dominerande stallning inom Nato, paverkas alliansen
i alra hogsta grad av varje viktigare forandring av USA:s forhdllande till Europa.
Skulle USA minska sin roll i Nato, och alliansen i 6kad utstrackning "europeiseras’,
skulle dess handlingskraft ocksa kunna bli lidande da en sadan utveckling kan ténkas
ledartill 6kad europeisk rivalitet inom alliansen.

Av sarskild betydelse for svensk sakerhetspolitik & hur vart dstra néromradet
paverkas av utvecklingen i Ryssland, EU och USA. En tankbar utveckling &r att EU
utvidgas till att omfatta de baltiska staterna, att Ryssand utvecklas demokratiskt
och i marknadsekonomisk riktning, och att USA bibehdller sitt starka engagemang
for Europas sakerhet. Omrédet 6ster om Ostergon kan i detta fall utgéra en brygga
mellan framforallt Rysdand och EU. Ansprék pa svensk forsvarskapacitet kan
rimligen minskai ett sddant lage. Ett Ryssland som har ambitionen att atererévra sin
stéllning som stormakt i kombination med ett ekonomiskt och politiskt svagt EU och
ett USA med en forsvagad bindning till Europa, kan & andra sidan stélla de baltiska
staterna, Finland och Sverige infor betydande problem. Vart 6stra ndromréde kan i
detta fall bli nagot av en buffertzon mellan Ost- och Vasteuropa. Rysslands vilja och
mojlighet att utdva patryckningar eller agera militart mot sina grannlander torde
dock komma att begransas. Ett sidant agerande skulle rimligen innebéra ett hogt
politiskt och ekonomiskt pris och ocksa eventuellt motaktioner. Déartill kommer de
mycket betungande sékerhetsproblem som Ryssland redan i dag upplever i den sbdra
delen av Rysdand och eventuellt ocksa den militéra narvaro som Ryssland &ven
fortsdttningsvis torde anse sig behdvai Oster.

Nér det gdler militéara styrkor och medel som kan utnyttjas for vald kan flera
olika scenarier tdnkas. USA och Nato kan komma att engagera sig djupare fér de
baltiska staternas sakerhet, vilket i sin tur kan leda till att dessa i sinom tid blir
medlemmar av Nato, utan att detta for den skull leder till nagra mer langtgéende
motatgarder fran rysk sida. Tankbart & aven att de baltiska staternas medlemskap
skjuts pa framtiden trots successivt djupare fortsatt engagemang fran USA och
Nato, medan balternas mediemskap i EU daremot foérverkligas. | bagge falen kan en
fortsatt uppbyggnad av de baltiska staternas forsvarsmakter komma att ske.

En motsatt utveckling, dvs. att Nato visar relativt svagt intresse for de baltiska
landernas sakerhet & naturligtvis ocksa tankbar. De militéra styrkerelationerna i
Ostergé-regionen, med dess politiska och sikerhetspolitiska implikationer, kan
forandras om Ryssands militara styrka byggs upp med ett starkt indag av sddana
vapen som ger Ryssland okad fjarrbekampningsforméga. Detta galler i annu hogre
grad om Ryssland vasentligen 6kar sin mark- och sj0stridsférmaga sa att operationer
kan genomforas Gver Ostergon och genom Finland mot Sverige. Utover de signaler
som utvecklingen enligt ovan ger upphov till & viktigare foréndringar av framforallt
CFE-avtalet, som berdr militéra begransningar i vart naromréde, av grundléggande
betydelse for var sakerhet.
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Upptackt och tolkning av signaler avseende omvarldsférandringar

Né&r det gdller att identifiera och tolka de ofta svaga signaler som kan
foranleda ett anpassningsbeslut, dvs. en strategi for successiva besdut om
anpassningsatgarder bor bl.a. foljande beaktas:
- en mangfald av underrételseinformation & viktig for att oka
sannolikheten for upptackt av signaler,
- forandringar som sker i sma steg kan vara svdra att tolka innan det
riskerar att bli alltfor sent,
- det & ofta svart att forutspd handelseutvecklingar som kraftigt avviker
frén en fortsittning av de senare arens monster. Annu svarare & det att
ange tidpunkter for sddana handelser,
- for anpassningsbedut (i motsats till beredskapsbedut) ar traditionell
militér underréttel severksamhet av relativt sett mindre betydel se.

Detta medfor att omvarldsanalyserna med nddvandighet blir mer
spekulativa.

Underlaget for politiska beslut

Det & ofrankomligt att bedut om anpassningsatgarder kommer att fattas
under betydande osakerheter. Om anpassningsatgarder skall hinna vidtas
maste bedut och andra stdlningstaganden grundas pa da befintligt
underlag, vilka i efterhand kan komma att ifrgasittas. Detta ar ett
nodvandigt politiskt risktagande.

Formaga att vidta anpassningsatgar der

Signaler om en fran vara utgangspunkter otnskad omvarldsutveckling
kan matas pa nagra principiellt olika stt:
- utvecklingen kan aktivt motverkas. Mgjligheterna till detta & nu storre
beroende pa det kalla krigets slut och vart medlemskap i EU och i andra
internationella organisationer,
- genom att en bred och flexibel totalforsvarsstruktur véljs som kan méta
manga olika typer av hot och
- genom att bygga in en anpassningsférmaga for tillvaxt eller forandrad
inriktning.

| praktiken maste man vélja en kombination av de tre olika sitten. Ett
flexibelt totalforsvar, innebd&rande en hog grad av sdkerhet, som
fortlopande och redan fran borjan & starkt nog att kunna mota ala
tankbara utvecklingar blir for dyrt. Ett utpréglat anpassningsforsvar stéller
oredlistiskt stora krav pa bedutsfattande och forsvarsproduktions-
apparaten. Mojligheterna att paverka utvecklingen i en for vara syften
gynnsam riktning bor gavfallet tas till vara. Signaler kan naturligtvis
ocksa komma som visar en for oss 6nskad omvarldsutveckling. Detta kan
innebéra att totalforsvarsresurserna inom vissa omraden kan reduceras.
Anpassningsdtgarder kan behova vidtas mot en rad férandringar i den
gjorda beddmningen av hot och risker mot vilken vi har utformat vart
totalforsvar.
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Det kan ocksa goras forandringar i den politiska bedomningen av den  Prop. 1998/99:74

relativa vikt olika typer av hot och risker skall tillmétas. Dessa
forandringar kan ledatill ett behov av att vidta anpassningsatgarder.

Forandringar av hot och risker beddoms kunna ske snabbare nu an under
det kalla kriget. Behovet av att kunna genomfora anpassningsatgarder
Okar darfor. Det & darimligt att en storre andel av resurser som andlas for
att mota hot och risker gar till dtgarder for att forbéttra anpassnings-
formagan.

En sikerhetspolitisk forandring kan ofta tankas stélla krav pa snabb
anpassning i vissa avseenden och samtidigt mer langsiktig i andra.
Mdjliga tider for anpassningsitgarder & ofta sv&ra att bedoma. De
kortsiktiga beredskapsitgarder som vidtas for att snabbt hdja den
befintliga organisationens formaga bor avvagas mot behovet att ocksa
starka den |angsiktiga forsvarsformagan.

Totalforsvaret utmérker sig sedan lange av en langsiktig planering.
Sava personalutveckling som utveckling och produktion av materiel
omfattar langa tidsperioder. Pa den civila sidan har manga
infrastrukturella investeringar lang livdangd. Det har funnits och finns i
viss utstrackning fortfarande goda skal for dessa forhdllanden. Samtidigt
medfor langsiktigheten omfattande bindningar i personal och materiel.
N&r man nu, beroende pa omvarldsforandringar, onskar ett mer dynamiskt
totalforsvar kommer detta att innebdra genomgripande forandringar.
Dessa forandringar kommer att ta relativt lang tid om personal och
forsvarsindustribestéliningar skall reduceras. En snabbare omstdlning
betyder vissa tillkommande kostnader. En sadan vag bor dock enligt
regeringen véljas da en forbattrad anpassningsférmaga kan behovas under
lang tid.

Regeringen anser att anpassningsformagan skall forbattras genom att:

- underréttel setjansten utvecklas med hansyn till anpassningens behov,

- kunnandet utvecklas om olika typer av hot och hur de kan métas,

- planer for anpassningsatgarder utarbetasi ett femarsperspektiv,

- atgarder vidtas for att reducera bindningarnai personal och materiel och
- materielforsorjning 1 internationellt samarbete framjas.

Osakerheterna om var framtida sakerhetspolitiska miljo stéller nya krav
pa underréttelsetjanst, forskning och beslutsfattande. En storre dynamik,
nya aktorer och nya medel som kan tillgripas vid konflikter medfor en
okad komplexitet och forsvarar mojligheterna att gora prognoser.

Regeringskandliet avser att ytterligare utveckla sin kompetens och sina
arbetsformer for att tidigt kunna upptécka sakerhetspolitiska forandringar
i omvérlden och analysera deras konsekvenser for Sveriges sakerhet och
behovet av att vidta eventuella anpassningsatgarder. Arbetet infor den nu
aktuella kontrollstationen har utgjort ett steg i denna riktning.

En kommitté har tillsatts for att se Gver underréttel setjanstens uppgifter,
ledning och utformning. Kommittén skall bl.a. lagga fram fordag till en
ordning som innebér att statsmakterna far tidig och relevant tillgang till
uppgifter som & av betydelse for fragan om vad som behover goras for att
anpassa totalforsvaret till forandringar i omvéarlden. Kommittén skall
lamna ett betdnkande varen 1999. Regeringen anser att det & vasentligt
att underréttelsetjansten utvecklas med hansyn till de behov som
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anpassningen staller pa tidig forvarning och analys av den Prop. 1998/99:74

sakerhetspolitiska miljon sdva for utvecklingen inom militart som civilt
fOrsvar.

Bedlutsformaga kombinerad med ett brett kunnande utgér en nédvandig
forutsattning for att kunna foreda forandrad inriktning av totalforsvaret
mot nytillkomna hotbilder och for att kunna Oka formagan inom
totalforsvaret med ny eller modifierad inriktning. Forandringsformagan
stéller stora krav pa kompetens och pa en va utvecklad fardighet att
genomfdra organisations- och uppgiftsforandringar redan i den fredstida
verksamheten.

For att man skall kunna genomfdra anpassningsatgarder pa medellang
och lang skt & det enligt regeringen vasentligt att det inom
totalforsvarssektorn finns kunnande om olika typer av hot och om vilka
medel som ar lampliga mot olika typer av hot. Det & mot denna bakgrund
angel get att fortlopande folja, analysera och skaffa praktiska erfarenheter
frén utvecklingen i omvarlden sava for militdra som civila behov. Detta
kunnande maste omfatta alla dimensioner - taktik och organisation likavél
som teknik. Detta beror t.ex. var medverkan i internationella insatser och
forskningssamverkan med andra lander. Teknikdemonstratorer och olika
typer av simuleringar kan vara viktiga hjdlpmedel.

For att skapa tilltro till anpassningsprincipen som styrande for
totalforsvarets dimensionering och utformning & det dock angelaget att
dven utarbeta planer som pa medellang sikt pa ett dvertygande sétt visar
hur forsvarsformagan kan Okas. Det & sdledes angelaget med en
planering som belyser vilken organisation i stort som kan bli krigsduglig
pamindre an fem &r och for beredskapsverksamheten inom civilt forsvar.

En planering behovs for att sakerstélla att materiel som tar lang tid att
anskaffa finns samt att personal med I&mplig utbildnings- och
erfarenhetsgrund kan disponeras i ett utgangslage for att nar sd onskas
skapa en fungerande och duglig organisation. Det & da& angelaget att
materielanskaffning eller vidmakthallande av materiel sker i forhadllande
till de tidskrav som sétts.

Ett brett spektrum av dtgarder som ger resultat pa olika lang sikt bor
sdledes vara forberedda men det kan konstateras att planeringen inom
totalforsvaret annu inte &r fullt utvecklad i detta avseende. Planeringen har
varit koncentrerad till att skapa formaga att hoja krigsdugligheten pa kort
sikt, ett &r.

Det & troligen inte meningsfullt att i anpassningsplanerings-
sammanhang ha planer som omfattar langre tid an cirka fem &r. Ett motiv
& att en langre anpassningsperiod i storre utstrackning maste baseras pa
att regeringen fattar successiva beslut bl.a. beroende pa att var strategi och
styrkeuppbyggnad behover justeras efter hand som ny information blir
tillganglig. Déaremot & det viktigt att ange vilka sarskilda atgarder som
man vill vidta for att skapa langsiktiga handlingsméjligheter for tiden
bortom de ndrmaste fem aren.

Foljande systemférandringar kan vidtas for att pa sikt utveckla ett
totalférsvar dar reduceringar underléttas:

- en flexibel beredskapsplanering och nya former fér samverkan inom
civilt forsvar,
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- forsvarsmaterielkontrakten gors mindre langsiktigt bindande. Dessa Prop. 1998/99:74

atgarder kan medfora att styckkostnaderna for materiel i vissa fall blir
hogre.

- Okad personalrdrlighet och

- lokaler, mark, anordningar for utbildning och 6vning hyrs pa kortare
skt. Rediserbarheten och den ekonomiska rationaliteten for
hyresalternativ behover galvfallet forst provas.

Anpassningsdtgarder kan behova vidtas under olika ekonomiska
omstandigheter. Totalférsvarets ram kan vara vaxande, oforandrad eller
minskande. | samtliga fall kan man emellertid stéllas infor problemet att
ambitionssankningar maste goras inom vissa omraden for att man skall ha
rad med ambitionshdjningar inom andra. Av detta skal & det viktigt att
inte bara forbereda anpassningsdtgarder utan ocksd att reducera
bindningarna.

Sveriges militdra aliansfrinet forutsitter att vi har formaga att
galvstandigt forsvara vart eget territorium. Denna formaga har tidigare
understétts av en omfattande inhemsk forsvarsindustri. Efter det kalla
krigets slut har i de flesta lander bestéliningarna av forsvarsmateriel
minskat framst réknat i antalet enheter. Den internationella konkurrensen
har Okat samtidigt som forsvarssystemen blivit mer sammansatta och
innehdller ett storre indag av civil teknik. Av dessa skd maste
forsvarsmaterielproducenterna i saval Sverige som internationellt soka
Okat industriellt samarbete.

For att fa till stnd ett aktivt internationellt samarbete fordras gemen-
samma projekt. Deltagande i internationella fora och forandringar av
forsvarsindustrins  struktur och &gandeforhdlanden kan inte ersitta
behovet av nya projekt som motor i forandringsarbetet. Se vidare avsnitt
7.5.

Forskning kan ge véardefulla bidrag till forstdelsen av omvérlds-
utvecklingen och darmed av vér sakerhetspolitiska situation. Det vidgade
sékerhetsbegreppet fordrar en bred tackning av omvaérldsutvecklingen.
Analyser kraver bidrag fran manga forskningsomréden, samhdlls-
vetenskapliga saval som naturvetenskapliga och tekniska. Dessa analyser
behovs for saval langsiktiga som kortsiktiga dtgarder inom Forsvars-
makten och det civila forsvaret. Olika indikatorer kan ge varningssignaler
betréffande odnskade utvecklingar. En god kunskap om konfliktanled-
ningar, val av medel i olika konflikter och konfliktdynamik kan i bastafall
innebéra att man kan forebygga odnskade utvecklingar.

Vépnade konflikters framtida karaktdr ar ett vasentligt forsknings-
omrade av stor betydelse for utformningen av véar framtida krishanterings-
forméga. Bilder av framtida krig dar teknisk Overlagsenhet & av
avgorande betydelse stélls mot sd kallade asymmetriska krig dar den
tekniska Overlagsenheten neutraliseras genom val av stridsfalt eller genom
att utnyttja nya stridssatt.

Vart sarbara samhalle kan vara ett mojligt mal for en angripare. Funk-
tioner som informationsbehandling, energiforsorjning och kommunika-
tioner kan bli utsatta under en konflikt eller annan anledning. Forskning
kan ge bidrag bade till analyser av svaga lankar och forslag till robustare
[Gsningar.
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En snabb teknisk utveckling bade av sarskild militarteknik och av civil
teknik som kan utnyttjas militéart, kan medfdra snabba och i vérsta fall
Overraskande hotférandringar. Forskning &r ett sétt att skapa forvarning.
Forskning kan dessutom ta fram medel for att mota dessa hot och sdkra att
ocksd Sverige kan exploatera nya tekniska mdjligheter som teknik-
utvecklingen i hela dess bredd kan erbjuda. En starkare koppling mellan
(militér)teknisk forskning och (férsvars)industri och mellan forskning och
krigsforbanden kan korta ner tider for anpassningsatgarder.

55 Samband mellan hotbildsforandringar och
totalforsvarsresursernas utveckling

55.1 Bakgrund och metod

Regeringen har i prop.1997/98:83 redovisat inriktningen av en
forandrad styrning av Forsvarsmakten. Riksdagen har bifallit fordaget
(bet. 1997/98:F6U10, rskr. 1997/98:269). Utgdende fran denna styrning
redovisas nedan sambandet mellan hotbildsférandringar och totalférsvars-
resursernas utveckling, dvs. hur man kommer fran sakerhetspolitikens mal
viaforsvarspolitikens inriktning (inklusive uppgifter for totalforsvaret) till
krav pa operativa formagor som i sin tur leder till olika krigsforbands-
typer.

Riksdagen fattar vid olika tillfallen beslut om sakerhetspolitikens mal,
forsvarspolitikens inriktning, krav pa operativa formagor samt strids-
krafternas utformning. Regeringen har i detta kapitel lagt fram fordag till
riksdagen vad avser sakerhetspolitikens mal och forsvarspolitikens inrikt-
ning. | kapitel 7 laggs fordag fram till operativa formagor. Regeringen
avser att aterkomma till riksdagen under hosten med fordag till framtida
organisation av de militéra stridskrafterna.

Den metod som redovisas nedan beskriver det namnda sambandet samt
hur planeringsprocessen mellan regeringen och Forsvarsmakten bedrivs.
Metoden & 1 forsta hand ett underlag for planeringen av det militéra
forsvarets organisation och utveckling men bor ocksa kunna anvandas for
planeringen och utvecklingen av det civilaforsvaret.

Ambitionen att relatera verksamheten till ett antal tankta omvérlds-
utvecklingar (malbilder) bor utvecklas och anvandas i totalforsvars-
planeringen. En mabild & en av planeringsforutsittningarna for de
uppgifter och krav som en tankbar utveckling i omvérlden bedéms kunna
innebara for Forsvarsmaktens utformning om tio &. Det operativa
inflytandet bor kunna foljas i ett helhetsresonemang hela vagen fran
omvarldsforandring till behov av forbandstyper inom det militéara for-
svaret. Utvecklingen av de svenska totalforsvarsresurserna bor utga fran
de resurser som kommer att erfordras i flertalet av dessa tankta
omvérldsutvecklingar (malbilder).

En antagen omvérldsférandring och politisk vilja utgér i ett forsta steg
grunden for malbilder for Forsvarsmaktens inriktning. Mabilderna ligger
i sin tur till grund for de krav pa operativa formagor som respektive
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forsvarsmaktsuppgift ger upphov till. Slutligen beskrivs kopplingen Prop. 1998/99:74

mellan de operativa férmégorna och olika férbandstyper.

Forsvarsmaktens resurser indelas i en insatsorganisation som bestar av
krigsforband med formaga att moéta ett begransat vapnat angrepp,
uppratthdlla territoriell integritet, deltai internationella insatser och stodja
samhallet vid svéra pafrestningar i fred. Harutéver erfordras kompetenser
for att i det langre tidsperspektivet kunna méta ett vapnat angrepp vid ett i
grunden forandrat omvarldsldge. Mojlighet finns darmed att successivt
anpassa resurserna till den faktiska utvecklingen i omvérlden med
insatsorgani sationen som grund.

5.5.2 Exempel patankta omvarldsutvecklingar (malbilder)

Forsvarsberedningen har i sin rapport (Ds 1999:2) redovisat ett antal
exempel pa omvarldsutvecklingar. Dessa dterges nedan.

Exempel A: Ryssands utveckling praglas av en blandning av saval demokratiska
som auktoritéara drag. Inflytandet Over OSS forstérks. Miltarreformen genomfors
och en viss kvalitativ forbéttring sker. Ekonomin forbéttras. Véstvarlden stodjer
utvecklingen. Risk finns fortfarande for politiska bakdag i Rysdand som kan
medfora konflikter med vést och utgéra ett hot mot grannlénder.

Den mgjliga, svenska politiska viljan i detta exempel &r ett stod for de ryska
ambitionerna att utveckla demokratiska principer och marknadsekonomi men ocksa
ha kvar en betryggande forsvarsformaga som sakerhet for eventuella uppkommande
kriser och konflikter.

Malbilden for den svenska totalforsvarsplaneringen motsvarar dagens vad avser
stod till samhéllet, territoriell integritet och internationella insatser. Ett begrénsat
vapnat angrepp som inte syftar till ockupation men med avsiktliga krankningar eller
vapenmakt vill pétvinga oss en icke onskad vilja, skall i ett kortare tidsperspektiv
kunna métas. Ett omfattande vépnat angrepp syftande till ockupation av hela eller
delar av landet ter sig inte mgjligt att genomfdra under de ndrmaste tio &ren forutsatt
att vi har kvar en grundlaggande forsvarsformaga, men skulle kunna aktualiseras i
ett nytt militarstrategiskt 1age, pA mycket 1ang sikt.

Scenariot innebar jamfort med 1996 ars forsvarsbesut inga stora forandringar i
forsvarsplaneringen utom den utdkade anpassningstiden for att kunna mdta ett
omfattande vapnat angrepp. De forandrade krav pa egna forbandstyper som kan ses
& en minskad volym av tillgangliga enheter med renodlad formaga att méta
specialiserade forband och vapensystem som for nérvarande inte utgor nagot aktuellt
hot mot Sverige men som skulle kunna upptradai framtiden.

Exempel B: Utvecklingen i Rysdand gar langsamt. Miltarreformen och den
kvalitativa fornyelsen forsenas patagligt. Véasteuropas och USA:s militdra intressen
koncentreras till sdder och syddst om Europa. Brist pa kontroll 6ver och spridning
av massforstérel sevapen utgor ett vaxande problem.

Den méjliga, svenska politiska viljan & &ven i detta exempel att stddja de ryska
ambitionerna att utveckla demokratiska principer och marknadsekonomi.

Malbilden for den svenska totalférsvarsplaneringen blir att kunna méta et
otydligare och bredare hotspektrum. Vé&pnade angrepp kan endast ske med
begransad uthdllighet. Sarskild uppmérksamhet bor riktas pa de geografiska
prioriteringarna i ett lage da Nordkalottens betydelse kan nedga, framst beroende pa
Rysdands svdrigheter att vidmakthdla de strategiska ubdtssystemen och
K olabaserna, minskande numerér och behovet av att prioriterai sodra riktningarna.
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den utokade anpassningstiden for att kunna méta mer omfattande angrepp. Kraven
pa operativa formagor i stod till samhallet, territoriell integritet och begransat
vépnat angrepp i det kortare tidsperspektivet kvarstdr. Ansprdken Okar pa att
Sverige skall bidraga till internationella insatser i Europas oroliga randomraden.
Forméagan att mota ett omfattande vapnat angrepp i det langa tidsperspektivet kan
nedtonas ytterligare, jamfort med exempel A. Om Nordkalottens betydelse nedgér
minskar behovet att kunna fora strid i arktisk miljo.

Exempel C: Regionaisering, sonderfall och lagloshet praglar Ryssland. Bristen pa
kontroll Gver militéra resurser okar. Vastvarlden har svért att paverka utvecklingen
men starker sin formaga att ingripai kriser i Ryssands naromrade.

Den majliga svenska, politiska viljan i detta exempel kan vara att stélla krav pa
internationellt samordnade dtgarder for att havda demokratiska principer i vart
naromréde.

Malbilden for den svenska totalforsvarsplaneringen blir i likhet med foregdende
exempel att kunna méta ett otydligare och bredare hotspektrum. Angrepp och andra
atgarder riktade mot Sverige kan i forsta hand ténkas fran nagon part i det
sonderfallande Ryssland.

Stod till samhdllet, territoriell integritet, och det begrénsade vapnade angreppet i
det kortare tidsperspektivet ges ett proportionellt betydligt stérre planeringsutrymme
an idag. Véapnat angrepp-formagan i det 1anga tidsperspektivet kan nedgd, bortsett
fran enstaka kompetensomraden. Vissa kompetensomraden maste utvecklas,
exempelvis den internationella ledningsformagan och NBC (méta spridningsrisken).
Overvakningsférbandens betydelse 6kar och hogrérliga, mindre insatsforband bor
prioriteras. Samhallets formaga att hantera fredstida svéra pafrestningar kan behtva
Oka.

Exempel D: Oberoende av utvecklingen i Rysdand kan det vastliga Europa komma
att stérka sitt forsvarssamarbete och utveckla en stérre gélvstandig formaga till
krishantering med savd militra som civila medel. Eventuellt kan en sidan
utveckling kombineras med ett amerikanskt tillbakadragande fran Europa.

Den mdjliga, svenska politiska viljan kan vara att stodja en langsiktig och tydlig
europeisk sdkerhetsdimension som utvecklas och integreras med EU-samarbetet.

Malbilden och dimensionerande for den svenska totalférsvarsplaneringen blir en
mangsidig, men till volymen begransad, foérmaga till insatser i ett helt spektrum av
operationer med uttalad interoperabilitet.

En tyngdpunktsforandring i var forsvarsplanering kan bli kravet pa en utvecklad
interoperabilitet, framst vad gdler ledningssystemutvecklingen. Forbandsvolymer
for vapnat angrepp och internationell integritet kan komma att paverkas av nordiska
samarbeten (t ex Nordisk brigad, svenskt-finskt samarbete vad avser dvervakning).
Kravet pad stod till samhdlet och teritoriella integritet-formagor kvarstar.
Anspraken Okar pa Sveriges deltagande i Europas sikerhetssamarbete ocksa med
civilamedd.

Exempel D kan kombineras med endera A, B eller C.

Totalforsvaret behdver i samtliga fall (A-D) kunna hdvda Sveriges territoriella
integritet, forsvara landet mot vapeninsatser genom luften, kunna agera mot
geografiskt begransade omraden och mindre styrkor samt kunna skydda landet mot
allvarliga konsekvenser av angrepp mot infrastrukturen. | samtliga fall behdvs ocksa
en formaga att kunna stodja samhéallet vid svara pafrestningar i fred. | scenarierna B,
C och D behdver Sverige en utvecklad formaga till internationella insatser.

En 6vergripande dutsats & att de operativa forméagor, forbandstyper och andra
funktioner som har koppling till dessa uppgifter bor inga i en insatsorganisation for
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att kunna anpassa och tillvaxa mot vapnade angrepp av storre omfattning bor
tillgodoses med en kompetensorgani sation.

Det behover dessutom finnas en beredskap inom civila fredstida
samhaéllsfunktioner for att mota hot som sabotage och informationskrigforing.

55.3 Sambandet mellan Forsvar smaktens uppgifter och
operativa formagor

| 1996 &rs forsvarsbeslut angavs operativa formagor kopplade till de fyra
forsvarsmaktsuppgifterna. Med det delvis forandrade omvérldsléget som
grund finns det mojlighet att begrénsa antalet operativa forméagor for det
vapnade angreppet.

| det foljande exemplifieras behovet av operativa férmagor med
nedanstédende indelning som forsvarsberedningen redovisat i sin rapport
(Ds1999:2):

Territoriell integritet
- forméga att upptdcka samt awvisa krankningar och sikerhetshot mot vart
territorium i samverkan med 6vriga berérda myndigheter.

Vapnat angrepp

-formaga att i rédande omvérldsiage och styrkeforhdllande kunna moéta ett vapnat
angrepp

-formaga att anpassa verksamheten till forandrade forutsattningar

-formaga att upprétthalla luftforsvar

- forméaga att efter hogst ett ars hojning av beredskapen bekampa ett i tid och rum
begransat angrepp mot vart territorium

- forméaga att pa lang sikt eller efter flerdrig anpassning bekampa en invasion mot
vart territorium

Internationella insatser

- forméga att genomfora humanitéra insatser

- formaga att genomfora sakerhetsframjande verksamhet

- formaga att genomfora fredsframjande verksamhet tillsammans med andra stater.

Stod till det svenska samhéllet vid svéra pafrestningar
- formaga att ge stod vid svéra péfrestningar pa samhallet i fred.

Sambandet mellan Forsvarsmaktens operativa formagor och forbandstyper

Valet av forbandstyper for att motsvara kraven i en efterfragad operativ formaga &
starkt situationsanpassad. En uthdllighetsdimension maste beaktas. Mgjligheten att
kunna valja mellan flera forbandstyper for en typsituation ger uthallighet och skapar
flexibilitet.

Flertalet forbandstyper uppfyller flera krav pa operativa formagor. En stravan &
att flertalet forbandstyper skulle ha sddan mangsidighet.

Operativa handlingsregler for Forsvar smaktens fortsatta utveckling

En Forsvarsmaktens insatsorganisation organiseras for att hévda territoriell
integritet och kunna genomférainternationellainsatser samt for att séttasin i vapnad
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ramen for dessa uppgifter bor forsvarsmakten besitta formaga i forband och
funktioner. Fran insatsorganisationen Gverfors efterhand personal och viss materiel
till den organisation som pa sikt (beredskapsanpassat beroende pa hothild) skall
kunna moéta ett mer omfattande vapnat angrepp. Resterande del av Forsvarsmakten
utgérs av en kompetensorganisation, dar kompetensen for vapnad strid inom ett
bredare spektrum av operativa uppgifter vidmakthalls och utvecklas. Denna
kompetens bor utgora en grund for utveckling av Forsvarsmaktens operativa krav pa
formagor och nya kompetensomraden.

Hévda territoriell integritet

Forméaga motsvarande dagens bor finnas inom insatsorganisationen

Forsvara landet mot vépnat angrepp

Formagan att moéta vapnat angrepp i ett langre tidsperspektiv skapas genom
anpassning baserad pa tre komponenter. Dessa & dels forband som ingdr i
insatsorganisationen, vilka & dimensionerade mot kraven for begransat vépnat
angrepp, territoriell integritet och internationella insatser, dels den persona som
efter genomford utbildning under 4-6 & kvarstér i Forsvarsmaktens organisation och
dels den s k kompetensorganisationen. Erforderlig volym och uthalighet skapas efter
beslut om anpassning.

Genomfora internationella insatser

Vissa forband och funktioner skall pa sikt utvecklas inom insatsorganisationen och
ges forhojd internationell insatsférmaga Ovriga forband inom insatsorganisationen
utbildas mot vdpnad strid inom ramen for begransade angrepp, territoriell integritet
och internationella insatser med en successivt tkad interoperabilitet och formaga till
fredsframtvingande insatser.

Kraven pa Forsvarsmaktens internationella formaga utvecklas bl a inom ramen
for PARP (Planning And Review Process). Forband och funktioner avdelade for
internationella insatser skall kunna utnyttjas for internationell krishantering inom
ramen for CIJTF (Combined Joint Task Forces)-konceptets principer.

Genomfora stod till samhéllet

Stod till samhéllet beddms tillgodoses inom ramen for Forsvarsmaktens operativa
formagor territoriell integritet och internationella insatser.

Den metod och de exempel som beskrivits ovan bér utgéra grund for
Forsvarsmaktens fortsatta arbete med att precisera malbilder for planeringen.
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5.6 Inriktning av Sveriges deltagande med
totalfOrsvarsresurser i1 internationel It
sakerhetssamarbete

56.1 Former och legala grunder for internationellt
sakerhetssamar bete

Begrepp

Det internationella sikerhetspolitiska samarbetet — kortfattat benamnt
sékerhetssamarbetet — har efter det kala krigets dut blivit altmer
omfattande och mangfacetterat. Det kan uppdelas i foljande huvud-
omraden: sikerhetsframjande samarbete, fredsframjande och humanitar
verksamhet samt Omsesidiga sdkerhetsgarantier.

Sakerhetsframjande samarbete syftar till att upprétthalla respekten for
manskliga réttigheter, hantera motséttningar inom ramen for en
internationell réttsordning och minska risken for att mellanstatliga eller
inomstatliga konflikter skall uppstd. Sadant samarbete sker i forsta hand
med andra an forsvarsrelaterade medel och omfattar bl.a. insatser for
fordjupad demokrati och for ekonomisk integration. Det kan innefatta
bistand for att bidra till ett lands utveckling och forbétring av
levnadsforhdllanden som annars skulle kunna utgdra en grogrund for
konflikter. | samarbetet ingdr ocksa forsvarsrelaterade atgarder som
fortroendeskapande atgarder och rustningsbegransning samt uppbyggnad
av kompetens och formaga for att i internationell samverkan kunna
hantera lokala och regionala eventuellt uppkommande konflikter och
kriser.

Fredsframjande och humanitér verksamhet syftar till att i internationell
samverkan hantera situationer da internationell fred och manniskors och
samhéllens sékerhet hotas. Det kan rora sig om att vapnade konflikter har
utbrutit eller hotar att utbryta mellan lander eller inom lander si att
grundldggande méanskliga réttigheter kranks. Det kan ocksa rora sig om
naturkatastrofer, stora olyckor och andra extraordinéra situationer som pa
ett allvarligt séit &ventyrar ménniskors sakerhet och samhaéllenas funktion.

Fredsframjande och humanitér verksamhet omfattar bl.a. konflikt-
forebyggande atgarder, dar dven militara resurser kan utnyttjas, for att
medla och sbka férhindra att motséttningar trappas upp till vépnade
konflikter. Den kan ocksd omfatta fredsbevarande insatser med civila och
militara medel for att upprétthdla ett dverenskommet vapenstillestand
eller for att i forebyggande syfte gruppera forband. Aven freds-
framtvingande insatser for att sakerstdlla en konfliktlGsning kan innefattas
I verksamheten. Humanitéra insatser sker frdmst med civila medel men
dar militéra resurser ocksa kan vara anvandbara i anstrangningarna for att
bistd manniskor som drabbats av konflikter, naturkatastrofer eller andra
extraordindra situationer.

Prop. 1998/99:74
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multifunktionella, dvs. att de omfattar en komplicerad och for varje
konflikt unik blandning av diplomatiska, militdra och civila element.

Omsesidiga sakerhetsgarantier avser utfastelser mellan lander att bistd
varandra med militéra och andra medel for den handelse nagot eller nagra
lander i en alians skulle utsittas for vapnat angrepp. Trots att nagot
angreppshot knappast upplevs som aktuellt idag forblir de émsesidiga
sékerhetsgarantierna grunden t.ex. for Natosamarbetet. Den faktiska
utvecklingen av den gemensamma militdra operationsformagan stéller
dock i allt storre utstrackning krav pa att kunna genomféra flexibla
krishanteringsinsatser.

Sveriges sdkerhetspolitik omfattar idag ett brett deltagande i interna-
tionellt sakerhetspolitiskt samarbete. Det enda undantaget utgor sadant
sékerhetssamarbete som omfattar Omsesidiga sékerhetsgarantier. Detta
utesluter dock inte att Sverige bistér en annan FN-medlem eller tar emot
bistand vid verkstdllande av de dtgarder vilka sdkerhetsrédet bedlutat, i
enlighet med artikel 49 i FN-stadgan.

L egala grunder

Enligt artikel 1 i FN-stadgan & FN:s framsta uppgift att upprétthalla
internationell fred och sikerhet. Sveriges agerande i FN styrs bl.a. av
grundsatsen att stadgans bestammelser i alla avseenden maste efterlevas.

De fredsbevarande operationerna har efterhand kommit att bli ett av
FN:s viktigaste instrument for att upprétthdla fred och sakerhet. Sidva
uttrycket "fredsbevarande" finns dock inte namnt i stadgan varfor olika
insatser har kommit att grundas pa uttolkningar av stadgans innebord.

Kapitel VI i stadgan behandlar fredlig I6sning av tvister medan kapitel
VIl ror inskridande i handelse av hot mot freden, fredsbrott och
angreppshandlingar. Enligt det senare kapitlet kan FN:s sikerhetsrad fatta
beslut om militdra tvangsatgarder for att upprétthdlla eller dterstalla
internationell fred och sikerhet. Detta regleras i artikel 42 och en till
denna knuten sarskild procedur (art. 43 - 47). | artikel 43 anges sérskilt att
samtliga medlemsstater utfaster sig att pa sakerhetsrédets anmodan och
enligt sarskilda avtal stélla bl.a. vapnade styrkor till rédets forfogande.
Vid Koreskriget ar 1950 och Gulfkriget dren 1990 - 91 fattade
sakerhetsradet beslut om miilitéra tvangsatgarder, men inte ens i dessa fall
agerade radet med uttryckligt stod av artiklarna 42 och 43. Vid det forsta
tillfallet antog rédet endast en rekommendation om militart bistand till
Sydkorea. | det senare falet bemyndigade rédet de allierade
medlemsstater som samarbetade med Kuwait att anvanda alla nédvandiga
medel om inte Irak lamnade Kuwait. | samband med Gulfkriget
uppmanade sakerhetsrddet dessutom medlemsstaterna att  Gvervaga
lampligt stod till de alierades insats. | Sveriges fal ledde detta till att vi
bidrog med ett faltgukhus.

Vidare & det &ven vasentligt att notera kapitel VIII i stadgan som ror
regionala avtal och organisationer. Enligt detta kan sakerhetsradet bl.a
bemyndiga regionala organisationer att genomféra insatser inklusive
militara tvangsatgarder.

76



Regeringen far som framgétt ovan sittain landets forsvarsmakt eller del  Prop. 1998/99:74

darav i strid for att mota vapnat angrepp mot Sverige. | dvrigt far svensk
vapnad styrka séttas in i strid eller sdndas till ett annat land endast om
riksdagen medger det, om det & medgivet i lag som anger
forutsittningarna for &garden eller om en skyldighet att vidta dtgéarden
foljer av internationell dverenskommelse eller forpliktelse som riksdagen
godként. Den senast angivna forutséttningen har traditionellt ansetts
tillamplig pa t.ex. FN-stadgans artikel 43 men har aldrig uttryckligen
tillampats betrdffande svensk vépnad styrka. Av det namnda foljer att
riksdagen sdledes pa ndgot sitt maste godkdnna att en svensk vapnad
styrka sénds utomlands. Riksdagen har stiftat tva sarskilda lagar, lagen
(1992:1153) om vapnad styrka for tjanstgdring utomlands och lagen
(1994:588) om utbildning for fredsframjande verksamhet, dar beslutande-
rétten delegerats till regeringen. Enligt lagen om védpnad styrka for
tjanstgoring utomlands finns mojlighet for regeringen att efter begéran av
FN eller bedut som fattas av OSSE stélla vapnad styrkatill forfogande for
fredsbevarande verksamhet utomlands. Enligt lagen om utbildning for
fredsframjande verksamhet far regeringen sianda en vapnad styrka utom-
lands for att delta i utbildning for fredsframjande verksamhet. Av motiven
till lagen om utbildning for fredsframjande verksamhet (prop.
1993/94:244 s. 7-8) framgar att den tillkom framst for att mojliggora ett
deltagande av svensk trupp utomlands vid 6vningar inom ramen for
Partnerskap for fred, utan att riksdagen skall behdva horas vid varje
tillfalle néar sadan dvningsverksamhet ar aktuell.

Det forekommer emellertid att enheter ur FOrsvarsmakten sands
utomlands for att deltai annat internationellt samarbete ah som avsesi de
nyss beskrivna lagarna. Sadant utsiandande har da skett efter beslut av
regeringen men utan riksdagens horande. Detta kan ske om enheternainte
beddms vara vépnade styrkor i regeringsformens mening. | motiven till
lagen om véapnad styrka for tjanstgdring utomlands (prop. 1992/93:77 s.
7) sags. "Endast for det fall att en styrka som skall sdndas utomlands
utrustas pa sdant sétt att den kan betecknas som vapnad faller frégan om
dess anvandning inom lagens tillampningsomrade”. Vidare sigs i motiven
(prop. s. 8): "Av konstitutionellt intresse & endast personer som vid varje
tidpunkt satts in for att tjanstgbra utomlands i vapnad tjanst. Det saknas
darfor anledning att i lag begransa mdgjligheten att darutbver anstélla
personal for annan verksamhet an véapnad tjanst."

Frégan om utsand personal skall bedomas vara en vapnad styrka eller €j
uppkom betréffande det faltgukhus i Saudiarabien som Sverige i borjan
pa & 1991 pa Storbritanniens forfragan stdlde till forfogande i samband
med Gulf-kriget. Regeringen bedl6t i detta fall, utan att inhdmta
riksdagens samtycke, ait Sverige skulle bidra med ett bemannat
fatgukhus. Faltsukhuset med personal ansags endast vara bevépnat for
gavforsvar och utgjorde déarfér enligt regeringens uppfattning inte en
vapnad styrka i regeringsformens mening. Regeringens handléaggning av
arendet granskades av konstitutionsutskottet. Granskningen gav inte
anledning till ndgot sarskilt uttalande fran utskottets sida (bet.
1990/91:KU30).
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arens minrgjningsinsatser i Batikum. Minrgjningsfartygen har da inte
ansetts utgora en vapnad styrkai regeringsformens mening.

Fredsbevarande operationer anses normalt ligga inom ramen for en
fredlig [6sning av tvister i enlighet med FN-stadgans kapitel VI men i
vissa fall som t.ex. i f.d. Jugosdavien har mandatet, vad avser vads-
anvandning, till viss del utformats med stod av kapitel VII.

Utover FN-stadgan utgér OSSE:s Helsingforsdokument (1992) ett
grundldggande dokument for svenskt agerande pa det aktuella omrédet.
Petersbergsdeklarationen fran VEU:s ministerrddsméte 1992 inriktar
organisationen mot krishantering samt fredsbevarande och fredsframjande
insatser. Aven Aténdokumentet frén ar 1993, utarbetat inom ramen for
NACC/PFF med dess begreppsforklaringar for den fredsframjande
verksamheten, har relevans.

5.6.2 I nter nationellt sker hetsfr&mjande samarbete

Regeringens beddémning: Sverige bor aktivt delta i en férdjupad
didlog om hur EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik kan
stérkas och sarskilt om hur formerna for en forbéttrad krishanterings-
fomaga skall se ut.

Sverige bor med kraft inrikta sig pa en utveckling och fordjupning
av EAPR och PFF.

Sverige bor utveckla samarbetet med USA i syfte att framja det
amerikanska engagemanget i forhallanden av betydelse for Sveriges
sékerhet, bl.a. i norra Europa och pa Balkan.

Sverige bor aktivt deltai samarbete inom ramen for vart observators-
skap i VEU.

Sverige bor utveckla det nordiska forsvarsrel aterade samarbetet bl.a.
genom uppréttande av en gemensam nordisk brigad for fredsframjande
insatser.

Stodet till de baltiska landernas uppbyggnad av totalforsvar och
andra sakerhetsfunktioner bor utvecklas och fordjupas, liksom vart
sakerhetssamarbete med Polen och Tyskland.

Sverige bor lagga stor vikt vid att soka utveckla de forsvars-
relaterade kontakterna och samarbetet med vissa omréden i Ryssland
(sarskilt Kaliningrad, St:Petersburg och Murmansk).

Skéalen for regeringens bedémning
Forenta nationerna

Forenta nationernas sérskilda ansvar for internationell fred och sékerhet
och som upprétthallare av folkratten spelar en avgorande roll for Sveriges
internationella engagemang. Det & av stor betydelse att Sverige fortsétter
sin langa tradition att aktivt medverka i FN:s fredsframjande verksamhet
och darmed ta sitt ansvar for att FN kan fullfolja sina uppdrag.
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med utpraglat fredsframtvingande inslag. De flesta medlemsstater vill inte
Overlamna befélsrétten Over sina trupper till FN. Insatsen i Bosnien visar
pa behovet av andra |6sningar. Nato har i Europa fatt en allt viktigare roll
att fyllai detta avseende. Regeringen anser att det & véasentligt att FN:s
formaga stérks att genomfora fredsframjande insatser av den karaktar som
FN-stadgans kapitel VI avser.

Fredsbevarande insatser kréver ett ndara samspel mellan civila och
militéra resurser. Det & ett omrade déar Sverige har en lang och gedigen
erfarenhet och darfor kan spela en fortsatt aktiv roll, inte minst nér det
gdler att o6verfora kunskap och erfarenheter till andra internationella
aktorer. Sverige bidrar t.ex. genom uthildningsinsatser till att forbéattra
krishanteringsférméagan hos lander i sodra Afrika. Det & en angelagen
uppgift aven framledes.

Som ett led i att starka FN:s forméga att leda och utfora fredsbevarande
och multifunktionella insatser deltar Sverige tillsammans med andra
lander i bildandet av en multinationell brigad (UN Shirbrig), som med
kort varsel kan stéllas till FN:s férfogande i fredsbevarande insatser, i
enlighet med kapitel VI. Denna kan séttas in i sin helhet eller i mindre
enheter, t.ex. ledningsfunktion. Brigaden skulle aen kunna anvandas for
utbildningsinsatser, t.ex. i Afrika. Sveriges formaga att med kort varsel
medverka till insatser har stérkts genom inréttandet av snabbinsatsstyrkan
(Swerap).

Sverige skall sarskilt bidra till FN med viss specialkompetens som &r
sarskilt efterfrégad av FN som t.ex. ledningsfunktioner, civilpoliser,
observatbrer, ammunitions- och minrgjning, transporter, logistik samt
sukvard. Samordningen och arbetsfordelningen mellan de nordiska
landerna utgor en betydelsefull tillgang i detta sammanhang.

For att starka och utveckla FN:s formaga att leda fredsframjande
operationer bor Sverige verka for inréttandet av ett mobilt FN-hogkvarter.
Detta kan bestd av bade civila och militara enheter. En utvecklad
analysfunktion i FN skulle vara ett annat viktigt steg i dennariktning.

OSs=

Det stora antaet medlemsdander och OSSE:s breda register av
konfliktférebyggande verktyg mojliggor ett brett och aktivt informations-
utbyte, inte minst om begynnande kriser. Det kommer aven i framtiden att
vara nddvandigt med en stabil rustningskontrollstruktur. Det omfattande
rustningskontrollarbetet, inkluderande den verifikationsverksamhet som
bedrivsinom ramen for OSSE, bidrar till en 6kad avspanning i Europa.

OSSE har aven ett stort antal fatmissoner med hogst varierande
uppgifter. Det ror allt fran sma missioner for att starka demokratiska
institutioner till stérre missioner av den typ som nu genomférsi Kosovo.

Det & véasentligt att Sverige fortsatt har en beredskap att bidra med
persona till OSSE:s fatmissioner. Det kraver tillgang till kompetent
personal sdval inom Sverige, i Wien, som paplatsi olika missioner for att
aktivt folja och paverka utvecklingen av organisationen.
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Wiendokumentet fran & 1994. Den insyn som 6msesidiga inspektioner
ger utgor i sig en fortroendeskapande &tgard och den utvidgade inférandet
av Ovriga sakerhets- och fortroendeskapande atgarder bidrar starkt till den
langsi ktiga uppbyggnaden av sakerheten i Europa.

Nato

Som nérmare utvecklats i kapitel 4 kom framforallt insatserna i Bosnien att
fungera som en katalysator for en rad forandringar betréffande Natos roll i
det euro-atlantiska sdkerhetssystemet. Nato agnar nu en allt storre del av
verksamheten & krishantering utanfor Natolandernas egna teritorier,
utveckling av samarbetet med Ryssland, och Okat samarbete med icke-
aliansandutna lander, sdsom Sverige. Darigenom har Nato kommit att
etablera sig som den centrala aktoren for storre militéara krishanterings-
operationer i Europa och dess naromréde.

Det Euro-atlantiska partnerskapsrédet (EAPR) har, sedan det skapades
ar 1997, blivit ett viktigt forum for att utveckla samarbetet mellan Nato
och partnerlander. Arbetet for att stéarka den europeiska krishanterings-
formagan fortsatter inom ramen for Partnerskap for fred, PFF.

Euro-atlantiska partner skapsradet (EAPR)

Samarbetet inom EAPR okar partnerlandernas majligheter att pa olika
nivéer erhdlla information, hdlla 6verlaggningar och eventuellt fatta
gemensamma beslut med Nato i PFF- och krishanteringsfragor.

Som den politiska ramen for PFF-fragor utgér EAPR ett forum for
sékerhetspolitiska konsultationer. Sverige arbetar aktivt for att utveckla
dess samarbetsformer. Tyngdpunkten i EAPR bor ligga pa militar
krishantering.

Vi har frén svensk sida sett EAPR som ett forum for icke Natolander att
fa inflytande pd utformning och inriktning av aktiviteter som &r
gemensamma for Nato och dessa lander. Vi har i synnerhet havdat att
partnerlander maste fa adekvat insyn och inflytande i planerings-, besluts-
och styrningsprocessen rorande krishanteringsoperationer dar de avser att
delta, eller redan deltar med trupp. Sverige har i EAPR framféralt drivit
fragan om ett sk. politiskt-militart ramverk for framtida Natoledda PFF-
operationer. Att gora detta till en svensk profilfraga har varit naturligt mot
bakgrund av att vi fran svensk sida sett militar krishantering som en
huvuduppgift for EAPR/PFF. Malsdttningen &r att ett ramverk skall kunna
antas vid Natos och EAPR:s toppma6te i Washington i april 1999.

Ett viktigt mal & bl.a att den utvidgade militarkommittén (EAPMC),
vilken uppréttats inom EAPR och "Policy Coordination Group" (PCG),
far en redl roll i konsultationsprocessen infor och under en kris-
hanteringsoperation dér partnerlander deltar.

EAPR erbjuder ocksa okade majligheter till ett fordjupat samarbete
kring insatser med civila resurser i fredstida kriser. Det & ocksd ett
omrade dar Ryssand tar aktiv del. Det & angelaget att fordjupa sam-
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arbetet om civil krishantering for att framja sdkerheten inte minst i
Ostersjoregionen.

Det & viktigt att verksamheten inom EAPR koordineras med den
verksamhet avseende katastrofbistdnd som bedrivs av  andra
organisationer, t.ex. inom FN-systemet. En Okad civil-militdr samverkan
bidrar till mgjligheterna att gemensamt hantera uppstaende kriser och
katastrofer.

Sverige driver bl.a. tillsasmmans med USA och Polen ett arbete for att
utveckla det forsvarsmassiga miljosamarbetet inom ramen for EAPR. Det
innefattar en stravan att infora gemensamma riktlinjer for miljohansyn i
militar planering och verksamhet inom hela EAPR-omradet. Programmet
bygger pa ett svenskt-amerikansk dokument som utvecklats i samrad
mellan ett trettiotal EAPR-lander. Miljoarbetet ar ett omrade som bor
utvecklas inom ramen for EAPR.

Ett vidareutvecklande av EAPR & ett viktigt steg mot att skapa en
effektiv internationell krishanteringsforméaga som kan framja sakerhet och
fred i Europa. Sverige avser att &ven i fortsattningen att vara en aktiv part
| detta arbete.

Partnerskap for fred (PFF)

Sverige deltar sedan & 1994 i samarbetet inom ramen for PFF
tillsammans med 43 lander. FOrutom de 16 Nato-landerna deltar bl.a
Finland, Schweiz, Osterrike och samtliga lander i f.d. Warszawapakten.

Tillsammans med andra Nato- och partnerlander har Sverige aktivt
verkat for en vidareutveckling och fordjupning av PFF-samarbetet, inte
minst eftersom det starker Sveriges och andra landers formaga att delta i
internationella fredsfrdmjande och humanitéra operationer. Det bidrar
ocksa till att bygga upp en gemensam europeisk krishanteringsformaga
med en tydlig nordamerikansk medverkan. De nio civila planerings-
kommittéerna har 6ppnats for partnerlanderna. Flera funktionsansvariga
myndigheter har nu majlighet till insyn i planeringsarbetet. Sdledes
medfor det fordjupade PFF-samarbetet en 6kad Oppenhet och ett starkt
fortroende inom PFF-kretsen, vilket & sdkerhetsskapandei sig.

Sverige har redan frén PFF-samarbetets borjan varit ett av de mest
aktiva partnerlanderna. Allt eftersom PFF-samarbetet har utvecklats har
ovningsverksamheten blivit mer sammansait. Den innefattar idag
Ovningar for ala typer av krishantering utanfor de kollektiva
forsvarsforpliktelsernai Natofordragets artikel 5.

Sverige bor aktivt verka for att samarbetet inom PFF | Okad
utstrackning omfattar forberedel ser for tankbara fredsframjande insatser.

Styrande for Sveriges engagemang i PFF bor vara foljande syften:

- Att fordjupa det praktiska regionala PFF-samarbetet och framja ett aktivt
engagemang fran de storre vasteuropeiska landerna och USA i
Ostersjoregionen.

- Att bidra till okat fortroende och Okad Oppenhet mellan landerna i
Ostersjoregionen.

- Att aktivt bidra till att frmja de baltiska staternas majligheter att delta i
PFF-samarbetet.

Prop. 1998/99:74
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- Att djupare involvera Ryssland i den europei ska s8kerhetsstrukturen.

- Att till andra lander formedla vara kunskaper och erfarenheter fran
internationella insatser.

- Att framja Sveriges formaga att deltai internationella insatser och aktivt
bidratill en gemensam krishanteringsférmaga.

Dettainnebar konkret att:

- Sverige bor vidareutveckla formagan att samverka med andra |ander
inom ramen for PFF.

- De 6vningar som &ger rum i vart naromrade och i regioner déar Sverige
har ett sarskilt s8kerhetspolitiskt intresse bor prioriteras.

- Svenskt deltagande bor ske | successivt mer sammansatta och
multifunktionella vningar.

- De aktiviteter vi véljer att deltai bor bidratill att starka var forméaga att
samverka med Nato- och partnerlander i internationella insatser.

- Sverige bor ge hog prioritet & att framja framst de baltiska landernas
och Rysslands deltagande i PFF-samarbetet.

PFF-samarbetet fordjupas for nérvarande bl.a. genom inréttandet av
stabstjanster (Partner Staff Elements) som m6jliggor for officerare frén
partnerlanderna att verka som internationella officerare med ansvar for
PFF-fragor i Natostaber. En liknande samarbetsform utvecklas pa det
civila omradet.

Vidare har initiativ tagits for att skapa dels ett konsortium av
forsvarshogskolor och andra sdkerhetspolitiska institutioner, dels ett
natverk av centra for datorstodd Ovnings- och simuleringsverksamhet.
Sverige bor lagga sarskild vikt vid att bidra till utvecklingen av dessa tva
initiativ.

Sverige foreslog ar 1996 att det inom ramen for PFF-samarbetet ocksa
skulle uppréttas séarskilda centra for Ovning och utbildning. Sverige
etablerade péfdljande & som forsta partnerland ett sddant centrum i
Almnés och utvecklingen av detta & en viktig grund for Sveriges fortsatta
PFF-engagemang, inte minst vad gédller att ytterligare involvera landerna
kring Ostersion i PFF-samarbetet. En viktig stravan i utvecklingen av
centrumet bor vara att 6ka den internationella nérvaron bl.a. genom att
inrdta ett antal internationella tjianster dar. Det & ocksd angelaget att
aktiviteter utvecklas i syfte att forbéttra samverkan mellan civila och
militéra resurser, inom ramen for centret och PFF i stort.

Det & angelaget att partnerlanderna far en okad roll i ledning och
genomfdrande av PFF-Gvningar utan att den néra kopplingen till Nato
forsvagas. Sverige bor vara berett att &ta sig en sdan roll i framtida PFF-
ovningar.

| syfte att utveckla den svenska samverkansformagan deltar Sverige
inom ramen for PFF-samarbetet sedan & 1995 i Natos planerings- och
Oversynsprocess, den s.k. Planning and Review Process (PARP).
Processen syftar till att identifiera, utveckla och vardera resurser som
partnerlanderna skulle kunna bidra med i fredsframjande och humanitara
ovningar samt i insatser tillsammans med forband fran Nato- och
partnerlander. Sarskilda mal for samverkansformaga faststélls i en dialog
mellan varje enskilt partnerland och Nato. Processen bygger pa frivillighet
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utstrackning som samverkansformagan skall forbéttras.

Den vidareutveckling av PARP som for narvarande pagar innebér att de
samverkansmd som utgdr grunden for arbetet utvecklas till att &ven
beskriva de formagor som efterfrégas och de resurser som partnerlanderna
vdjer att stdlatill foérfogande for fredsframjande insatser. Detta utgor ett
steg mot en gemensam planering for fredsfrdmjande insatser.
Partnerlandernas inflytande i PARP skall starkas genom att dessa
tillsammans med Nato utarbetar och kommer 6verens om vilka riktlinjer
som skall ligga till grund for kommande arbetsperiod. Oppenheten i
processen skall oka genom att partnerlanderna pa frivillig grund ges
mojlighet att delge information kring det egna landets deltagande till
andra partnerlander.

Sverige bor utveckla samverkansformégan i enlighet med de
prioriteringsgrunder for olika typer av insatser som redovisas i avsnitt
5.6.3.

En 6kad samordning mellan civila och militéraresurser i internationella
insatser stéller okade krav pa samverkansformaga inte bara nationellt utan
ocksa mellan lander. Det & ndgot som har visat sig inte minst i samband
med Bosnieninsatsen. Inom ramen for PFF bor det déarfor utvecklas
samverkansmdl pa det civila omrédet pa liknande sitt som har skett pa
den militéra sidan.

Regeringen anser att ett fortsatt aktivt svenskt deltagande i PFF & av
storsta vikt. Det innefattar bl.a. férévningar och andra forberedel ser infor
tankbara fredsfrdmjande insatser, ett fortsatt aktivt deltagande i PARP-
processen, vidare utveckling av PFF-centret, deltagande i komplexa och
multifunktionella 6vningar samt en utveckling av det regionala praktiska
samarbetet inom ramen for PFF.

VEU

| samband med att Amsterdamfordraget trader i kraft under & 1999
kommer kopplingen mellan EU och VEU att starkas. Pa svenskt-finskt
initiativ faststéller det nya fordraget att de s.k. Petersbergsuppgifterna,
dvs. humanitéra, fredsbevarande och fredsframjande insatser, skall bli ett
huvudinslag i EU:s sakerhetspolitiska samarbete. Unionen l&gger fast den
Overgripande politiska ramen och tar initiativet till insatserna, som sedan
utfors av VEU. Alla medlemsstater i EU som gdva véljer att bidratill en
insats har mgjlighet att delta pa lika villkor i planering och bed utsfattande
i VEU.

Forutom forandringarna vad géller Sveriges och 0Ovriga observators-
landers réttigheter vid konkreta insatser, har samarbetet generellt breddats
for observatorsanderna sdvitt géller Petersbergsuppgifter.

De resurser som Sverige utvecklar inom ramen fér Nato/PFF kan ocksa
gorastillgangligafor VEU och vice versa.

VEU har for narvarande en pagaende operation, MAPE, som & en
radgivande polisinsats med uppgiften att stérka den demokratiska
utvecklingen inom det albanska polisvésendet. Sverige bidrar med
persondl till insatsen i Albanien och i VEU:s militéra stab. Successivt har
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anmodat VEU att genomftra en radgivningsinsats pa minrdjningsomradet
i Kroatien.

Forsvarsplaneringsprocessen och VEU:s dvningsverksamhet utgor tva
viktiga instrument for att oka VEU:s operativa formaga. Sverige stoder
denna utveckling. Vagledande for svensk politik &r att vi inte ser nagot
motsatsforhdllande mellan VEU och Nato/PFF.

De nordiska landerna

De nordiska landernas intresse for att samarbeta kring forsvars- och
sakerhetspolitiska frégor har ckat vasentligt under senare delen av 1990-
talet. Sedan november 1997 deltar &en de nordiska forsvarsministrarna
vid Nordiska radets arliga sessioner. Vid dessa tillfallen lamnas en
gemensam nordisk forsvarspolitisk redogorelse. Vidare kan noteras att i
stort sett samtliga forsvars- och sakerhetspolitiska fragor numera disku-
teras inom den nordiska kretsen for att komma fram till gemensamma
stallningstaganden och dtgarder m.m.

Kérnan i det nordiska forsvarsrelaterade samarbetet utgors framst av
verksamhet inom det fredsframjande omradet. Inom samarbetsstrukturen
Nordcaps (Nordic Coordinated Arrangement for Military Peace Support)
samordnar de nordiska landerna sina resurser. Genom Nordcaps kan de
nordiska landerna aven forbéattra sin formaga att agera gemensamt infor
besut om och vid deltagande i fredsfrdmjande operationer. Samarbets-
strukturen bidrar @ven till ett intensifierat informationsutbyte och ett
fordjupat utbildnings- och materielsamarbete. Inom Nordcaps bor det
finnas en 6kad Gppenhet for samarbete med narstdende lander.

Andra nordiska samarbetsomraden & sakerhetsframjande insatser i de
baltiska landerna, minrgjning och den éarliga fredsframjande évningen i
PFF:s anda, Nordic Peace. Sedan & 1994 finns ett avtal om nordiskt
forsvarsmateriel samarbete. Inom ramen for detta arbetar ett tjugotal olika
grupper. Ett nordiskt sakerhetspolitiskt forskningsprogram haller pa att
etableras. Sedan & 1997 finns @ven en nordisk handlingsplan rérande
forsvarsrelaterat miljosamarbete. Det omfattar bl.a. gemensamma mal och
en gemensam syn pa dterstallandedtgarder.

Forutom ett intensivt multilateralt nordiskt samarbete bedriver Sverige
aven ett omfattande bilateralt samarbete med de nordiska landerna. Under
varen 1998 fattades bedut om att fordjupa och utveckla det forsvars-
relaterade samarbetet med Finland. Den svensk-finska Overenskommelsen
innebdr bl.a fordjupat forsvarsmaterielsamarbete, kostnadseffektiva
dvningar, utdkat samarbete inom krishanteringsomradet, vaxeltjanstgoring
pa departements- och myndighetsnivAd samt utokat larar-, elev- och
forskarutbyte.

Det finns flera starka skal for att fordjupa och utveckla sdval det
multilaterala som det bilaterala forsvarsrelaterade samarbetet mellan de
nordiska landerna.

For det forsta har de nordiska landerna likartade utgangspunkter och
intressen i flera sdkerhetspolitiska fragor. Detta har forstérkts genom
Sveriges och Finlands EU-medlemskap och de nordiska landernas
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vardegemenskap har en stabiliserande inverkan pa laget i nordvéastra
Europa och utgdr en plattform for utOkat samarbete. Gemensamma
insatser i Ostersidomradet och i Arktis- och Barentsomradet &r fortsatt
mycket betydel sefulla.

For det andra & det nordiska samarbetet viktigt i den pagdende
processen med att utveckla den europeiska sdkerhetsarkitekturen. Ett
utbkat nordiskt samarbete har stor betydelse for att de nordiska och
nordeuropeiska intressena tillvaratas pa basta sétt. Samordnade och
gemensamma insatser kan dessutom goéra de nordiska landernas bidrag till
det internationella sikerhetssamarbetet béde effektivare och mer
betydel sefulla.

For det tredje har de nordiska landerna ett gemensamt intresse att
forankra hela regionen, dvs. aven de baltiska staterna och Ryssland, i ett
europei skt och transatlantiskt sasmmanhang.

For det fjarde & ett Okat nordiskt samarbete positivt inom det
fredsframjande omradet. Genom att samordna de nordiska resurserna kan
den fredsfrdmjande verksamheten forbéttras och bli mer effektiv.
Samarbetet inom den nordisk-polska brigaden i Bosnien och inom
Unpredep i Makedonien har bl.a. inneburit nya erfarenheter av operativt
samarbete i fredsframjande insatser. Utifran dessa erfarenheter kan det
nordiska samarbetet vidareutvecklas i syfte att skapa storre militdr och
politisk slagkraft i det fredsframjande arbetet. Det nordiska samarbetet
bor utvecklas ytterligare med bl.a upprattandet av en nordisk
fredsframjande brigad, med férméga att delta i fredsframjande insatser
med st6d av FN-stadgans kapitel VII. Brigaden kan pa sikt bidra till en
okad samverkansformaga, i enlighet med den standard som utvecklas
inom ramen for PFF-samarbetet. En nordisk brigad skulle ge forutséit-
ningar for storre inflytande och paverkansmdjligheter i FN och Nato. Det
nordiska samarbetet bor &ven utvecklas for §06- och flygstridskrafter.

Sveriges och Finlands likartade sdkerhetspolitiska forutsdttningar,
geografiska nérhet, militdra alliansfrihet och medlemskap i EU gor det
sarskilt naturligt for landerna att ytterligare utveckla och férdjupa sitt
bilaterala samarbete. Gemensamt agerande inom PFF, EAPR, EU, VEU
och OSSE innebar en starkare position att aktivt driva utvecklingen
framat i den europeiska sikerhetsarkitekturen. Det forsvarsrelaterade
bilaterala samarbetet med Danmark och Norge bor fordjupas och
utvecklas sarskilt inom ovan némnda omraden.

Ostersjoregionen

Ostergioregionens utveckling & i méanga avseenden mycket positiv.
Samarbetet mellan landerna runt Ostersjon har breddats och fordjupats
under senare ar vilket bidrar till att sikerheten for regionens lander
starkts. Ostergostaternas réd har héar en viktig funktion att fylla. For
svensk del & stéarkandet av samarbetet och sakerheten i Ostersjéregionen
en central del av var sakerhetspolitik.

Ett grundldggande mal for den svenska politiken ar att Ostersjéregionen
forblir en naturlig del av det euro-atlantiska sdkerhetssystemet och att inga
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sérarrangemang skapas for denna region. Detta forutsdtter ett fortsatt
starkt engagemang i Ostersiéregionen frén de tongivande landerna inom
Europa samt fran USA. Detta bidrar till att ingen enskild stat i regionen
far ett otillborligt inflytande.

En hogt prioriterad fraga for Sverige forblir att bidra till att landerna i
Ostergjoregionen skall kunna finna Iangsiktiga sakerhetdGsningar som
tillgodoser landernas egna 6nskemdl.

En huvudmdlséttning for svensk sakerhetspolitik & att hindra att
konflikter uppstar i vart ndromrade. Viktiga medel for detta ar framjandet
av en demokratisk utveckling och etablering av vad forankrade och
fungerande civila strukturer. Den forestdende EU-utvidgningen har
harvidlag en centra betydelse. Sverige bidrar genom att stddja
uppbyggandet av totalforsvarsstrukturer under demokratisk kontroll och
med god forankring 1 det civila samhélet. Mot bakgrund av vunna
erfarenheter bor darfor stodet till de baltiska léandernas uppbyggnad av
totalforsvar och andra sakerhetsfunktioner utvecklas och fordjupas. Vart
stéd och andra landers stod har stor betydelse for konsolideringen av de
baltiska landernas suveranitet men ocksa for deras fortsatta integration i
de euro-atlantiska sékerhetsstrukturerna.

Manga av de insatser som nu gors bor ocksd kunna effektiviseras
genom en samordning mellan olika bidragsgivare. Samarbetet inom det
sk. BALTSEA (Baltic Security Assistance Group) bidrar till denna
samordning. Koordinering sker endast mot bakgrund av de l6sningar och
planer for forsvarsuppbyggnad som de baltiska staterna gélva véljer.
Radgivning och kunskapsoverforing inom hela totalforsvarsomradet &
grundldggande saval for forméga att utbilda officerare som civila
befattningshavare inom forsvarssektorn. FOr detta kan den svenskledda
uppbyggnaden av en gemensam baltisk forsvarshogskola, Baltic Defence
College, i Estland utgora exempel. Det & vasentligt att den
radgivningsverksamhet om totalforsvarsfragor som Sverige bistatt med
fortsétter.

Det &r viktigt att Sverige bidrar till att, nér sa & majligt, uppmuntra till
grénsoverskridande samarbete mellan regionens lander. Detta gdler
sarskilt mellan de baltiska landerna och Ryssland.

Det sdkerhets- och forsvarsrelaterade samarbetet med andra lander i
Ostergioregionen bor ocksd utvecklas vidare. Detta géler sarskilt
samarbetet med Polen och Tyskland. Béda landerna &r stora Ostersjostater
vars engagemang i regionen &r viktigt for stabilitet och sékerhet. Tyskland
ar en viktig potentiell samarbetspartner inte minst i internationella
fredsframjande insatser. Polen och Sverige har en gemensam erfarenhet
av deltagande i fredsframjande verksamhet.

Forutom det samarbete som landerna inom regionen gélva initierar &r
det av vikt att det multilaterala engagemanget vidareutvecklas. Inom PFF
har ett antal aktiviteter genomforts om frégor relevanta for Ostergo-
regionen, t.ex. det mote som hdlls i Visby i mg 1998 i svensk regi om
erfarenheter av praktiskt PFF-samarbete. PFF bidrar ocksa till att stodja
bl.a. de baltiska landernas anstréngningar att bygga upp nationella
forsvarsmakter. Regionalt kan PFF-samarbetet forbéttras bl.a. genom att
hoja samverkansférmagan inom raddningstjanst och kustbevakning.
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Sverige bor ocksa verka for att EU:s engagemang i regionen utokas. Prop. 1998/99:74

EU-medel borde i stOrre utstréckning kunna anvéndas for att stérka
uppbyggnaden av s8kerhetsrelaterade strukturer i de baltiska staterna.

Sverige och Finland presenterade varen 1998 ett initiativ inom ramen
for OSSE:s sdkerhetsforum for fortroendeskapande atgarder i
Ostergomradet. Det innebar ett erbjudande till grannlanderna att pa
omsesidig grund gora ett utvarderingsbesok och en inspektion sava i
Sverige och som i Finland enligt Wiendokumentets bestdmmelser. |
Sakerhetsforums diskussioner har bade Sverige och Finland avvisat en
ordning med fasta regionala grupper eftersom dessa skulle riskera att
skapa intrycket av att Ostersjoregionens sikerhet kan separeras frén det
euro-atlantiska omradets sakerhet.

Aven i Ogtergoomrédet spelar Sverige en aktiv roll nar det géller
forsvarsmiljon. Sverige driver tillsasmmans med USA tre forsvarsmiljo-
projekt i de tre batiska staterna. Projekten finansieras inom den sk.
Ostersgiémiljarden.

Regeringen vill &ven erinra om att ett av samarbetsomradena i
handlingsprogrammet for nordiskt forsvarsmiljosamarbete & hjélp till de
baltiska staterna, Polen och Ryssland. USA medverkar i denna del av det
nordiska samarbetet.

Ryssland

Mellan Sverige och Ryssland finns idag inom vissa forsvarsrelaterade
omraden ett relativt val utvecklat och fungerande bilateralt samarbete. Det
gdler bl.a. inom raddningstjanst och kustbevakning. Varje & sker
utbyten, t.ex. forbandsbesok mellan de ryska och svenska forsvarsmakten.
Kontakter har ocksa etablerats inom forsknings- och utbildningsomradet.
Regeringen anser att det & av sarskild betydelse att dessa inledande
kontakter ges reella mgjligheter att resultera i konkreta projekt. Rege-
ringen anser vidare att utvecklingen mot utOkade och breddade kontakt-
ytor bor fortsétta. Sarskilt viktigt & att utveckla sadant samarbete med
Kaliningrad, S:t Petersburgregionen och Murmanskregionen.

Ett viktigt syfte med samarbetet &r att bidratill att Ryssland involverasi
det euro-atlantiska sdkerhetssystemet. Huvuddelen av detta arbete bedrivs
i multilaterala fora som EAPR/PFF och Nato-Rysslands-radet.

Regeringen ser det som angeléget att Sverige fortsatt uppmuntrar ett
ryskt deltagande i PFF-aktiviteter. Erfarenhetsutbyte och samarbete kring
sékerhetsframjande verksamhet och fredsframjande insatser bor utvecklas
ytterligare med Ryssland.

| den bilaterala relationen mellan Sverige och Rysdand & det
fortroendeskapande indaget en viktig del. De personkontakter som byggs
upp och den kunskap som férvarvas genom bl. a. bestksutbyte mellan de
bada |andernas forsvarsmakter, bidrar till Gppenhet och fortroende.

Samarbetet forsvaras for narvarande av Rysslands ekonomiska kris och
den pagaende omstallningsprocessen i det ryska samhéllet och inte minst i
den ryska krigsmakten. Det &r darfér angel&get att samarbetet bedrivs med
ett langsiktigt perspektiv.
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Forenta staterna

Det ar vasentligt att Forenta staterna bibehdler sitt engagemang for
sékerheten i norra Europa. Det sdkerhetssamarbete som Sverige har med
Forenta staterna bidrar till detta.

Den svensk-amerikanska bilaterala relationen har ocksa visat sig vara
av varde i sammanhang utanfor det svenska naromrédet, t.ex. i Bosnien
och Makedonien. Den amerikanska medverkan med markforband i
Bosnien har varit en politisk och militér forutsattning for genomforandet
av IFOR och SFOR.

Samarbetet med Forenta staterna sker i en rad sakerhetspolitiska fora.
Sverige har inom ramen for EAPR och PFF aktivt samarbetat med
Forenta staterna i fragor av gemensamt intresse. Detta har bidragit till
Sveriges majligheter att aktivt driva ett antal viktiga fragor.

Som namnts ovan har Sverige ett mycket ndra och omfattande
forsvarsmiljosamarbete med USA. En huvudpunkt i detta & att driva
genomfdrandet av miljoprogrammet i EAPR-regionen.

5.6.3 Deltagande med forsvarsresurser m.m. i fredsframjande
verksamhet

Regeringens beddmning: Sverige bor kunna delta i den freds-
framjande och humanitara verksamheten pa storsta majliga bredd med
de resurser som stér till férfogande.

Skéalen for regeringens bedémning: Pa sikt bor okade resurser kunna
avdelas for internationell verksamhet vilket medger en okad férméaga att
bidra med forsvarsresurser i fredsfrdmjande och humanitér verksamhet.
Det kan komma att ta tid att skapa en sadan Okad formaga. Det finns
darfor ett behov att skilja pa vilka forandringar som & majliga i nartid,
respektive pa medellang till 1ang sikt.

Vad géller prioriteringar ifraga om Forsvarsmakten se avsnitt 7.4.

Efterfragade resurser

Efterfragan pa bidrag till internationella insatser har varierat kraftigt Gver
tiden och har i Europa p& senare tid dominerats av forhdllandena pa
Bakan. Generellt kan dock sigas att nar va en politisk vilja att ingripa
foreligger sd ar efterfragan stor pa flexibla markstridsférband som kan
séttas in snabbt. Behovet av samverkan mellan civila och militéra insatser
har accentueratsi takt med att synen pa konflikthantering har vidgats.

N& det gdler mer omfattande fredsframjande insatser med
fredsframtvingande inslag géller att ju storre forband ett land kan erbjuda
ensamt eller tillssmmans med andra, desto mer intressant blir landet som
partner. Ett sétt for mindre lander & att samOva sina fredsframjande
forband i multinationella formationer. Av detta ska & utvecklingen av
bl.a. en nordisk brigad for fredsframjande insatser intressant ur ett svenskt
perspektiv.

Prop. 1998/99:74
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For mer begransade och specialiserade insatser finns en efterfragan pa  Prop. 1998/99:74

markférband och andra resurser fOr t.ex. ammunitions- och minrgjning,
stabstjanst, transporter, halso- och sjukvéard och 6vervakning.

Det finns idag inte ndgon efterfrdgan pa svenskt stridsflyg i
fredsframjande insatser. Daremot efterfragas flygtransportkapacitet. Det
kan dock &ven bli aktuellt med deltagande i spaningsuppgifter. Inte heller
svenska marina resurser ar efterfragade med undantag for minrgjning i
grunda vatten.

Vid internationella insatser &r civila resurser efterfragade. Det kan rora
sig om resurser som raddningstjanstpersonal, teletekniskt utbildad
personal, amnesexperter samt transportfordon.

Begransande faktorer

Sveriges mojligheter att bidratill fredsframjande verksamhet begransas av
ett antal faktorer. En forsta och uppenbar begransande faktor utgors av
vilka ekonomiska resurser som kan stéllas till forfogande. Pa sikt bor
Okade resurser kunna avdelas for internationell verksamhet genom att ta
en del av de resurser i ansprék som kan frigdras genom neddragningen av
formagan till invasionsforsvar. Detta & dock nagot som kommer att ta tid.
Ett utokat svenskt deltagande i internationell verksamhet kommer déarfor
inte att varamagjligt att realiserai nartid.

Antalet totalforsvarspliktiga som genomgar utbildning kan med
nuvarande villkor paverka rekryteringen till internationell tjanstgoring.
Tillampningen av pliktsystemet & for narvarande under utredning. Likasa
diskuteras skyldigheten for anstélld personal att medverkai internationella
insatser. Regeringen anser att det & av vikt att den anstéllda personalen
ser den internationella tjanstgdringen som en naturlig och integrerad del
av yrket. Viktiga faktorer for vart framtida vagval & bl.a. hur snabbt vi
vill kunna stélla resurser till forfogande, hur stora enheter vi vill kunna ha
i internationell tjanst samtidigt och vilken uthdllighet dessa skall ha
Personalens deltagande i internationell verksamhet utvecklas ytterligare i
kapitel 8.

Var och under vilka omstandigheter Sverige skall delta begransas ocksa
av rent praktiska skdl. Fa lander har idag mojlighet att flygtransportera
stora enheter och tung materiel vilket begrénsar mgjligheterna att snabbt
sétta in enheter i fredsframtvingande operationer.

En storre fredsframjande insats med svenska resurser kommer alltid att
ske i samverkan med andra lander. Vilka resurser vi kan stdla till
forfogande kommer darfor ocksa att vara beroende av vilken samverkans-
formaga vi har. Ju storre enheter vi sander desto Iagre blir kraven pa sam-
verkansformaga pa lagre niva. Detta galler dock framst for markforband.

Civilaresurser

Sverige kan &ven bidra med civila resurser till fredsframjande och
humanitéra insatser. En okad samverkan mellan civila och militéra
resurser har identifierats som ett viktigt indag for att kunna genomfora
komplexa krishanteringsinsatser. Regeringen ser det darfor som vasentligt
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att fortsatt se Over forutsdttningarna for ett utnyttjande av civila resurser i
fredsframjande verksamhet.

Séadana civila resurser kan hamtas fran flera olika samhallssektorer och
myndighetsomraden, t.ex. raddningstjansten, hdso- och sjukvarden,
polisen samt frén verksamhet inom bistandsomradets olika delar. | dessa
fall handlar det normalt om insatser med resurser som hamtas fran
myndigheternas normala verksamhet och inte med de kompletterande
resurser som anskaffas sarskilt for totalfGrsvar. Insatser med civila
resurser kan ha varierande omfattning och kan, beroende pa efterfrégan
och situation, antingen ske som en fristaende civil insats eller i samband
med insatser med militéra resurser. N&r insatsen sker samtidigt med
militdra resurser & det av stor vikt att forberedelser och insatser sker
samordnat.

For de kompletterande resurser som anskaffas sarskilt for totalforsvar
finns vissa begransningar na det gdller anvandbarheten vid
internationella insatser. Detta forhallande beror framst pa att det civila
forsvaret endast utgor en begransad del av samhallets samlade atgarder
inom en samhdlssektor. Verksamheten i sadana samhallssektorer,
exempelvis raddningstjanst eller halso- och sjukvérd, bedrivs redan i
fredstid av stat, landsting, kommun och néringsliv déar den ordinarie
verksamheten & foranledd av det fredstida samhéllets krav. Dessa krav &r
utformade utifrdn medborgarnas behov av jukvard, raddningstjanst m.m.
De formagor som utvecklas inom det civila forsvaret ar sérskilt anpassade
for de speciellakrav som kan stéllas utifran krigsférhallanden.

Vissa dtgarder som vidtas for det civila forsvaret ar darmed ytterst
dimensionerade av ett vapnat angrepp mot Sverige vilket gor att de inte
alskan anvandasi internationellainsatser. Exempel pa sadana dtgarder ar
investeringar i fysiskt skydd och fasta sambandsresurser inom
befolkningsskyddet, raddningstjansten, regional och kommunal ledning
samt i investeringar inom energi- och telekommunikationsomradena.
Resurserna for civilt forsvar skall i allmanhet, nar sa & majligt utifran vad
som ovan sagts, anpassas till och kunna anvandas vid internationella
fredsframjande och humanitéra insatser. P4 samma sitt skall dessa
resurser aven kunna anvandas vid svara pafrestningar pa samhéllet i fred.
Sammantaget innebér detta att civila resurser fOr internationella insatser
dels kan hamtas frén ordinarie verksamheter i samhéllet, dels kan hamtas
frén de resurser som byggs upp for det civila forsvaret.

Prop. 1998/99:74
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6 Ekonomi

6.1 Internationell jamforel se

Att gora jamforelser av forsvarsutgifter Over tiden och mellan lander
innebar betydande svérigheter bl.a. d& praxis om vad som inréknas i
forsvarsutgifterna varierar mellan lander och det & svart att pa ett
réttvisande séit ta hansyn till véaxelkursforandringar och inflation. Detta
gor absolutjamforelser vanskliga. Trots detta kan jamforelser mellan
tidsserier ge intressant information om utvecklingstendenser.

Forsvarets forskningsanstalt har sedan lang tid samlat in och bearbetat
offentlig information om olika landers forsvarsutgifter i syfte att sa langt
det ldter sig goras genomfora internationella jamforelser. | diagram i
bilaga 2 redovisas pa grundval av detta materia forsvarsutgifterna under
1970-, 1980- och 1990-talen for ett urval av lander. De redovisas dels
som andel av bruttonationalprodukten (BNP), dels omréknat till ett fast
penningvérde uttryckt i inhemsk valuta.

Ett genomgdende drag for de redovisade landerna &  att
forsvarsutgifternas andel av BNP minskar dver tiden. Det beror inte minst
pa att den ekonomiska tillvaxten framst utnyttjats pa andra omraden an
forsvar. Sveriges forsvarsutgifter métta som andel av BNP ligger idag pa
nagot Gver 2 procent vilket & samma niva som i Norge, lagre an i
Frankrike, Storbritannien och USA, som ligger kring 3 procent, men
hogre @an i Danmark, Finland, Nederlanderna och Tyskland, som ligger
mellan 1,5 och 2 procent.

Sveriges forsvarsutgifter har i fast penningvérde varierat endast i ringa
grad jamfort med manga andra lander. De flesta hér beskrivna lander
Okade under det kalla kriget sina forsvarsutgifter mer @n vad Sverige
gjorde men har i ménga fall ocksa gjort storre reduceringar efter det kalla
kriget.

Av de nordiska landerna har Danmark legat pa en konstant utgiftsniva
under 1ang tid. Norges forsvarsutgifter ckade fram till mitten av 1980-talet
men har sedan i huvudsak varit konstanta. Finlands forsvarsutgifter okade
starkt till och med 1980-talet men har under 1990-talet med vissa
svangningar legat pa en konstant niva.

| regel blir det &ven med realt oforéndrade forsvarsutgifter nddvandigt
att successivt minska forsvarsorganisationens storlek. Det beror pa att
forsvarsmaterielen tenderar att per enhet bli alltmer effektiv men ocksa
dyrare eftersom fler och mer kvalificerade funktioner ingar i respektive
enhet. Motsvarande gdller for personal ingdende i krigsorganisationen,
eftersom normalt en antalsméssigt mindre, men béttre utbildad, personal
behdvs for att utnyttja dessa mer kvalificerade enheter. Dock Okar den
kvarvarande personalens effektivitet i krig med de nya vapnen och dess
produktivitet i fred med nya hj@lpmedel och metoder. Vad det till sist
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betyder for forsvarsformagan beror ocksa pa hur tankbara angripares Prop. 1998/99:74

resurser utvecklas.

Nar det galler utvecklingen i Ryssland och i Ost- och Centraleuropa i
ovrigt finns det inte mojligheter att pd samma sétt utga fran offentlig
statistik utan de uppskattningar som kan goras blir mycket grovre. Klart ar
dock att forsvarsutgifterna nu &r langt mindre an de var under Warszawa-
paktens tid.

| samtliga redovisade |ander pagdr en omstrukturering av forsvaret. Den
far till foljd saval ett minskat personalbehov som minskande bestélIningar
av forsvarsmateriel. Takten i erforderliga forandringar paverkas av hansyn
till sdval arbetsmarknad som industrins villkor. Sverige anvander idag ca
en tredjedel av FOrsvarsmaktens andag for anskaffning och utveckling av
materiel. En andel som i en internationell jamférelse & hog. Resterande
delar av anslaget A3 Utveckling och investeringar anvands till underhall
och awveckling av materiel, drift och administration av materiel,
befastningar samt forskning och teknikutveckling.

Finland anvander ocksa en stor andel av anslagen for materiel. Norge,
Storbritannien och USA ligger nagot lagre medan Danmark,
Nederlanderna och i synnerhet Tyskland ligger klart 1&gre. Frankrike har
en stor forsvarsindustri men landets budgetméssiga redovisning &r svar att
jamfora med andra landers.

Som ett led i omstruktureringen finns i l&nder med egen forsvars-
industri en stravan att uppréatthalla en hog niva pa forskning och utveck-
ling. Detta har dock i regel visat sig svart att genomfora i praktiken. Ett
viktigt undantag utgor dock USA, dar forskning och utveckling numera
far nastan lika stora andag som materielanskaffningen. | Ryssland
prioriteras forskning och utveckling starkt inom de sma medel som
Overhuvud taget kan avdelas for materiel.

6.2 Utveckling av totalforsvarsutgifternai Sverige 1992 -
2004

Nedan redovisas utvecklingen av totalfdrsvarets anslag under tre
forsvarsheslutsperioder budgetaren 1992/93 - 2004, angivet i 1999 &rs
prisidge. FOr perioden 2002 - 2004 anges regeringens inriktning i enlighet
med foérdagen | denna proposition.
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Tilldelade och beraknade anslag for Totalforsvaret (1999-ars priser)
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6.3 Totalforsvarets ekonomi ar 2000 - 2004

Regeringens beddmning: For att hantera problemen under innevarande
forsvarsbedutsperiod anser regeringen att minst 1 miljard kronor kan
frigbras genom framst minskade varn- och civilpliktsvolymer under &ren
2000 och 2001 samt minskningar inom Forsvarsmaktens krigs- och
grundorganisation. Vidare bor forhandlingar inledas med berdrd industri
om férskjutningar av materielleveranser i syfte att kunna frigéra medel till
angel agna utvecklingsprojekt. Aven andra besparingsdtgarder bor provas.

Regeringen anser att ett omstallningsbidrag erfordras. Omstéllnings-
bidraget far anvandas for kostnader som hanger samman med de
strukturférandringar inom Forsvarsmaktens krigs- och grundorganisation
som paborjas och genomfdrs under innevarande forsvarsbes utsperiod
samt for de forskjutningar av materielleveranser som genomfors for att
|6sa resursproblem fore ar 2002.

Regeringensforsag: Inriktningen &r att omstallningsbidraget anslas med
3 miljarder kronor & 2002 och med 1 miljard kronor &r 2003.

Inriktningen &r vidare att den ekonomiska ramen for utgiftsomrade 6
Totalforsvar for varje & under perioden 2002 - 2004 skall vara 4 miljarder
kronor mindre an den ram for 2001 som godkandes av riksdagen varen
1998, exklusive den materielforskjutning som riksdagen beslutade varen
1996.

Den sarskilda upprakningen av andaget for anskaffning av materiel
med den s.k. teknikfaktorn skall upphora fran och med & 2000.

Skalen for regeringens bedémning och fordag: Regeringen anser att
det gynnsamma sakerhetspolitiska laget och behovet av en omstruktu-
rering av totalforsvaret frén inriktning och dimensionering for ett
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invasionshot mot en mer mangfacetterad hotbild medfor att en minskning  Prop. 1998/99:74

och ominriktning av totalforsvaret skall genomfdras. Detta innebér bl.a.
en reduktion av antalet forband i krigsorganisationen, av antalet
utbildningsplattformar och av omfattningen av olika stodfunktioner.
Materielforsorjningen bor anpassas till det nya sdkerhetspolitiska laget
och den nya organisationens forandrade behov. En fortsatt férnyelse och
utveckling bor, trots begrénsningarna av invasionsforsvaret, genomforas
for att kunna medverka i internationellainsatser och for att féljamed i den
militértekniska utvecklingen och skapa handlingsfrihet infor framtiden.
Regeringen har uppdragit a Forsvarsmakten att senast den 19 maj 1999
redovisa en planering for denna minskning och ominriktning (se vidare
avsnitt 7.2).

Det civila forsvaret skall anpassas till det nya sakerhetspolitiska laget.
Regeringen har mot bakgrund av detta uppdragit & OCB att senast den 17
maj 1999 redovisa ekonomiska konsekvenser for det civila forsvaret da
planeringen av beredskapsftrberedel ser anpassas till den nya hotbilden. |
detta ingar att bedoma vilka beredskapsinvesteringar som inte &r
nodvandiga att genomfora samt omfattningen pa de ekonomiska resurser
som darmed frigors. Analys och fordlag till atgarder skall avse perioden
1999 till 2001. | avsnitt 8.5.2. redogér regeringen for den fortsatta
inriktningen vad géller utbildning av totalférsvarspliktiga for det civila
forsvaret. Utbildningsvolymen skall enligt regeringen minskas till 2 100
under aren 2000 och 2001.

Ekonomiska ramar

Regeringen anser att de ekonomiska ramarna som riksdagen beslutade
varen 1998 for dren 2000 och 2001 for totalférsvaret skal vara
of6randrade samt att Forsvarsmaktens anslag vid utgangen av ar 2001 inte
skall ha ndgon kvarstdende belastning i form av utnyttjad ans agskredit.

Regeringen beddomer att dtgérder bor vidtas redan fr.o.m. innevarande
ar dels for att mojliggora en minskning av den ekonomiska ramen under
nasta forsvarsbesutsperiod, dels for att kunna hantera problemen under
innevarande forsvarsbeslutsperiod, vilka har medfort att den planerade
verksamheten inte ryms inom de av riksdagen och regeringen beslutade
ekonomiska ramarna. Utrymme behdver skapas for teknisk utveckling
och for de angelagna materielprojekt som fér nérvarande inte inryms i
planeringen.

Under de politiska overldggningarna infoér kontrollstationen har
identifierats ett antal &tgarder som beddms kunna frigéra minst 1 miljard
kronor under &ren 1999 - 2001. Atgérderna omfattar framst minskade
varn- och civilpliktsvolymer under &en 2000 respektive 2001 samt
reduceringar av Forsvarsmaktens krigs- och grundorganisation (se vidare
kapitel 7).

Regeringen avser vidare att prova om forhandlingar kan inledas med
berdrd industri for att kunna avtala om forskjutningar av materiel-
leveranser for att kunna frigora medel till angeldgna utvecklingsprojek.
Regeringen provar vidare andra mogjligheter till besparingar inom
utgiftsomradet.
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Regeringskandiet har under januari manad 1999 paborjat ett arbete som  Prop. 1998/99:74

syftar till att inventera mojliga besparings- och rationaliseringsdtgarder
redan under innevarande ar. Avsikten med inventeringen &r att undersoka
mojligheterna till att skapa ekonomiskt utrymme for att kunna genomféra
viktiga och tidskritiska materielprojekt pa kort sikt. Inventeringsarbetet
beror hela utgiftsomrade 6 Totalforsvar. | de fall riksdagens stallnings-
tagande behovs dterkommer regeringen till riksdagen.

For att hantera nértidsproblemen och de obalanser som foreligger ar det
nodvandigt dels att verksamheten genomférs i ndra samarbete mellan
Regeringskandliet, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och andra
berérda myndigheter, dels att erforderliga forskjutningar mellan budget-
aren sker.

Regeringen anser att ett omstdllningsbidrag erfordras. Detta far
anvandas for kostnader som hanger samman med de strukturférandringar
inom Forsvarsmaktens krigs- och grundorganisation som paborjas och
genomfdrs under innevarande forsvarsbes utsperiod samt for de forskjut-
ningar av materielleveranser som genomfors for att 16sa resursproblem
fore &r 2002.

Regeringen foredar darfor att ett omstallningsbidrag anslds med 3
miljarder kronor & 2002 och 1 miljard kronor & 2003.

Det & viktigt att atgarder borjar vidtas redan under ar 1999 for att
anpassa Forsvarsmaktens krigs- och grundorganisationen till den framtida
strukturen. Vikten av detta understryks aven av att det tar viss tid innan
beslut om forandringar i organisationen far fullt verksamhetsmassigt och
ekonomiskt genomslag.

Den omstrukturering som kommer att pabdrjas under & 1999 medger
att den ekonomiska ramen for totalforsvaret kan minskas. Regeringen
anser att inriktningen skall vara att den ekonomiska ramen for
totalforsvaret for varje & under perioden 2002 - 2004 skall vara 4
miljarder kronor mindre &n den ekonomiska ramen for & 2001 som
riksdagen godkande varen 1998, exklusive den materielforskjutning som
riksdagen beslutade for totalforsvaret med anledning av den ekonomiska
varpropositionen budgetaret 1995/96 (prop.1995/96:150, 1995/96:FiU10,
rskr. 1995/96:304). Forskjutningen innebar att Forsvarsmaktens anslag
minskades med 2 miljarder kronor & 1998. Detta belopp kommer enligt
beslutet att dterlaggas under &ren 2000 och 2001.

Regeringen aerkommer i 1999 ars ekonomiska varproposition med
fordag till ekonomiska ramar for ren 2000 - 2002 samt omstalInings-
bidrag for &r 2002.

Teknikfaktorn

Teknikfaktorn, som & en sarskild omrdkningsfaktor om 1,5 procent
utdver den gangse pris- och loneomrékningen pa materielandelen av
Forsvarsmaktens andag (forsvarsprisindex), infordes genom 1992 &s
forsvarsbeslut. Enligt 1992 ars forsvarsbes utsproposition visade erfaren-
heterna att den tekniska utvecklingen for forsvarsmateriel medforde okade
utgifter i forhallande till det som var kant vid bestdlIningstillfallet. For att
sékerstdlla att planerad materielanskaffning skulle kunna genomforas
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beslutade riksdagen pa regeringens forsag att Forsvarsmaktens anslag for
materiel skulle réknas upp med teknikfaktorn.

| 1996 ars totalforsvarsbesut angavs att regeringen avsag att ta upp
systemet med teknikfaktorn till omprévning i andutning till den
sakerhetspolitiska kontrollstationen ar 1998. Kontrollstationen flyttades
sedermera till & 1999 (prop. 1997/98:84, bet. 1997/98:F6U11, rskr.
1997/98:268).

Regeringen gav den 22 december 1998 Riksrevisionsverket i uppdrag
att granska vilken paverkan den tekniska utvecklingen haft pa kostnads-
utvecklingen nér det gdller forsvarsmateriel. Syftet med uppdraget var att
erhdlla ytterligare underlag infér regeringens omprovning av teknik-
faktorn. Forsvarets materielverk bistod Riksrevisionsverket i arbetet.
Uppdraget redovisades den 10 februari 1999.

Riksrevisionsverket valde i samrad med Forsvarets materielverk ut tre
materielsystem (Stridsvagn 122, Torped 62, striddedningss och
luftbevakningscentral, STRIC) att studera. Materiel systemen analyserades
utifran grundbestdiningar och tillkommande prisusteringar. Ambitions-
forandringar i forhallande till grundbestalIningarna togs bort i underlaget
med visst undantag for STRIC. Jamférelser har darefter gjorts med den
upprékning som gors av materielanslagen med forsvarsprisindex och
teknikfaktorn. Av RRV:s rapport framgédr att erhdlen priskompensation
medfort en procentuellt sett kraftig Gverkompensation for forsvarsmateriel
med liten andel utvecklingskostnader (Stridsvagn 122: faktisk kostnads-
okning 142,5 miljoner kronor, erhdlen priskompensation 373,5 miljoner
kronor vilket medfér en Gverkompensation pa ca 162 procent. Torped 62:
faktisk kostnadsokning 23,5 miljoner kronor, erhdlen priskompensation
53 miljoner kronor vilket medfér en Gverkompensation pd ca 126
procent). For det hogteknologiska systemet STRIC har dock
Forsvarsmakten blivit underkompenserad (STRIC: faktisk kostnads-
okning 529 miljoner kronor, erhdllen priskompensation 447,6 miljoner
kronor vilket motsvarar en underkompensation pa ca 15 procent).
Riksrevisionsverket foreddr att priskompensationssystemet med generell
teknikfaktorupprékning efter noggrann provning bor ses Over och
eventuellt ersdttas med ett system déar kompensation [8mnas nar det &
motiverat av teknikutvecklingen.

Regeringen anser att den arliga upprakningen med teknikfaktorn om
1,5 procent av Forsvarsmaktens materielanslag skall avskaffas fran och
med & 2000. Regeringen finner att motiv saknas for en generell
kostnadsupprékning av  Forsvarsmaktens materielandag  utover
forsvarsprisindex.

Regeringen anser att fOrsvarets priskompensationssystem skall vara
jamforbart med vad som gdller for den Ovriga statsforvaltningen.
Regeringen avser att ytterligare bereda fragan om forsvarets pris-
kompensationssystem och vid behov dterkommer regeringen i fragan.

Regeringen anser att utrymmet for teknisk fornyelse bor skapas genom
att reservera medel inom faststéllda ekonomiska ramar. Detta kan ske
genom att regeringen tydligare mastyr anvandningen av mede for
forskning- och teknikutveckling samt foreskriver att medel inom ramen
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for nuvarande anslaget A3 Utveckling och investeringar reserveras for
detta &ndamdl.

Andlagsforordningen

Regeringens och riksdagens uppfattning har varit att 6vergangen till full
tilldmpning av anslagsforordningen (1996:1189) skall vara verksamhets-
neutral och statsfinansiellt neutral se bl.a. budgetpropositionen for ar
1999, Utgiftsomrade 6 Totalforsvar s. 13.

Ominriktningen av Forsvarsmakten innebar att materielanskaffningen
anpassas till den nya organisationens behov. Regeringen anser att
eventuella konsekvenser av andagsforordningen darmed inte & mdjliga
att urskilja och félja upp. Regeringen avser darfor inte att ytterligare folja
upp konsekvenserna av andagsférordningen utan anser att dessa tas om
hand genom det foreslagna omstallningsbidraget.

Prop. 1998/99:74
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7 Det militaraforsvaret

7.1 Operativa formagor och beredskap

Regeringens fordag: Som en foljd av det foréndrade omvarldslaget
finns ett behov av att forandra de operativa formagorna. Forsvarsmakten
skall darfor ha foljande forméagor:

Vad avser uppgiften forsvar mot vapnat angrepp skal
FOrsvarsmakten:

- ha formaga att upptacka, analysera och méta hot om begransade
insatser mot Sverige med i forsta hand fjérrstridsmedel,

- haférmaga att minska verkningarna av NBC-stridsmedel,

- ha formdga som skapar handlingsfrihet att hantera forandrade
forutsdttningar i framtiden,

- ha forméga till skyddsatgarder vid begrénsade insatser mot civila och
militéra funktioner och infrastruktur,

- ha formaga att hantera informationskrigforing och bidra till samhéllets
totala motstandsférmaga,

- haforméga att méta avsiktligaintréng pa vart territorium.
Forsvarsmakten skall ocksa pa kort sikt (enstaka ar):

- kunna utveckla formaga till skyddsatgarder som medfor att samhéllet
kan motsta bekampning av samhéllsfunktioner och infrastruktur,

- kunna utveckla formaga att moéta insatser av fjarrstridsmedel och
begransade |uftrérliga insatsstyrkor.

Forsvarsmakten skall vidare pa medelléng sikt (inom fem &), efter
beslut om anpassningsdtgarder, kunna utveckla forméga att méta mer
omfattande militéra operationer och pa lang sikt (mer &n tio &) kunna
utveckla formaga mot flera olika typer av vépnade angrepp.

Betraffande uppgiften att hévda svensk territoriell integritet skall
Forsvarsmakten:

- kunna upptécka och ingripa mot varje form av krankning av territoriet.
Formagan skall, sarskilt i Ostersdomrédet, snabbt kunna dkas i andutning
till akuta kriser.

Betréffande uppgiften bidra till fred och sdkerhet i omvériden skall
FOrsvarsmakten:

- kunna delta i fredsframtvingande och fredsbevarande insatser med
markférband i Europa och dess nérhet,

- kunna genomféra fredsbevarande insatser med markforband aven
globalt,

- kunna medverka globalt i fredsfrdmjande och humanitér verksamhet
med transportresurser, minrojningskapacitet och andra speciaenheter,

- kunna delta med mark-, §6- och luftstridskrafter 1 6vningsverksamhet
inom ramen for det sakerhetsframjande samarbetet, framst i naromradet.
Pa medellang sikt skall Forsvarsmakten dven
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- kunna delta i begransade fredsframtvingande foretag med markférband
globalt,

- kunna delta i fredsbevarande insatser med g06- och luftstridskrafter i
vart ndromrade.

Uppgiften starka det svenska samhallet vid svara pafrestningar i fred
skall inte vara dimensionerande. Uppgiften skall déaremot beaktas vid den
narmare utformningen av de olika forsvarsresurserna. Forberedelser i
Ovrigt som underléttar ett snabbt och smidigt resursutnyttjande skall vara
vidtagna.

Regeringens bedémning: Forsvarsmaktens organisation maste kunna
variera sin beredskap i forhdllande till akuta kriser och hot i vart
naromrade. Det maste finnas en grundberedskap och formaga att hoja
beredskapen for att méta de hot som kan uppstainom ett ar.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Grunden for det
militara forsvaret & formaga till vapnad strid. | framtiden blir det allt
viktigare att kunna hantera hela skalan av vapnade hot och angrepp fran
vapnad strid med enklare vapensystem till ett hogteknologiskt krig
innefattande resurser som fran langa avstdnd kan da ut vitaa
samhéllsfunktioner och militara resurser.

Ett invasionsféretag syftande till ockupation av Sverige ter sig inte
mojligt att genomféra under det ndrmaste decenniet, forutsatt att vi har
kvar en grundldggande forsvarsforméga. Ett invasionsforetag ter sig
darmed an mer avlagset an det gjorde infor 1996 éars forsvarsbeslut.
V&pnade angrepp framst genom luften eller genom sabotageinsatser mot
begransade mdl i Sverige eler andra typer av avsiktliga hot och
patryckningar ar dock enligt regeringens bedémning altjamt majliga att
genomfdra dven i nuvarande omvarldsage. De skulle kunna aktualiseras i
samband med akuta kriser i vart naromréde. Syftet skulle kunna vara att
stora det svenska samhéllets funktion eller att paverka Sveriges agerande.
Den okade spridningen av massforstorelsevapen och den i vissa fall
bristande kontrollen éver dem ger i detta sammanhang ocksa anledning
till oro.

Forméagan att mota sddana angrepp maste ocksa kunna anpassas efter
det sakerhetspolitiska l&get genom variationer i beredskap och formaga att
omforma Forsvarsmakten med hansyn till de militdra hot som kan
uppkomma.

For att 6ka mojligheten att folja upp Forsvarsmaktens formagor avser
regeringen i regleringsbrev for Forsvarsmakten bl.a. att kréva in
aterrapportering av hur forméagornatillgodoses och till vilken grad.

Det méste finnas en grundberedskap med formaga till underrattelse-
tjanst och ledning, visst luftforsvar mot fjarrstridsmedel, dvs. kryssnings-
robotar, ballistiska robotar och flyg med langrackviddiga vapen, och
skadeavhjalpande formaga mot insatser av sadana, viss bevakning och
skydd mot sabotage, formaga att mdta mycket begransade luftland-
séttningar samt forméaga att dvervaka territoriet och formaga att avvisa
krankningar mot detta. Informationskrigféring kommer sannolikt att
utgora en vasentlig del i sadana fall. Formagan skall utformas med hansyn
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till bade hotens styrka och de hotade samhallsfunktionernas och Prop. 1998/99:74

infrastrukturens sarbarhet vid bekampning.

Forsvarsmakten skall ha formaga att hoja beredskapen for att mota de
hot mot Sveriges territoriella integritet som kan uppsta redan i nartid.
Beredskap skall ocksa finnas for att méta sddana hot som kan riktas mot
landet i syfte att utdva patryckning. Beredskapsokningarna skall kunna
sikerstdlla att fortsatta beredskapshdjningar och bedut om
anpassningsatgarder kan genomforasi tid.

Det skall finnas formaga att skydda koncentrationen av kandlig civil
och militér infrastruktur i storstadsomradena. Vidare skall formaga finnas
att skydda civila nyckelresurser och militara basomréden.

Resurser och forberedelser skall finnas som pa kort sikt, enstaka ar,
medger héjning av formagan att mota angrepp med fjarrstridsmedel och
begrénsade militara aktioner till §0ss samt skapar formaga att verka med
sammansatta forband mot luftburna insatsstyrkor. Totalforsvaret skall
darvid kunna hdja formagan att |amna samordnat stod.

Samtidigt med att beredskapen hojs skall férmagan kunna 6kas att méta
stridshandlingar och operationer efter en uppbyggnadsperiod. Resurser
och forberedelser skall darfor finnas som inom medellang sikt, cirka fem
ar, ytterligare medger vasentlig hojning av formagan. Darvid skall
forméagan att mota angrepp med fjarrstridsmedel kunna okas. Detta stéller
krav pa att var formadga att mota sddana operationer kan Okas i
motsvarande grad.

Pa lang sikt, mer an tio ar, finns behov av formaga att kunna méta mer
omfattande vapnade angrepp och operationer mot Sverige.

7.2 K'rigsorgani sationens utveckling

Regeringens fordag: Forsvarsmakten skall utvecklas till en insats-
organisation som kan l6sa de uppgifter som riksdagen beslutar. Insats-
organisationen skall besta framst av krigsférband och dimensioneras for
att forsvara landet mot vapnade angrepp, havda territoriell integritet samt
kunna delta i internationell verksamhet. For att sékerstdlla mojligheten
till anpassning skall Forsvarsmaktens organisation utformas s att den
inom en femarsperiod kan tillvaxa eller anpassas till den militér-
strategiska utvecklingen i naromradet. Kompetenser skall darutover
finnas som omfattar samtliga de operativa formagor som erfordras for att
I ett langre perspektiv kunna mota andra former av vapnade angrepp.

Regeringens beddmning: Kustbevakningens mgjligheter att samverka
med Forsvarsmakten och utnyttja Forsvarsmaktens resurser maste oka
liksom samordningen av ledningsresurserna.

Skalen for regeringens forsag och bedémning: Pa grund av det
forandrade omvaérldsléget finns det ské att for det narmaste decenniet
anpassa ambitionen for totalforsvarets formaga att méta vapnat angrepp
till de mer begrénsade fall som under denna tid ter sig som genomférbara.
Det militara forsvaret maste dock ha handlingsfrihet att kunna anpassas
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till nya typer av angreppshot som pa lang sikt skulle kunna uppstd.  Prop. 1998/99:74

Sammantaget bor det i grunden gynnsamma sakerhetspolitiska laget och
omstruktureringen fran invasionsforsvar till en mangfacetterad hotbild
leda till en minskning och ominriktning av Forsvarsmaktens organisation,
av antalet forband i1 krigsorganisationen, av antalet enheter av olika
vapensystem, av antalet utbildningsplattformar och av omfattningen av
olika stodfunktioner. Materielanskaffningen kan reduceras med hansyn
till det nya sdkerhetspolitiska laget och den nya organisationens
forandrade behov. En fortsatt fornyelse och utveckling kommer, trots
begransningarna i invasionsforsvaret, att erfordras for internationella
insatser och for att vi skall kunna folja med i den militartekniska
utvecklingen och skapa handlingsfrinet for framtiden. Forsvars-
beredningen anser att det finns behov av samverkan och samutnyttjande
av de maritima resurser som Sverige disponerar genom Kustbevakningen
och Forsvarsmakten. Regeringen delar beredningens uppfattning och
kommer darfor att ge de bada myndigheternai uppdrag att inkomma med
underlag till sddana forandringar. Forutom samordning av
Forsvarsmaktens och Kustbevakningens ledningsresurser bor dven frégor
om t.ex. utnyttjande av militéra fartyg i Kustbevakningens tjanst ses ver.

Langsiktig inriktning

De redan gjorda atagandena i forsvarsplaneringen begransar formagan att
snabbt genomfora forandringar. En omedelbar omstallning skulle darfor
medfora svéra konsekvenser varfor évergangen till en ny organisation av
det militéra forsvaret bor omfatta den resterande tiden av innevarande
forsvarsbeslutsperiod. Uppbyggnaden av nya krigsforband 1 insats-
organisationen tar dock langre tid.

Den forandrade Forsvarsmakten skall organiseras med en kérna med
forméaga att |6sa de uppgifter som riksdagen beslutar. Karnan skall besta
av hogt prioriterade krigsforband, en sk. insatsorganisation, och de
kompetenser som tillgodoser formégan att redan i grundberedskap 16sa de
forsvarsuppgifter som, med hénsyn taget till det rédande sikerhets-
politiska laget, & prioriterade. De i insatsorganisationen ingdende
krigsforbanden bestér inledningsvis av kvalificerade forband som finns i
dagens krigsorganisation, t.ex. mekaniserade brigader, JAS 39-férband,
de modernaste fartygsforbanden m.m. Déarutbver maste det finnas
kompetenser for tillkommande uppgifter t.ex. beredskaphdjningar, tillvaxt
eller forandringar som stéller krav pd nya operativa formagor. Den
personella kompetensen & viktigast att upprétthdlla och utveckla.
Dessutom kravs utvecklings- och produktionskompetens inom industrin
samt en bred forskning. Kanan utgor grund for den langsiktiga
anpassningsformagan.

For att utforma den framtida insatsorganisationen skall en modell
tillampas som i olika steg beskriver behov av operativ férméaga och vilka
krigsforband som erfordras for att l6sa uppgifterna. Modellen finns
ytterligare beskriven i avsnitt 5.5.

| det forsta steget beskrivs hur omvarldslaget paverkar Forsvarsmaktens
huvuduppgifter. | nasta steg analyseras de behov av operativ férmaga som
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foljer darav. | det avslutande steget konkretiseras insatsorganisationen och  Prop. 1998/99:74

behovet av kompetenser som tillgodoser en langsiktig anpassnings-
formaga och som ryms inom de ekonomiska ramar som statsmakterna
beslutar. Insatsorganisationen skall kunna klara olika ambitionsnivaer och
en varierad resurstilldelning utan omfattande organisationsforandringar.
Graden av mauppfyllnad skall i stéllet kunna varierasi de olika operativa
formagorna.

Regeringen har uppdragit till Forsvarsmakten att senast den 19 mg
1999 redovisa fordag till vilka krigsforband som insatsorgani sationen bor
innehdlla, vilka kompetenser som behovs darutdver for den langsiktiga
anpassningsférmagan samt forslag till dimensionering av grundorganisa-
tionen. Regeringen har tidigare i regleringsbrevet for & 1999 uppdragit
till Forsvarsmakten att senast den 19 ma 1999 redovisa forslag till
ytterligare beredskapssankningar. Regeringen anser bl.a. mot bakgrund av
forsvarsberedningens rapport och de politiska Overlaggningar som
darefter skett i forsvarsfragan att forslagen till beredskapssankningarna
aven bor kunna omfatta fordag till vakantséttning av vissa forband.
Regeringen avser att fatta besdut om beredskapssankningar och
vakantséttning av vissa forband i juni 1999. Regeringen har fatt mojlighet
att gora detta genom riksdagens beslut varen 1998 om andringen av malet
for Forsvarsmaktens beredskap. Forslag om nér krigsférband kan utga ur
den nuvarande krigsorganisationen avser regeringen foreléagga riksdagen
under hdsten 1999.

De i insatsorganisationen ingdende forbanden bor organiseras som
krigsforband och ges en komplett utbildning som svarar mot uppgifterna.
Dessa forband skall kunna upprétthdla aktuella beredskapskrav, ha
formaga att upprétthalla territoriell integritet och 16sa de internationella
uppgifterna. Antalet krigsforband ingdende i insatsorganisationen bor
begrénsas, jamfort med dagens organisationsvolym. De ingdende
krigsforbandstyperna skall representera en stor bredd, for att i huvudsak
utgora grund for Forsvarsmaktens kompetensbas. De krigsforbandstyper
som enbart har uppgifter att méta ett storre invasionshot skall utga eller
begréansas till ett sddant antal att kompetensen kan bevaras. FOrsvars-
maktens organisation skall vid behov och som langst inom ett & kunna
Oka beredskapen fullt ut for att var som helst i landet kunna méta de
begrénsade vapnade angrepp som trots allt kan intréffa i det radande
omvarlddaget. Insatsorganisationens krigsférband skall efter en veckas
mobiliseringsforberedelsetid kunna genomféra mobilisering inom nagra
dygn. De internationella insatserna kraver andra beredskapstider.

For att sakerstdlla mgjligheterna till anpassning skall insatsorganisa-
tionen utformas sa att den inom en femdrsperiod kan tillvéxa eller
anpassas till den militarstrategiska utvecklingen i naromradet. Sddana
forandringar kan med hansyn till svérigheterna att fatta beslut om
anpassning behova ske néar militarstrategiska forandringar redan paborjats
i omvérlden. Forandringar i omvérlden kan innebéra att hela funktioner
behover tillvaxa, vilket staller krav pa en god formaga att nyttja eller
forandra de kompetenser som i forsta hand finns i insatsorganisationen.
Séadana kompetenser som inte har en given plats i insatsorganisationen
men som kan komma att erfordras for att méta ett foréndrat omvérldslage,
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bor utpekas. Det kan exempelvis vara forbandstyper med renodlad Prop. 1998/99:74

forméga att mota speciadiserade forband och vapensystem som for
narvarande inte utgor nagot aktuellt hot mot Sverige men som skulle
kunna upptrédai framtiden.

Tillvéxt forutsdits ske genom en 6kning av befintliga krigsforbands
storlek, genom ny eller kompletterad utbildning, forténing med
kvalificerad forradsstalld eller nyanskaffad materiel samt genom att nya
krigsforband tillkommer. Med undantag av kaderbemannade storre
krigsforbandstyper (brigadledning etc.) bor nyuppsatta krigsforband inte
vara storre an bataljon nér det géller markstridsférband eller motsvarande
for §6- och luftstridsférband. Att fran grunden skapa storre krigsforband
inom fem & beddms som tveksamt och bor inte utgora en planerings-
grund. En hog personell kompetens, materiell kvalitet, tillracklig
produktionskapacitet i grundorganisationen och hdg ledningsforméga
utgor tillsammans med en forsvarsmaterielforsorjning grunden for
tillvaxtformagan. Befdens kompetens behtver utvecklas genom att
utbildning och évningar genomfdrs med krigsforband av sadan storlek att
saval funktioner som ledning kan 6vas och samtrénas. Den i
insatsorganisationen utbildade varnpliktiga personalen bor kvarstd i ca
fem & for att utgora en grund for saval tillvaxtformagan som for
territorialforsvaret.

Det militdraforsvaret skall vid en ytterligare forbéttrad sakerhetspolitisk
situation kunna dimensioneras for en minskad resurstilldelning och sankt
grundberedskap. Vid en sadan anpassning mot lagre forsvarsformaga
bevaras sddana kompetenser som & nodvandiga for att tillvéaxa mot en
Okad forsvarsformaga.

Insatsorganisationen skall pa lang sikt kunna ges férmaga att kunna
moéta ett mer omfattande v&pnat angrepp som bertr landet. For att kérnan
skall kunna utvecklas till en sddan insatsorganisation erfordras en
forsvarsplanering som pa ett betryggande sétt identifierar granssittande
resurser och kontinuerligt analyserar omvérldsutvecklingen. Forsvars-
maktens operativa formagor skall fortlopande véarderas och som ett
resultat av detta skall planering och verksamhet forandras. En insats-
organisation i Overensstammelse med ovan beskrivna inriktning
innehdller, under forutsdttning att omvarldsutvecklingen ar positiv, farre
och andra typer av krigsforband &n vad invasionsforsvaret stallde krav pa.

Framtidens konflikter stéller dven nya krav pa ledningsformagan.
Regeringen kommer darfor att ge Forsvarsmakten och OCB i uppdrag att
se 6ver ledningsorganisationen, vilket framgar av kapitel 10.

Grundl&ggande for utformningen av det framtida militara forsvaret &r
formagan till vapnad strid anpassad till den stridsmilj6 som bedoms
komma att finnas i framtiden. Detta innebéar en forandrad syn pa
stridskrafternas utnyttjande och stéller, forutom forandrade krav pa
Forsvarsmaktens organisation, dven andra krav pa taktik och materiel.

Stridskrafterna skall ha férmaga att upptrada i flexibla krigsforbands-
strukturer, organiserade efter sSituationens behov. Insatser skall &ven
kunna genomféras i samordnade operationer med alla typer av strids-
krafter. Kombinationen av kvalificerade vapensystem, langa avstand,
snabba och intensiva handel sefbrlopp samt stravan att minimera forluster i
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med hog taktisk och operativ rorlighet 1 syfte att kunna genomféra strid
Over stort djup.

Detta stéller bl.a. krav pa att det finns krigsférband som med hog
taktisk och operativ rorlighet kan identifiera och leda bekdmpning av
mark-, §6- och luftmal.

Vad géller Forsvarsmaktens formaga att delta i internationella insatser
anser regeringen att markstridskrafterna har en hogre anvandbarhet an
g 6- och luftstridskrafterna.

Territoriaforsvaret skall besta av behovssammansatta krigsférband med
formaga att skydda befolkningen och infrastrukturen samt att stodja de
operativa krigsforbanden pa svenskt territorium. De skall kunna |6sa
uppgifter med varierande krav pa eldkraft, rorlighet och skyddsniva. Ett
Okat behov av krigsforband for strid i tétbebyggda omraden skall kunna
tillgodoses. Hemvérnet ingdr i territorialforsvaret och far dar en allt storre
betydelse. Hemvarnets uppgifter kommer att vidgas och kraven pa att
modern materiel tillfors okar. Utbildningsmetoder och samtraning i
krigsforband méaste utvecklas for att hemvéarnet skall kunna anpassas,
saval vad avser uppgifter som volym, till behoven av operativa férmagor.

Stodfunktionerna skall ha férmaga att upptrada i samma insatsmiljoer
som krigsforbanden. De skall ha formaga att med samma tidskrav och
med ett autonomt upptrédande kunna lamna stod till behovssammansatta
insatsstyrkor. Civila resurser bor | hogre grad utnyttjas for t.ex.
fornodenhetsforsorjning. Skydd mot NBC- och informationskrigforing
skall vidareutvecklas.

Inriktning for de nérmaste aren

Den framtida insatsorganisationen kommer att vara mindre till sin
omfattning i jamforelse med dagens krigsorganisation men skall svara
mot de hoga krav som kommer att stéllas bade i det korta och det langa
perspektivet. Vidden i uppgifterna, bade vad géller tidsperspektiv och
innehall, stéller krav pa stor bredd av kompetenser. Det & av stor vikt att
rétt kompetenser bevaras nar de nartida forandringarna sker. Inte minst
bor det internationella materiel samarbetet fullfoljas. Tidigare erfarenheter
har visat att det & ett omfattande och kostnadskravande arbete att aterta
eller tillskapa en ny kompetens.

Forsvarsmaktens uppgifter i de olika tidsperspektiven méaste granskas
och andlyseras i forhdlande till redan beslutade beredskapssankningar,
aktuellt omvérldsdge och den ovan foreslagna inriktningen. Den
operativa planeringen och beredskapen maste forandras for att svara mot
den foreslagna inriktningen. Det finns dock mgjligheter till ytterligare
beredskapssankningar for §6- och luftstridskrafterna. Regeringen kan
besluta om sddana beredskapssankningar inom ramen for det namnda
riksdagsbeslutet varen 1998 om andring av malet for Forsvarsmaktens
beredskap.

| enlighet med vad som anfértsi FOrsvarsberedningens rapport finns det
ett behov av en okad satsning pa internationell fredsframjande
verksamhet. En omstéllning bor ske sa snart det & mdjligt sd att den
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starks.
Inriktning for fortsatt materielanskaffning

Regeringen har i 1999 &rs regleringsbrev gett Forsvarsmakten i uppgift att
senast den 15 juni 1999 redovisa en genomarbetad materielplan i 1999 ars
prisage. Denna materielplan skall utga fran den framtida inriktningen av
det militdra forsvaret och de ekonomiska ramar som har bedutats av
riksdagen. Regeringen kommer darefter att i budgetpropositionen
redovisa for riksdagen om innehall, omfattning m.m. i denna materiel plan
och aven redovisa for riksdagen de materielobjekt som fortséttningsvis
bor styras med objektsramar.

Forsvarsmakten har ett stort innehav av forsvarsmateriel. | |6pande
forsvarsmaterielkontrakt finns betydande belopp bundna i redan gjorda
materielbestdliningar.  Forsvarsmakten skall som utgéngspunkt for
materiel planen utga fran féljande inriktning.

Samtliga planerade och pagdende materielbestéliningar skall ses dver
och omprévas mot bakgrund av den nya organisationen géllande
ekonomiska forutsitningar, krav pa internationellt samarbete,
exportstodjande verksamhet och bevarande av prioriterad kompetens
inom landet.

Leveranstakten av materiel i nu liggande bestdllningar bér omprévas
for att kunnafrigbramedel i nartid.

7.3 Grundorganisationens utveckling

Regeringens beddmning: Forsvarsmaktens grundorganisation skall
omstruktureras for att béttre ta till vara Forsvarsmaktens mojligheter
till och behov av samordnad verksamhet for effektivare och mer
rationell uthbildning och 6vning av forband. Omstruktureringen skall
leda till béttre mojligheter till samtréning, forbéttrad systemkunskap,
tillvaxtformaga och flexibilitet. | arbetet med omstruktureringen skall
en utvecklad analys- och beslutsmodell tillampas. Omstruktureringen
skall inledas omedelbart.

Skéalen for regeringens bedémning
Langsiktig inriktning

En framtida grundorganisation méaste enligt regeringens mening av
militérstrategiska ska8l medge en flexibel och rationell produktion inom
Forsvarsmakten. Den skall medge utbildning och 6vning under olika
militdrgeografiska och klimatologiska forutséttningar. Den skall vidare
medge samtraning av operativa krigsforband samt kompetensuppbyggnad
och personalutveckling. Av betydelse & ocksa att varje forband skall
kunna utnyttjas for olika andamdl, vilket understryker behovet av att
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krigsforband, oavsett uppgift. Hansyn skall ocksa tas till det Ovriga
totalforsvarets behov och forutsattningar for militar-civil samverkan.

Forsvarsmaktens framtida verksamhet skall syfta till att uppna de i
avsnitt 7.1 redovisade kraven pa formagor. Dessa krav syftar i sin tur till
att 16sa Forsvarsmaktens uppgifter. Det & nddvandigt att Forsvarsmakten
kontinuerligt bedriver olika grundléaggande verksamheter for att kunna
vidmakthdlla dessa forméagor. | annat fall riskerar kompetensen att ga
forlorad.

Regeringen konstaterar att grundorganisationens magjligheter att hoja
beredskapen inom ett & och att tillvéxa inom fem & styrs av det
grundldggande behovet av krigsforband och det sitt pa vilket
produktionen av krigsforband genomfors. Aven det merbehov av resurser
som grundorganisationen har for att klara ett tillvaxtma & beroende av
hur produktionen genomfors. Kraven pa formaga till anpassning i olika
tidsperspektiv har sdledes stort inflytande Gver grundorganisationens
framtida struktur och flexibilitet.

Regeringen bedomer att dagens grundorganisation innehdler en
betydande Gverkapacitet i forhallande till det framtida utbildningsbehovet
och kravet pa utbildningskapacitet. Enligt regeringens mening & det
darfor nodvandigt att den organisatoriska grundstrukturen forandras sa att
den kan medge en andamalsenlig och rationell produktion.

Regeringen anser sammanfattningsvis att det & vasentligt att
Forsvarsmaktens grundorganisation omstruktureras pa ett genomgripande
sitt. En sddan grundlaggande omstrukturering méaste enligt regeringen
kompletteras med en standigt pagaende inre rationalisering. Harigenom
kan grunden laggas for en ny organisationsstruktur som tillvaratar
Forsvarsmaktens mojligheter till och behov av samordnad verksamhet for
effektivare och mer rationell utbildning och 6vning av krigsférband inom
ramen for myndighetens nya och forandrade uppgifter.

Inriktning for de narmaste aren

Det & vasentligt att grundorganisationen och en framtida omstrukturering
styrs av Forsvarsmaktens huvuduppgifter. Det ar ocksa viktigt att &tgarder
borjar vidtas under & 1999 for att anpassa grundorganisationen till den
framtida strukturen for Forsvarsmaktens verksamhet. Vikten av detta
understryks av att det tar viss tid innan bedut om forandringar i
grundorganisationen far fullt verksamhetsméssigt och ekonomiskt
genomslag.

For att svara mot de krav som den framtida Forsvarsmaktens
insatsorganisation stéller avseende bl.a. samtraning och forbéttrad
systemkunskap, bor grundorganisationen tydligare &n hittills inriktas mot
en integrerad verksamhet.

Ett antal faktorer & av sérskild betydelse nar det géller
omstruktureringen. Grundorganisationen maste redan fran borjan
utvecklas mot den langsiktiga inriktningen av insatsorganisationen och
kompetenser. De operativa krav som Forsvarsmaktens huvuduppgifter
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kontinuerligt staller méaste kunna uppfyllas och produktiviteten i
forbandsverksamheten maste cka.

De oOvervdganden som regeringen gjort leder till dSlutsatsen att
utbildning och utveckling av utbildningsplatser bér samordnas regionalt
for att mojliggdra samovning av krigsforband och funktioner. Genom en
sadan samordning och kraftsamling méjliggors en effektivare produktion
som i sin tur svarar mot kraven pa en bredare kompetensutveckling i
befalskaren. Nar grundorganisationen omstruktureras maste hansyn tas il
bl.a. behovet av stodkapacitet, operativa krav pa anpassningsformaga,
avstand till upptagningsomrade av totalforsvarspliktiga samt lokala
utbildningsforutséttningar. Héarutover & det angelaget att det gors
overgripande  konsekvensvérderingar  fran  miljésynpunkt av  en
omstrukturerad fredsverksamhet.

En nddvandig samordning av verksamheten kan dock fé konsekvenser
som maste beaktas i det fortsatta arbetet. Genomgdende galler att
samordningen kan foranleda behov av kompletterande investeringar och
krava fornyade miljoprévningar pa kvarvarande orter.

Sammanfattningsvis bor sdledes det fredstida produktions- och
ledningssystemet rationaliseras och effektiviseras och grundorganisa-
tionen darmed minskas. Detta ger enligt regeringens mening béttre
majligheter till samtraning, forbéttrad systemkunskap, tillvaxtformaga och
flexibilitet.

Regeringen avser att i den nu inledda omstruktureringen av
Forsvarsmaktens grundorganisation tillampa en utvecklad analys- och
bedutsmodell for férandringsarbetet. Syftet med modellen & bl.a att
astadkomma ett tillforlitligt och korrekt beslutsunderlag och att skapa
forutsdttningar for att kunna folja upp hela FoOrsvarsmaktens
organisatoriska struktur. | korthet innebar modellen foljande. | ett forsta
steg redovisar FOrsvarsmakten kostnaderna for fortsatt och of6randrad
verksamhet for varje verksamhetsstédlle. | ett andra steg utarbetas inom
Regeringskandiet ndrmare anvisningar for vilka forutséttningar eller
restriktioner som skall gélai det fortsatta urvalsarbetet. Steg ett och tva
genomfors paralelt. | ett darpd foljande tredje steg utarbetas
andringsforslag. | det fjarde steget redovisar regeringen under hosten
1999 sina konkreta fordag for riksdagen.

Regeringen har sdledes den 4 februari 1999 uppdragit & Forsvars-
makten att, i samrdd med Fortifikationsverket, senast den 3 maj 1999
redovisa ett underlag for verksamheten vid Forsvarsmaktens samtliga
verksamhetsstéllen under of éréndrade strukturella betingelser. Underlaget
skall innehdlla en redovisning av olika kvalitativa aspekter och
kvantitativa variabler. Parallellt med detta myndighetsarbete utarbetar
Regeringskandliet riktlinjer, principer och restriktioner for det fortsatta
arbetet.

Prop. 1998/99:74
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7.4 FOrmaga och organisation for internationel It
sékerhetssamarbete inom det militéraforsvaret m.m.

Regeringens beddmning: En ny organisation och ett nytt utbildnings-
system bor inforas for att mota kraven pa en utokad kontinuerlig
internationell insatsformaga. Harvid bor en aternativ anvandning av
krigsforbanden efterstravas sa att en likartad forbandsstruktur skapas
oavsett uppgift.

Flexibelt sammansatta markstridsforband som i forsta hand bestar
av bataljonsférband om 700 -1 200 man bor organiseras. Kompani-
forband bor kunna forstérka bataljonsforbanden. Forbandstyperna bor
kunna utnyttjas for sava fredsframtvingande som fredsbevarande
insatser.

Sjostridskrafterna bor kunna delta i fredsframjande och humanitara
insatser i vart naromréde.

L uftstridskrafterna bor ges en 6kad interoperabilitet s& att formagan
till insatser och deltagande i fredsfrémjande insatser med spaningsflyg
och transportflyg forbéttras.

Skalen for regeringens beddmning: Att delta i internationellt
sékerhetssamarbete har blivit en alt viktigare uppgift for det militéara
forsvaret. Det & ett svenskt intresse att aktivt delta i det internationella
sakerhetssamarbetet. Forsvarsmaktens internationella insatsformaga bor i
alt hogre grad prioriteras och utvecklas. En foérbéttrad internationell
insatsformaga  kréaver pa skt en ny organisation av och ett nytt
utbildningssystem for de militéra resurserna.

Multifunktionella fredsfrémjande och humanitéra insatser stéller stora
krav pa deltagande enheter. Formagan att delta i fredsframtvingande
insatser bor darfér utgdra grunden i utvecklingen och utbildningen av
olika krigsforband sa att vi vid behov kan bidratill att en eskalering av en
konflikt kan hanteras. Erfarenheter, inte minst fran insatserna i Bosnien-
Hercegovina och Makedonien visar att militara krigsforband skall kunna
agera fredsframtvingande &ven om dess uppgifter & fredsbevarande.

Den operativa planeringen som & grunden for taktikutveckling,
utarbetande av reglementen, utbildning och organisation av krigsférband,
officers- och varnpliktsutbildning bor utvecklas for att ocksa tillgodose
internationell verksamhet. Operativa scenarier for Forsvarsmaktens
internationella insatser & en viktig utgangspunkt for forandringar i
Forsvarsmaktens organisation.

Forsoksverksamhet for internationell verksamhet bor utvecklas i syfte
att utveckla nya krigsférband och metoder for officers- och varnplikts-
utbildning samt i syfte att kontinuerligt kunna forsorja utlandsstyrkan med
personal. Ett forandrat rekryteringssystem bor Overvagas. Ett sddant
system kan innefatta forutséttningar sa att personalen redan vid monstring,
vid inryckning till varnpliktstjanstgoring eller under grundutbildning kan
anmala intresse for utlandstjanstgoring. En sadan intresseanmalan skulle
forenkla rekrytering av persondl till utlandsstyrkan.

Prop. 1998/99:74
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kompetenser an de krigsforband som anvéands internationdllt. Véara
begréansade resurser stéller dock krav pa alternativanvandning av svenska
krigsforband och strédvan bor vara att pa skt uppnd en likartad
forbandsstruktur oavsett uppgift.

Krigsforband maste sdledes kunna anvandas saval for det nationella
forsvaret som for internationella insatser. Att delta i internationella
insatser stéller krav pa samverkansformaga. De samverkansma som har
identifierats inom ramen for PFF:s planeringsprocess (PARP) tjdnar som
grund for att samtliga krigsforband i utlandsstyrkan skall kunna uppna
erforderlig samverkansformaga. Detta & inte minst viktigt for att
krigsforband skall kunna upptréada dels inom en nordisk fredsframjande
brigad, dels inom den multinationella snabbinsatsbrigaden Shirbrig.

Tillgang till snabbinsatsférband underlattar en insats med militér trupp
mycket kort tid efter det att ett politisk bedut har fattats. Sveriges
snabbinsatsformaga kan utvecklas ytterligare pa sikt och stréavan bor vara
att kunna sétta in krigsforband i ett operationsomrade inom trettio dagar
efter ett besut dérom. Detta skulle 6ka mgjligheten att tidigt kunna avge
konkreta avsiktsforklaringar att delta i en fredsframjande insats. En
konkret avsiktsforklaring Okar trovérdigheten som truppbidragare och
medger en Okad insyn och inflytande i planeringen, ledningen och
genomforandet av insatsen. Detta & inte minst viktigt for att sdkerstélla
att svenska militara krigsférband anvands pa ett sakert och effektivt Sétt.

Forsvarsmakten behover i normalfallet tre manader for att organisera
andra krigsforband a@n snabbinsatsforband. Erfarenheter visar tydligt pa
vikten av en tidig insats med tillréckligt stora enheter for att forhindra att
en konflikt utvecklas. For att ytterligare 6ka Sveriges forméga att delta i
t.ex. forebyggande insatser bor str@van vara att minska tiden for att
organisera andra krigsforband &n snabbinsatsforband fran tre till tva
manader. For viss personal bor kortare tidskrav gélla.

Brigad- och hogre ledningsfunktioner

For att sékerstdlla svenskt inflytande i ledningen av de insatser dar vi
deltar med krigsforband och for att mojliggora ett eventuellt deltagande i
internationella forbandsledningar av stérre insatser, bor beredskaps-
kontrakt motsvarande snabbinsatsstyrkans tecknas med kvalificerad
stabspersonal. Sadan personal Okar Sveriges formaga att delta i
exempelvis en nordisk brigad eller andra multifunktionella staber.

Mar kstridskr after

Sverige bor samtidigt kunna ha en snabbinsatsstyrka, en flexibelt
sammansatt bataljon samt en kompanienhet insatta utomlands.
M ekaniserade snabbinsatsbataljoner omfattande 700 - 1 000 man bor pa
sikt utvecklas for att en forbéttrad snabbinsatsférmaga skall uppnas.
Vidare bor flexibelt sammansatta mekaniserade bataljoner som omfattar
mellan 700 och 1 200 man organiseras. De mekaniserade bataljonerna
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hog insatsberedskap som snabbinsatsbataljonerna.

Utover bataljonsforbanden bor pa sikt kompaniforband organiseras.
Storleken pa kompaniférbanden bor utformas efter de uppgifter som de
forvantas |6sa. Kompaniforbanden bor kunna forstarka ovanstaende
svenska bataljonsenheter. Sava bataljonerna som kompanierna bor kunna
anvandas for sdva fredsframtvingande som fredsbevarande insatser.

Samtliga enheter i utlandsstyrkan maste kunna omséttas kontinuerligt.

Kostnaderna for en internationell insats med en bataljon under ett &r
uppgar till mellan ca700 och 1 000 miljoner kronor.

Bataljonerna och kompanierna bor pa sikt na en sddan samverkans-
forméga att de skall kunna ingd i Nato-ledda krishanteringsinsatser.
Denna planeringsinriktning ger delar av den svenska utlandsstyrkan
majlighet att aven ingai en nordisk fredsframjande brigad.

Snabbinsatshataljonerna maste vara val samdvade som bataljons-
enheter, ha hog skyddsniva samt egen formaga till ammunitions- och
minrgjning och andraingen] 6ruppgifter.

De flexibelt sammansatta bataljonerna bér kunna sdttas samman med
hénsyn till mandatets och uppgiftens natur. Resurser finns redan idag for
att exempelvis organisera bataljonerna med kvalificerade stridsvagns- och
stridsfordonskompanier for utpraglade fredsframtvingande uppgifter eller
med hjulgdende pansarskyttefordon och létta splitterskyddade fordon
beroende pa vilka krav den operativa miljon stéller.

Ledningsfunktioner, ammunitions- och minrgjning, logistik och
sukvard &r resurser som ar sarskilt efterfragade av FN. Darfor bor stabs-
aternativt ledningskompani  for en brigad, ingenjorkompani med
ammunitions- och minrgjningsférmaga, logistikkompani samt et
sukhuskompani pa sikt organiseras.

Vissa kompaniférband med specialkompetenser utéver de har angivna,
kan utgora en del av de flexibelt sammansatta bataljonerna.

Helikoptrar

Erfarenheter fran SFOR visar att behov av helikoptrar finns i dag inom
t.ex. den nordisk-polska brigaden och inom den nordiska bataljonen inom
Unpredep. De nordiska landerna har dock idag inte erforderlig kapacitet
for att kunna stélla helikopterforband till forfogande for dessa insatser.
Helikoptrar & lampliga for rekognoscering, patrullering och
Overvakning, som komplement till markstridsférbandens verksamhet,
samt for personal- och guktransporter. Helikoptrar 6kar sékerheten for
markpersonalen, sarskilt vad galler mgjligheten till snabb evakuering.

Soecialfunktioner

Vid fredsframjande och humanitéra insatser &r det viktigt att sbka upprétta
samarbete mellan parterna i konflikten och skapa en generell milj6 av
sikerhet for savd den inhemska befolkningen som fér persond i
internationella organisationer som verkar i konfliktomradet. Sarskilda
enheter for kommunikation med parterna i en konflikt kan anvandas for
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den nordisk-polska brigaden av den amerikanska divisionen i detta
avseende med goda erfarenheter som resultat.

En mindre enhet, alternativt enskilda officerare, bor utbildas for att
understddja framst de svenska forbanden med att utarbeta information till
parterna i en konflikt. Organisation, omfattning och uthallighet for ett
sddant forband bor narmare studeras. Mdjligheterna att  anvanda
reservofficerare med en lamplig civil kompetens for dessa uppgifter bor
sesover.

Minrojningsformaga

Vikten av svensk minrgjningskapacitet for internationella fredsframjande
och humanitéra insatser har betonats under de senaste aren. Total-
forsvarets ammunitions- och minrgjningscentrum (SWEDEC) har upp-
réttats, initiativ till nordisk samordning har tagits och nyligen avslutades
den svenska minrgjningsinsatsen i Vastsahara. Minr6jningsformagan bor
ytterligare utvecklas bl.a. genom forskning, materielutveckling och
utbildning. En viktig formaga i sammanhanget &r teknik for att lokalisera
minor.

Stresshantering efter traumatiska upplevel ser

Formaga att hantera stress efter svéra olyckor, gissansituationer eller
andra traumatiska dSituationer for personalen i utlandsstyrkan bor
utvecklas. Darvid bor erfarenheter fran de i Sverige verksamma grupperna
for psykiskt och socialt omhandertagande (POSOM) varaen grund.

Underréattel setjanst vid fredsframjande insatser

Underréttelsetjanst & en viktig funktion for mojligheterna till framgang i
fredsframjande och humanitara insatser. Detta har erfarenheterna fran den
svenska underréttel setjanstens samarbete med Nato- och partnerlander
inom ramen for SFOR i Bosnien-Hercegovina visat. En god
underréttelsetjanst forbéttrar sdval sakerheten for krigsforbanden och for
civil personal som tjanstgor i omrddet som mdjligheterna att 16sa
uppgiften. Underréttel setjansten bor ytterligare utveckla samverkan med
andralander inom ramen for fredsframjande verksamhet.

S6- och luftstridskrafter

Svenska §6- och flygstridskrafter, forutom transportflyget och marin
minr6jning, har i begransad omfattning varit efterfrdgade for
fredsframjande och humanitdra insatser. | takt med att §6- och
flygstridskrafter erhdller en forbéttrad samverkansférméaga, bl. a. genom
deltagande i sdkerhetsframjande samarbete sdsom PFF-verksamhet, kan
efterfrdgan pad g§0- och flygstridskrafter for fredsframjande och
humanitéra insatser komma att 6ka.
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formagor, som kan bli efterfragade i fredsframjande och humanitéra
insatser i maritima miljoer som liknar vart svenska geografiska
naromréde. Sjostridskrafterna har under 1990-talet ckat sin formaga att
bidra till fredsframjande och humanitér verksamhet, inte minst genom ett
aktivt deltagande i sdkerhetsframjande samarbete sdsom PFF och
minrojningsoperationerna vid den baltiska kusten.

Sjostridskrafter  bor  aven  fortsattningsvis  kunna delta i
Ovningsverksamhet inom ramen for det sdkerhetsframjande samarbetet,
framst i ndromradet.

Pa sikt och i takt med att erforderliga ekonomiska resurser kan avséttas
bor Sverige aven kunna delta i fredsfrdmjande och humanitéra insatser
med §ostridskrafter i vart ndromrade. Utveckling av §ostridskrafternas
formaga att deltai fredsframtvingande insatser har |agre prioritet.

De viktigaste dtgarderna for att fartygsforbanden skall kunna ges den
nodvandiga formagan att delta i fredsframjande och humanitéra insatser
omfattar bl.a. férandringar avseende uttagning av personal, fortsatt hogt
PFF-6vningsdeltagande och materiella anpassningar framst avseende
samband, stridsledning, igenkdnning, forsorjning till §0ss samt
skyddsformaga.

De enheter som i forsta hand avses for ett framtida deltagande i
fredsframjande och humanité&ra insatser &  kustkorvetter och
minrgjningsfartyg.

Sverige bor fortsatt bidra med transportflyg for internationell
fredsframjande, humanitar och sikerhetsframjande verksamhet da detta
ofta & en mycket efterfragad resurs. Fler transportplan bor pa sikt fa en
utokad motmedelsformaga, dvs. en formaga att upptrada i en fientlig
miljo. Inte mingt erfarenheterna fran transportflygets insatser i
fredsframjande och humanitért syfte under kriget i Bosnien-Hercegovina
visar pa detta behov.

Sverige bor tainitiativ till att utveckla ledningsstaber for flygtransporter
I samband med internationella insatser.

Flygstridskrafterna har under de senaste &ren i viss man utokat sin
formdga att kunna delta i fredsframjande, humanitdra och
sékerhetsframjande verksamhet. For att svenskt stridsflyg skall kunna
delta i fredsfrdmjande insatser kravs flygsékerhetsmassig och taktisk
grundldggande anpassning av flygsystemen till internationell standard.
Detta kan av kostnadsskal genomforas i storre omfattning forst pa lang
sikt. N&ar de ekonomiska forutsittningarna si medger savitt galler
flygstridskrafterna bor i forsta hand atgéarder vidtas for att svenskt
stridsflyg skall kunna utféra spaningsuppgifter i fredsframjande insatser. |
nartid bor svenskt stridsflyg kunna delta i viss 6évningsverksamhet inom
ramen for det sakerhetsframjande samarbetet, framst i ndromradet.

Personal i sarskild beredskap

Personal i sérskild beredskap omfattar 15 officerare. Gruppen bor bli
stérre och fa vidgad kompetens. Syftet ar att snabbt, inom en vecka,
kunna forstarka krigsférbanden inom utlandsstyrkan eller mgjliggora
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upptr&dande inom internationella militéra eller civila organisationer for
saval fredsframjande, sakerhetsframjande som humanitér verksamhet.

Gruppen bor innehdlla bdde militar och civil personal.
Reservofficerares civila kompetens bor kunna utnyttjias i storre
utstrackning.

| gruppen bor dven ingd personal for att Sverige fortsatt skall kunna
hélla en hog beredskap att rekrytera och anstélla bl.a. militarobservatorer
inom ramen for t.ex. EU eller OSSE for insatser dar militér kompetens &
efterfragad. Gruppen kan &aven anvandas for rekrytering av svensk
personal till CIJTF-staber.

Materielforsorjning for internationell tjanst

Krigsforband som skall séttas in i internationella insatser fordrar for
uppgiften lamplig materiel som & val avpassad for uppgiften och den
milj0 den skall verka i. Krigsforband i utlandsstyrkan kommer att
upptréda tillsammans med krigsforband fran andra nationer med krav pa
samverkansformaga for att oka svensk trupps sikerhet samt for att pa
basta sitt |6sa forelagda uppgifter. Den materiella samverkansformagan
bygger pa att en gemensam standard utnyttjas. Inom Europa och Nato
finns altjamt manga olika standarder, men det pagar i olika kommittéer
och arbetsgrupper ett arbete for att forsoka uppna en gemensam standard.
Sverige bor fortsitta delta i dessa for att dels paverka, dels analysera
denna utveckling infor véra beslut om materiell standard.

Materielstrukturen  bor  dimensioneras for  deltagande |
fredsframtvingande insatser som efterhand Overgar till att vara
fredsbevarande.  Materielforsorjningen  av  forband  ingdende i
utlandsstyrkan genomfors sa att krigsforbanden 6ver tiden innehdler de
resurser som & en forutséttning for en insats. Principen bor vara att
materiel som & avsedd for vart nationella forsvar utgor huvuddelen av
materielen. Dessutom maste viss uppdragsspecifik materiel anskaffas.

Vid nyanskaffning av materiel bor nytta for internationell verksamhet
vagas in som en viktig faktor i prioriteringar mellan olika materielslag
avsedda for att |6sa Forsvarsmaktens uppgifter.

Regeringen avser att uppdra & FoOrsvarsmakten att i samverkan med
Forsvarshogskolan, Forsvarets forskningsanstalt och  Forsvarets
materielverk genomfdra en fordjupad interoperabilitetsstudie.

Regeringen gor den samlade bedémningen att det idag inte finns ngot
behov av att inrétta ytterligare permanenta Ovningsomréden for
internationell verksamhet.

Samordning mellan civil och militar verksamhet

Samarbete mellan civil och militdr verksamhet forekommer pa olika
nivéer sdvd nationellt som internationellt. | Sverige har detta samarbete
pagdtt sedan lange inom ramen for totaforsvaret. Det Okade
sékerhetssamarbetet har dock medfort viss oklarhet 6ver vad civilt och
militért samarbete innebér.
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Ett begrepp som ofta anvénds for civilt och militdrt samarbete & det Prop. 1998/99:74

engelska begreppet CIMIC (Civil-military cooperation). CIMIC &r
traditionellt en militar stabsfunktion som har till uppgift att skota
forbindelserna med almanheten och de civila myndigheter och
organisationer som &r verksammaii ett operationsomrade.

Efter hand som det internationella samfundet utvecklar forméagan att
genomfora sk. multifunktionella insatser, dvs. samarbete mellan
politiska, militdra och civila organ, har begreppet CIMIC fatt en vidare
innebord. Samarbete mellan civil och militédr verksamhet, dar CIMIC &
en del, bor darfor ses som en samordning mellan civila och militéara
aktorer pa olika nivéer. Samordningen bor omfatta fredsframjande och
humanitdr verksamhet inom ramen for t.ex. fredsbevarande- eller
fredsframtvingande insatser och det sékerhetsframjande samarbetet inom
ramen for t.ex. FN och PFF.

| det senaste forsvarsbeslutet betonades nddvéandigheten av civil och
militdr samordning och att den framférallt maste ske i insatsomradet och
vila pad en okad samverkansformaga. For att skapa forutséttningar for
detta samlokaliserades en de av Ra&ddningsverkets personal ftill
Forsvarsmaktens internationella kommando och en sarskild utredare
utsags for att narmare utreda formerna for samordning av viss civil och
militdr utbildning infor internationella fredsframjande och humanitéra
insatser.

Dessa dtgarder syftar till att forbéttra samordningen av civil och militér
verksamhet saval fore, under som efter en insats. Den sarskilde utredaren
kommer att redovisa sina slutsatser den 1 april 1999.

Internationella  fredsframjande  styrkor  utfor alt oftare sin
sikerhetsrelaterade  verksamhet i omrdden som ocksd har  stora
bistandsbehov.

Erfarenheterna fran de senaste arens insatser i konfliktsituationer visar
ocksa tydligt pa behovet av en béttre samordning mellan ala de
komponenter som ingdr i det internationella samfundets stod till de
drabbade omrédena. Dessa behov finns pa savdl nationell som
internationell nivad och galler alla stadier i verksamheten, planering,
utbildning, genomforande och uppfoljning.

Det & angeldget att Sverige pa ett aktivt sitt bidrar till att det
internationella samfundets agerande i konfliktomraden effektiviseras och
rationaliseras. Detta kan ske bland annat genom att Sverige i olika
internationella sammanhang verkar for en 6kad samordning pa alla nivaer
mellan de olika aktorerna. Det & ocksa viktigt att [&gga en grund for ett
effektivt svenskt agerande genom att nationellt betrakta civila och militara
resurser som olika verktyg i en och samma évergripande insats att bista
konflikt- och krisdrabbade omraden och samhdlen. Harvidlag bor ett
forbéttrat samarbete mellan forsvars- och bistandsmyndigheter utvecklas.
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7.5 Materielforsorjning

75.1 Behovet av materiel inom det militéra for svar et

Forsvarsmaktens framtida uppgifter stéller krav utéver vad den befintliga
materielen sammantaget kan tillgodose. Aven om angreppshotet &r
begransat finns det behov av materiell fornyelse. En pa sikt hojd forméga
till internationella insatser stéler i vissa fall krav pa kompletterande
materielanskaffning. Slutligen kan kravet pa anpassningsformaga medféra
okade behov av satsningar pa studier, forskning och tidig
materielutveckling inom valda omraden.

Osékerheterna rorande det militdra forsvarets framtida behov av
materiel &r idag storre 8n under det kalla krigets dagar. | viss utstréackning
kan problemet |6sas genom att flexibla system anskaffas, dvs. system som
kan anvandas for en bred uppséttning av operativa uppgifter. Riskerna for
att ny materiel skall vara begrénsat anvandbar kan reduceras genom
kortare framtagningstider, dvs. tiderna for studier, utveckling och
tillverkning. En fdoljd av detta & att beldggningen vid
forsvarsmaterieltillverkande svensk industri blir mer ojdmn, vilket
aminstone pa kort skt kan orsaka problem. Demonstratorer och
typsystem kan tas fram utan att bindningar gors till framtida
serietillverkning.  Produktionforberedelser kan behova goras for
materielsystem som anskaffas i sma volymer initialt men dar ytterligare
tillverkning kan bli aktuell. Utvecklingsmajligheter bor i gorligaste mén
byggas in i system. Till denna utvecklings- och produktionstid bor ocksa
laggas den tid som fordras for att erhdlla operativa krigsforband.

Anpassningsformagan framjas av att det inom landet finns en kunskap
om hela systemet (sk. systeminskt) kombinerad med
del systemkompetens inom viktiga omréden. En forutsittning &r vidare att
en kompetent kopare finns.

Det milithra forsvarets materielforsorjning 1 ett  framtida
anpassningslage kan tillgodoses genom:

- anvandning av den materiel som redan finnsinom det militéra
fOrsvaret,

- uppgradering av denna materiel,

- inkop av ny materiel som producerasi Sverige och

- Import av materiel.

Det &r viktigt att gora askillnad mellan & ena sidan mgjligheter till
materiell fornyelse vid en beredskapshdjning och a andra sidan hojning av
krigsdugligheten vid krigsférbanden vid tillvéxt. En hgjning av
krigsduglighet inom ett & kan enligt regeringens mening inte baseras pa
att en materiell fornyelse kan ske annat an i begransad omfattning.
Déaremot & mgjligheterna till fornyelse och nyproduktion av materiel av
central betydelse nar det galler 1angsiktig anpassning.
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75.2 Forsvarsindustri

Regeringens bedomning: Var framtida industriella formaga kommer
at ha en struktur déar Omsesidiga industriella beroenden Over
nationsgranserna utgor ett vasentligt indag.

Skalen for regeringens beddmning: Under trycket av en vikande
internationell forsvarsmaterielmarknad och skarpt konkurrens, framst fran
USA, intensifieras anstrangningarna att forbattra forutséttningarna for och
genomforandet av nodvandiga omstruktureringsatgarder inom den
europeiska forsvarsindustrin. Ett europeiskt beroendeférhdlande och
samarbete med USA kommer dock aven fortsdttningsvis att utgora ett
viktigt inslag i forutséttningarna for en europeisk teknologi- och
materielforsorjning.

Ansvaret for den forsvarsindustriella omstruktureringen vilar i
huvudsak pa industriforetagen. Foretagens agarstruktur samt nationella
och internationella regler som styr villkoren for produktion av och handel
med forsvarsmateriel innebar emellertid att staterna har ett stort ansvar for
att mojliggora och underlétta énskvard omstrukturering. De maste som
bestéllare av forsvarsmateriel vidta atgarder for att materiel forsorjningen
béttre skall kunna anpassas till forandrade forutséttningar. Sverige skall
aktivt delta i och hévda svenska intressen i de olika fora som har
inflytande pa den fortsatta processen. Vi bor medverka till 6kad samsyn
mellan EU-landerna av regler for forsvarsupphandling m.m. Det & ocksa
angel8get att svenska myndigheter i 6kad utstréckning medverkar i dessa
samarbeten sa att industrin kan delta i den pagdende internationella
omstruktureringen. Sverige kan darigenom sdkerstdlla tillgang till
vasentliga kompetenser och underldtta materielforsorjningen i en
anpassningssituation. Onskemd om prestanda for nya materielsystem bor
diskuteras med potentiella samarbetdander. Incitament till utnyttjande av
civila system och komponenter bor finnas. Mgjligheterna att i storre
utstréckning utnyttja en stegvis process vid materielupphandling bor tas
till vara.

For ett aktivt internationellt samarbete fordras gemensamma projekt.
Deltagande i internationella fora och férandringar av forsvarsindustrins
struktur och &gandeforhdllanden kan inte ersitta behovet av nya projekt
som drivkraft i forandringsarbetet.

Forsvarsindustrin i Europa kannetecknas av Gverkapacitet varfér en
konsoliderings- och rationaliseringsprocess pagar inom et antal
produktomraden. Konsolideringen av forsvarsindustrin i Europa har dock
inte kommit lika langt som i USA. Integrationen har i mycket liten
utstréckning medfért sammanslagningar i storre skala. Den europeiska
forsvarsindustriella basen &ar darfor fortfarande splittrad.

Kostnaderna for produktutveckling av forsvarsmateriel & hoga. En
orsak &r att utvecklingen ofta ligger néra grénserna for det tekniskt
mojliga, vilket innebdr hoga kostnader och en hog riskfaktor.
Produktionen kéannetecknas &ven av korta serieldangder, langa
framtagningstider och att speciella militara krav stélls. For att svensk
forsvarsindustri framgangsrikt skall kunna hévda sina intressen i en
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europeisk omstrukturering krévs dels att industrin kan erbjuda intressant
teknisk kompetens och konkreta fornyelseplaner pa viktiga
materielomraden, dels att gynnsamma forhadlanden och forutséttningar
skapas av statsmakterna.

| 1996 &s totafdrsvarsproposition anforde regeringen att
Forsvarsmaktens materielanskaffning framover inte kommer att vara av
en sidan omfattning att den utgor en tillracklig hemmamarknad for stora
delar av den svenska férsvarsindustrin. Enligt propositionen var det inte
heller mgjligt att genom sérskilda satsningar bevara inhemsk kompetens,
annat an for ett fatal omraden. Regeringen gor inte nu ndgon annan
beddmning. Regeringen anser darfor att den framtida industriella
formdgan kommer att ha en struktur dar oOmsesidiga industriella
beroenden utgor ett vasentligt inslag och dér regeringen &ven ser behov av
ett 6kat mellanstatligt samarbete.

Regeringen vill peka pa att minskade materielbestdliningar fran det
svenska forsvaret kommer att utsdtta svensk forsvarsindustri  for
pafrestningar. Enligt regeringens beddémning kan statsmakterna dock
under ett Overgangsskede genom lampliga utvecklingsuppdrag och
upphandling soka underlétta industrins md@jligheter att medverka i
pagdende omstrukturering och internationellt samarbete. Detta géller
sadan industri som av forsvarspolitiska skal ar av intresse for framtiden.

7.5.3 K ompetensomraden

Regeringens beddmning: Foljande kriterier bor ligga till grund for

urval av strategiska kompetenser:

- deskall avse specifika svenska forhallanden,

- de skall omgérdas av hog sekretess, nationellt eller internationel It
eller

- deskall varaav vasentlig betydelse for var formaga att anpassa
befintliga system till &nhdrade krav och behov.

Berorda myndigheter bor f& i uppdrag att, mot bakgrund av
Forsvarsmaktens langsiktiga utveckling, foresla vilka strategiska
kompetenser som Sverige behover hatillgang till samt ange hur dessa
skall sékerstéllas, omfattningen av de strategiska kompetenserna och
var de bor finnas.

Skalen for regeringens beddmning: De baskompetenser som lades fast i
1996 érs totalforsvarsbesiut kan enligt regeringen behGéva omprovas mot
bakgrund av en utvecklad syn pa anpassningsformaga, minskade
materielbestdliningar samt den pagdende utvecklingen inom
fOrsvarsindustrin.

| en forsta fas bor sddana kompetensomraden identifieras som alltid i
nagon form skall finnas i Sverige. S&dana kompetensomraden bendmns
fortséttningsvis strategiska kompetenser. Dessa kan finnas hos
myndigheter, organisationer eller hos industrin.

Den andra fasen &r att identifiera utvecklings- och produktionsresurser
som behovs for att mojliggora formaga till materiell anpassning och var
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dessa resurser skall finnas. Identifierade behov skall utgdra grunden for
basresurser  for materiell anpassningsformdga. Dessa  benamns
fortsattningsvis industriella kompetenser och &terfinns huvudsakligen i
industrin.

Strategiska kompetenser

Riksdagen beslutade i 1995 é&rs forsvarsbedut (etapp 1) att en inhemsk
kompetens skulle sakerstdllas inom omrédena telekrigteknik, avancerad
signaturanpassningsteknik, undervattensteknik, flygteknik samt inom
underhdl och vidmakthdllande av de system som ingd&r i
krigsorganisationen. Behovet av baskompetenser har nu forandrats.
Regeringen vill i stéllet lyfta fram fler men betydligt snévare avgransade
omraden for att bevara den inhemska kompetensen. Sddana kompetenser
kan benamnas strategiska om de uppfyller nagot av foljande kriterier:
- deskall avse specifika svenska forhallanden,
- de skall omgérdas av hog sekretess, nationellt eller internationellt, eller
- deskall varaav vasentlig betydelse for var formaga att anpassa
befintliga system till anhdrade krav och behov.

De dtrategiska kompetenserna & enligt regeringen en nodvandig
forutséttning for att staten skall kunna vara en kompetent bestéllare av
forsvarsmateriel. | de strategiska kompetensernaingar ocksa att besitta ett
antal formagor pa hela bredden av for det militdra forsvaret viktiga
omraden, men dar kraven pa kompetensens djup kan variera beroende pa
omradenas karaktar. De strategiska kompetenserna utgor delar av foljande

omraden: Telekrigteknik, undervattensteknik, avancerad
signaturanpassningsteknik, flygteknik for vidmakthdlande av JAS39,
vidmakthdllande och underhdll av system i krigsforbanden,

ledningssystemteknik, vapenteknik och ballistiskt skydd, Ménniska-
System-Interaktion,  systemteknik ~ for  obemannade  farkoster,
informationskrigsteknik, skydd mot NBC-stridsmedel.

Industriellt kan de strategiska kompetenserna genomgaende beskrivas
som smala nischer. Det & emellertid inte givet att berérd kompetens skall
finnas vid industrin. Den kan mycket va finnas hos myndigheter eller
organisationer.

Regeringen avser att i sérskild ordning prova vilka strategiska
kompetenser som Sverige behover, omfattningen av dessa, hur de kan
sékerstéllas samt var de bor finnas.

Industriella kompetenser

De strategiska kompetenserna utgor en vasentlig grund for forsvarets
anpassningsformdga.  En industriell  kompetens, &aven utanfor de
strategiska omradena, forstarker trovardigheten av formégan. Den
industriella kompetensen kan utgoras av tydligt definierade kompetenser
inom svensk forsvarsindustri av direkt betydelse for anpassningsformagan
eller for att stodja de strategiska kompetenserna. Det finns tre faktorer
som paverkar tillgangen till kompetenser som kan utgora resurser for
anpassning och strategiska kompetenser, namligen upprétthdllande av
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kompetens inom landet, understodjande av konkurrenskraft samt
mellanstatlig samverkan.

Det militéra forsvaret ar i behov av en industriell formaga pa omraden
dar Sverige bor undvika ett ensidigt beroende. Understddjande av
konkurrenskraft och mellanstatlig samverkan & omraden for 6msesidiga
beroenden, det forstnamnda mellan industrier och det sistnédmnda mellan
stater. Den industriella kompetensen maste sdledes véarderas utifran det
forhdlandet att Sverige & ensidigt eller Omsesidigt beroende inom
respektive omréde. Omsesidigt industriellt beroende skapas framst efter
fOretagsekonomiska Overvdganden, medan det for stater Omsesidiga
beroendet utgdr fran respektive stats sikerhetspolitik. | det senaste
totalforsvarsbeslutet bestdmde riksdagen att Sverige bor inrikta sina
anstrangningar pa att skapa ett msesidigt internationellt beroende for att
darigenom ta till vara de fordelar och minimera de risker som &
forknippade med ett ensidigt internationellt beroende. Denna inriktning &r
fortsatt relevant.

Samverkan mellan svensk och utlandsk industri kan i vissa fal ge
Sverige tillgang till modernare och for oss mer lampad materiel an vad
direktkdp skulle kunna ge. Industriell kompetens skall sikerstélla att
Sverige i framtida samarbete kan vidmakthdlla och utveckla de
kompetenser som &r av stor betydelse for svensk materiel forsorjning.
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754 Forskning och teknikutveckling

Regeringens beddmning:  Svensk  fdrsvarsforskning  och
teknikutveckling bor inriktas mot att dels skapa forutsdttningar for det
framtida militara forsvaret, dels upprétthdlla de strategiska
kompetenserna och att utveckla kompetenser inom omraden dar
Sverige har konkurrensfordelar. Vidare bor samverkansformer mellan
utforare inom forskning och teknikutveckling, anvandare och industri
utvecklas.

Internationell samverkan betréffande forskning och teknikutveckling
inom totalforsvaret bor efterstravas.

Forskningen och teknikutvecklingen bor ocksa beakta de krav som
internationella operationer och minr6jningsformaga stéller.

Sarskild vikt bor laggas pa att sammanlanka civil forskning och
teknikutveckling med forsvarets behov.

Under & 1999 bor en dversyn av totalforsvarets framtida behov och
inriktning av forskning och teknikutveckling paborjas.

Skalen for regeringens bedbémning: Hur forsvaret skall utvecklas
paverkar sdval omfattningen som inriktningen av forskning och
teknikutveckling samtidigt som forskningsresultaten paverkar forsvarets
framtida inriktning. Detta géller i synnerhet om forsvaret ska ha formaga
till anpassning dér forskning och analyser maste utgora en grund for
prioriteringar mellan olika handlingsalternativ. Aven nar det géler
fredsframjande verksamhet kan forskning och anayser paverka
forutsdttningarna for olika typer av insatser. Regeringen anser att sarskild
vikt bor 1&ggas vid att sammanlanka civil forskning och teknikutveckling med
forsvarets behov och tilldmpningar.

Regeringen anser att internationell samverkan betréffande forskning
och teknikutveckling for Sveriges del & nodvandig. Forutom att det ger
mojligheter till utokat informationsutbyte kan det leda till delade
kostnader, storre forskningsgrupper och maojligheter att deltai projekt som
annars skulle vara for storafor ett enskilt land.

Okad forméaga till internationella insatser stéller sarskilda krav pa
forskning och teknikutveckling i framtiden.

Effektiv medverkan i olika typer av internationella minrgjningsinsatser i
mindrabbade lander stéller ocksa krav pa forskning och teknikutveckling.
ldag sker en omfattande utveckling av materiel frdmst inom
sensoromrédet och betréffande utrustning for maskinell minrgjning. Det
krévs prov och férsok med nyutvecklad materiel dar storst intresse bor
&gnas den teknik och den materiel som i nartid kan fa operativ
anvandning.

Forskning och analyser har betydelse for var formaga till anpassning i
hela kedjan fran tidiga identifieringar av forandringar i var omvérld till
utvardering av aternativa atgarder. | underlag for beslut om
anpassningsatgarder bor bl.a. en omfattande analysverksamhet ingd. Den
bor kannetecknas av pluralism. Férmaga att utveckla och vid behov
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uppgradera demonstratorer som kan tillgodose olika behov samt
inriktning mot modellering och simulering utgor viktiga instrument for att
mojliggora genomforande av anpassning. Generellt kan sagas att
serietillverkning av produkter far relativt sett mindre betydelse medan
forskning och teknikutveckling for att skapa handlingsalternativ far storre
betydelse. Betydelsen av de olika kriterier som ligger till grund for val av
strategiska kompetenser kan genom dkad internationell samverkan pa sikt
komma att forandras. Samtidigt torde en inriktning av forskning och
tekniksatsningar pa omraden dar Sverige har sarskilt goda forutsattningar
i en internationellt integrerad forsvarsindustri fa 6kad betydel se.

Regeringen anser att en viktig uppgift for svensk foérsvarsforskning och
teknikutveckling blir att, utover uppratthdllande av de strategiska
kompetenserna, i samverkan med internationell forskning och industri
utveckla kompetenser inom omraden dar Sverige har konkurrensfordelar i
en alltmer internationellt och civilt integrerad forsvarsindustri. Regeringen
anser vidare att samverkansformer mellan utforare inom forskning och
teknikutveckling, anvandare och industri bor utvecklas. Sarskild vikt bor
darvid laggas pa att sammanlanka civil forskning och teknikutveckling
med forsvarets behov.

Riksdagen beslutade & 1993 (prop. 1992/93:170, bet. 1992/93:F6U 13,
rekr. 1992/93:393) om forandringar nar det gdler forskning och
utveckling for totalforsvaret, bl.a nd& det galler utdkad
uppdragsfinansiering. Eftersom det nu har géit en tid sedan dessa
reformer genomfordes och eftersom totalférsvaret nu star infor stora
forandringar avser regeringen under & 1999 besluta om en dversyn av
forskning och teknikutveckling inom totalforsvaret.

755 M aterielf Or sorjningsprocessen

Regeringens bedbmning: Ett samlat  utvecklingss  och
effektiviseringsarbete avseende materielfGrsorjningsprocessen  bor
paborjas under & 1999.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringen anser att en utveckling
och effektivisering av materielforsorjningsprocessen & en viktig
forutsdttning for att Forsvarsmakten skall kunna inriktas mot en storre
anpassningsformaga. Regeringen avser att under & 1999 besluta om ett
samlat sadant utvecklings- och effektiviseringsarbete. Viktiga indag i
detta &

- Okat internationellt samarbete,

- Okad satsning patidiga skeden av materiel processen genom forskning,
teknikutveckling, modellering och simulering samt utveckling och
anskaffning av demonstratorer,

- forbattrad samverkan mellan forskning, industri och forsvar i
integrerade utvecklingsteam,

- Okad anvandning av civilaindustriella resurser,

- satsning pa systemledning pa hog niva,

- Okat indlag av direktanskaffning,
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- anvandning av olika slag av optioner, bl.a. tillverkningsoptioner med
begransad optionstid,

- leasing eller anskaffning tillsasmmans med andra landers
forsvarsmakter, som ett led i att bygga upp anvandarkompetensi
Forsvarsmakten och

- anpassning av underhdllsresursernatill beredskapskrav och
insatsorganisation samt en Oversyn av fordelningen av agandet av
resurserna mellan staten och industrin.

Regeringen har nyligen uppdragit & Forsvarets materielverk att, i
samverkan med berérda myndigheter och forsvarsindustrin, géra en

Oversyn av landets samlade provningsresurser for Forsvarsmaktens behov.

7.5.6 Exportstddjande ver ksamhet

Regeringens beddmning: Regeringen avser att se 6ver om nuvarande
stod  till  svensk forsvarsindustris  exportanstréngningar  och
internationella samverkan ar tillrackligt.

Skalen for regeringens bedomning: For att Forsvarsmaktens behov av
inhemsk forsvarsindustriell kapacitet skall kunna tillgodoses krévs att de
svenska foretagen har mojlighet att exportera och delta i det
internationella samarbetet.

| proposition 1996/97:4 Totalforsvar i fornyelse konstateras att for att
de svenska foretagens exportpotential skall kunna utnyttjas ar det viktigt
att regeringen och svenska myndigheter pa ett aktivt och strukturerat sétt
stbder forsvarsindustrins exportanstrangningar, under forutsattning att
exportanstrangningarna star i 6verensstammelse med riktlinjerna for
krigsmaterielexport.

Forsvarsutskottet har i betankande 1998/99:F6U1 anmodat regeringen
att i en situation med en vikande internationell forsvarsindustrimarknad
och skarpt konkurrenssituation, fran framst Forenta staterna, vidta
ytterligare dtgarder i syfte att skapa béttre forutsittningar for angelagna
exportframgangar for viktiga forsvarsmaterielprojekt, daribland JAS 39
Gripen.

Regeringen anser att ett aktivt, samordnat och strukturerat exportstod
frn Regeringskandiet och myndigheter har bidragit till att
exportframgangar kunnat uppnds. Sadsom tidigare konstaterats har
Sveriges medverkan i det internationella forsvarsmateriel samarbetet okat
patagligt. Regeringen konstaterar ocksd att i takt med att
exportframgangar uppnas for vara viktigaste materielprojekt sa okar
forsvarsindustrins behov av exportstod. Det & darfor angeléget att se
Over om nuvarande organisation och resurser for direkt och indirekt
exportstédjande verksamhet vid Regeringskandliet och myndigheter &
andamalsenliga och tillrackliga som stod for svensk forsvarsindustris
exportanstrangningar och internationella samverkan. Vidare kommer
regeringen att analysera hur forsvarsattachérna kan merutnyttjas i
exportstodjande atgarder. Regeringen kommer i budgetpropositionen att
lamna de forslag som behovs och informera riksdagen om de atgarder och
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forandringar som eventuellt behover vidtas for att skapa erforderligt stod Prop. 1998/99:74

till exportframgangar.

7.5.7 Inriktning av mellanstatligt samar bete pa materielomr adet

Regeringens bedomning: Vart samarbete med andra stater pa
matericlomradet bor Oka. Samarbetet bor bedrivas med sddan
inriktning och omfattning som langsiktigt tillgodoser det militéra
fOrsvarets intresse av att kunna skaffa materiel av hog kvalitet till bra
villkor.

Skalen for regeringens beddémning: Sverige deltar i det internationella
fOrsvarsmaterielsamarbetet  bilateralt och multilateralt | olika
internationella organisationer och andra samarbetsorgan.

Sveriges bilaterala materielsamarbete regleras genom séarskilda
samarbetsiverenskommelser med ett stort antal 1ander. Samarbetet syftar
till att vidmakthdlla och utveckla inhemsk kompetens, sarskilt pa
prioriterade omréden.

Mellan de nordiska landerna finns ett ramavtal fran ar 1994 med malet
ait etablera en gemensam nordisk marknad fér forsvarsmateriel.
Samarbetet gér ut pa att identifiera gemensamma framtida utvecklings-
och anskaffningsprojekt.

Inom den Europeiska unionen (EU) pagér ett arbete som syftar till att
prova forutsittningarna for och foresa dtgarder som kan leda till okat
samarbete pa forsvarsmateridlomradet mellan  medlemsstaterna.
Kommissionens fordag till agarder innebar att instrumenten béde under
forsta och andra pelaren utnyttjas i storre omfattning, kompletterade med
sarskilda regler som & specifika for krigsmaterielomradet. |
meningsutbytet om kommissionens fordag redovisar medlemsstaterna
olika syn pa frégorna om, nér, hur och i safall i vilken omfattning man ar
beredd att binda sig for atgarder som kan innebéra att man avhander sig
nationell bestdmmanderatt.

Sveriges deltagande i Nato inom ramen for PFF (Partnerskap for fred)
har pa materielomradet till syfte att oka formagan till samverkan mellan
partnerskapslanderna och avser foretradesvis fragor om standardisering,
interoperabilitet och kvalitetssdkring. | likhet med flera andra PFF-lander
samarbetar Sverige ocksd med Namsa (Nato Maintenance and Supply
Agency) avseende gemensam anskaffning och lagerhdlining av
reservdelar samt tillhandahallande av underhdlls- och reparationsresurser
for ett antal helt eller delvis gemensamma vapensystem. Regeringen har
vidare bemyndigat Forsvarets materielverk att soka svenskt medlemskap |
Nimic (Nato Insensitive Munition Information Center). Organisationen &r
ett forum for informationsutbyte och viss forskningsverksamhet pa
omradet ammunitionssakerhet, vilken & Oppen aven for stater utanfor
Nato.

Hosten 1997 blev Sverige observatér i WEAG (Western European
Armaments Group) i likhet med andra observatdrdander i Vasteuropeiska
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unionen (VEU). Observatorsskapet i WEAG innebér for svensk del att vi
nu deltar i det arbetet i de tre paneler som verksamheten & organiserad i.
For att effektivisera samarbetet har vissa delar av aktiviteterna pa
forskningsomradet i den andra panelen pa senare tid forts Gver till WEAO
(Western European Armaments Organisation) som darmed fatt en
gavstandig legal identitet under VEU. Sverige deltar vidare i ett arbete
inom WEAG som syftar till att identifiera nodvandiga atgarder for att en
gemensam materielmyndighet skall kunna inréttas, vilket skulle utvidga
uppgifterna for WEAO till att inte enbart avse forskningssamarbete. Detta
kommer att aktualisera ett svenskt medlemskap i WEAG. Detta star i
Ooverensstammelse  med regeringens uppfattning i 1996  ars
totalfOrsvarsproposition att Sverige bor efterstrava att ingai WEAG.

Sedan & 1996 samarbetar Frankrike, Italien, Storbritannien och
Tyskland inom ramen fér OCCAR (Organisme Conjoint de Coopération
en Matiere d’Armement, den gemensamma organisationen for samarbete
om forsvarsmateriel) i syfte att leda gemensamma utvecklings- och
upphandlingsprojekt. OCCAR-lénderna har 1 september 1998 givit
samarbetet en legal bas for verksamheten som innebér att organisationen
gavstandigt kan fatta for deltagarlanderna bindande beslut. For att bidra
till att en starkare europeisk forsvarsindustriell plattform etableras och for
att frama  fortsatt svensk integrering [ europei skt
forsvarsmaterielsamarbete  har regeringen uppdragit & Forsvarets
materielverk att inleda forhandlingar om ett samarbetsavtal med OCCAR.
Ett sddant samarbetsavtal innebar att Sverige kan delta i sidana
materielprojekt som ar av intresse for oss.

Forsvarsministrarna i Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien,
Sverige och Tyskland har i en avsiktsforklaring i juli 1998 gett uttryck for
en gemensam vilja att samarbeta for att underlé&tta en omstrukturering av
europeisk forsvarsindustri. Darvid har sex omraden identifierats som
sarskilt viktiga: leveranssakerhet, exportrutiner, harmonisering av militéara
krav, forskning och teknologi, sékerhetsskydd samt hantering av teknisk
information. Arbetet skall vara slutfort under &r 1999. Industriministrarna
i ovanndmnda lander har i januari 1999 redovisat en gemensam
instéllning till vissa industripolitiska forutséttningar, avsedda att
underldtta samarbete inom den europeiska flyg- och flygrelaterade
forsvarsindustrin.

Det & angelaget att Sverige deltar i internationellt materiel samarbete.
Utgangspunkten for vart deltagande bor i forsta hand vara tydligt
definierade behov i olika lagen och att ekonomiska vinster kan goras. En
viktig stréavan bor darvid vara att sa tidigt som majligt identifiera framtida
samarbetsmgjligheter, om mgjligt redan pa forskningss och
utvecklingsstadiet. Samarbete i projekt kan for vissa typer av
forsvarsmateriel utgora ett viktigt indag for att forbéttra effektiviteten i
materielforsorjningen. Det & ocksa av starkt svenskt intresse att delta i
samarbetet for en omstrukturering av den europeiska forsvarsindustrin.

Det bilaterala materiel samarbetet bor bedrivas i forsta hand med sadana
lander som Sverige har nytta av for att vidmakthdlla och utveckla
kompetenser som bor finnas i landet for att tillgodose vara behov. Darfor
ar det angel&get for oss att samarbeta med l&nder vars hégteknologi vi har
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ett intresse att fa del av. Ett annat viktigt syfte &r att, inom ramen for
krigsmateriellagstiftningen, framja den svenska forsvarsindustrins export
av materiel for att darigenom kunna bevara kompetens inom landet och
minska Forsvarsmaktens kostnader for materiel. Detta innebér i praktiken
att vissa lander i kraft av sin teknologiska stélining kommer att prioriteras
framfor andra. Nar det gédller samarbetet inom huvuddelen av vara
inhemska teknologiomraden intar darfor Frankrike, Storbritannien,
Tyskland och USA frén denna utgangspunkt en sarstdlning. | detta
sammanhang bor betonas att det europeiska samarbetet bor bedrivas s att
det inte inverkar menligt pa de transatlantiska relationerna pa
materielomradet. Inom vissa teknikomraden av stor militar betydelse finns
inget alternativ till USA som samarbetspartner. Aven de nordiska
landerna intar en sarstallning som & av vasentlig betydelse for vart
bilaterala samarbete.

Sverige har ocksa ett intresse att samarbeta med |ander fran ett snavare
och mer renodlat sakerhetspolitiskt perspektiv i vilket de enskilda
landernas framtida utveckling star i centrum. Hit hor framst landerna i
vart omedelbara ndromrade, sarskilt de baltiska staterna, dar bl. a. behovet
av kunskapsstod i form av utbildning, traning och andra
kompetenshojande insatser kommit att 6ka i omfattning under senare tid.
Pa sikt kan ett materiel samarbete med dessa |ander fa 6kad betydel se.

For svenskt vidkommande &r det viktigt att deltai multilaterala fora for
att hérigenom identifiera framtida samarbetsmgjligheter och for att
medverka till att forsknings- och utvecklingsresurser utnyttjas rationellt i
ett europeiskt perspektiv. Av samma skd ar det angel&get att verka inom
ramen for det nordiska samarbetet. Detta samarbete bor ocksa kunna
utnyttjas for att effektivisera verksamheten i1 andra europeiska
samarbetsorgan som de nordiska landerna deltar i, exempelvis WEAG.
Atgérder i detta syfte kréver 6kad samordning.

Ett nara materielsamarbete & dessutom onskvart for att pa skt
mojliggora full interoperabilitet vid internationell samverkan med
forband. Samarbetet inom ramen fér PFF har hér en vasentlig roll.

Det & ocksa viktigt fran svensk sida att aktivt verka for att stérka den
europeiska teknologiska och forsvarsindustriella basen. Samarbetet inom
EU har stor betydelse i detta syfte.

8 Personal

8.1 Inledning

| 1996 ars totalforsvarsproposition redovisade regeringen sin syn pa
personalforsorjningen till i forsta hand Forsvarsmakten. | pliktfrégan
angavs i huvudsak vilken fordelning av pliktpersonalen som borde ske
mellan det militéara och det civila forsvaret med den inriktningen att cirka
29 000 fordes till det militara forsvaret, med vissa neddragningar under
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aren 1998 och 1999, och 5 000 till det civila forsvaret vid Prop. 1998/99:74

forsvarsbeslutsperiodens dut. | andutning till den sakerhetspolitiska
kontrollstationen borde enligt regeringen en fornyad bedémning goras av
den ndmnda fordelningen.

| frdga om den anstallda personalen vid Forsvarsmakten togsi den ovan
namnda propositionen i huvudsak upp frégor om minskning av antalet
anstallda, aldersstruktur, personarorlighet och utveckling av sdval den
militéra som den civila personalens kompetens. Regeringen konstaterade
att de flesta av de dtgarder som behandlades var sidana att de borde
regleras genom avtal mellan parterna. Regeringen fann da inte skal att
ingripai parternas ansvar for dessa fragor. Regeringen ansag ocksa att en
Oversyn av utbildningssystemet for yrkes- och reservofficerare borde
goras.

| regeringens skrivelse (skr. 1997/98:4) Totalforsvar |1 fornyelse
redovisade regeringen sava pliktfragor som fragor om den anstdllda
personalen. | pliktfragan anforde regeringen att den avsag att tillsétta en
utredning med uppdrag att gora en Oversyn av tilldmpningen av
pliktsystemet och andra pliktfragor.

Den 25 september 1997 beslutade regeringen om direktiv till en
utredning om en oOversyn av totalférsvarspliktens tillampning och andra
pliktfragor m.m. Vidare beslutade regeringen den 17 juni 1998 om
tillaggsdirektiv till utredningen.

| december 1996 tillkallade regeringen en sarskild utredare med
uppdrag att genomfora en Oversyn av det militdra forsvarets
skolverksamhet. Utredningen avlidmnade i augusti 1997 delbetdnkandet
(SOU 1997:112) En samordnad militér organisation.

Regeringen redovisade sina forslag och bedomningar med anledning av
betankandet i budgetpropositionen for & 1998. Utredningen har darefter i
mars 1998 till regeringen Overlamnat dlutbetdnkandet (SOU 1998:42)
Forsvarsmaktsgemensam utbildning for framtida krav. Slutbetdnkandet
har remissbehandlats. Regeringen har dérvid funnit anledning att for
riksdagen redovisa sin syn pa de fordag som utredningen gett i
dutbetankandet. Arendet tas narmare upp i avsnitt 8.3 FOrsvarsmaktens
utbildningsverksamhet.

Pa uppdrag av regeringen har Hogskoleverket lamnat rapporten En
forsvarshogskola pa vag mot akademin (Hogskoleverket 1998:37 R).
Rapporten behandlas ocksd i ovannamnda avsnitt.

Riksrevisionsverket har i tva rapporter under & 1998 behandlat fragor
som ror officerarnai Forsvarsmakten.

| rapporten RRV 1998:20 har fragor om formaner och formerna for
[6nebildning, tillampning av avtal m.m. for anstélida vid Forsvarsmakten
behandlats. Rapporten har redovisats i 1999 ars budgetproposition. |
rapporten har Riksrevisionsverket sarskilt riktat kritik mot den hoga
[6neutvecklingen, omfattningen och storleken av olika l0netillagg for
yrkesofficerarna samt [0netilléaggens relation till verksamhetsintresset.
Riksrevisionsverket anser vidare att det finns starka skd att i
resultatdialogen med myndighetsledningen stélla storre krav pa ett
arbetsgivarbeteende i linje med verksamhetsintresset.
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Regeringen har i oktober 1998 uppdragit &t Forsvarsmakten att redovisa  Prop. 1998/99:74

vad myndigheten har gjort och vad myndigheten avser att gora for att
komma till rétta med de problem som tagits upp i rapporten. Med
anledning dérav har Forsvarsmakten inkommit med en redovisning i
frgan och i huvudsak angett foljande. Forsvarsmaktens skolor och
forband utbvar det direkta arbetsgivaransvaret mot de anstdlida vid
forbandet respektive skolan. Ett ansvar dlaggs darvid chefer i
organisationen att tilldmpa avtalade regler om 16n, arbetstid och andra
formaner. | dennaroll, framhdller Forsvarsmakten, behtver cheferna stod
fran Forsvarsmaktens hogkvarter for att kunna tillampa avtalen pa ett
mellan parterna avsett sétt. Det finns darfor dterkommande behov av
information och uthildning. Vidare har forband och skolor fétt i uppdrag
att genomfora lonerevisionsforhandlingar under ar 1998.

Under & 1999 avser Forsvarsmakten vidare att genomfora inspektioner
for att sékerstélla efterlevnaden av kollektivavtalens tillampning.

Enligt Forsvarsmaktens forhandlingsplan for RALS 1998 - 2001
framgdr att parterna & Gverens om att ta upp de berérda avtalsomradena
for att finna gemensamma losningar som tillgodoser dels
verksamhetsintresset, dels de anstdlldas behov.

Mot bakgrund av vad Forsvarsmakten anfort vill regeringen séarskilt
understryka vikten av att Forsvarsmakten som ansvarig arbetsgivare
beaktar vad Riksrevisionsverket fort fram i sina rapporter. Regeringen
avser vidare att sarskilt folja utvecklingen av Forsvarsmaktens
arbetsgivarfunktion. Regeringen kommer med anledning av vad som sagts
i det foregdende att ge Riksrevisionsverket i uppdrag att gora en
jamférande uppfdljning under & 1999.

| rapporten RRV 1998:47 har Riksrevisionsverket tagit upp vissa
strukturella obalanser som finns i Forsvarsmakten nar det gdler
officerarna. Rapporten har varit forema for remissbehandling. En del av
de problem som tas upp i rapporten har regeringen tidigare
uppmarksammat Forsvarsmakten pa och ocksa redovisat for riksdagen.
Andra frégor & av den arten att de inte kan |0sas direkt utan kraver en
langsiktig 16sning. Regeringen tar upp dessa fragor i avsnitt 8.4 Ovriga
personalfrégor.

| Forsvarsmaktens underlag till den sékerhetspolitiska kontrollstationen
& 1999 har  Forsvarsmakten  framhdlit  att  dagens
personal forsorjningssystem i fraga om officerare inte svarar mot de krav
som den framtida organisationen staller. Forsvarsmakten framhaller
darfor att ett nytt system bor tas fram. FOrsvarsmakten avser darfor att
paborja en Gversyn av dagens system med syfte att ge statsmakterna
underlag for de beslut som behdvs om dutlig utformning och inférande av
ett nytt system.

Regeringen har gett Forsvarsmakten i uppdrag att senast den 19 mg
1999 redovisa en samlad principiell syn pa myndighetens framtida
personal forsorjning.

Mot bakgrund av vad som nu har anforts anser regeringen, sarskilt med
de osdkerheter som rader i Forsvarsmaktens underlag nar det galler
personalfragorna i vid bemérkelse och de férestdende omfattande
omstruktureringarna av Forsvarsmakten, att det inte nu & mgjligt att ge en
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samlad syn pa ett framtida personaforsorjningssystem  for
FOrsvarsmakten.

Regeringen dterkommer i det foljande med sin syn pa vissa principiella
frégor framst vad det galler pliktfragan och personaforsorjning i dvrigt.

8.2 Totalférsvarsplikt

Regeringens beddmning: Totalforsvarets personalforsorjning bor aven i
fortséttningen huvudsakligen tryggas genom ett system med plikttjanst-
goring.

Totalforsvarets krav pa formaga att kunna mota ett vapnat angrepp bor

vara dimensionerande for det framtida pliktsystemet.
Inriktningen for det militéra forsvaret bor vara att inte fler
totalforsvarspliktiga tas ut till grundutbildning an det antal som krévs for
Forsvarsmaktens framtida organisation. For aren 2000 och 2001 bor
utbildningsvolymerna for det militéra forsvaret kunna minskas till cirka
15 000 totalforsvarspliktiga per ar.

Inom det civila férsvaret bor utbildningsvolymen for det kommunala
behovet kunna minskas fran innevarande ars volym om ca 3 000
totalforsvarspliktiga till ca 1 500 totalforsvarspliktiga per & under aren
2000 och 2001. Uthildning av totalforsvarspliktiga for det statliga behovet
skall aven fortsdttningsvis ske till ett antal om ca 600 totalforsvarspliktiga
for aren 2000 och 2001.

Bakgrund till regeringens beddmning
Allmant

| 1996 ars totalforsvarsbeslut lade riksdagen och regeringen fast vissa
principer for totalforsvarsplikten. Dessa principer innebér fdljande. Det
svenska forsvaret skall vara sa uppbyggt och organiserat att det & en
angeldgenhet for hela befolkningen. Det & av stor betydelse att
medborgarna kanner ansvar for och efter férmaga medverkar till Sveriges
forsvar. Detta tillgodoses bast genom ett system med plikttjanstgoring. Ett
yrkesforsvar kan inte skapa den motstandsvilja och styrka som ett forsvar
av hela landet kréver. For ett land som Sverige med stor yta och liten
befolkning kravs det numeréart ett forhallandevis stort forsvar. Genom att
pliktpersonalen representerar vitt skilda samhallssektorer bidrar systemet
dessutom till en kunskapsbredd och stor allmén erfarenhet inom det
svenska forsvaret. Den svenska totalforsvarsplikten har ocksa avsevard
betydelse for forsvarets forankring i samhdllet.

Som angavs inledningsvis tillsattes i borjan av & 1998 en
parlamentarisk utredning med uppgift ait gora en Oversyn av
tilldmpningen av systemet med totalforsvarsplikt (FO6 1998:01). Enligt
direktiven (dir. 1997:108) skall utredningen framst utreda fragor om
inskrivningssystemet, uppskovsreglerna, utbildningsreserven,
utbildningstidernas langd, pliktutbildningen for kvinnor, avgangar samt
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utbildningens meritvarde. Aven vissa frdgor som ror lagen (1994:1811) Prop. 1998/99:74

om disciplinansvar inom totalférsvaret m.m. skall utredas.

Utredningen skall &ven Gvervaga om ett pliktsystem for tjanstgoring vid
svéra péfrestningar pa samhallet i fred skall inforas.

Genom tillaggsdirektiv (dir. 1998:49) har utredningen fétt i uppdrag att
overvaga och foredd forandringar som i forhdlande till nuvarande
ordning medfér att pliktsystemet blir flexiblare och mer anpassat till
radande sdkerhets- och forsvarspolitiska forutsittningar samt gor det
mojligt att vid behov 6ka Sveriges internationella insatser, 6vervaga och i
forekommande fall foresa forandringar som medfor att plikttjanstgoring i
storre utstrackning kan fullgoras i eller i ndrheten av den ort dér den
totalforsvarspliktige & bosatt. Utredningen fick vidare i uppdrag att
overvaga och foreda eventuella forandringar av péfoljd for brott mot
totalforsvarsplikten, 6vervdga om personskadeskyddet bor forandras for
de totalforsvarspliktiga och i forekommande fall komma med férdag samt
uppméarksamma de effekter som forslagen i 6vrigt kan fa pa de formaner
som gdller for den som fullgor plikttjanstgoring. Utredningen skall
redovisasinaforslag i borjan av & 2000.

Varnpliktsvolymer

| 1996 ars totalforsvarsbedut angavs att inriktningen for antalet total-
forsvarspliktiga som fullgor varnplikt under forsvarsbes utsperioden
skulle vara 25 000 per & utom Sdvitt avser aren 1998 och 1999 da en
tillfallig neddragning fick goras med 4 000 per &. | samband med stats-
makternas behandling av de allvarliga problem som uppstétt i Forsvars-
maktens ekonomi och planering beslutade regeringen i mars 1998 att
fordelningen av totalforsvarspliktiga for det militara forsvaret fick for ar
1998 minskas med ytterligare 3 500 och for ar 1999 med ytterligare 200.
Detta innebar att 17 500 inplanerades for varnpliktsutbildning under &
1998. Enligt regleringsbrevet for ar 1999 for Forsvarsmakten &r
inriktningen att ca 18 000 varnpliktiga skall fullgdra utbildning.

For att FOrsvarsmakten skall kunna utveckla vérnpliktssystemet har
regeringen, pa fordag fran Forsvarsmakten, i augusti 1998 andrat
forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt pa sa sétt att |agsta tid for
varnpliktsutbildning skall vara 80 dagar. FOrsvarsmakten avser att bedriva
forsok med forkortad grundutbildning.

| Forsvarsmaktens underlag till den sékerhetspolitiska kontrollstationen
anfors att uttagningen av totalforsvarspliktiga for Forsvarsmakten bor
grundas pa okad grad av eget atagande inom pliktsystemets ram.
Meritvardet av fullgjord vérnplikt bor Oka. Nuvarande ekonomiska
ersittning bor forstarkas for den som fullgér Iang grundutbildning. En
forutsittning for att na de varnpliktsvolymer som erfordras for att kunna
genomfdra internationell verksamhet & enligt Forsvarsmakten att
ekonomiska och andra incitament ses Over.

Forsvarsmakten har ocksd i underlaget framfort en alternativ
utbildningsgang. Enligt denna rycker vissa totalforsvarspliktiga in till
tjanstgoring forst efter det att de har genomfort sina civila studier. Detta
skulle innebéra att individens civila kompetens utg6r grund for var och i
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vilken befattning den totalforsvarspliktige genomfor sin tjanst. Dettatorde Prop. 1998/99:74

enligt Forsvarsmakten innebdra att den tillfors en mangd
hogskoleutbildade individer som under grundutbildningen tillfor
Forsvarsmakten sin kompetens. Dessa skulle med fordel kunna fordelas
till utbildningsplatser med forkortad utbildning. Alternativet behtver
enligt Forsvarsmakten studeras vidare.

Avseende  totalfdrsvarspliktiga i stodproduktion  redovisar
Forsvarsmakten att utbildning av mobiliserings- och forradsvarnpliktiga
skall upphora. Daremot avser Forsvarsmaktien att &ven fortsattningsvis
utbilda bevaknings- och depavarnpliktiga.

Civilpliktsvol ymer

Enligt totalforsvarsbeslutet ar 1996 skall planeringen utga fran att 5 000
totalforsvarspliktiga per & utbildas inom det civila forsvaret vid
forsvarsbeslutsperiodens dut. P& skt skulle inriktningen vara att
successivt utoka utbildningen till ca 10 000 per ar. | rapporten RRV
1996:6 har Riksrevisionsverket redovisat sin  granskning av
genomfdrandet och konsekvenserna av riksdagsbesluten ar 1994 och
1996 eatt forstarka det civila forsvaret med grundutbildad pliktpersonal for
kommunernas behov. Enligt RRV saknas for nérvarande en faststélld och
réttvisande bild av behovet. Det framgér &ven att det anmalda behovet &
kraftigt overdimensionerat i de preliminéra bedémningarna.

Enligt underlag frén OCB skulle en utbildningsvolym om cirka 5 000
totalforsvarspliktiga per ar fran & 2001 vara majlig. | antalet 5 000 ingér
aven cirka 2 000 totalférsvarspliktiga for utbildning fill
flygplatsbrandman, r&ddningsman, banreparatérer och befattningar inom
elforsorjningen.

OCB har anfért svarigheter med att Iamna en dutlig bedomning om
kommunernas behov av civila beredskapsman. Detta beror pa att de
bestdllningar som foreligger fran landets kommuner utgdr fran ett
preliminat bedomt behov. En svarighet & att de civila
krigsorganisationerna vid myndigheter och kommuner kommit olika langt
I de analyser av forstarkningsbehov som skall ligga till grund for bedomt
personalbehov. Bemanningsanvariga myndigheter och kommuner maste
sdledes inkomma med ett sékrare underlag innan uppgift om dutligt
behov av civila beredskapsman kan anges.

OCB har &aven foredagit att totalforsvarspliktiga skall kunna utbildas
for uppgifter inom en regional forstérkningsresurs. En  sddan
forstarkningsresurs bor inréttas av regeringen och avse uppgifter inom
omradena hdlso- och sukvard, flyktingmottagandet, miljoskydd och
raddningstjianst. De regionaa forstarkningsresurserna  foredds  bli
uppbyggda lansvis och dimensioneras med hansyn till lanens behov.

OCB foredar vidare att det bor 6vervagas att inféra utbildningar for
totalforsvarspliktiga for uppgifter inom gransdvervakning och bevakning.
OCB:s fordag innebar att man bor se 6ver uppgifter och utbildning till
beredskapspolis och &ven oOvervdga direktinskrivning i samband med
monstring till beredskapspolisorganisationen. Man bor &ven Gvervaga en
utbildningstid langre an 60 dagar till befattning som beredskapspolis.
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Skalen till regeringens beddmning: Regeringen finner inte skl att
foreda nagra andringar av de principer om totalforsvarets
personalforsorjning som lades fast i totalforsvarsbedutet ar 1996.
Tillampningen av pliktsystemet har ifrdgasatts och denna och flera andra
frégor utreds for narvarande av 1998 ars Pliktutredning.

Grunden for ett framtida pliktsystems utformning och tillampning maste
vara behoven baserade pa vilka uppgifter som skall kunna |6sas med
totalfOrsvaret. Saval antalet totalforsvarspliktiga som arligen skall utbildas
som uthildningens innehdll skall grundas pa dessa behov. Uppgiften att
moéta ett vapnat angrepp skall vara dimensionerande for det framtida
pliktsystemet. Antalet arligen utbildade totalforsvarspliktiga maste dven
kunna vara basen for de krigsforband som skall stéllas till foérfogande i
internationella insatser. Frégan om viss pliktpersonal kan behova utbildas
for att kunna gora insatser vid svara pafrestningar pa samhéllet i fred
utreds av Pliktutredningen.

Trots Pliktutredningens pagdende arbete anser regeringen att nagon
form av stéllningstagande i vissa fragor redan nu & nodvandigt. En fraga
ait ta stéllning till i kontrollstationen & huruvida férdelningen av
pliktpersonalen for det militdra respektive det civila forsvaret skall
forandras.

Beroende pa overgangen till ny krigsorganisation och forandringar i
grundorganisationen skall véarnpliktsvolymen for aren 2000 och 2001
reducerastill cirka 15 000 totalférsvarspliktiga per ar.

Aven for det civila forsvaret bedomer regeringen att en minskning bor
goras. For det kommunala behovet bor utbildningsvolymen kunna minska
frén innevarande &rs volym om ca 3 000 totalforsvarspliktiga till ca 1 500
per & under &ren 2000 och 2001. Regeringen avser uppdra & berorda
myndigheter att analysera konsekvenserna av den minskning av antal
utbildade totalforsvarspliktiga inom det civila forsvaret som regeringen
beslutat for aren 2000 och 2001. Regeringen avser vidare |&ta utreda
behovet av totalforsvarspliktiga for det civilaforsvaret efter & 2001.

Totalforsvarets pliktverk har mot bakgrund av den osakerhet som réder
om Forsvarsmaktens framtida utbildningsorganisation hemstéllt om att det
far goras forenklingar i inskrivningsbesluten. Pliktverket anser darvid bl.a.
att inskrivningsbesluten vid monstringen bor ersdttas med preliminara
inskrivningsbeslut som senare foljs av dutliga inskrivningsbeslut.
Pliktverket 1amnar darvid fordag pa hur detta forfattningstekniskt skall
|6sas genom bl.a. andringar i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

Regeringen anser att de problem som Pliktverket tar upp kan hanteras
inom ramen for géllande bestammel ser.

Regeringen anser att utbildningstidernas langd inom framfoérallt det
militara forsvaret bor omprovas. Det kan ifrégasittas om inte de
nuvarande uthildningstiderna Overlag kan kortas. Forsvarsmakten bor
darfor gora en genomgang av ala utbildningstider for de olika
befattningarna. For en stor del av de totalférsvarspliktiga inom
Forsvarsmakten bor en utbildningstid om sex méanader kunna vara
tillracklig. FOr vissa befattningar torde dock en langre utbildningstid
erfordras. Det kan &aen Overvdgas att for kvalificerade befattningar
anvanda anstélld personal.
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Genom att ha en relativt snabb omséttning av totalforsvarspliktiga i
forbanden minskar behovet av repetitionsdvningar. Det kan dock
genomfdras korta 6vningar dar totalforsvarspliktiga och officerare ater far
bekanta sig med bl.a. sitt vapensystem genom simulatortraning. Denna
form av Ovningar & organisatoriskt betydligt |&ttare att planera och
genomfdra och ger en hel del fardighet for individen.

Regeringen delar i oOvrigt vad Forsvarsmakten anfort om
totalforsvarspliktiga i stddproduktion. Regeringen vill i sammanhanget
sarskilt kommentera fragan om bemanning av bevakningsplutoner. | 1996
ars totalforsvarsproposition beddomde regeringen att bevakningsplutoner
borde forberedas for att i ett anpassningsskede kunna bemannas genom
Overforing av totalforsvarspliktiga med militdr grundutbildning.
Forsvarsutskottet har poangterat att denna fraga bor anayseras och
utvarderas 1 samband med framtagande av hemvarnets framtida
organisation. | den senaste redogorelsen i skr. 1997/98:75 av regeringens
behandling av riksdagens skrivelser till regeringen anmédes pa s. 53,
mom. 49 att drendet bereds. Med hanvisning till den nu initierade storre
omstruktureringen av det militara forsvaret far regeringen harmed anmala
att denna specifika fréga inte nu langre bor beredas separat utan inga
inom ramen for utformningen av territorialforsvaret.

Regeringen avser att ndrmare Overvaga vilka former som arbetet med
de ovan namnda fragorna bor ha. Tidsplanen for det fortsatta arbetet bor
darvid samordnas med underlagsframtagningen i Ovrigt infor nasta
fOrsvarsbedlut.

8.3 FOrsvarsmaktens utbildningsverksamhet

8.3.1 Bakgrund

| 1996 ars forsvarsproposition anforde regeringen att Forsvarsmaktens
verksamhet, av sdva principiella som ekonomiska skal, sa langt mgjligt
borde samordnas. Regeringen konstaterade att det bedrivs en omfattande
utbildningsverksamhet vid ett stort antal skolor. Dessa skolor speglar i
betydande utstrackning forsvarsgrens- och truppslagsuppdelningen. Inom
omraden som teknik, skydd, halso- och sukvard, IT och &ven olika typer
av mer generell officersutbildning, bedrivs utbildning pa flera skolor. |
propositionen framhalls att man darfér kunde ifrégasitta om inte sddan
utbildning i hogre grad dels borde ske gemensamt for FOrsvarsmakten,
dels kunde samordnas och samutnyttjas for utbildning i civil krishantering
och civila beredskapsforberedel ser.

Regeringen framhdll vidare att skolverksamheten inom Forsvarsmakten
utretts tidigare men att nagot samlat grepp med utgangspunkt i ett saval
civilt som militért behov inte tidigare hade tagits. Med anledning hérav
anmalde regeringen att en sarskild utredare skulle tillkallas for att se Gver
utbildningen av framst anstélld militér och civil personal.

Den 5 december 1996 bemyndigade regeringen davarande chefen for
Forsvarsdepartementet att tillkalla en sarskild utredare. Med st6d av detta
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bemyndigande utsags landshdvdingen Gunnar Bjork till sarskild utredare.  Prop. 1998/99:74

Det overgripande utredningsuppdraget innebar att férsdag skulle lamnas
som syftar till att visa hur utbildningsverksamheten for framst anstélld
persona inom Forsvarsmakten kan bedrivas och samordnas sa att de
samlade resurserna utnyttjas béttre.

Utredningsarbetet har bedrivits i tva etapper. | augusti 1997 avlamnade
utredningen delbeténkandet En samordnad militér skolorganisation (SOU
1997:112), vari utredningen presenterade fordag som i forsta hand
berérde den organisatoriska strukturen for skolverksamheten. Dessa
fordag behandlade regeringen i 1998 ars budgetproposition. Regeringen
foreslog bl.a. och i likhet med utredningen att forsvarsmaktsgemensamma
organisationsenheter inom ramen for officers- och
krigshogskoleprogrammen skulle inréttas och lokaliseras till Halmstad,
Stockholm och Ostersund. Riksdagen beslutade i december 1997 i
enlighet med regeringens forslag.

Utredningen har dérefter behandlat den mer detaljerade utformningen
av och inriktningen for en ny struktur for officersutbildningen, déar
inrdttandet av de forsvarsmaktsgemensamma organisationsenheterna
utgjorde en betydelsefull utgangspunkt.

Den 10 mars 1998 oOverlamnade utredningen sitt slutbeténkande
Forsvarsmaktsgemensam utbildning for framtida krav (SOU 1998:42).
Slutbetankandet har remissbehandlats. | det foljande redovisas utredarens
utgangspunkter och forsag samt vissa av remissinstansernas synpunkter
och regeringens stdlningstagande.

Hittillsvarande officersutbildning utgar fran det befélssystem som
tilldmpas for Forsvarsmakten och som bendmns Ny befélsordning for det
militara forsvaret (prop. 1977/78:24, bet. 1997/98:FOU:10, rskr.
1997/98:179). Utredningen betonar att utformningen av en ny
utbildningsstruktur &ven skall rymmas inom ny befél sordning.

Den nivéhGjande officersutbildningen har inom ramen for ny
befdsordning bedrivits vid officershbgskola, krigshogskola samt vid
Forsvarshogskolan  (f.d. Militarhogskolan). Betraffande de tva
forstndmnda skolorna har armen, flygvapnet och marinen haft sina egna
skolor respektive uthildningsprogram. Gemensamt har dock varit att den
inledande och tillika grundléaggande utbildningen varit principiellt lika for
ala aspiranter oavsett framtida uppgift och roll inom Forsvarsmakten.
Forst langre fram i utbildningssystemet har den nivahdjande utbildningen
varit inriktad mot de krav och uppgifter som tillkommer hdgre chefer.
Regeringen har i officersférordningen (1994:882) narmare reglerat frégor
om utbildning, anstéllning och befordran m.m. av officerare.

Utredningen konstaterar att det finns ett antal viktiga faktorer som i
betydande utstrackning ligger till grund for de krav som kommer att
sdllas pa framtidens officerare och som kommer att paverka
utbildningens utformning. Forutom uppgifter som faler inom
Forsvarsmaktens huvuduppgifter stéls bl.a. krav pa officeren att inom
ramen for riktiga etiska och moraliska normer kunna hantera den av
riksdagen beslutade anpassningsprincipen samt att kunna behérska och
dra fordel av den snabba utvecklingen inom teknik- och IT-omrédet. Till
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detta skall &ven fogas att den milj6 som officeren potentiellt skall verka i
blir alltmer svarforutsagbar och diffus.

Utredningen  har  sarskilt  framhdllit  betydelsen av  att
utbildningsverksamheten samordnas och att en enhetlig struktur
organiseras. Dessutom har Forsvarsmaktens behov av olika kompetenser
beaktats samt forhallandet att blivande officerare kommer att ha en hogst
varierande bakgrund da officersutbildningen paborjas. Sammantaget
framhaller utredningen att detta lett till Slutsatsen att en mer flexibel och
anpassningsbar uthildningsstruktur maste skapas.

8.3.2 Nivahojande yrkesofficer sutbildning

Regeringens beddmning: En ny programstruktur  for den
grundlidggande och de nivahdjande yrkesofficersutbildningarna bor
infOras som ersétter nuvarande utbildningar.

Utredningens forslag: Utredningen foredar att ett yrkesofficersprogram
motsvarande 80 poang' inrdttas  for den  grundldggande
yrkesofficersutbildningen.  Programmet  ersdtter de  nuvarande
officershdgskoleprogrammen. | programmet skall ingd 20 poang
forsvarsmaktsgemensam utbildning, 20 poang férsvarsgrensgemensam
utbildning samt 40 poang befattningsutbildning. 25 procent av
programmet skall vara avdelat for individuella val i form av sk.
specialkurser. De gemensamma utbildningsdelarna skall bedrivas vid
militarhogskola medan befattningsutbildningen skall bedrivas vid
funktionsskola.

Utredningen har dvervagt olika alternativ betraffande tidslangden for
programmet. Utredningen har dock funnit att ett bibehdlande av
nuvarande utbildningstid om tva & & andamasenlig ur flera synvinklar.
Eftersom den grundldggande utbildningen maste kompletteras med annan
fack- och Dbefattningsutbildning i olika omfattning, kommer den
obligatoriska uthildningen att efter hand alltmer &terspegla en tidsméssigt
[amplig och tillika relevant " minsta gemensam namnare” for olika
officerskategorier. Detta forhdllande bedomer utredningen vara
ekonomiskt rationellt eftersom tidigare erfarenhet visat att tilldelad
utbildningstid fylls ut oavsett om detta & av absolut vikt for att officeren
skall kunna utOva sin yrkesroll. Utredningen konstaterar vidare att en
forandring av utbildningstiden f6r den obligatoriska delen inte kommer att
innebara nagon skillnad for den sammanlagda utbildningstiden eftersom
fack- och befattningsutbildning i likhet med idag kommer att forlaggas
efter avliagd yrkesofficersexamen.

Utredningen foreddr vidare att ett taktiskt program inréttas for den
nivéhdjande  yrkesofficersutbildningen  motsvarande 40  poang.

! Utredningen har av olika sk&l valt att ange de olika utbildningsmomentens omfattning
genom att ange visst antal podng. Varje poang kan generellt sett anses motsvara en
studievecka

Prop. 1998/99:74

134



Programmet ersdtter det nuvarande krigshdgskoleprogrammet. |
programmet skall ingd fem poang forsvarsmaktsgemensam uthildning
samt 35 poang  fOrsvarsgrensgemensam  uthbildning  eler
befattningsutbildning. De gemensamma utbildningsdelarna skall bedrivas
vid militarhégskola medan befattningsutbildningen skall bedrivas vid
funktionsskola.

Utredningen anfor att det taktiska programmet i manga avseenden &r
nara relaterat till yrkesofficersprogrammet. Mot bakgrund av att det
inledande programmet foreslas vara tvadrigt har utredningen funnit att den
darefter foljande nivahojande utbildningen bor vara ettarig. Utredningen
framhaller att aven har kan den " minsta gemensamma namnaren” sigas
ha varit styrande for en forsvarsmaktsgemensam utbildningsstruktur.
Detta innebédr en sammanlagd utbildningstid for de tva programmen om
tre ar (120 poang).

Inom ramen for den hogre nivéhojande yrkesofficersutbildningen
foresar utredningen att ett stabsprogram, och ett chefsprogram inréttas
som bada genomfors vid Forsvarshogskolan. Stabsprogrammet, som
ersitter nuvarande taktiska kurs, foredds omfatta 40 podng och
chefsprogrammet, som ersdtter nuvarande chefsutbildning, foreslas
omfatta hogst 100 poang.

Viktiga utgangspunkter for utredningen har varit att den hogre
officersutbildningen skall anpassas till de foregdende uthildnings-
programmen samt att utbildningen utformas sa att dessa officerare blir
mer anvandbara for Forsvarsmakten. Detta bor i sin tur leda till ett
antalsméssigt minskat utbildningsbehov inom dessa officerskategorier.

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar i huvudsak utredningens
fordag till en ny utbildningsstruktur for den grundldggande och de darpa
foljande nivahojande utbildningsstegen. FOrsvarsmakten, som & positiv
till  utredningens fordag, framhdller betydelsen av att ett
utbildningssystem utvecklas sa att det tacker Forsvarsmaktens behov och
inom ramen for detta behov tar tillvara den enskildes forutsdttningar.
Varje program skall ge en grundldggande kunskap och forméga inom
officersyrket och leda till examen. Det & sedan genom praktisk
tjanstgoring och kompletterande befattningsutbildning som erforderlig
yrkeskompetens  erhdlls. Sammantaget innebdar  detta,  enligt
Forsvarsmakten, att personalens kompetens kan utvecklas och anpassas
till de formagor som efterfragas av statsmakterna.

Forsvarshogskolan anser att den grundldggande officersutbildningen
bor avslutas med ett forsvarsmaktsgemensamt skede och inte som
utredningen foredar inledas med ett sddant skede. Detta skulle, enligt
skolan, kunna leda till att olika officerskategorier fick béttre forstaelse for
varandras roller.

Officersforbundet och Mitthdgskolan foreslar att den grundlaggande
officersutbildningen gors tredrig. Officersforbundet foresldr vidare att den
obligatoriska uthildningen for yrkesofficerare &ven skall omfatta det
taktiska programmet och fackprogrammet.
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Skalen for regeringens beddmning: Regeringen delar i alt vasentligt
utredningens slutsatser och déarmed dess férslag. Regeringen anser att den
foreslagna programstrukturen och terminsindelningen for
yrkesofficersprogrammet & andamdlsenlig och bidrar till den flexibilitet
och anpassningsbarhet som & efterstravansvard. Den lagger ocksa
grunden for en langsiktig kompetensutveckling som svarar dels mot
individuella 6nskemal, dels mot Forsvarsmaktens behov. Den foreslagna
inriktningen bidrar ocksa till att officersaspiranten kan ges en bredare och
mer grundldggande kompetens.

Betréffande programmets tidsméssiga langd delar regeringen
utredningens uppfattning och dSlutsatser. Redan idag &ger en relativt
omfattande  befattningsutbildning rum i form av handledd
praktiktjanstgoring efter nuvarande officershdgskoleprogram. Regeringen
finner inte ndgra avgorande ska for att andra pa detta forhalande. |
sammanhanget vill regeringen betona vikten av att utbildning som
eventuellt kommer att dga rum utanfor ndmnda utbildningsprogram
kvalitetssakras och meritvarderas.

Betraffande det taktiska programmet och stabs  repektive
chefsprogrammet delar regeringen utredningens slutsatser och darmed
dess fordag. Den av utredningen féresagna anpassningen av
utbildningarna & nodvéandig mot bakgrund av yrkesofficersprogrammets
utformning. Regeringen har uppdragit at Forsvarsmakten att senast den 19
ma] 1999 redovisa en beddmning av den framtida utbildningsvolymen vad
avser officersutbildningen.

8.3.3 | cke nivahojande yrkesofficer sutbildning

Regeringens beddémning: Ett sarskilt fackprogram bor inféras inom
ramen for de icke-nivahajande yrkesofficersutbildningarna.

Utredningens forslag: Utredningen foredar att ett ettarigt fackprogram
motsvarande 40 poang skapas. Utgangspunkten for utredningens forslag
har varit att det finns ett uttalat behov av att tillgodose Forsvarsmakten
med officerare som har fordjupade kunskaper, insikter och féardigheter for
att kunna tjanstgora och utvecklas i befattningar. FOr narvarande
tillgodoses delar av detta behov genom en riklig tillgang pa olika typer av
fackkurser med varierande inriktning och omfang.

Mot denna bakgrund har utredningen funnit det vara relevant att foreda
inrdttandet av ett s.k. fackprogram. Officeren ges harigenom mgjlighet att
utvecklas inom ett amnesomrade som hon eller han finner intressant och
som samtidigt fyller ett kompetensbehov |1 Forsvarsmakten.
Fackprogrammet skall kunna genomforas efter godkand examen fran
endera den grundldggande officersutbildningen eller efter ndgot av de
déarpé foljande nivahajande uthildningsprogrammen.

Utredningen betonar att fackprogrammet inte skall ses som nagon
atervandsgrand utan att det skall finnas méjlighet att fortsitta med
nivahojande uthildningsprogram.
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Remissinstanserna har inga principiella invandningar mot forslaget att
ett  fackprogram  inréttas.  FOrsvarsmakten  konstaterar  att
utbildningssystemet maste vara utformat sa att den som soker sig till
officersyrket ges mojlighet att tidigt soka sin yrkesinriktning sava vad
gdler niva som kompetensomraden. Under Overskadlig tid kommer
Forsvarsmakten att ha ett 6kande behov av fordjupande kompetens inom
svdl  enskilda syssem som  olika  funktioner,  varfor
kompetensutvecklingssystemet maste ges majligheter att tacka in dven
detta behov. Forsvarets materielverk ser det som positivt att det inom
ramen for ny befdsordning skapas utokade mojligheter for att méta
Forsvarsmaktens framtida behov av specialistkompetens. Forslaget med
fackprogram innebér, enligt verket, ett oklassificerat sdtt att tillgodose
verksamhetens behov utan kategoriindelning och bendmning inom det
unika svenska enbefd ssystemet.

Skalen for regeringens bedOmning: Regeringen anser att ett
fackprogram kommer att medfdra vasentliga fordelar. Detta bidrar till en
flexibilitet i utbildningssystemet som medverkar dels till att den enskildes
behov av utveckling kan uppfyllas, dels till att Férsvarsmaktens behov av
sarskilda kompetenser kan tillgodoses. Mgjligheterna for den enskilde att
gora karriar utan att darfor med nodvandighet behdva byta niva bor enligt
regeringens mening hé&rmed underléttas. En nackdel med det
hittillsvarande systemet har darmed avhjépts. Regeringen anser vidare att
inforandet av programmet kommer att medfora att den mer fackmassiga
utbildningen kan systematiseras pa ett battre sétt an hittills.

8.34 Reservofficersutbildning

Regeringens bedémning: En ny programstruktur for reservofficers-
utbildningen bor inféras som ersétter nuvarande utbildningar.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att ett reservofficersprogram
for den grundldggande reservofficersutbildningen inréttas. Programmet
foreslas omfatta 40 poang och ersitta nuvarande reservofficerskurs inom
officershogskoleprogrammet. Den darpa foljande nivahojande utbild-
ningen foreslas for majoriteten omfatta en kurs om fem poang och ersitta
nuvarande reservofficerskurs inom krigshtgskoleprogrammet. Den hogre
reservofficersutbildningen foredas omfatta en kurs om sex podng och
ersitta bade nuvarande taktisk kurs och chefskurs vid Forsvarshogskolan.

Utredningen framhaller att reservofficerarna ar en viktig och oumbérlig
resurs inom FoOrsvarsmaktens krigsorganisation. Samtidigt betonar
utredningen att kraven pa framtidens yrkesofficer och nya och forandrade
uppgifter for Forsvarsmakten aven galler reservofficerarna i vasentliga
avseenden.

Reservofficersutbildningen skall enligt utredningen i férsta hand
utformas som befattningsutbildning och i stérsta méjliga maén samordnas
med yrkesofficersutbildningen.  Utredningen betonar dock  att
reservofficersprogrammet maste kunna kompletteras med alternativa
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Forsvarsmaktens behov av olika kompetenser.

Betréffande de efterféljande nivahojande utbildningarna foreslar
utredningen att nuvarande utbildningsprogram utgar och ersitts med en
hogre reservofficerskurs. Harigenom bedoms de nya kraven pa
reservofficeren kunna tillgodoses pa ett béttre satt samtidigt som en hogre
grad av flexibilitet erhalls.

Remissinstanserna: Reservofficersforbundet anfor vissa invandningar
mot den struktur som utredningen foéredar. Forbundet vander sig mot att
reservofficeren skall kunna anvandas for  uppgifter  inom
grundorganisationen som Korttidsanstélld specialist. | Gvrigt framhdller
forbundet betydelsen av att utbildningen anpassas till civila utbildningars
terminsindelning.

Skalen for regeringens beddémning: Regeringen delar i alt vasentligt
utredningens dlutsatser och darmed dess fordag till utformning av
reservofficersutbildningen. Det & vasentligt att relevanta forutsattningar
skapas for att reservofficerens roll och funktion utvecklas och breddas
utan att de grundldggande principerna férandras. De av utredningen
foredagna forandringarna av  utbildningsstrukturen bidrar  pa  ett
andamdlsenligt sétt till en utveckling i dennariktning.

Né&r det géller Reservofficersforbundets mer principiella invandning
mot anvandandet av reservofficerare i grundorganisationen gor regeringen
foljande bedomning. Som anforts pa annan platsi denna proposition torde
tidigare gallande syn pa separerad grund- respektive krigsorganisation fa
minskad aktualitet. | FOrsvarsmaktens framtida organisation & det
angeldget att personalens kompetens anpassas till detta Enligt
regeringens mening har ocksd statsmakterna redan i 1996 ars
totalforsvarsbedut begakat mojligheterna till ett okat utnyttjande av
reservofficerare inom ramen for den verksamhet som brukar férknippas
med begreppet grundorganisation.

8.35 Kvalitetssdkring, meritvardering m.m.

Regeringens bedémning: Det & av stor betydelse att fragorna om
kvalitetssékring och meritvardering, samarbete med Gvrigt hogskole-
vasende samt kontinuiteten mellan de militara utbildningsprogrammen
ges en tydlig |6sning.

Utredningens forslag: Utredningen foreddr att en gemensam
utbildningsstruktur for alla nivaer skapas genom att Forsvarshogskolan far
en samordnande roll vad géller kvalitetssdkring och meritvardering,
samarbete med 6vriga hogskolevasendet samt kontinuiteten i utbildnings-
verksamheten.

Betréffande den utbildning som skall bedrivas vid militdrhogskola
konstaterar utredningen, att eftersom tre organisationsenheter skall
bedriva samma utbildning kommer ett stort och dessutom nddvandigt
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Utredningen konstaterar att chefen for respektive organisationsenhet
kommer att lyda under huvudansvarig funktion i hogkvarteret och att
produktionsledning av verksamheten bor ske pa detta sétt. Inom ramen for
de dvervaganden som gjorts har utredningen funnit tre omstandigheter av
stor vikt. Det géller dels den pagdende hanteringen av Forsvarshogskolans
och Forsvarsmaktens framstéllan om meritvardering, dels att kontinuiteten
kan upprétthallas mellan de olika uthildningsprogrammen, dels hur de
storsta synergieffekterna kan uppnas med annan utbildningsverksamhet.

Utredningen noterar att produktionsledning inom Forsvarsmaktien
innebar att den grundldggande samt den dérpa foljande nivahojande
officersutbildningen &ven fortséttningsvis ar att betrakta som inomverks-
utbildning. Som ett kriterium for hogskoleutbildning brukar anges att
utbildningen inte &r att betrakta som inomverksutbildning. Utredningen
anser emellertid att detta forhallande kan bestatills vidare.

Vidare framhaller utredningen betydelsen av att FOrsvarshtgskolan far
en samordnande roll betrdffande kontinuiteten mellan utbildnings-
programmen, vilket & en viktig del i en gemensam utbildningsstruktur.

Utredningen for @ven ett resonemang kring samarbetet med det 6vriga
hogskolevasendet. Utredningen konstaterar att det & av stor vikt att
samhallets resurser utnyttjas optimalt sa att hogsta kvalitet erhdls till
lagsta pris. Vidare bor inte Forsvarsmakten och FoOrsvarshdgskolan
bedriva utbildningsverksamhet som kan erhdllas inom det almanna
utbildningsvésendet. Utredningen noterar dock att kostnaden for
uppdragsutbildningen, som ligger narmast till hands, i flera fall & hogre
an om Forsvarsmakten anstéller egna larare for utbildningsuppgiften. Det
saknas darmed ekonomiska incitament for att ytterligare utoka samarbetet
med hogskolevasendet. Ett framtida samarbete med det civila
hogskolevasendet maste darfor finna former dar kostnaderna kan fordelas
pa ett for bagge parter mer neutralt sitt, varvid samhallsekonomisk
rationalitet kan uppnas. Forsvarshogskolan beddms har fa en viktig
samordnande roll i framtiden.

Avdlutningsvis  konstaterar  utredningen att den  foreslagna
utbildningsstrukturen bedoms gynna den nu pagaende processen med att
akademisera officersprogrammen. Utbildningsstrukturen ger ocksa enligt
utredningen forutséttningar for att soka ett bredare samarbeta med andra
myndigheter.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser berér frégan om
meritvardering och betydelsen av att denna fréga l6ses. Sockholms
universitet, Uppsala universitet, Linkopings universitet, Kungliga
Tekniska Hogskolan, Hogskolan i Karlstad och Mitthtgskolan framhaller
ait det & fullt mojligt och &en oOnskvart att samverkan med
militdrhdgskola respektive Forsvarshogskolan utbkas. Harigenom kan
aven oOnskvard kvalitetssakring uppnds och erhdllas. Flera hogskolor
vander sig dock mot resonemanget att det skulle vara for dyrt med
uppdragsutbildning och att detta i sin tur skulle motverka att ytterligare
samverkan kommer till stand.
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Med utgangspunkt fran foresaget kursinnehdll har flera hogskolor
anmadlt att de kan bidra med relevant utbildning.

Hogskoleverkets rapport: Hogskoleverket har pa regeringens uppdrag
haft att beddma hur Forsvarshogskolans nivahdjande officersutbildning
och kompetenshdjande utbildning inom de civila delarna av totalfGrsvaret
forhdller sig till likartad utbildning inom hogskolan vad avser niva och
kvalitet. De utbildningar som har bedomts & stabs- och chefsprogrammet
samt en planerad utbildning vid Forsvarshdgskolan for de civila delarna
av totalforsvaret, bendmnd totalférsvarsprogrammet. Bedomningen har
gdllt utbildningarnas hogskolemassighet, dvs. om de till sitt innehdl och
sin upplaggning uppfyller de krav som anges i hogskolelagen och
hogskolef érordningen.

Hogskoleverket har darvid anfort | huvudsak foljande. Andelen
forskarutbildade larare & vid Forsvarshogskolan altjamt mycket 1&g men
den forskning och forskarutbildning som bedrivs vid Forsvarshdgskolan
& jamforbar med hogskoleomradet i dvrigt. En hel del aterstér for att na
onskvard bredd och onskvart diup i fraga om kompetensmiljon vid
hogskolan. Enligt verket rader ett strukturellt problem i fraga om de
militéra lararnas forordnandetider och tjanstgdringens meritvéarde.

En dutsats betraffande utbildningsprogrammen & att stabs- och
chefsprogrammen sedda i ett sammantaget perspektiv ar fullt jamforbara
med minst tredriga civila yrkesutbildningar inom hogskolan, sasom
utbildning till hogskoleingenjér och civilingenjor, utbildningar inom
vardomradet eller vissa lararutbildningar. Som enskilt program motsvarar
chefsprogrammet va en yrkesutbildning inom hogskolan. Det ettariga
stabsprogrammet & fullt jamforbart med forsta aret av utbildningarna till
hogskoleingenjor.

Enligt rapporten har den redovisade bedémningen &ven tagit sikte pa
den forvantade situationen vid Forsvarshogskolan nér foreslagna reformer
genomforts. Forsvarshogskolan bor da enligt rapporten kunna ansoka om
examinationsrétt och forfattningsmassig reglering av sin verksamhet i
andutning till hogskolelag och htgskoleférordning.

Det har inte ingétt i uppdraget att |agga fordag till &tgarder. | rapporten
har man dock konkretiserat sina Slutsatser i form av ett antal
rekommendationer till forandringar som bor kunna forstdrka och
underldtta Forsvarshdgskolans utveckling som akademisk laroanstalt.
Rekommendationerna avser lararkompetens och  kompetensmilj6,
utbildningarnas innehdl och pedagogik samt om utbildningarnas
institutionella och infrastrukturella forutsdttningar. Man bor bedéma
utbildningarna pa nytt om fyra ar.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringen anser 1 likhet med
utredningen och vad som framkommit i Hogskoleverkets rapport, att det
& av stor betydelse att frdgorna om kvalitetssakring och meritvardering,
samarbete med Ovrigt hogskolevasende samt kontinuiteten ges en
|6sning. Det &r i forsta hand en uppgift for Forsvarshogskolan att vidta de
atgarder som behovs. Regeringen kommer successivt att prova behovet av
sarskilda bedlut.
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8.3.6 Resursfragor m.m.

Regeringens bedbmning: Den nya utbildningsstrukturen beddms
sammantaget medfora lagre kostnader i forhdlande till den hittills
tilldmpade utbildningsstrukturen.

Utredningens férdag: Utredningen erinrar om ait de ekonomiska
besparingarna och 6vriga konsekvenser som berdknades bli resultatet av
utredningens fordag avseende férandringar | den organisatoriska
strukturen redovisades i utredningens delbetankande. Dessutom
redovisades konsekvenserna av att infora militarhogskolor. Den
huvudsakliga besparingen av utredningens forslag & darmed redan
redovisad.

Utredningen konstaterar att en ny utbildningsstruktur av naturliga skél
innebar att vissa initialkostnader uppstar, bl.a. for 6vergangsatgarder,
anpassning av utbildningssystem och utarbetande av nya kursplaner.
Kostnaderna & dock starkt beroende av de produktionslOsningar som
kommer att vdjas. Utredningen har vat att jamféra dagens
utbildningsstruktur med den foresdagna genom ait berékna antalet
elevpodang, vilket anger den tid eleven anvander for att uppna en
studiepoang. En elevpoang motsvarar i detta sammanhang en studievecka.

Av anadysen framgdr att den nya uthildningstrukturen, med
utgangspunkt fran dagens utbildningsvolymer, totalt sett kommer att
innebéra ett utbkat antal studieveckor. Utredningen redovisar emellertid
kompletterande dtgarder som tillsammans innebér att den nya strukturen
kommer att kréva narmare 700 studieveckor mindre an vad hittillsvarande
struktur och utbildningsvolymer kréaver. Utredningen konstaterar vidare
att det inte gar att pavisa nagra specifika besparingar pa kort sikt. Positiva
effekter, bade ekonomiska och andra av en ny utbildningsstruktur maste
bedomas pa lang sikt, dar t.ex. kvalitetsaspekterna & av stor betydelse.
Utredningens sammantagna beddmning & att det finns klara
resursmassiga skal for att inféra den nya utbildningsstrukturen.

Remissinstanserna: Riksrevisionsverket har anfort att berakningar av de
ekonomiska konsekvenserna av forslagen saknas. Enligt verkets egna
berdkningar kommer utredningens fordag att innebéara 6kade kostnader
som stracker sig dver en lang tidsperiod. Orsakerna hartill &r bl.a. att
utredningen felaktigt tillgodogjort sig besparingseffekter av att minska
utbildningstiden for det taktiska programmet med ett &r samt att behovet
av antalet officerare minskat, vilket borde leda till att kostnaderna for
utbildningen totalt sett ocksa kan minskas. | dvrigt redogor verket for ett
antal  dtrukturella  problem  inom ramen for FOrsvarsmaktens
personalforsorjning. Verket presenterar aven fordag till dtgarder for att
kommatill r&tta med dessa problem.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringen noterar att utredningen
valt att analysera de ekonomiska konsekvenserna av forslagen genom att
berdkna skillnaden i antalet studieveckor, s.k. elevpodng, mellan
nuvarande och foredagen struktur. | likhet med utredningen anser
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maste beddmas pa lang sikt och i ett brett perspektiv varvid andra mer
kvalitativa aspekter beaktas. Okad och forbattrad kompetens kraver
resurser.

Regeringen har vid sin analys av Riksrevisionsverkets synpunkter funnit
att ett antal av dessa & relevanta na&r en samlad bedomning av den nya
utbildningsstrukturen skall goras. Samtidigt konstaterar regeringen att
Riksrevisionsverket fokuserat sitt yttrande pa omstandigheter och
forhdlanden som inte legat inom utredningens uppdrag att bedoma. De
papekanden som Riksrevisionsverket gjort & dock betydelsefulla for det
fortsatta utvecklingsarbetet avseende fragor rorande FoOrsvarsmaktens
personal forsorjning.

Regeringen bedomer i likhet med utredningen att den nya strukturen
sammantaget medfor |agre kostnader i forhdllande till den hittillsvarande.
Mot bakgrund av riksdagens besut med anledning av 1998 &s
budgetproposition om den organisatoriska skol strukturen anser regeringen
att det & av stor betydelse att den nya utbildningsstrukturen inférs under
innevarande ar. Emellertid anser regeringen att det & av stor vikt att en
samlad och genomarbetad analys gors av samtliga kostnader for
utbildningssystemet. En sidan analys bor beakta konsekvenserna av ett
nytt  personalforsorjningssystem, den organisatoriska  strukturen,
utbildningsvolymer samt Riksrevisionsverkets pdpekanden. Regeringen
avser att under innevarande & ge Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan
I uppdrag att skyndsamt genomfdra analysen.

8.3.7 Genomforandet

Regeringens beddémning: Den nya utbildningsstrukturen bor inforas
fr.o.m. hostterminen 1999.

Skalen for regeringens bedbmning: Genomférande av det nya
utbildningssystemet bor ske fran den 1 juli 1999. Regeringen har
hérvidlag erfarit att FOrsvarsmakten for nérvarande forbereder den forsta
utbildningsstarten i den nya strukturen fr.o.m. hostterminen 1999.

Regeringen avser att derkomma till riksdagen om vilka eventuella
atgarder och beslut som framdeles kan behdva vidtas, t.ex. betréffande
studiefinansieringen.

De principer som nu redovisats om en ny utbildningsstruktur &r enligt
regeringens beddmning inte beroende av eventuella forandringar av
Forsvarsmaktens struktur och volym.

8.4 Ovriga personalfragor

Regeringens beddmning: Det & av stor vikt att ett nytt personal-
forsorjningssystem for Forsvarsmakten tas fram.

Anstdllningsbeslut och vissa befattningsplaceringar pa éversteniva bor
delegeras fran regeringen till Forsvarsmakten.
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Skéalen for regeringens bedémning
Inledning

Som framhallits tidigare vill regeringen understryka att det & av stor vikt
att ett nytt personaforsorjningssystem tas fram. Detta bor innefatta alla
personalkategorier sdledes &aven reservofficerare, pliktpersonal och
frivilliga. | ett sadant personafdorsorjningssystem bor jamstalldhets-
fragorna fa en framtradande roll. Regeringen har, som namnts tidigare
uppdragit & Forsvarsmakten att senast den 19 ma 1999 redovisa en
samlad syn pa myndighetens framtida personaforsorjning. Forst darefter
avser regeringen att Gvervdga om yiterligare utredning eller uppdrag
behdvs.

| det foljande vill regeringen peka pa vissa problemstdiningar vad
gdller personalfrégorna.

Anstallda

Som framhdllits i det foregdende har tidigare understkningar och
Forsvarsmaktens underlag visat pa att det rader vissa strukturella
obalanser i FOrsvarsmakten nar det géller den anstdlda personaen.
Riksrevisionsverket har tagit upp dessa i en av sina rapporter och
diskuterat vissa lésningar pa problemen. Aven Forsvarsmakten har i
underlaget tagit upp dessa fragor och menar att det maste tas fram ett nytt
system for forsorjning med personal.

En frdga som maste |6sas galler dldersstrukturen hos officerarna. Man
maste enligt regeringen se till att officerare kan |amna Forsvarsmakten
genom exempelvis yrkesvaxling. En langsiktig l6sning kan vara att
officersyrket inte langre skall ses som ett livstidsyrke. Ett sétt kan vara att
reservofficerare anstélls i grundorganisationen pa begransad tid som dock
kan vara nagot langre an de tre & som for narvarande & den langsta tiden.
FOr ovrigt har regeringen i 1999 ars regleringsbrev for Forsvarsmakten
anfort att Forsvarsmakten skatatill vara ala majligheter som finns for att
minska den anstdllda personalens antal. Harvid skall Forsvarsmakten
sarskilt beakta mgjligheternatill yrkesvaxling mot utbildningssektorn.

Regeringen noterar att problemet med aldersstrukturen bland
Forsvarsmaktens civilanstallda blir allt storre. Efter flera ar av rationalise-
ringar enligt anciennitetsprincipen blir bérdan tung for dem som &r kvar i
organisationen. Det & aven fortsittningsvis en fragestallning som skall
hanteras mellan arbetsgivare och arbetstagarorganisationerna. Regeringen
vill markera sin oro och framhdlla behovet av att forsoka finna
ansvarsfullaldsningar.

| Forsvarsmaktens underlag har frégan om skyldighet for yrkesofficeren
att tjanstgora i utlandsstyrkan tagits upp. Forsvarsmakten anser att synen
pafrivillighet bor Gvervagas.

Regeringen anser att det & av vikt att yrkesofficerarna framdeles ser
den internationella tjanstgoringen som en naturlig och integrerad del av
yrket. For de yrkesofficerare som anstélls i framtiden bor detta kommatill
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uttryck i anstallningsavtalen. Redan ingangna anstallningsavtal bor
daremot inte retroaktivt ges ett forandrat innehal harvidlag.

Reservofficerare

| 1996 &rs forsvarshbeslutsproposition anforde regeringen att det inte fanns
nagot behov av att minska reservofficerarna med ndgot bestamt antal.
Reservofficerarnas avtalade tjanstgoring maste dock enligt regeringen
avpassas mot den nya insatsorganisationen och behovet av anpassning.

Reservofficerarna & en personalgrupp som de senaste &ren upplevt
stora forandringar betraffande uppgifter och tjanstgoringsforhalanden. |
takt med att repetitionsdvningar och andra 6vningstillfallen minskat i stor
omfattning har reservofficerarnas majligheter att fa den évning som de
behdver for sin kompetensutveckling néstan forsvunnit. Reservofficerarna
har uttryckt sin oro Over att Forsvarsmaktens underlag inte tillrackligt
redogor for hur reservofficerarna skall utnyttjas 1 den framtida
FOrsvarsmakten.

Regeringen vill sarskilt framhalla reservofficerarnas stora betydelse nér
det gdler att tillfora kompetens till det militira foOrsvaret.
Reservofficerarna utgor ocksa en betydelsefull forutsittning for vart
anpassningsforsvar. Det ar viktigt med en god kompetensutveckling for
reservofficerarna och denna ges bast genom att reservofficerarna far
ordentliga mgjligheter till tjénstgoring. | den framtida forsvarsmakis-
strukturen som beskrivits tidigare beddmer regeringen att reserv-
officerarna kan fé en avsevart dkad betydelse.

Regeringen anser att reservofficerarna béttre bor kunna utnyttjas for
tjanstgoring i grundorganisationen. Detta bor kunna bidra till en béttre
balansi adersstrukturen hos yrkesofficerarna.

En fortsatt rekrytering & nodvandig dels for att kunna balansera
reservofficerarnas adersstruktur och kunna uppfylla krigsorganisationens
behov, dels for att kunna bemanna internationella uppdrag och behdlla
Forsvarsmaktens forankring i samhéllet.

Nagon alman skyldighet for reservofficerare att tjanstgora i
internationel| tjanst anser regeringen inte bor inforas. Reservofficerare bor
dock erbjudas mogjlighet att teckna kontrakt for att déarefter vara
tillgangliga for internationella insatser.

Frivilligpersonal

Forsvarsmakten har i underlaget ansett att frivilligverksamheten inom det
militéara forsvaret bor ligga pa i stort sett samma niva som tidigare.
Forsvarsmakten anser dven att stodet till hemvarnet skall bibehdllas vid
nuvarande niva. Regeringen har i avsnitt 7.2 redovisat sin syn pa
hemvarnets framtida roll. Regeringen anser vidare att al frivilligverksam-
het har stor betydelse men att dess inriktning maste anpassas till de
forandringar som sker i totalfGrsvaret i Ovrigt.

OCB har i sitt underlag bl.a. foresagit en modifiering av nuvarande
inriktning for de frivilliga forsvarsorganisationerna inom det civila
forsvaret. Man foredar att verksamheten inriktas mot en omedelbar
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forméaga att medverka vid svara pafrestningar pa samhéllet i fred och vid Prop. 1998/99:74

internationella insatser samt en formaga att pa sikt kunna medverka till
personalforsorjningen inom totalférsvaret infor ett vapnat angrepp.

Som motiv till forsaget anger OCB bl.a. att bemanningsansvariga
myndigheter inte, i samma utstrackning som tidigare, efterfragar
frivilligpersonal till sina krigsorganisationer. Aven RRV anger i sin
rapport RRV 1996:6 att frivilliga inte anvands i den kommunala
krigsorganisationen i den utstréckning som skulle vara mgjligt. For
frivilliga forsvarsorganisationer med uppgifter inom det militéra forsvaret
och for organisationer med uppgifter bade inom det militara och det civila
forsvaret framhdller OCB att Forsvarsmaktens behov av frivilliga i
krigsorganisationen &en i fortsdttningen skall var styrande for
avtal stecknandet.

Regeringen anser att vad OCB framfort i sitt underlag kan ligga till
grund fér en djupare analys och utredning.

Chefstillsattningar i FOrsvarsmakten, m.m.

Enligt 34 § forordningen (1994: 642) med instruktion for FOrsvarsmakten
beslutar regeringen pa eget initiativ om anstallning som 6verbefalhavare,
stéllforetradande oOverbefdlhavare, militdrbefdlhavare och generallékare
samt som chef i hogkvarteret for enheterna fOr operativ ledning,
krigsférbandsledning, grundorganisationsledning, underréttelse- och
sékerhetstjanst, planering, personal och internrevison. Anstéllningarna
gdler for bestdmd tid.

Regeringen bedutar vidare efter anmdlan om anstélining av militar
tjansteman som Overste (motsv) t.0.m. generamajor (motsv) samt av civil
tjansteman som chefgjurist och avdelningschef i hdgkvarteret (34 § forsta
stycket). Regeringen beslutar ocksa om placering som forsvarsattaché och
pa befattning som militar radgivare vid Sveriges standiga representation
vid FN och vid Sveriges standiga delegation vid OSSE samt pa vissa
hogre befattningar i myndigheten (34 § andra stycket och bilaga 3). | en
bilaga till officersférordningen (1994:882) har regeringen angett vilka
tjanstegrader som det finns for officerare.

Riksdagens besut med anledning av prop. 1993/94.185
Forvaltningsmyndigheternas ledning innebar att tillsittningar pa nivan
narmast under myndighetscheferna i de flesta fall borde kunna delegeras
till myndigheterna. Samma delegeringsprincip borde ocksd gélla for
chefstjanster i en sddan regional organisation som utgor en del av en
storre central myndighet. Undantag kunde dock behtva goras med hansyn
till den sarskilda karaktéaren av en del tjanster, t.ex. inom det militdra
forsvarets omréde (s. 21).

Regeringen har i propositionen (prop. 1997/98:136) Statlig forvaltning i
medborgarnas tjanst betraffande chefsforsojningen (s. 50) angett fljande.

" Regeringen anser, i likhet med de flesta remissinstanser, att dess
utnamningsansvar inte bor utvidgas. Det skulle innebéra ett avsteg fran
den styrform som under senare & har introducerats i statsforvaltningen
och bidragit till att utveckla och effektivisera den. Det skulle vidare
rimma daligt med det till myndigheterna delegerade ansvaret for den inre
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organisationen, om regeringen borjar utndmna vissa avdelningschefer. |
linje med riksdagens riktlinjer & 1994 (prop. 1993/94:185 s. 20 ff, bet.
1993/94:KU42, rskr. 1993/94:381) bor darfor regeringens utndmningar
aven i fortsattningen renodlas till att gélla i huvudsak myndighetschefer.
Det & naturligt att dessa i sin tur ges fortroende att gédlva utse sina
néarmaste medarbetare. Detta utesuter inte att regeringen i vissa fall, t.ex.
pa grund av verksamhetens omfattning eller sarskilda betydelse, kan vélja
att tillséta en dverdirektor som ingdr i verksledningen och dessutom &r
generaldirektotrens stéllforetrédare. Regeringen anser for Ovrigt att titeln
dverdirektor bor forbehallas dem som utses av regeringen.”

Anstélining som Overste (motsv) och hogre sker genom separata beslut
for varje sarskild gradniva. Tjanstegraderna som uttryck for anstallningen
& darvid knutna till olika nivaer i organisationen och méjliggor placering
pa en stor mangd chefsbefattningar, ca 300 stycken, vilka anses krava den
aktuella kompetensnivan. Huvuddelen av dessa chefsbefattningar ligger i
det tredje och fjarde ledet under myndighetschefens niva.

Undantagsmdjligheten i riksdagsbedlutet for det militdra forsvaret
hindrar i och for sig inte att regeringen tillsitter chefer langt ned i
organisationen, om det finns ska for det. | den myndighetsstruktur som
gdllde forsvaret fore den 1 juli 1994 var chefsbefattningarna dven pa de
lagre nivaerna ofta forenade med uppgiften att vara lokal eller regional
myndighetschef med visst savstandigt ansvar, t.ex. pa det disciplinara
omradet och annan myndighetsutévning. Trots att dessa befattningshavare
inte lydde direkt under regeringen, kunde det darfor framsta som naturligt
att tillséttningarna  beslutades av regeringen. N& myndigheten
Forsvarsmakten skapades den 1 juli 1994 andrades forutséttningarna. Det
finns darfor inte langre samma anledning for regeringen att tillsdtta chefer
pa de lagre nivaerna. For denna standpunkt talar ocksd den ansenliga
mangd &renden som det hér & fraga om.

En rimlig anpassning till intentionernai riksdagsbes utet bor darfor vara
att regeringen har kvar tillsittningarna for den chefsnivd som ligger
narmast under myndighetschefen men delegerar anstéllningarna pa de
lagre nivaerna till Forsvarsmakten. De d&renden som alltsa bor delegeras
gdler anstéllningarna som overste eller kommendor. Antalet sddana
anstallningar uppgar till ca 200. Anstélningar pa avdelningschefsnivan
bor ocksa delegeras.

Regeringen bor besuta om placering pa vissa chefsbefattningar som
kan anses sarskilt viktiga och forenade med stort ansvar. Aven placering
som forsvarsattaché och militar radgivare bor beslutas av regeringen.

Det & en uppgift for regeringen att ndrmare utforma de forfattningar
som reglerar dessa frégor.

Sedan nagra & har Forsvarsmakten pa olika sétt anmalt att man onskar
andrai nuvarande tjanstegradsystem for yrkesofficerare. Tanken &r att den
nuvarande tjanstegraden overste av 1. graden eller kommendor av 1.
graden (ca 80 st) skall utmdnstras. For ungefar hélften av dagens
befattningar med denna grad bor enligt Forsvarsmakten inforas
tjanstegraden brigadgenera (30 - 40 st). Motivet for detta har angetts vara
att det numera nastan bara & Sverige som inte har brigadgeneraer. Det
utokade internationella samarbetet har harigenom forsvérats. De Gvriga
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nordiska landerna har nyligen infort brigadgeneralsgraden. Regeringen Prop. 1998/99:74
anser att denna fréga bor beredas ytterligare innan stéllning tas till

fordaget. Fragor som sarskilt bor analyseras ror antal befattningshavare

med den nya graden, inférande och Overgangsbestammelser samt

konsekvenser i Ovrigt. Aven Forsvarsmaktens redovisning angdende
personalforsorjning respektive mabilder senast den 19 maj 1999 har

betydelse for denna fréga. Regeringen avser att dterkommatill riksdagen i

fragan.
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9 Det civilaforsvaret m.m.

9.1 FOrmagor inom det civila forsvaret

Regeringens fordag: Det dvergripande malet for det civila forsvaret
och for utformningen av resurserna skall vara att

- varna civilbefolkningen, trygga en livsnddvandig forsorjning,
sékerstdlla de viktigaste samhdllsfunktionerna och bidra till
Forsvarsmaktens formaga vid ett vapnat angrepp och krig i var
omvarld,

- bidratill fred och sékerhet i omvérlden och

- sarka samhdlets formaga att forebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhallet i fred.

Skéalen for regeringensforslag

Vapnat angrepp

Forutséttningarna for totalforsvaret ndr det galler forsvar mot vapnat
angrepp har redovisats i kapitel 5. En omstdllning fran ett
invasionsforsvar till ett forsvar mot mer begransade eller andra former av
vapnat angrepp innebéar enligt regeringen en grundl&ggande foréndring av
kraven dven pa formagan inom det civila forsvaret. Det handlar dels om
nya forutsdttningar nar det géller uppgifter att varna civilbefolkningen,
trygga en livsnddvandig forsorjning och sdkerstédlla de viktigaste
samhallsfunktionerna, dels om nya eller forandrade krav pa stod till det
militara forsvaret.

Regeringen anser att for uppgiften forsvar mot vapnat angrepp skall det
inom det civila forsvaret genom en tillrackligt hog grundberedskap altid
finnas en formaga

- som skapar handlingsfrihet att hantera férandrade forutséttningar i
framtiden,

- att motsta hot om begransade insatser mot civila funktioner eller
infrastruktur. Insatserna kan bestd av sabotage eller fjarrstridsmedel
utrustade med konventionella vapen eller massforstorel sevapen och

- att kunna stodja Forsvarsmaktens verksamhet.

Det civilaforsvaret skall vidare pa kort sikt (enstaka ar) kunna utveckla
en sadan formaga hos viktiga samhallsfunktioner att samhallet kan motsta
mer omfattande insatser av fjarrstridsmedel och begransade luftrérliga
insatsstyrkor. Det civila forsvaret skall kunna bidra till den samlade
formagan att pA medellang sikt (inom fem &r) kunna moéta ett vapnat
angrepp som innebar mer omfattande militéra operationer och att pa lang
sikt (mer &n tio ar) kunna mota flera olika typer av vapnade angrepp.
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Bidrag till fred och sdkerhet i omvériden

| kapitel 5 redovisas inriktningen av Sveriges deltagande med
forsvarsresurser i internationel It sékerhetssamarbete. Som sags dér har det
internationella sdkerhetssamarbetet blivit altmer omfattande och
mangfacetterat. En stor del av samarbetet sker med andra &n
forsvarsrelaterade medel.

Sasom redogjorts for i kapitel 5 anser regeringen att en andring bor
goras i forhdlande till det tidigare forsvarsbedlutet sa  att
totalforsvarsresurserna skall kunna anvéndas for att bidra till fred och
sékerhet i omvarlden.

Starka samhéllets formaga att forebygga och hantera svara pafrestningar
i fred

Manga situationer kan tankas innebéra en svar pafrestning pa samhdllet.
Det kan rora sig om katastrofartade olyckor, naturkatastrofer, tekniska fel
i viktig utrustning, sabotage, allvarlig smitta eller andra extrema
situationer av en sddan omfattning att det uppstar snabba och allvarliga
forsamringar av samhallets funktion. Vid sddana pafrestningar kravs en
samordning av insatser fran flera olika myndigheter och organ for att
hantera situationen och begransa konsekvenserna.

Inriktningen av beredskapen mot svara fredstida pafrestningar
faststalldes av statsmakterna varen 1997 (prop. 1996/97:11 bet.
1996/97:FOUS, rskr. 1996/97:203).

Resurserna inom det civila forsvaret skall snabbt och smidigt kunna
utnyttjas for att stodja samhallet vid svara pafrestningar i fred. Sarskilt
gdler detta vissa ledningssystem och ledningsresurser, personal, materiel
och varor i lager, sukvardsutrustning, vattenreningsutrustning och
resurser i dvrigt som identifierats som lampliga vid svéra pafrestningar i
fred.

9.2 Den fortsatta inriktningen av planeringen for det
civilaforsvaret

Regeringens beddmning: Resurserna inom det civila forsvaret skall i
dlmanhet, néar s3 & mdjligt, anpassas till och kunna ingd vid
internationella fredsframjande och humanitéra insatser. Dessa resurser
skall dven kunna anvandas vid svara pafrestningar pa samhéllet i fred.

Den forandrade hotbilden medfér att satsningar &ven i fortséttningen
behover vidtas for att minska sarbarheten i infrastrukturen medan daremot
atgarder framst vad galler forsorjningsberedskapen samt skyddrums-
byggande bdr kunna minska vasentligt.

Skalen for regeringens bedodmning: Det vidgade sdkerhetsbegreppet
utgdr en grundldggande utgéngspunkt for det civila forsvaret. Atgérder
for att forebygga och hantera olika hot och risker inom ramen for det
vidgade sikerhetsbegreppet sker genom satsningar pa stor bredd inom
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manga samhallssektorer. En helhetssyn skall i dkad utstréckning prégla Prop. 1998/99:74

samhéllets hantering av hot och risker av olika slag liksom uppbyggnaden
av samhéllets resurser for dessa andamal.

Né&r forsvar mot invasion inte langre skall vara dimensionerande vid
utformningen av totalforsvaret krévs en grundlaggande analys och en
forutséttningsl6s provning. Forsvarsmaktens krav pa stod forandras nar
det militéra forsvaret inriktas pa att méta andra former av vépnat angrepp.
Forberedelser for produktion av varor och tjanster, lagring av foérnoden-
heter for det militéra forsvarets behov, stéd med civila transporter, m.m.
kommer att minska. Nya forutséitningar blir styrande néar det gdler
uppgifterna att varna civilbefolkningen, trygga en livsnédvandig forsorj-
ning och sikerstdlla de viktigaste samhdllsfunktionerna. Kraven pa
uthdllighet vid ett vapnat angrepp kan séttas betydligt |agre an tidigare och
omfattningen av fysiska skyddsdtgarder kan generellt sett begrénsas
ytterligare. Inom vissa infrastrukturomraden kvarstdr dock behovet av
atgarder. Det handlar emellertid &ven om att ta hansyn till de nya inslag
som kan folja av andra former av v&pnat angrepp an invasion. En
kontinuerlig analys krévs av konfliktimonster och den moderna
krigfdringens konsekvenser for civilbefolkningen och civila funktioner i
samhaéllet.

I nfrastruktur

Utvecklingen i samhdlet gar mot en o6kad anvandning av alt mer
avancerad informationsteknik. System utvecklas och forbéttras i ett
mycket hogt tempo. Mangden information Okar i samhéllet och
information i olika former kan férmedlas snabbare och till en alt storre
grupp mottagare. Samtidigt som systemen utvecklas och forbéttras blir de
allt mer sammansatta.

Genom att samhdllet blir alt mer beroende av sammansatta | T-system
Okar aven sdrbarheten. Beroendet gor att manga vitala samhéllsfunktioner
har svarigheter att |6sa sina uppgifter om I T-system dlas ut. Det kan gdlla
system for varme, vatten, administrativa uppgifter m.m. Regeringen anser
darfor att agarder skall vidtas for att minska sarbarheten i de
samhéllsviktiga I T-systemen.

Regeringen anser att planering for det civila forsvaret 1 Okad
utstrackning skall inriktas mot att sakra viktiga infrastrukturomraden och
darmed minska sirbarheten i de for beredskapsformagan granssittande
faktorerna. Eftersom vissa system, t.ex. elforsorjningen, & s uppbyggda
att en helt sdker forsorjning aldrig kan uppnds maste olika former av
reservatgarder vidtas for att minska konsekvenserna av avbrott och
storningar. Regeringen uppdrog i december 1997 & OCB att i samréd
med berdrda funktionsansvariga myndigheter och Forsvarsmakten
redovisa i vilken utstrackning sarbarheten hos den civila infrastrukturen,
framst telekommunikationerna, elférsorjningen och datasystemen, kan
bedomas vara granssittande for totafdrsvarsformagan vid olika
antaganden om de resurser som en angripare kan sétta in. Slutredovisning
skall ske senast den 1 mars 2000. Regeringen avser vidare uppdra &t
Forsvarets forskningsanstalt att sammanfatta och utvérdera de studier som
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under senare ar genomforts avseende bl.a. hot mot infrastrukturen, framst  Prop. 1998/99:74

elforsorjning och telekommunikation. | avsnitt 9.4 och 9.5 redovisas de
atgarder som regeringen anser skall genomféras inom funktionen
Telekommunikationer och inom delfunktionen Elf6rsorjning.

Det finns i manga fall bade formaga och vilja att pa illegal vag fa
tillgang till informationssystem for att darmed kunna férvranga eller
forstora viktig information. Detta kan vara en del i en krigsaktivitet men
det kan ocksa vara ett medel som utnyttjas av grupper eller enskilda
aktorer. Informationskrigforing bedoms potentiellt vara en viktig metod
for att forsoka paverka ett lands lednings- och informationssystem.
Arbetet med att sikra viktiga system mot olika former av intrang,
informationskrig, blir enligt regeringen darmed en viktig fraga. | kapitel 5
och avsnitt 10.6 behandlas I T-relaterade hot.

For sorjningsber edskap

De fredstida handelsmonstren, foretagens internationalisering, utveck-
lingen av multilaterala organ som t.ex. Varldshandelsorganisationen
(WTO) samt inte minst vart medlemskap i EU m.m. pekar mot att
handeln kommer att fortgd nagorlunda ostord langt in i en eventuell
framtida kris. Den internationella utvecklingen med 6kad integration och
starkare 6msesidigt beroende minskar riskerna fran forsorjningssynpunk.
Samtidigt innebar den dkade globala konkurrensen och den allt snabbare
tekniska utvecklingen en forandring av det svenska ndringslivet.

Regeringen anser att ovan ndmnda forandringar, tillsasmmans med den
andrade inriktningen for Forsvarsmaktens planering, medfor nya forutsatt-
ningar for planering av forsorjningsberedskapen. Enligt regeringen bor de
myndigheter som har ansvar for forsorjningsfunktioner tillsammans med
de myndigheter som &r ansvariga for stodfunktioner samt Forsvarsmakten
narmare analysera dessa forandringar. Utgangspunkten for detta arbete
bor vara en vasentlig minskning av statens insatser. Tonvikten bor ligga
pa att analysera paverkan pa fler an ett omréde eller en funktion, t.ex.
utrikeshandeln och transportsektorn.

Vidare anser regeringen att Sverige bor utveckla de internationella
samarbetsformerna pa forsorjningsomrédet, sarskilt vad galler Nato/PFF,
de civila planeringskommittéerna under Civil Emergency Planning
Committee (SCEPC). Krissamarbetsavtalen med Finland och Norge bor
anpassas till de nya forutsdttningarna. Regeringen avser aven ait se over
mojligheten att vid senare tillfalle lyfta upp forsorjningsfragor pa EU:s
agenda.

Beredskapsagring, sarskilt av révaror, bor mot bakgrund av de for-
andrade forutsittningarna sa langt majligt kunna erséttas med andra
metoder. Regeringen avser darfor att ge berérda myndigheter i uppdrag att
anvanda nya metoder for att trygga forsorjningsformagan.
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Formaga och organisation for internationellt siker hetssamarbete

Resurser for det civilaforsvaret

| totalforsvarspropositionen (1996/97:4) angavs att resurser inom det
civilaforsvaret skall kunna utnyttjas vid genomférandet av internationella
fredsframjande och humanitara insatser. OCB har ett samordningsansvar
och har pa regeringens uppdrag inventerat vilka resurser inom det civila
forsvaret som kan nyttjas for internationella insatser. Inom det civila
forsvarets 18 funktioner kan man urskilja en sdkerhetsfrdmjande
kompetens i form av utbyte av erfarenheter och uppbyggande av nétverk
inom ramen fér PFF-samarbetet. Detta arbete & framst koncentrerat till
Sveriges naromrade. | syfte att kunna maéta ett vépnat angrepp inforskaffar
och lagrar vissa funktioner materiel som i vissa fall kan nyttjas vid
internationella insatser, t.ex. |akemedel, pumpar, broar, elverk och NBC-
skydd. Ett eventuellt iansprakstagande for internationella insatser &r
emellertid forknippat med kostnader och bdr inte goras utan sakerhets-
politisk analys. Det kravs enligt regeringen en mer ingdende analys av
vilka civila forsvarsresurser som det finns behov av och som &r tillgang-
liga. Det maste betonas att detta slag av resurser utgor en mycket liten del
av det civilasamhdllets resurser.

Resurser hos Statens raddningsverk

Statens raddningsverk (SRV) har till uppgift att uppratthalla beredskap
for att genomfdra réddnings- och katastrofinsatser samt att ha kapacitet
for att medverka i den inledande &teruppbyggnadsfasen i krigs- och
krisdrabbade |ander. De svenska katastrof- och réddningsinsatser som kan
genomfdras utformas i enlighet med vad som efterfragas av interna-
tionella organisationer och FN-systemet. Det svenska séttet att i huvudsak
med personella och materiella resurser ur ordinarie réddningstjanst direkt
organisera internationella réddningsstyrkor & en kostnadseffektiv modell
som uppmarksammats i internationella sammanhang.

SRV har i enlighet med regeringens intentioner utvecklat en rad s.k.
insatspaket som kan nyttjas vid internationella hjélpinsatser. Insatspaketen
har utvecklats i samarbete med Sida och berérda FN-organ. Ett arbete har
paborjats att utveckla ett nordiskt samarbete kring insatspaketen. SRVs
beredskap och kapacitet for réddnings- och katastrofinsatser & en viktig
del i civil-militédr samverkan.

| dvergangen fran katastrofinsatser till inledande ateruppbyggnad kan
SRV tatill vara férvarvade kunskaper, etablerade ndtverk och organisa-
tion och investeringar i utrustning som tillkommit under katastroffasen.
SRV bor i ndrasamverkan med Forsvarsmakten utveckla sin formaga som
en av aktorerna pa minréjningsomradet.

Sammanfattande bedémning

Mot bakgrund av vad som redovisatsi kapitel 5 om fortsatt utveckling av
formagan till langsiktig anpassning bor mdjligheterna att |angsiktigt
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forandra det civila forsvarets inriktning ytterligare analyseras. Sékerhets- Prop. 1998/99:74

och beredskapsaspekter maste beaktas tidigt i samhallsplaneringen.
Manga av de &garder som syftar till att dstadkomma en grundldggande
robusthet inom viktiga infrastrukturomraden maste genomforas i samband
med samhdllets langsiktiga investeringar i dessa. Inom andra omraden bor
efterstréavas metoder for att astadkomma en hogre grad av flexibilitet.
Resursernainom det civila forsvaret skall i allmanhet, nér s & majligt,
anpassas till och kunna ingd vid internationella fredsframjande och
humanitara insatser. P4 samma sétt skall dessa resurser @ven kunna
anvandas vid svéra pafrestningar pa samhalet i fred. Sammantaget
innebdr detta att civilaresurser for internationella insatser dels kan hdmtas
frén ordinarie verksamheter i samhdllet, dels kan hamtas fran de resurser
som byggs upp inom det civilaférsvaret. De civila resurserna skall kunna
anvandas langs hela skalan av olyckor, fran vardagsolyckor till svéra
pafrestningar i fred, sdva inom Sverige som vid internationellainsatser.
Regeringen beddmer att den foréndrade hotbilden medfor att satsningar
aven i fortsittningen behtver goras for att minska sarbarheten i
infrastrukturen medan daremot atgarder framst vad géller forsorjnings-
beredskapen samt skyddrumsbyggande bor kunna minska vasentligt.

9.3 Funktionen Ordning och sékerhet

Justitiedepartementets ansvarsomrade

Regeringens beddmning: Under forsvarsbes utsperioden skall 1 500
totalforsvarspliktiga utbildas till den sarskilda beredskapspolis-
organisationen.

Nagon utbyggnad av den allmanna beredskapspolisorganisationen
skall inte ske under forsvarsbesl utsperioden.

Det bor finnas en beredskap att kunna anpassa utbildning och
uppgifter i enlighet med vad som kan komma att bli resultatet av
K ombattantutredningens forslag, sddana forslag som Pliktutredningen
presenterar & 2000 samt av resultatet av en eventuell 6versyn enligt
Overstyrelsen for civil beredskaps forslag om bl.a. direktinskrivning av
totalforsvarspliktiga.

Skalen for regeringens bedémning: Regeringen anmalde i 1996 ars
totalférsvarsproposition (prop. 1996/97:4) att inriktningen bér vara att
under forsvarsbesutsperioden uttka beredskapspolisens organisation till
att totalt omfatta 15 000. Den utvidgade beredskapspolisorganisationen
omfattar en sarskild del pa 5000 och en alman del pa 10 000
beredskapspoliser.

Regeringen informerade riksdagen i budgetproposition 1998/99:1
utgiftsomrade 6 Totalforsvar, under avsnitt 4.5 Ordning och sakerhet att
utbyggnaden av den sdrskilda beredskapspolisen inte har  kunnat
genomforas i den takt som var avsedd. Rikspolisstyrelsen har den 16
november 1998 pa regeringens uppdrag redovisat vilka konsekvenser som
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kan uppnas. Enligt Rikspolisstyrelsen minskar polisens forméga att
kortsiktigt medverka i de planerade uppgifterna inom totalforsvaret. Detta
skall dock stéllas mot att det s8kerhetspolitiska l&get gor att risken for ett
behov av insatser inom omradet & mycket litet.

FOrsvarsberedningen anger i sin rapport att utbildning av
totalforsvarspliktiga bor anpassas till en vasentligt nedtonad beredskap
mot invasion.

| september 1998 lamnade Kombattantutredningen sin rapport (SOU
1998:123) Folkréttdlig status m.m. till regeringen. Rapporten bereds for
narvarande inom Regeringskandliet.

OCB har foredagit en Oversyn av uppgifter och utbildning till
beredskapspolisen. Bland annat foredas att direktinskrivning av
totalforsvarspliktiga bor ske samt att en utbildningstid léangre @ 60 dagar
overvags.

Beredskapspoliser kan med nuvarande regelverk endast anvandas vid
hojd beredskap. Den sarskilda beredskapspolisen skall i en sadan situation
tillsammans med den befintliga almanna beredskapspolisen utgéra en
kvalificerad resurs vid exempelvis bevakning av skyddsobjekt samt en
resursforstarkning for polisen vid upprétthallande av allmén ordning och
sakerhet.

Mot bakgrund av vad Rikspolisstyrelsen redovisat och av vad
Forsvarsberedningen uttalat anser regeringen att en ominriktning av den
sérskilda beredskapspolisorganisationen & motiverad. Antalet utbildade
totalforsvarspliktiga avsedda for denna bor kunna sankas frén 5 000 till
1 500 under forsvarsbes utsperioden. Nagon utbyggnad av den allmanna
beredskapspolisorganisation bor inte ske under forsvarsbes utsperioden.

Vad gdler utrustning av beredskapspolisorganisationen anser
regeringen att inkOp bor begrénsas till att omfatta framst personlig
utrustning (uniform, skyddsmateriel m.m.). | frdgan om skjutvapen till den
sarskilda beredskapspolisen anser regeringen att man bor begrénsa
anskaffningen till vad som behdvs for utbildnings- och 6vningsandamal.
En fullsténdig bevapning bor kunna ansta till ett anpassningsskede.

94 Funktionen Telekommunikationer

Néringsdepartementets ansvarsomrade

Regeringens beddmning: Med nuvarande ekonomiska forutsattningar
kommer telekommunikationens sdkerhet infor bade allvarliga
storningar i fred och i hojd beredskap i huvudsak vara godtagbara
inom nagra ar. Bedomningen & dock osaker eftersom utvecklingen
inom telfunktionen gér mycket snabbt och nya sdrbarheter men ocksa
nya mojligheter kan uppstd. Regeringen anser att en uppféljning av
genomgangen av telefunktionen skall genomforas.
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Bakgrund till regeringens beddmning: Regeringen har i budget-
propositionen for & 1999 (prop. 1998/99:1) redovisat bedomningen att
det finns brister inom funktionen Telekommunikationer.

Vid riksdagens beredning av propositionen framholl Forsvarsutskottet
att det altjamt foreligger avgorande brister inom telefunktionen, samt att
det efterfrégar en utforligare redovisning vad avser formagan inom
funktionen (bet. 1998/99:F6U1). Denna redovisning lamnas nedan. Enligt
utskottet bor en funktionsutvardering genomforas snarast.

Funktionen Telekommunikationer omfattar kommunikation av
telemeddelanden, dvs. ljud, text, bild, data eller information i 6vrigt som
formedlas med hjdlp av radio eller genom ljus eller elektromagnetiska
svangningar som utnyttjar sarskilt anordnad ledare.

Post- och telestyrelsen (PTS) & sektorsmyndighet for teleomradet och
funktionsansvarig myndighet for funktionen Telekommunikationer. PTS
upphandlar &tgarder for att tillgodose samhéllets behov av uthdliga
telekommunikationer i krig och mot fredstida hot. Telemarknaden i
Sverige, dar en stor mangd olika operatorer verkar, &r fullt liberaliserad.
Av naturliga sk8l sker darfor arbetet inom telefunktionen ofta i nara
samarbete med operatorerna. Verksamheten inom funktionen skall
bedrivas sd att totalforsvarets och det 6vriga samhéllets behov av
teletjanster under hojd beredskap tillgodoses. Verksamheten skall aven
bedrivas sa att de resurser och den beredskap som skapas ocksa skall
kunna utnyttjas vid svara péfrestningar pa samhdllet i fred samt vid
insatser fOr att stérka internationellt samarbete.

Samhéllets Okade beroende av va fungerande telekommunikationer
minskar toleransen for avbrott och storningar. Kraven blir allt hogre och
samhdllsviktiga funktioner forlitar sig alltmer pa att kommunikation inom
tele- och dataomrddet fungerar med stor sikerhet. Vissa drag i
utvecklingen &r positiva fran sarbarhetssynpunkt. Tekniken &r i hdg grad
digitaliserad med okad kapacitet, funktionssékerhet och minskad risk for
avlyssning som positiva konsekvenser. Den starka kommersiella
utvecklingen medfor att en mangfald av fysiska och logiska nat vaxer
fram sdvéal inom de fasta som mobila telenéten. Den snabba teknikutveck-
lingen med nya tjanster medfér emellertid ocksa en 6kad sarbarhet.
I nternetutvecklingen medfor en dkad risk for att obehdriga, var som helst
i varlden, kan gora intrdng och manipulerai daligt skyddade datasystem.
Det blir &nnu viktigare att kunna skydda infrastrukturen inte endast mot
fysiska angrepp utan d&en mot allt mer sofistikerade attacker. Skyddet
mot sadan informationskrigforing &r oftillracklig. Den tekniska utveck-
lingen och konkurrensen leder till okad koncentration av teknik och
centralisering av  nyckelfunktioner inom Overvakning och styrning av
néaten. Telekommunikationsfunktionen & sarbar for precisionsbekamp-
ning med langrackviddiga luftburna vapen. Sarbarheten géler dla
samhallsviktiga teleoperatdrer och beror i huvudsak pa att viss vital
teleutrustning fortfarande & koncentrerad i oftillrackligt skyddade lokaler.
Nagra viktiga driftledningar saknar fortfarande tillrackligt skydd.
Funktionen & ocksa sarbar for langa elavbrott. Mindre teleanlaggningar
klarar elavbrott enstaka timmar och storre teleanlaggningar enstaka dygn.
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samhéllets elforsorjning samt intrang via telendt i teleoperattrernas styr-
och dvervakningsnat med stodsystem kan beddmas vara fredstida hot mot
telekommunikationerna. Svéra sndovéder eller andra storningar i
elforsorjningen kan leda till langa elavbrott som kan medfora att
telekommunikationerna dlutar att fungera inom mindre eller storre
omraden. Fysiskt sabotage kan goras mot teleanldggningar, kablar och pa
yttre delar av radiolénk- och radioanlaggningar. HPM (Hogeffekt Pulsad
Mikrovagsstralning) anses vara ett tankbart terroristvapen som kan gora
skada pa elektroniska system. Mdjligheter saknas for narvarande att
prioritera samhdllsviktiga abonnenter.

Skalen for regeringens bedomning: Regeringen bedomer att, trots de
atgarder som vidtagits de senaste aren, risken fortfarande & stor att
telekommunikationerna kan lamslas vid en stor insats 6ver hela landet av
precisionsstyrda luftburna vapen med lang rackvidd eller en avancerad
intrngsattack via telenédt mot tel eoperatdrernas styr- och 6vervakningsnét.
Risk foreligger att ett sddant angrepp kan séttas in med kort forvarning
vid en konflikt som kan bertra Sveriges sékerhet.

Sammanfattningsvis gor regeringen beddmningen att teknikutveck-
lingen och den kommersiella utvecklingen bidrar till 6kad tillgang pa nya
kommunikationsmgjligheter. Det bidrar till att ©6ka telekommunika-
tionernas robusthet om de positiva effekterna tillvaratas pa ett framsynt
sétt. Utvecklingen medfor dock dven en 6kad sarbarhet. Det & av storsta
vikt att skydda telekommunikationerna mot bade fysiska angrepp och IT-
relaterade attacker. Kompetens avseende hantering av svéra storningar pa
telefunktionen maste finnas inom PTS och hos de viktigaste tele-
operatOrerna. Regeringens beddmning & att med nuvarande ekonomiska
forutsattningar kommer telekommunikationernas sakerhet infor bade
dlvarliga storningar i fred och hojd beredskap att vara i huvudsak
godtagbar inom nagra &. Bedomningen & dock osiker eftersom
utvecklingen inom omradet gar mycket fort och skyddet kan behdva
anpassas darefter. Bedomningen utgdr ifran att de tgéarder som framgar
av nedan/ovan redovisad inriktning genomfors under angiven tidsperiod.

OCB utférde under & 1996 en utvardering av telefunktionen. OCB och
PTS var av samma uppfattning betrdffande planeringsinriktning samt
beredskapsformagan inom funktionen. Av vad som framgar ovan gor
regeringen den beddmningen att funktionens formaga att motsta ett
vapnat angrepp i huvudsak kommer att vara godtagbar inom négra ar. |
dagslaget bedoms dock formégan som icke godtagbar. Detta innebar att
det finns anledning fdlja upp 1996 ars funktionsgenomgang for att
narmare  kunna  undersbka  hur arbetet med minska
telekommunikati onsfunktionens sarbarhet fortskrider.

Regeringen anser att funktionen Telekommunikationer & en
nyckelfunktion for totalforsvaret, som vid ett vdpnat angrepp maste
fungera med hog sdkerhet. Samhéllets beroende av fungerande
telekommunikationer gor att funktionen kan vara en gransséttande faktor
for hela totaforsvarets samlade formaga. Sarbarheten méaste darfor
efterhand byggas bort eller begransas och sakerheten tkasi telenéten.
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av planeringen skall bedrivas enligt foljande.

- Atgérder vidtas mot intréng och systematisk manipulation av vitaa
funktioner i teleoperatbrernas nét.

- Forsoksvis etableras en organisation for att hantera, utreda och
forebyggaincidenter i teleoperatGrernas datandat.

- En satsning gors pa forstérkning och mangfald i transmissionsnét
inom omréden dar den kommersiella utvecklingen inte ger tillracklig
sakerhet.

- Genom forberedda hopkopplingspunkter skall flera transmissions-
agares optokabelndt kunna samutnyttjas i situationer med svéra och
manga skador i naten.

- Vitala delar av Internets nationella funktionalitet identifieras och
skyddas.

- Alla viktiga teleoperattrers driftledningar ges mgjlighet att vid hojd
beredskap grupperasi bergskyddade utrymmen.

- Prioritetssystem for samhéllsviktiga abonnenter infors, i sava fast som
mobil telefoni.

- Ytterligare anskaffning av reservkraftaggregat genomfors for att
kunna uppréatthadllateletrafik vid langvariga elavbrott.

- Sérskilda funktionsdvningar genomfors for att tréna teleoperatGrernas
driftledningar och ledningsansvariga att hantera svara pafrestningar pa
samhallet i fred och formaga att uppratthdllateletrafik aven i krig.

- Representera Sverige i Civil Communications Planning Committee i
Nato inom ramen for PFP.

- Sérskilda insatser gors for att vidtagna och planerade étgéarder skall
bidratill att stdrka det internationella samarbetet.

Regeringen anser att inriktningen av planeringen &r rimlig.

9.5 Delfunktionen Elforsorjning

Néringsdepartementets ansvarsomrade

Regeringens beddmning: Vitala funktioner i samhéllet & beroende av
tillgang till e for att kunna uppréthdlas. Det & inte mojligt att
sékerstélla en helt storningsfri elférsorjning i handelse av krig.

Det &r ett samhdllsintresse att minska beroendet av en fungerande
ordinarie eforsorjning i vitala samhdlsfunktioner. Samhdllsviktig
verksamhet som oundgangligen maste fungera bor sakra tillgangen till
el for situationer da den ordinarie elforsorjningen inte fungerar.

Atgérder som vidtas for att kunna upprétthdlla och &erupprétta
elforsorjningen i krig & angelagna och bidrar langsiktigt till en hojd
beredskapsformaga. De statliga insatserna inom omradet bor ges fort-
satt hog prioritet. En 6versyn av beredskapsplaneringen bor genom-
foras med syfte att bl.a. préva nivan i de statliga dtagandena inom
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omradet och utveckla malen for verksamheten. Forskningsinsatserna
paomradet skall tydligare kopplastill de operativa beredskapsarbetet.

Arbetet med att utveckla en samordnad strategi for beredskaps-
atgarder inom elforsorjningen och hos elanvandare bor fortsitta.
Ytterligare insatser for att upprétta och upprétthdla forsorjning med
reservkraft hos viktiga elanvandare i samband med storningar i krigs-
och fredstid bor dvervagas.

Skéalen for regeringens bedémning
Bakgrund

Regeringen har i budgetpropositionen for & 1999 (prop. 1998/99:1)
redovisat bedémningen att det finns betydande brister inom delfunktionen
Elforsorjning vad galler mojligheterna att upprétthdlla formagan inom
elforsorjning i samband med storningar vid hojd beredskap. Vid
riksdagens beredning av budgetpropositionen framholl Forsvarsutskottet
att det ser med stor oro mot att det alltjamt foreligger avgdrande brister i
delfunktionens formaga (bet. 1998/99:F6U1). Enligt utskottet bor en
funktionsutvérdering av delfunktionen genomfdras snarast. Utskottet
anforde vidare att det forutsatte att regeringen aterkommer till riksdagen
med en utforlig redovisning i samband med 1999 &rs kontrollstation.
Denna redovisning lamnas nedan.

Samhéllets el beroende och €l forsorjningens sarbar het

En frén beredskapsynpunkt viktig tendens i samhallsutvecklingen &r ett
under lang tid allmant tilltagande teknikberoende. Detta beroende har
forstarkts alt mer under de senaste decennierna. De tekniska |Gsningar
som utnyttjas ar i mycket stor utstrackning baserad pa nagon form av
elanvandning. Det gdler till exempel telekommunikationer och dator-
system men &ven produktions- och uppvarmningssystem. Sammantaget
leder detta till ett allt storre elberoende i samhéallsviktiga funktioner och
verksamheter. Darmed minskar toleransen for avbrott och stérningar i
elforsorjningen i hela samhdllet.

Elavbrott kan, forutom att leda till omfattande storningar i viktiga
samhallsfunktioner, ocksa fororsaka betydande materiella skador och
ekonomiska forluster hos elkunderna. | vissafall kan stérningar utgora ett
hot mot individens Gverlevnad.

Det svenska elsystemet &r s&rbart och svart att skydda fran omfattande
och mamedveten forstorelse som kan intréffa i samband med hojd
beredskap. Genom att forsdmra elforsodrjningen kan en angripare med
forhallandevis enkla medel indirekt stora vitala funktioner i samhéllet och
darigenom minska landets forsvarsformaga. Elforsorjningen kan darfor
antas vara ett hogt prioriterat mal vid ett angrepp mot Sverige.

Huvudorsaken till elsystemets sarbarhet & dess uppbyggnad och
geografiska struktur. Detta & sin tur en foljd av bl.a. de naturliga,
tekniska och historiska forutséttningarna for elproduktion i1 landet och de
stordriftss och samordningsfordelar som finns inom elférsorjningen.

Prop. 1998/99:74
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Elproduktionen sker huvudsakligen 1 ett storre antal vattenkraft-
anldggningar i norr, i karnkraftverk och i ett begrénsat antal stora
varmekraftanldggningar 1 soder. Tyngdpunkten i elférsorjningen finns i
sodra Sverige och i centralorter |angs Norrlandskusten. Normalt maste
stora manger kraft overforas fran norr till soder. Kraften fran de stora
varmekraftanlaggningarna maste  ocksd  overforas langa  strackor.
Kraftoverforingen fran produktionsanlaggningar till forbrukare sker via
det landsomfattande och sammanhangande Gverforingssystemet som delas
in i tre nivaer. Kraftoverforing mellan landets regioner sker via det
landsomfattande stamnétet, till vilket utlandsforbindelserna & andutna.
Fran stamnétet transformeras kraften ned till lagre spanningsnivaer for
overforing pa regionala nat. Déarefter sker ytterligare nedtransformering
for Overforing pa lokala nadt. Produktionsanldggningar och storre
forbrukare & vanligtvis anknutna till stamnétet eller regionala nét.
L okalnéten forsorjer hushal och andra elkunder med 13g elférbrukning.

Overforingsforbindelser med utlandet majliggor kraftutbyte med Norge,
Finland, Danmark och Tyskland. Genom det samkoérande nétet skapas
mojligheter att utnyttja elkraftproduktionen pa ett ekonomiskt sétt och till
en hog tillganglighet vilket bidrar till att elleveranserna blir av hdg
kvalitet.

Mgjligheten att tillfredsstélla det momentana behovet av e, det s.k.
effektbehovet, beror under huvuddelen av aet i hog grad pa
overforingsformagan i systemet. Vid tillfdlen med mycket hog
elforbrukning i fredstida, framst mycket kalla vinterdagar, kan formégan
begréansas framst av tillgangen till produktionskapacitet. Den langsiktiga
formagan att forsorja landet med elkraft, dvs. energibehovet, beror av
sdvél overforings- som produktionsférmagan. Overforingsférméagan beror
framst pa stamnétets kapacitet. Sa lange det & intakt kan inga stora
forsorjningsproblem forvantas uppstd. Stamnétet & sdledes av central
betydelse i det svenska elsystemet. Beroende pa att elproduktionen &r
spridd pa ett stort antal anlaggningar krévs det omfattande insatser mot
kraftproduktionen for att astadkomma mer omfattande stOrningar i
elforsorjningen. Att reducera 6verforingsformagan kraver betydligt farre
insatser. Elforsorjningen & sdrbar for precisionsbekdmpning med
langrackviddiga luftburna vapen. Ett problem & ocksa bristande tillgang
pa personella bevakningsresurser som kan séttas in for att skydda viktiga
anl&ggningar inom e forsorjningen.

En angripare kan forvantas & mot ledningar och anlaggningar i
stamnétet och regionala nét i forsvarsviktiga regioner. Vidare kan en
angripare genom att sla ut driftledningscentraler och kommunikations-
system forsvara ledning av produktion och distribution. En angripare kan
for insatserna disponera sabotageforband, flygstridskrafter inklusive
missiler och robotar samt konventionella markstridskrafter. | framtiden
kan mer okonventionella vapen - exempelvis koltrédsbomber, EMP
(Elektromagnetisk puls) och intréng i datorsystem - utgora ett vaxande
hot.

Om det svenska elsystemet skulle ha varit mer decentraliserat och
baserad pa sma och medelstora el produktionsanlaggningar lokaliserade i
nara andutning till konsumtionscentra skulle sarbarheten i elf6rsorjningen
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sannolikt ha varit lagre an i det befintliga elsystemet. Ett sadant
hypotetiskt system skulle ha varit en fordel fran beredskapssynpunkt. Det
finns dock avgorande stordriftss och samordningsfordelar med det
befintliga el systemets uppbyggnad inom sdva produktion som dverforing
av e. Denna uppbyggnad har under flera decennier bidragit till en god
och saker tillgang till € till 13ga priser, ett forhdlande som varit till stor
nytta for hushallen och naringslivets konkurrenskraft.

Atgérder for minskad stérningskanslighet i fred och krig

Elforsorjningen kan goras mindre sdrbar genom att elsystemet i
forebyggande syfte gors mer robust och motstandskraftigt i samband med
om- och utbyggnad och infGrande av ny teknik inom elférsorjningen, samt
genom en beredskap att vidta skadeavhjdpande dtgéarder vid storningar.
K ostnaderna for och de tekniska svérigheterna med att helt forhindra att
det svenska elsystem drabbas av storningar & emellertid som framgar av
redogorelsen ovan mycket stora, sarskilt om de skulle genomforas pa kort
sikt. Atgarderna méste darfor inriktas pa att minska sSdrbarheten i
elforsorjningen och beroendet inom viktiga samhdllsfunktioner av den
ordinarie elforsorjningen.

Foretagen inom el forsorjningen har, enligt vad som narmare beskrivits i
regeringens skrivelse Beredskapen mot svara pafrestningar pa samhéllet i
fred, (skr. 1998/99:33), skyldighet att vidta dtgarder for att forebygga och
avhjdlpa storningar som intréffar i fredstid. Dessa storningar samman-
hanger erfarenhetsméssigt med vaderrelaterade skador pa nét pa lagre
spanningsnivaer. Den krigstida skadebilden kan antas skilja sig fran den
fredstida bl.a. satill vida att de skador som kan uppsta & mer omfattande
och komplexa. Vidare forskjuts sannolikt tyngdpunkten i stérningarna
fran lokalnéts- till regional- och stamnéatsnivaerna. Vissa av de tgérder
som genomfors for att uppna en god leveranssikerhet i fred forstarker
elforsorjningen ocksa i fredstid. De &tgarder som kravs for att astad-
komma god leveranssékerhet i krig & dock betydligt mer omfattande och
av en annan karaktdr an vad som kravs for den fredstida leverans-
sékerheten.

Inom elforsorjningen har det sedan 1930-talet vidtagits beredskaps-
atgarder - sk. elberedskap - med syfte att minska sarbarheten och oka
driftsakerheten i eforsorjningen i krig. Atgérderna har omfattat bl.a
skydd mot sabotage och luftanfall (fortifikatoriskt skydd), foérbattrad
flexibilitet i Overforingsnd och styrsystem, tillskapande av reserv-
anlaggningar och reparationsberedskap. Aven organisatoriska forberedel-
ser som exempelvis planldggning, utbildning och 6vning har genomfarts.
Regeringen har tidigare redogjort ndrmare for formerna for detta arbete
och for tidigare ansvarsforhdlanden inom elberedskapen (prop.
1996/97:4, s. 274 och prop. 1996/97:86).

Lagstiftningen

Den 1 juli 1997 tradde elberedskapslagen (1997:288) i kraft (prop.
1996/97:86, bet. 1996/97:FOU6, rskr. 1996/97:204). Elberedskapslagen
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ersatte  lagen (1942:335) om sarskilda skyddsdtgarder for vissa Prop. 1998/99:74

kraftanl&ggningar m.m. (krigsskyddslagen). Elberedskapslagen reglerar
ansvaret for den planering och de atgarder som behovs for att kunna
tillgodose elforsorjningen vid hojd beredskap. Huvudprincipen & att
elforetagen &r skyldiga att vidta &tgarder som beslutas med stod av lagen
for att tillgodose elforsorjningen vid hojd beredskap. Bedut om atgarder
kan avse sdvél anldggningar som verksamhet. Beslutade dtgéarder & med
vissa undantag erséttningsberéitigande. Erséttningen finansieras genom
elberedskapsavgiften, som & en offentligréttdigt reglerad avgift.

En beredskapsatgard &r i princip varje dtgard som beslutas i enlighet
med lagens syfte att tillgodose elforsorjningen i landet vid hojd
beredskap. Den nya lagen tar bl.a. skte pa beredskapsdtgarder i
anléggningar av vasentlig betydelse for elforsorjningen inom landet eller
inom en ort eller ett omrdde. Det kan exempelvis gdla viktiga
produktions-, overforings- eller driftledningsanl&ggningar. FOr mindre
anldggningar torde det endast i undantagsfall vara aktuellt med
beredskapsitgarder. | lagen har inte narmare preciserats eller
exemplifierats vilka beredskapsdtgéarder som skall vidtas. Ett stort antal
olika dag av beredskapsitgarder kan aktualiseras for att darigenom
astadkomma en hog funktions- och systemsakerhet. Behovet kan andras
Over tiden, exempelvis till foljd av teknik- och hotbildsférandringar. Det
ar en uppgift for regeringen, eller efter regeringens bemyndigande
elberedskapsmyndigheten, att narmare ange dtgarder som kan utgora
beredskapsitgarder. | det enskilda falet avgor forhallandena vid den
aktuella anlaggningen eller verksamheten, dess placering och funktion i
elsystemet samt dess betydelse for elférsorjningen vid hojd beredskap
vilka tgarder som skall genomforas.

Bland de &géarder som kan bli aktuella kan némnas fysiska skyddsitgarder
vid eektriska anlégggningar och driftledningsanléggningar, t.ex. avseende
anl&ggningens placering, val av byggnadsmateria, dimensionering av grund,
vaggar och tak, inhdgnad och larm. Vidare kan det vara friga om
funktiondla &garder for att astadkomma drift av elsystemet i separata
delsystem i hdndelse av att stamnétet séits ur funktion (sk. 6-drift), liksom for
at mojliggora styrning och prioritering av elleveranser. Atgarder for att
sskertdla drift- och Gvervakningssystemets funktion kan ocksa bli aktuella.
Vidare kan det bli frdga om anskaffning och lagring av reservdelar och andra
st6dresurser, utbildning av reparationspersonal, utbildning och 6vning av
egen och krigsplacerad persona samt krigsplanléggning av annan verksamhet
som omfattas av lagens bestammelser. Aven sdana dtgarder som & inriktade
pa foretagens medverkan vid ransoneringar och andra forbruknings
regleringar, sasom exempelvis systemanpassning, informationsbearbetning,
utbildning, 6vning och annan planering omfattas av lagen.

Myndighetsansvar och organisation

Delfunktionen Elforsorjning inom funktionen Energiforsorjning inréttades
ar 1997 (prop. 1996/97:4, bet. 1996/97:FOU1, rskr. 1996/97:112). Det
skedde for att skapa forutsittningar for ett effektivt och mdlinriktat
beredskapsarbete inom elforsorjningen respektive ovriga delarna av
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energiforsorjningen. Ansvaret for funktionen lades pa Affarsverket Prop. 1998/99:74

svenska kraftnat (Svenska kraftnét). Inom funktionen har ocksa Statens
Karnkraftinspektion (SK1) och Elsakerhetsverket uppgifter.

Svenska kraftnét driver och forvaltar det svenska stamnétet och de
statligt &gda  utlandsforbindelserna (prop.  1990/91:87,  bet.
1990/91:NU38, rskr. 1990/91:318) och har darmed operativa uppgifter
inom elforsorjningen. Svenska kraftndt & sedan den 1 juli 1997
elberedskapsmyndighet enligt elberedskapslagen (1997:288) (prop.
1996/97:86, bet. 1996/97:FOUB, rskr. 1996/97:204).

Som ansvarig myndighet for delfunktionen Elférsorjning skall Svenska
kraftndt 1 fredstid delta i gemensam verksamhet for funktionen
Energiforsorjning, sdsom exempelvis studier, planering och 6vningar. Vidare
ingdr att samordna, inrikta och utdva tillsyn Over dfdretagens
beredskapsforberedelser, samt att uthilda och 6va krigsplacerad persona och
civilpliktigainom delfunktionen.

Vid hojd beredskep skall Svenska kraftndt leda och samordna
elforsorjningens resurser och att ta fram underlag for bedut om prioriteringar
av eanvandningen. Vidare ingar et Gvergripande ansvar for reparationer och
underhdll av anlaggningar i elsystemet. | ansvaret ligger ocksa att i samband
med forbrukningsreglering av € svara for verkstdligheten av tillampnings-
foreskrifter.

Elberedskapsarbetet bedrivs ocksd pd en regiona niva inom tre
elregioner som & Svenska kraftndts regional organ pa elberedskaps-
omradet.

Vid Svenska kraftnét skall finnas ett rad som har insyn i verksamheten
med elberedskap (insynsréd). Radet har till uppgift att bevaka det Gvriga
totalfOrsvarets och elforetagens intressen i frégor om elberedskap. Rédet
skall gestillfalle att yttra sig i fragor av principiell eller storre betydelse
som ror inriktning pa beredskapsatgarder, foreskrifter och dagganden om
beredskapsatgarder. Radet bestdr av foretradare for bl.a.  Statens
energimyndighet, OCB, civilbefdhavarna, Forsvarets forskningsanstalt
(FOA) och elbranschen.

SK1 &r central forvaltnings- och tillsynsmyndighet for k&rnteknisk verk-
samhet. | verksamheten ingdr bl.a. att granska sakerheten i karntekniska
anlaggningar. Inspektionen beslutar om driftstillstand for karnkraftverken.
Dess uppgifter &r i huvudsak ofrandrade under hojd beredskap.

Elsakerhetsverket utovar med stéd av ellagen tillsyn 6ver och utfardar
foreskrifter om elsdkerhet. Under hojd beredskap har verket till uppgift att
i samrad med Svenska kraftnét utforma riktlinjer for elsakerhetsverksam-
heten med avseende pa forhallanden under hojd beredskap och harvid
medge nodvandiga avsteg fran fredstida krav.

Inriktningen av beredskapsplaneringen

Riksdagen har i samband med 1996 ars totalftrsvarsbeslut (prop.
1996/97:4, bet. 1996/97:FoU1, rskr. 1996/97:112) faststallt mal for
funktionen Energiforsorjning.

Regeringen anger narmare mal och inriktning for beredskapsatgarder i
regleringsbrev till myndigheterna, senast ar 1999.
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Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) redovisade sommaren Prop. 1998/99:74

1997 i samrdd med Svenska kraftnét en strategi for funktionen Energi-
forsorjning. Vad géller delfunktionen Elforsorjning redovisades foljande
Overgripande strategi

- at med langsiktig inriktning och systemanpassade &tgarder
astadkomma basta méjliga beredskap till 1agsta méjliga kostnad och

- att genomfora dtgarder av betydelse for den |angsiktiga beredskapen
och skapa forutsittningar for snabb hojning av beredskapen da s
motiveras av sakerhetspolitiska skal eller da regeringen annars bestammer
det.

Svenska kraftnat framhaller att ett genomforande av strategin forutsétter
ett omfattande utrednings- och analysarbete med tyngdpunkt under de
forsta tvatill tre &ren av perioden. Darigenom kan ett underlag for beslut
om kostnadseffektiva och systemanpassade &tgarder for fred och krig
sakerstdllas liksom en integrering av beredskapsdtgarder for fred och krig
astadkommas.

Svenska kraftndt har redovisat en verksamhetsplan for perioden 1997
till 2001. Enligt planerna inriktas elberedskapen pa &garder som oOkar
elforsorjningens uthallighet i ett langsiktigt perspektiv och skall ge forut-
séttningar for anpassning av handlingsberedskapen till eventuella for-
andringar i den sakerhetspolitiska bilden. Planeringen utgdr ifran att
Sverige i krig kan tvingas forsdrjas med inhemsk elproduktion och att
karnkraftverken inte kan utnyttjas under hela eller delar av krigsforloppet.
Detta kan innebéra att reservkraftanlaggningar maste kunna utgora bas-
produktioneni krig.

Elsystemet maste sa langt som mdjligt kunna drivas i ett sammanhallen
nationell drift. Om detta omgjliggérs skall forsorjningen kunna ske i
separata delsystem (s.k. 6-drift), medan atgarder vidtas for &ergang till
nationellt sammanhallen drift. Resurer skall upprétthallas for kraftsamlade
reparationsinsatser pa nationell och regional niva Atgarder i infrastruk-
turen syftande till ett flexibelt nyttjande av elsystemet, exempelvis
atgarder for o-drift, &tgarder for fysiskt och tekniskt skydd, exempelvis
driftledningsanlaggningar och vitala anldggningar i elsystemet, samt
reparationsberedskap skall prioriteras framfor dtgarder for kortsiktig
handlingsberedskap sdsom lagring av brande for elproduktion och
anskaffning av vissreservdelar.

Atgérder for okad sikerhet i elférsdrjningen i omréden av betydelse for
totalforsvaret prioriteras framfor atgérder for lagre prioriterade omraden.
Anldggningar 1 stamnétet och regionala nét av sarskild betydelse for
totalforsvaret skall skyddas genom fortifikatoriska dtgarder och vara
forberedda for personell bevakning. Bevakning bor kunna inréttas vid
stora eller av andra skél vitala produktionsanlégggningar samt vid storre
driftcentraler. Elforetagen skall stimuleras att upprétthdla frivilliga
driftvéarn. Rationella och effektiva former for ledning, samordning och
uppfoljning av driftvérnens verksamhet skall utvecklas. Samverkan och
samdvning med Ovriga bevakningsresurser skall forbéttras.

Atgarder skall vidtas for att forbéttra NBC-skyddet, i forsta hand vad
gdler personligt Overlevnadsskydd. Behovet av utvecklat uppgiftanknutet
skydd skall utredas.
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Samverkan skall etableras for medverkan i internationella humanitdra Prop. 1998/99:74

insatser och samverkan med de nordiska grannldnderna skall utvecklas.
Med 6vriga europeiska lander skall samverkan etableras inom ramen for
befintliga samarbetsorgan pa elomradet.

Atgarder skall vidtas for att stimulera foretagen till en forbéttrad stor-
stérningsberedskap och att samordna denna beredskap. En ny, utbildad
och évad krigsorganisation bor tréda ikraft ar 2000 (sedermera reviderat
till & 2003). | arbetet bor inga etablering av skyddade uppehallsplatser for
ledningsorganen samt utveckling och i drifttagning av kommunikations-
systemen och system for datoriserat ledningsstod. Kompl etterande utbeck-
ling av organisationens kompetens, arbetssétt, ledningsstdd och sam-
verkansformer skall vara slutford fore utgangen av ar 1998.

FOr narvarande anvisas ca 215 miljoner kronor per ar till elberedskapen.
Déarutover tillkommer de ca 20 miljoner kronor per a som Svenska
kraftndt avsatter ur egna medel for beredskapsitgarder inom den egna
verksamheten.

Verksamheten med elberedskap har bedrivits enligt den ovan redo-
visade huvudinriktningen sedan & 1997. Regeringens bedomning & att
beredskaps aget inom delfunktionen har forbéttrats under dessa &. Rege-
ringen har, under forutsdttning av de resurser som statsmakterna for
narvarande andar till verksamheten, ingen anledning att befara att
beredskapsarbetet inom elforsorjningen brister eller bedrivs med en
felaktig inriktning. En snabb héjning av formagan inom delfunktionen &r
svar och kostsam att genomféra och torde inte vara forenlig med krav pa
kostnadseffektivtet. Det ar, bl.a. mot bakgrund av de forutsattningar som
gdler for elsystemets sarbarhet, inte realistiskt att forvanta négra snabba
hojningar i formagan. Elberedskapen &r ett langsiktigt verkande arbete.
Pagaende utrednings- och atgardsprojekt bedoms exempelvis av Svenska
kraftnét inom fem till tio & Oka uthdlligheten i de nationella och regionala
naten i Syd- och Mellansverige. Aven mgjligheterna att uppréatthalla en
begrénsad elproduktion i regionala och lokala nét (s.k. 6-drift) inom Syd-
och Mellansverige vid langvariga elavbrott bedoms tka.

Regeringen har i samband med 1999 ars budgetproposition anfort att en
genomgang av funktionen Energiforsorjning skall ske inom de narmaste
aren. Forsvarsutskottet har i denna fraga anfort att sddana utvarderingar
snarast bor genomféras. Mot denna bakgrund avser regeringen att
genomfdra en Gversyn av delfunktionen Elforsorjning. En sidan Gversyn
skall bl.a. uppmérksamma de nuvarande beredskapsinsatsernas omfatt-
ning, inriktning och forvantade resultat i forhallande till totalforsvarets
behov samt Gvervaga behovet av forandringar i dessa avseenden. Harvid
ar det enligt regeringens beddmning angeléget att utveckla mer detalje-
rade kvantitativa och tidsmassiga mal betraffande formagan att forsorja
geografiska omraden och viktiga samhallsfunktioner. Sadana mal skall tas
fram for aternativa antaganden om beredskapsinsatsernas finansiella
omfattning. Regeringen kommer i ett senare skede att ta stélining till
narmare former for Oversynen, bl.a. vad géller en utvardering av
erfarenheterna av elberedskapsiagen med dess tillampning.

FOA bedriver ett forskningsarbetet betraffande beredskapen inom
infrastrukturomrédena. Arbetet finansieras med medel som regeringen
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disponerar. Ocksa OCB bedriver ett forskningsarbete inom omrédet. Prop. 1998/99:74

Dessa forskningsinsatser bor féras vidare och kopplas tydligare till det
operativa beredskapsarbete som bedrivs av de ansvariga myndigheterna
pa infrastrukturomradena. Forskningsinsatserna bor bl.a. inriktas pa
fragan om hur forutsittningarna for elberedskapen forandras till foljd av
omstdlningen av energisystemet och den Okade integrationen inom
energimarknadsomradet.

Atgérder for att minska beroendet av ordinarie elférsorjning

Regeringen har i skr. 1998/99:33 om Beredskapen mot svara pafrest-
ningar pa samhdllet i fred redovisat vissa forhallanden och Gvervaganden
rorande atgarder for att minska beroende av den ordinarie elférsorjningen.
| betydande utstrackning & dessa dvervaganden relevanta &ven vad géller
krigstida forhallanden.

Elsystemet kan aldrig goras sa sakert att en helt storningsfri elforsorj-
ning kan garanteras varken i fred eller krig. Vissa verksamheter &
emellertid av en sidan betydelse for samhéllet och totalforsvaret att de
oundgangligen maste fungera &ven i situationer utan en ordinarie el-
forsorjning. Parallellt med atgarderna for att minska elsystemets kanslig-
het for storningar bor darfor dtgérder vidtas for att minska beroendet av
den ordinarie elf6rsorjningen.

For vissa verksamheter som &r viktiga for totalforsvaret |amnas ekonomiskt
s6d ur den ekonomiska ramen for det civila forsvaret for ingtalation av
reservkraftaggregat. Det gdler inom bl.a. teleomradet, sukvarden och den
kommunaltekniska forsorjningen. Statliga myndigheter och andra anskaffar
ocksa resarvkraft med finansiering pa annat St an via andag ur den
ekonomiska ramen fOr det civilaforsvaret.

Den framtida st6dgivningen bor i storre utstrackning an hittills samordnas
med &garder som vidtas med syfte ait forbéttra forutsittningarna att
upprétthalla och aterupprétta e forsdrjningen i samband med tOrningar.

OCB har pa regeringens uppdrag foreslagit riktlinjer for den fortsatta
statliga stodgivningen for anskaffning och installation av reservkraft-
aggregat. Enligt uppdraget skall riktlinjerna sékerstélla att en samordning
sker med de &tgarder som vidtas inom elsystemet for att tillgodose
elforsorjningen vid hojd beredskap.

Enligt OCBs beddmning bor en helhetssyn anlaggas pa anskaffning av
reservkraftverk. Vidare bor enhetlighet i bidragsgivningen efterstréavas. En
samlad prioritering bor goras sa att i forsta hand de funktioner och
verksamheter som i sammanhanget & viktigast forses med reservkraft.
OCB foredéar darfor att anskaffningen av reservkraft skall omfattas av det
arliga planeringsunderlaget som inges av de funktionsansvariga myndig-
heterna. Vidare foredds att den bidragsgivning som OCB och Social-
styrelsen (SoS) bedrivit skall fortsdtta i huvudsak som tidigare. Tydligare
krav bor i framtiden stéllas pa brandeforsorjning, personalstéd och prov-
korning av aggregaten. Den inventering av tillgangen som lansstyrelserna
har gjort under & 1996 och ar 1997 bor kontinuerligt uppdateras.
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Enligt regeringens beddmning fordras ytterligare utredningsarbete Prop. 1998/99:74

innan ett stallningstagande kan goras till riktlinjerna for den framtida
statliga stodgivningen till reservkraftaggregat. Bland annat bor formerna
for samordning med de stetliga insatserna inom elfoérsorjningen utvecklas
ytterligare. En annan viktig fréga & omfattningen av stédgivningen samt
dess inriktning. Slutligen bor ocksa dvervagas om det finns anledning att
rikta krav pa att installation i fredstid av reservaggregat for vissa sarskilt
vitala funktioner.

OCB har foredagit att inrdttandet av sk. reservkraftpooler utreds
narmare. Enligt OCB skulle intressenter i sadana pooler kunna vara bl.a.
kommuner, landsting, statliga myndigheter, eldistributorer och forsak-
ringsbolag. Ett arbete pdgdr med att samla intressenter kring sadana
pooler. Enligt OCB bor dock frégan utredas ytterligare, bl.a. betréffande
de juridiska och ekonomiska aspekterna. Regeringen delar denna bedém-
ning.

Vid omfattande elavbrott som blir bestdende, exempelvis till foljd av
transformatorhaveri, kan en mgjlighet att minska stérningarnas konse-
kvenser vara omfordelning av reservkraftaggregat till det drabbade om-
radet. Forutsittningarna for en sddan omfordelning bor utredas ytterligare
bl.a. pa basis underlaget om tillgangen péa reservkraftaggregat. En annan
viktig forutséttning &r att det finns personal som kan installera och handha
aggregaten och att det finns majlighet att 1angsiktigt forsorja aggregaten
med branse. Om en narmare analys visar att detta & en lamplig dtgard
bor planer for omférdelning i stérningssituationer tas fram.

Ett sarskilt problem | samband med elavbrott & det stora elberoendet
inom uppvarmningssektorn. | stort sett ala uppvarmningssystem &
beroende av en kontinuerlig elforsorjning for att bl.a. cirkulationspumpar
i fastigheter och fjarrvarmesystem skall fungera. NUTEK har pa rege-
ringens uppdrag Overvagt insatser for att forbattra formagan att upprétt-
hélla varmeforsorjningen vid langvariga elavbrott, men sarskild inriktning
pa fjarrvarmesektorn. Enligt NUTEK &r elberoendet stort inom alla led i
fjarrvarmessektorn. For att sakra systemen for elavbrott krévs atgarder i
varmeproduktionsanl&ggningar, fjarrvarmesystem och i de enskilda fastig-
heterna. NUTEK féredar bl.a. fortsatta satsningar pa 6-drift och atgarder
for separat stromforsorjning till varmecentraler som finansieras med
bidragsmedel. Vidare foreslas att kommunerna skall ha handlingsprogram
for krisforsorjning inom energiomradet och att Energimyndigheten far i
uppdrag att stodja kommunerna. Regeringen instdmmer i huvudsak i
NUTEKs bedbémningar och férdag. En Oversyn bor goras av
kommunernas beredskap att upprétthdlla en livsnddvandig varmeforsor-
ning till kommuninnevénarna. Oversynen bor dven innefatta fordag till
eventuella atgarder om sa erfordras. Det & en uppgift for Energimyndig-
heten att genomfora detta och att [amna kommuner de stéd som erfordras
for att ta fram planer for krisforsorjning.

Bl.a. mot bakgrund av vad som anférts ovan Overvager regeringen for
narvarande vilka ytterligare atgarder som bor initieras for att minska
beroende av ordinarie kontinuerlig elforsorjning. Regeringen avser
inledningsvis bl.a. att tainitiativ till utredningar av frégorna om den fram-
tida stodgivningen till reservkraft, om foérdelning av reservkraft-aggergat
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och varmeforsorjningens elberoende. Berérda myndigheter kommer att
involverasi detta arbete.

9.6 Ekonomisk politik i kriser och krig

Finansdepartementets ansvarsomrade

Regeringens beddmning: Planeringen av den ekonomiska politiken
infor krissituationer bor utga fran att det 6vervagande ansvaret for att
malen for den ekonomiska politiken skall kunna uppnas vilar pa
generella ekonomisk-politiska atgéarder. Detta innebér att reglerande
atgarder av mer omfattande slag forutsatts inte behova sittas i kraft
forran i ett sent skedei en krissituation.

Regeringen anser att denna bedémning dven bor ligga till grund for
den planering och de 6vriga beredskapsforberedelser som olika
funktionsansvariga myndigheter inom den civila delen av totalforsvaret
ar skyldiga att utféra. Regeringen har for avsikt att se 6ver de instru-
ment som finns for att klara uppgifter i krissituationer av skilda slag.

Beredskapsdelegationens fordag: | 1996 ars totalfOrsvarsproposition
orienterade regeringen riksdagen om sin avsikt att inrdtta en sarskild
beredskapsdelegation for ekonomisk politik. Delegationen, som inledde
sitt arbete & 1997, genomfor forberedelsearbete pd det ekonomisk-
politiska omrédet infor kriser och krig sa att olika instansers atgarder skall
bli konsistenta och rimligt balanserade. Arbetsomradet for delegationen &r
atgarder inom framst finanspolitiken, penningpolitiken och utrikeshandeln
som syftar till att i krissituationer framja viktiga ma pa den ekonomiska
politikens och forsorjningens omraden.

Som en grundval for sitt arbete har delegationen analyserat de atgarder
som ingdr i dagens krisberedskap. | en promemoria (1998-11-27) har
delegationen sammanfattat sin bedomning av forutséttningarna  att
anvandaregleringar i den ekonomiska politiken i krissituationer.

Beredskapsdelegationens fordag Overensstammer med regeringens
beddmning.

Skalen for regeringens bedémning: | planeringen av den ekonomiska
politiken och forsorjningen infor kriser av olika slag har under efterkrigs-
tiden ingatt att reglerande &tgarder vid behov skall kunna séttas in. Denna
beredskap har i stor utstrackning byggt pa de system som anvandes och de
erfarenheter som vanns under krigsaren. En administrativ planering har
funnits for att reglering av utrikeshandel, reglering av valuta och krediter
samt prisreglering och ransonering vid behov skall kunna séttasi kraft vid
krig eller krigsfara eller i andra utomordentliga situationer. Systemen har
pa manga omraden efter hand tagits ur bruk, men kom under lang tid att
ingd i olika myndigheters dtgardsarsenal infér en eventuellt fornyad
avsparrningssituation.

Utvecklingen saval i Sverige som i var omvarld har lett till att dessa
traditionella regleringsinstrument fatt allt mindre relevans. Dessutom har

Prop. 1998/99:74
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de for systemens administration nodvandiga organisationerna i stor
utstrackning avvecklats eller lagts i malpase. Regleringsinstrumenten har
darmed pa de flesta omraden kommit att forlora sin aktualitet och det
skullei deflestafall talang tid att sitta dem i sadant skick att de kan tasi
bruk for bredare tillampning.

Av mycket stor betydelse i sammanhanget & ocksa att Sveriges
medlemskap i EU ger nya mojligheter och forutsdttningar for den
ekonomiska politiken och forsorjningspolitiken i krissituationer. Det far
forutséttas att medlemskapets ala dimensioner skall galla och utnyttjas
aven i Situationer dar det rader sakerhetspolitisk spanning, oro for krig,
krigsfara eller krig i Europa. Den svenska ekonomiska och forsorjnings-
inriktade politiken bor utga fran att handel och andra ekonomiska for-
bindelser med EU:s medlemsstater vidmakthdlls sa lange detta ar fysiskt
mojligt. Det & dock i dagdaget naturligtvis inte mgjligt att fortutsdga hur
var omvarld kommer att reagerai en eventuell framtida svar krissituation.

Medlemskapet innebar att Sverige inte langre for egen handels-,
jordbruks- och fiskepolitik. Sverige medverkar till att en inre marknad
finns som kannetecknas av fri rorlighet for varor, personer, tjanster och
kapital mellan medlemsstaterna, samt att det finns en ordning som saker-
stéller att konkurrensen inom den inre marknaden inte snedvrids. Det &r
uppenbart att nationella reglerande ingrepp i handeln med andra
medlemsstater, handeln med tredje land, restriktioner for utrikes betal-
ningar och kapitalrorelser samt prisregleringar och ransoneringar skulle
stora den inre marknadens funktion och snedvrida konkurrensen. De
undantagsm¢jligheter som Romférdraget rymmer & knappast avsedda att
kunna anvandas av en medlemsstat for att avskarma sig frén Unionen och
dess medlemsstater. Dock far det i en krissituation naturligtvis ytterst bli
fréga om en politisk bedémning.

De grundlaggande forandringar som intrétt under senare ar gor att
regeringen anser att det & bade méjligt och nédvandigt att i viss utstrack-
ning omvérdera den for olika krissituationer planerade anvandningen av
nationella reglerande ingrepp i utrikeshandel och utrikes betalningar samt
ransonering och prisreglering som instrument i den ekonomiska politiken
i krissituationer. Regeringen gor f6ljande sammanfattande beddomning.

1. Det & et starkt svenskt intresse att i en krissituation sa lange som
mojligt soka upprétthalla en oreglerad utrikeshandel. Handel sutbytet med
framst EU:s medlemsstater &r av vital betydelse for Sveriges varuforsorj-
ning. Sérskild reglering av utrikeshandeln med medlemsstaterna eller
utomstaende stater bor darfor antas inte komma i fraga sa l1ange handels-
utbytet kan ske utan mycket stora och allvarliga bortfall. Det betyder att
reglering av utrikeshandeln knappast & aktuell innan krigshandlingar
omajliggor sddan handel.

2. Mdjligheten att med ndgon form av valutareglering halla véaxel-
kursen eller valutareserven vid en hogre niva dn den som motsvarar
marknadernas vérdering & 1 det narmaste obefintlig. Nar Sverige har
undantag fran att deltai EMU, och sdledes har en méjlighet att fora en
nationell valutapolitik, bor det darfor antas att nagon traditionell valuta-
reglering inte kommer att inféras. FOrst om reglering av utrikeshandeln
behover sittas i kraft kan det troligen bli aktuellt med nagon form av
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valutareglering som da framst syftar till att vid behov ge staten tillgang till
utlandsk valuta.

3. Breda ransoneringar och prisregleringar av varor som anvands av
hushdll och foretag kréver stora administrationer for att fungera nod-
torftigt. Sadana organisationer kan knappast hallas forberedda utan féar
byggas upp vid behov. Detta tar tid. Regleringar av detta slag valar i sig
s stora effektivitetsnedsattningar i samhallsekonomin att de & méjliga att
ténka sig forst i en situation dér varumarknaderna praktiskt taget helt har
upphort att fungera. Salange en viss utrikeshandel forekommer och bidrar
till att skapa jamvikt pad marknaderna kan det knappast vara aktuellt med
breda ransoneringar och prisregleringar.

De bedomningar regeringen gor innebér att nationella regleringar under
de nu aktuella forutsattningarna bor antas komma att séttas | kraft avsevart
senare i krissituationer an vad som hittills antagits eller inféras med starkt
begréansade tillampningsomraden. | bada fallen innebar det att den all-
manna ekonomiska politiken, som syftar till att stabilisera samhdls-
ekonomin, att styra resurser till angeldgna anvandningsomréden och att
motverka en ogynnsam inkomstfordelning, bor forutsdttas komma att
bedrivas utan egentligt stdd av de traditionella regleringsinstrumenten allt
langre in i en krissituation. Ett storre ansvar kommer darmed att vila pa
mer generella ekonomisk-politiska atgarder for att uppna malen for den
ekonomiska politiken. Dessa instrument kan darfor behova utvecklas for
att kunna klara uppgifternai krissituationer av skilda slag.

De bedomningar som nu redovisats avser krissituationer dar
stérningarna & mattliga eller ganska svara. | mycket allvarliga kriser dar
vasentliga varu- och finansmarknader i vart land har upphort att fungera
kan statdedningen for att soka uppna oavvisiga nationella ma behova
tillgripa enkla och handfasta reglerande &garder. Regeringen anser darfor
att de foréndrade forutsditningarna for att anvanda regleringar i
krissituationer bor ligga till grund for en 6versyn av den planering och de
Ovriga beredskapsforberedelser som olika funktionsansvariga myndig-
heter inom den civila delen av totalforsvaret ar skyldiga att utfora.

9.7 Vissa planeringsfragor vad galler det civila forsvaret
och beredskapen mot svara pafrestningar pa
samhdllet i fred

Regeringens bedémning: Formerna for att pd ett effektivt och
rationellt sétt kunna mota ett bredare spektrum av hot och risker maste
successivt utvecklas. Utgangspunkten bor hérvid vara en forbéttrad
helhetssyn.

En sérskild utredare bor utses som skall analysera och |dmna forslag
till vissa principer for att astadkomma en forbattrad helhetssyn nar det
gdler planeringen for civilt forsvar och beredskapen mot svéra
pafrestningar pasamhallet i fred.
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Skéalen for regeringens bedémning
Civilt forsvar

Riksdagens besdut dren 1995 och 1996 om sikerhetss och
forsvarspolitiken innebar en ny syn pa samhallets hantering av hot och
risker. Det framholls i besluten att samhéllets resurser for dessa andamal
skall anvandas sa effektivt som majligt och att hanteringen av olika hot
och risker darfor skall préglas av en helhetssyn. En integrering av
resurserna for fred och krig skall efterstrdvas. Totalforsvarsresurserna
skall utformas s att de aen kan anvandas vid internationella
fredsframjande och humanitéra insatser och stérka samhéllets férméaga att
forebygga och hantera svara pafrestningar pa samhallet i fred.

FoOr det civila forsvaret innebar besluten att verksamhet som tidigare
varit inriktad pa att tillgodose kraven under hojd beredskap nu maste
beakta dven ett bredare spektrum av hot och risker. | manga avseenden
har de strukturer och former som utvecklats for samordning av den
traditionella totalforsvarsverksamheten kunnat utnyttjas &ven for de nya
uppgifterna. Regeringen anser att det fortfarande finns behov av att finna
nya |Gsningar for att fullt ut kunna utforma och utnyttja de samlade
resurserna pa ett effektivt och rationellt sétt.

Beredskapen mot svara pafrestningar pa samhallet i fred

Det skall finnas en beredskap att hantera de pafrestningar som kan uppsta
i samhdllet. Beredskapen skall avse extraordindra situationer som kan
uppsta genom snabba och allvarliga forsamringar av samhéllets funktion.

Planeringen mot svara pafrestningar pa samhéllet i fred & inte en del av
totalforsvarsplaneringen utan genomfdrs inom ramen for ber6rda
departements och myndigheters normala planering. Enligt 1996 ars
totalforsvarsbeslut skall emellertid, som ovan namnts, totalfOrsvars-
resurserna kunna anvandas for att stodja samhéllet vid svéra fredstida
pafrestningar.

Beredskapen mot svara pafrestningar pa samhéllet syftar till att kunna
bedoma samhéllets férmaga att forebygga och hantera extrema fredstida
situationer samt att vid behov kunna vidta &tgarder for att forbéttra denna
forméga. Forebyggande atgarder och forberedelser for krishantering
genomfors hos bade sektor- och omradesansvariga myndigheter.

Regeringen har i en skrivelse till riksdagen i december 1998 (skr.
1998/99:33) redovisat utvecklingen av beredskapsformagan nar det galler
beredskapen mot svara pafrestningar pa samhéllet i fred.

Behovet av ett sammanhangande planeringssystem

For den verksamhet som syftar till att skapa en formaga att mota ett
vapnat angrepp finns en va forankrad och fungerande struktur for att
samordna samhéllets insatser. Formerna for att pa ett effektivt och
rationellt sitt kunna moéta ett bredare spektrum av hot och risker maste
emellertid enligt regeringen successivt utvecklas. Utgangspunkten bor
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hérvid vara en forbéttrad helhetssyn. Betydande samordningsvinster bor
kunna uppnas med hel hetsynen som grund.

Avvagningar och prioriteringar av &garder néar det galer vapnat
angrepp, svara pafrestningar i fred och civila internationella freds-
framjande och humanitéra insatser bor enligt regeringen ske pa ett
systematiskt sétt. Det handlar darvid dels om avvagningar mellan &tgarder
som i dag finansieras inom den ekonomiska planeringsramen for det
civila forsvaret, dels om avvagningar mellan &garder som finansieras
inom denna ram och atgarder som finansieras inom andra utgiftsomraden.

For att finansiera beredskapsdtgarder avseende krig finns sarskilda
medel avsatta inom den civila ekonomiska planeringsramen (utgifts-
omrade 6 Totalforsvar). De brister som successivt kan visa sig inom
omradet svéra pafrestningar avhjalps genom atgarder som finansieras av
respektive myndighets anslag inom andra utgiftsomréden. Atgérderna
kommer sdledes att avvagas mot dtgarder for andra fredstida uppgifter
men inte mot andra beredskapsatgarder.

| dag delas samhdlet planeringsmassigt in i sektorer (sv&ra
pafrestningar) respektive funktioner (civilt forsvar). | flera fall
sammanfaller indelningen och det & ofta samma myndigheter som ingar
och har uppgifter inom saval en sektor som inom en funktion.

Nuvarande funktionsindelning inom det civila forsvaret har anvants
under catio ar. Det géller aven den ekonomiska planeringsramen. Genom
den forandrade hotbilden har forutsdttningarna for bade funktions-
indelningen och indelningen ”inom/utom den ekonomiska planerings-
ramen” forandrats.

Mot bakgrund av detta anser regeringen att en utredare skall se 6ver nu
gdlande planeringssystem for civilt férsvar och fér beredskapen mot
svéra péfrestningar pa samhallet i fred. | detta ligger att préva hur de
nuvarande samordningssystemen kan utvecklas. Utredaren bor foreda
former for en planering som tillgodoser samhdllets formaga att moéta olika
dag av hot och att kunna bidra till fred och sékerhet i omvarlden.
Nuvarande funktionsindelning inom det civila forsvaret samt
myndigheternasroller skall provas.

Regeringen anser vidare att en utgangspunkt for utredningen skall vara
att med tillampning av ansvarsprincipen bygga beredskapen underifran,
dvs. utgangspunkten skall vara det fredstida samhéllets ansvarsfordelning
samt samlade férmaga och att atgarder sedan successivt vidtas utefter hela
hotskalan frén svéra pafrestningar till vapnat angrepp.

Omdaningen av det civila forsvaret kan till vissa delar pdborjas under
innevarande period parallellt med den namnda utredningen infor nésta
forsvarsbeslut. Detta kan ske genom att utnyttja den ordinarie
budgetprocessen med planeringsunderlag infor aren 2000 och 2001. Det
studiematerial som myndigheterna lamnade i oktober 1998 samt det
material som OCB tar fram till den 17 ma angdende beredskaps-
investeringar m.a.a. minskat invasionshot kan liggatill grund.

Utover arbetet med planeringsunderlag kan ett konkret arbete paborjas
med att revidera beredskapsinriktningen med efterfoljande inriktnings-
och prioriteringsdokument mot bakgrund av att fOrberedelser mot
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invason skall minskas men andra former av vapnat angrepp Prop. 1998/99:74
uppméarksammeas.
Erfarenheter frén arbetet med planeringsunderlaget och nya inriktningar
kan aven utgora vardefulla bidrag 1 den féreslagna utredarens analys infor
nasta totalforsvarsbed ut.
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10 L edningsfragor

Regeringens bedémning: Regeringen anser att det militéraoch civila
forsvarets ledningsorganisation bor utredas.

Regeringen anser ocksa att en genomgang av bestammelserna inom
de olika sektorer som kan bli berérda av en svar péfrestning pa
samhéllet i fred & nodvandig.

Héarefter bor en samlad Oversyn av lednings- och samordnings-
frigorna inom det militara och civila forsvaret samt for svara
pafrestningar pa samhéllet i fred genomforas sa att ett Gvergripande
beslut kan fattas senast & 2001. En sadan 6versyn hindrar dock inte att
vissa forandringar kan genomfdras redan i nartid.

10.1 Bakgrund

Forsvarsberedningen anser i sin rapport att de férandrade kraven och
forutséttningarna, framst den nya hotbilden, aktualiserar relativt stora
forandringar av det nuvarande ledningssystemet. Beredningen menar att
det handlar om vésentliga forandringar av den organisation och det
arbetssitt som efter hand utvecklats under en femtiodrsperiod och att det
darfor kravs en samlad oversyn av ledningssystemet. Oversynen bor
genomforas sa att besdut kan fattas senast i samband med nasta
forsvarsheslut. Forsvarsberedningen anser dock att en sddan Gversyn inte
hindrar att man redan i nértid kan genomféra vissa forandringar av
ledningssystemet, t.ex. en reducering av antalet regionala ledningsnivaer
och inférande av en internationell ledningsstab.

Enligt Forsvarsberedningen bor ledningssystemet utformas sa att ett
tydligt sasmmanhang och en kontinuitet 6ver hela spektrumet av hot och
risker kan uppnas. Beredningen menar att det inte langre finns lika
tydliga steg eller skeden som forandringar av ansvarsforhdlanden eller
organisationsmonster kan knytas till. Vardagsforhdlandena bor vara
utgangspunkten. Ansvaret skall vara odelat och omfatta hela spektrumet
av hot och risker. Avvagningar, prioriteringar och samordning skall ske,
forutom av riksdag och regering, palans- och kommunniva.

Vad gdler de sirskilda kraven pa ledningssystemet vid krig och
krigsfara, ledning av totalférsvaret, anser beredningen att kraven pa
uthdllighet kan reduceras. En mera uttalad prioritering mellan olika
samhaéllssektorer avseende derasroll i ledningssystemet torde vara mgjlig.

Forsvarsberedningen anser vidare att man maste beakta kraven pa
snabbhet i bedutsfattandet, férmaga att kunna leda flera samhallssektorer
samt risken for informationskrigféring.

Aven for ledningssystemet & formagan till anpassning av central
betydelse. Det méaste finnas mojligheter att pa sikt kunna hantera hotbilder
som skiljer sig fran de som framtréader i det kortare tidsperspektivet.
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Ett tydligt sammanhang mellan olika delar av hotspektrumet utgér en  Prop. 1998/99:74

grundlaggande forutséttning for att kunna skapa en erforderlig robusthet
och forsvarsformaga. Fran ledningssynpunkt bor ansvar for att fastlagga
krav, genomfora forberedelser och utdva ledning i en akut situation hanga
samman sinsemellan och med ansvaret for finansieringen.

En grundlidggande utgangspunkt bor vara det odelade ansvaret. En
ansvarig myndighet har harigenom en skyldighet att klarlagga vilka
atgarder som krévs for verksamheten vid olika former av péfrestningar
och for olika uppgifter 6ver hela skalan fran vardag till och med relevanta
former av vapnade angrepp. Kraven bor formuleras av regeringen, som
ocksa ansvarar for avvagning och samordning pa nationell niva.

Frégan om huruvida de nuvarande tva regionala nivaerna bor bibehdllas
har varit aktuell vid flera tillfdllen under 1990-talet. Forsvarsmakten har i
underlaget infor den sdkerhetspolitiska kontrollstationen redovisat en
inriktning som innebér en territoriell niva, som & ett mellanting mellan
nuvarande militaromraden och forsvarsomréden. OCB anser att en annan
territoriell indelning eller farre nivéder inom det militéra forsvaret
aktualiserar frdgan om civilbefa havarorganisationens framtid. OCB anser
vidare att det maste finnas en viss civil operativ kompetens och formaga
mellan nivéerna regering och lansstyrelse for att klara de lansovergripande
uppgifter som kvarstar.

Den forandrade synen pa hotbilden understryker de redan kanda
praktiska problemen att vid beredskapshdjningar férandra lednings-
systemet genom att infora ytterligare en civil niva. Kravet pa en 6verens-
stdmmelse mellan ledningsstruktur i den normala verksamheten och vid
en svér pafrestning eller i krig forstarks. Utgangspunkten bor darfor vara
en reduktion till en regiona ledningsnivd, som innebar att ett antal
lansstyrelser samverkar med en militér territoriell chef. En andamalsenlig
geografisk indelning maste darvid utformas. Vidare kravs en analys av
vilka av de uppgifter som nu &vilar civilbefdlhavarna som bor omfordelas
till central niva respektive lansniva.

| sammanhanget bor framhallas betydelsen av att FOrsvarsmaktens
interna ledningssystem utformas for att underl&tta samordningen med
samhéllet i Ovrigt, t.ex. genom att samverkandlinjerna & desamma
oberoende av vilken uppgift som for tillfallet & aktuell.

Den férandrade synen pa hotbilden paverkar direkt utformningen av
ledningsorganisationen for att kunna méta vapnade angrepp. Eftersom
risken for invason syftande till ockupation inte skall vara
dimensionerande medges en minskning av kraven pa uthdlighet i
forsvaret. FOr det civila forsvaret innebar detta att de tidsmassiga kraven
pa varje funktions formaga att fungera under krigsiknande forhallanden
kan minskas. Det innebar ocksd att behovet av att samordna all
samhéllsverksamhet kan reduceras eftersom manga funktioner som har
stor betydelse under ett langt krigsforlopp, dar hela landet utsétts for
krigets péfrestningar, inte har samma roll vid kortare och mera
begransade angrepp. Som framgéar av avsnitt 9.2 skall planeringen for det
civila forsvaret i Okad utstréckning inriktas mot att sdkra viktiga
infrastrukturomréden. Ledningssystem for det civila forsvaret bor darmed
I Okad utstrackning kunna koncentreras till en k&na av vitaa
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samhdllsfunktioner. Grundprincipen fran 1992 ars forsvarsbesut att
myndigheterna bedriver verksamheten pa ordinarie platser s lange det &
mdjligt blir emellertid &n mer tillamplig. Atgérder for att 6ka robustheten
pd dessa platser, inklusive tdligheten mot olika sag av fredstida
pafrestningar, bor efter hand vidtas. For vissa myndigheter kan en
Overflyttning av verksamheten till t.ex. en regiona organisationsenhet
vara ett aternativ. Det fortjanar att framhdllas att i krigssituationen
kommer mycket av verksamheten att i praktiken ledas pa lagre nivaer
eftersom den centrala nivans behov och mdjligheter att aktivt ingripa
minskar.

10.2 Det militara ledningssystemet

Framtidens konflikter staller nya krav dven pa ledningsforméagan. Det
kravs god ledningsforméaga @ven i den oklara 6vergangen mellan fred och
krig. Ledningsstrukturen bor darfor forandras mot ett ledningssystem med
god forméga att utnyttja teknikutveckling. Detta géler inte minst civil
ledningsteknik, samverkan med civila och internationella ledningsorgan
och tillgodoseende av bade organisationens omedelbara |edningsbehov
och de ledningsbehov som tillkommer i takt med att krigsforbanden
tillvaxer. Aven forméga att hantera ett brett spektrum av angrepp av mer
eller mindre traditionellt dag & av betydelse i sammanhanget.
L edningssystemet skall ha god uthallighet och formaga att kunna fungera
aveni starkt stérd miljo. Ansvarsforhdllanden, samverkans-, lednings- och
rapporteringsinjer bor vara desammali alla lagen och om mgjligt &ven vid
internationella insatser. Ledning och samverkan pa den hogsta nivan
maste kunna ske fran geografiskt skilda platser som funktionellt utgor en
enhet. Det & darutéver nodvandigt att koncentrera kompetensen till farre
nivaer och enheter an for narvarande.

Forsvarsmaktens hogsta ledning bestér av ett hogkvarter. Hogkvarteret
bor disponera en eller flerainsatsledningar utan territoriellt ansvar, varvid
mojligheterna att integrera de operativa och taktiska ledningsnivaerna
skall tillvaratas. Insatsledningarna skall kunna leda behovssammansatta
styrkor av krigsférband. Delar av insatsledningar skall kunna inga i
multinationella styrkor samt i en internationell ledningsstab.

Den regionala ledningsnivan bor bestd av en territoriell ledning med
ansvar for samverkan med totalférsvarets civila delar samt utgora stod till
de operativa styrkorna. Den territoriella ledningsorganisationen bor vara
behovssammansatt beroende pa militargeografi, infrastruktur och
uppgifter. Aven den civila ledningsstrukturens utformning bor beaktas.

Regeringen avser att mot denna bakgrund uppdra & Forsvarsmakten att
narmare redovisa forglag till utformning av det militéra ledningssystemet.
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10.3 L edningssystem for det civilaforsvaret

Den forandrade hotbilden stéller krav pa en ny form av ledningsstruktur
inom det civila forsvaret. Ledningsstrukturen skall vara si utformad att
ledning kan utféras vid olika slag av hot om vapnat angrepp.

Sammanhanget mellan olika delar av hotspektrat maste sakerstéllas.
Ansvaret for att fastldgga krav, genomfdra forberedelser och utbva
ledning i en akut situation maste hanga samman sinsemellan och med
ansvaret for finansieringen.

For att sikerstdla en tillracklig ledningsformdga maste
ansvarsforhallandena, bade nar det géler ansvar inom en samhallssektor
och ansvar inom ett geografiskt omréde, vara tydliga De
omradesansvariga  myndigheternas ledningsansvar och  Gvergripande
samordningsansvar maste darvid tydliggoras. Regeringen, lansstyrelserna
och kommunerna har viktiga roller, bade vad galler samordning av
forberedelser, dvs. beredskap i vid mening, och ledning i akuta
situationer. Organisation och kompetens, liksom befogenheter och
skyldigheter, maste motsvara kraven pa krishanteringsformaga.
Regeringen avser att &terkommatill OCB med uppdrag rérande underlag
for en forandring av ledningssystemet for det civilaforsvaret.

10.4 Ledning och samordning vid svara pafrestningar pa
samhdllet i fred

Bakgrund

Beredskapen mot svara pafrestningar pa samhéllet i fred har behandlats
vid ett flertal tillfalen under senare ar. Fragan har bl.a. behandlats i
regeringens proposition Beredskapen mot svéra péfrestningar pa
samhédllet i fred (prop. 1996/97:11, bet. 1996/97:FOUS, rskr. 1996/97:203)
samt i regeringens skrivelser Totalforsvar i fornyelse (rskr. 1997/98:4) och
Beredskapen mot svara péfrestningar pad samhallet i fred (rskr.
1998/99:33).

Ett av de omrdden som &gnats sarskild uppméarksamhet & hur
samhallets dtgarder vid svéra pafrestningar skall ledas och samordnas.
Omradet har bl.a behandlats i Hot- och riskutredningens
huvudbetankande (SOU 1995:19) Ett sdkrare samhdle och |
departementspromemorian (Ds 1996:4) Regeringens och myndigheternas
befogenheter vid svara pafrestningar pa samhélet. | bagge fallen
lamnades forslag till forfattningsandringar.

Hot- och riskutredningens forfattningsforslag innebar en utvidgning av
raddningstjanstlagen. Vid remissbehandlingen av betdnkandet framfordes
emellertid i denna del krittk mot den lagtekniska lGsningen. |
departementspromemorian féresogs en reglering genom en lag om
sarskilda befogenheter vid svéra péfrestningar pa samhdllet. Vid
remissbehandlingen godtogs i huvudsak den lagtekniska l6sningen med
reservation fOr att det saknades en analys av hur den foresagna lagen
forhdll sig mot annan lagstiftning. Harutdver framférdes &ven remisskritik
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angéende vissa sakforhdllanden sasom ansvarsfordelningen mellan olika Prop. 1998/99:74

organ samt ersattningsfragor.

Regeringen anforde i propositionen Beredskapen mot svara
pafrestningar pa samhéllet i fred (prop. 1996/97:11) att insatser i en
krissituation maste kunna ske snabbt och smidigt och utan tveksamheter
om beslutsgang och bes utskompetens. Det & darfor sarskilt viktigt att de
ledningsmetoder som tillampas i samhallet under normala férhalanden sa
langt som mdjligt tillampas ocksa i en krissituation for att undvika
oklarheter om ansvarsforhdllanden. Vad géller forsagen om lagstiftning
ansdg regeringen att den ovan namnda remisskritiken innebar att fragan
borde 6vervagas ytterligare innan ett stallningstagande sker.

Forsvarsutskottet anforde i betankandet 1996/97:FOUS att utskottet i
stort stallde sig bakom vad regeringen foredagit om atgarder mot svéra
pafrestningar pa samhdllet i fred. N&r det galde ledningsprinciperna
ansdg utskottet dock att regeringen med fortur borde se 6ver dessa fragor
och aerkomma till riksdagen med fordag till erforderliga forfattnings-
andringar. Utskottet ansag bl.a. att uppgifterna for en krishantering maste
kunna delegeras i ledningskedjan - regering, lansstyrelse och kommun.
Vidare anférdes att regeringens, lansstyrelsernas och kommunernas
skyldigheter och befogenheter vid hanteringen av en svar pafrestning mot
samhdllet i fred maste vila pa en tydlig grund. En tillracklig formaga
maste sdlunda sakerstéllas sa att risken fér och konsekvenserna av en svar
pafrestning pa samhallet minskar. Enligt utskottets mening maste
myndigheterna kunna vidta forberedelser for att kunna hantera en svar
pafrestning. Sadana forberedelser & bl.a. planering, Gvning och
utbildning.

Fordag av arbetsgruppen L edningskedjan

Regeringen bedutade den 21 augusti 1997 att det skulle tillséitas en
arbetsgrupp inom Regeringskandiet for att utreda vissa fragor om
skyldigheter och befogenheter vid svara péfrestningar pa samhéllet i fred.
Arbetsgruppen hade bl.a. till uppgift att behandla vad som anfordes i
Forsvarsutskottets betdnkande 1996/97:F6US enligt ovan.

Arbetsgruppen overlamnade sin slutrapport till Forsvarsdepartementet
den 6 ma 1998. Rapporten behandlade generella utgangspunkter for
arbetet med att hantera svara péfrestningar i fred samt hur ansvars-,
kompetens- och befogenhetsfordelningen mellan olika aktorer bor
fordelas. Rapporten avslutades med fordag till hur arbetet med
forfattningsreglering bor bedrivas.

Enligt arbetsgruppen har ett av problemen i det hittillsvarande arbetet
varit att det inte finns nagon enhetlig uppfattning om vad en svér
pafrestning pa samhallet i fred innebar. Arbetsgruppen anser heller inte att
det & mdjligt att ge en entydig definition pa vad en svar pafrestning pa
samhallet i fred &r. En svar pafrestning &r inte ett homogent begrepp, utan
en foreteelse vars karaktar varierar mellan olika samhéllssektorer. Det &r
inte heller mgjligt, eller ens onskvért, att i generella termer dra en skarp
grans mellan vad som & en handelse som kan innebédra en svar
pafrestning pa samhéllet i fred och vad som inte & det. Begreppet svar
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och som paverkar flera delar av samhéllet, vilket i sin tur kraver speciella
atgarder. Det & vidare inte mgjligt att i forvag forutse alla de omréden
och typer av hdndelser som kan innebéra att en svar péfrestning pa
samhéllet kan intraffa. | takt med att arbetet inom respektive sektor
utvecklas kommer omradena att férandras, inte minst mot bakgrund av
samhallsutvecklingen. Det & inte mgjligt att i generella termer ange alla
de atgarder som kommer att behtva vidtas inom staten, kommunerna eller
landstingen.

Den ansvarsfordelning som forekommer inom ramen for de olika
samhallssektorerna (t.ex. polis, raddningstjanst och hélso- och sjukvérd)
bor enligt arbetsgruppen utgdra grunden for samhalets &tgarder vid
olyckor, inklusive en situation som innebér att en svar pafrestning uppstar.
Da en svar pafrestning enligt arbetsgruppens beskrivning innebéar att flera
samhéllssektorer berdrs, kan det dock kravas en koordinerad och
koncentrerad insats av flera aktorer. Detta kan i sin tur leda till ett behov
av sk. sektorsgemensamma och sektorsbvergripande beslut med
tillhdrande prioriteringar och inriktningar. Arbetsgruppen anger vissa
exempel pa bestammelser som medger denna typ av bedut sdsom
raddningstjanst-, smittskydds- samt vaxt- och djurgukdomslagstiftningen.

Mot denna bakgrund anser arbetsgruppen att behovet av ytterligare
atgarder och atfoljande forfattningsreglering bor granskas genom att man
inom varje berérd samhéllssektor gér igenom den lagstiftning som kan bli
aktuell att tillampa vid handelser som kan utvecklas till en svar
pafrestning pa samhéllet i fred. Som ovan namns finns redan sadana
befogenheter pa vissa omréden och en inventering av andra berorda
lagomraden bor ge underlag for vilka forfattningsandringar som kan
behova vidtas i Ovrigt. Eventuella brister kan darmed &tgérdas inom
ramen for respektive sektord agstiftning.

FOr handelser som inte kan hanteras inom ramen for det sektoriella
ansvaret bor efter denna genomgang Gvervagas att ge vissa generella
befogenheter till regeringen och berdrda lansstyrelser (s.k. omradesvis
ansvariga organ). Arbetsgruppen vill dock betona att det omradesvisa
ansvaret inte inneb&r att den sektoriella ledningen skall Gvertas utan att
denna bor ses som en stodjande, kompletterande och inriktande
verksamhet. Arbetsgruppen understryker att detta Gverensstémmer med
vad statsmakternatidigare sagt i fragan.

Arbetsgruppen konstaterar vidare att det kan behdvas stod for de
omradesvis ansvariga myndigheterna i deras arbete med planering,
utbildning och 6vning for svéra péfrestningar pa samhdlet i fred samt
vidare for utrustande av dessa myndigheters ledningsorganisationer.
Arbetsgruppen rekommenderar att OCB, i samverkan med bl.a
civilbefdhavarna, bor ges denna typ av uppgifter. En av arbetsgruppens
ledaméter motsatter sig i ett sarskilt yttrande en sadan ordning.

Arbetsgruppen anser att de finansieringsprinciper som tillampas enligt
normala ansvarsforhdlanden ocksa bor tillampas vid finansieringen av
atgarder mot och vid svéra pafrestningar. Varje ansvarig myndighet bor
inom ramen for sin ordinarie budget sdledes svara for sina respektive
kostnader for de dtgarder som i forvag vidtas for att minimera risker och
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riskerar att intréffa eller har intraffat, foreslér arbetsgruppen att riksdagen
bemyndigar regeringen att utnyttja en kredit kopplad till ett visst andag i
Riksgdldskontoret. Regeringen kan darefter i efterhand fordela ut
kostnaderna pa bertrda sektorer, landsting och kommuner eller begara
riksdagens godkannande i de fall kostnader bor belasta statsbudgeten
kollektivt. Avsikten & att tillampa motsvarande system for
kostnadsfordelningen mellan stat och kommun som géller vid insatser
enligt raddningstjanstlagen, d.v.s. att vaje kommun svarar for
kostnaderna upp till en viss niva och att staten ersitter kostnaderna
darutover.

Arbetsgruppen har dutligen inte valt ait anvanda begreppet
ledningskedjan for att beskriva ledningen vid svéra pafrestningar pa
samhdllet i fred. Darigenom undviks missforstandet att ledning vid svara
pafrestningar pad samhallet i fred skulle ske i en separat lednings-
organisation utanfor de normaa ledningsforhdllandena. Detta véljer
arbetsgruppen sarskilt att framhalla, da den sk. CICU-utredningen i
beténkandet Utvecklad samordning inom det civila férsvaret och
fredsraddningstjansten (SOU 1996:86) anvande begreppet lednings-
kedjan for att beskriva ledningsforhallandena under hojd beredskap.

Remissinstanserna

Arbetsgruppens rapport har remissbehandlats. Remissyttrandena finns
samlade | Forsvarsdepartementet (dnr Fo98/172/CIV). De flesta
remissinstanserna stéller sig bakom fordaget om en sektorsvis
genomgang av nuvarande bestammelser. Harvid pdpekar dock Statens
karnkraftsinspektion att de flesta av arbetsgruppens rekommendationer
redan & omhandertagnainom det egna sektorsomradet.

Vad géller arbetsgruppens forslag till olika former av generell reglering
for sk. omradesvis ansvariga organ & meningarna delade. Flera
remissinstanser instdmmer i huvudsak i arbetsgruppens férdag och &
positiva till ett fortsatt arbete i detta avseende. Detta gédler bl.a
lansstyrelserna i Skane 1an, Sodermanlands lan, Vasternorrlands lan och
Norrbottens lan. Aven vissa centrala myndigheter & positiva till forslaget
sdsom Statens invandrarverk, Socialstyrelsen, Post- och telestyrelsen och
Satens jordbruksverk. Aven OCB & i huvudsak positiv till forslaget.

Nagra sektorsansvariga myndigheter framfor daremot kritik mot
fordaget i denna del. Sdledes anser Kustbevakningen att strévan att
sakerstdlla ledningsformagan inte far innebadra en dvergang fran ett tydligt
sektorsansvar till ett diffust omrédesansvar. Vidare anser Satens
raddningsverk att eftersom varken problem eller lésningar kunnat
tydliggoras béttre, maste det starkt ifrégasittas om det Gverhuvudtaget
finns anledning att forsbka ta fram nya regler om ansvar och
befogenheter. R&ddningsverket anser ocksd att starka principiella
beténkligheter kan resas mot ait | fredstid 6verge normala fredstida
ansvars- och ledningsstrukturer till forman for ett ledningssystem som
utformats enbart utifran totalforsvarets forutsattningar och behov.
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nagra ytterligare resurser eller behov av annan stodjande verksamhet
utéver nuvarande ansvarsomraden. Styrelsen anser att det torde réacka med
att utveckla samverkan mellan berérda myndigheter bl.a. i form av
information om ansvar, roller, resurser, materieltillgangar, expert-
kompetenser, ledningsresurser m.m.

| frAga om kommunernas roll anser Svenska kommunforbundet att
kommunerna redan idag har ett ansvar for att dels medverka vid handel ser
som kan innebéra en svér péfrestning pa samhdllet i fred, dels att hallaen
beredskap och férmaga for detta innefattande skyldighet att 6va, utbilda
och utrusta en ledningsorganisation. Néasta alla kommuner har darmed en
ledningsorganisation for att hantera svéra pafrestningar. Forbundet anser
dock att det kan vara klarlaggande att dessa skyldigheter tydligare framgar
i lagstiftningen samt att det aven kan vara pakallat att utreda vissa
kommunalréttsiga problem avseende beslutsbefogenheter nér en handelse
berdr flera olika namnders verksamhetsomraden.

Vad gdller landstingen framhdller Landstinget i Blekinge att
utredningens forsok att dela in ansvaret omradesvis och sektorsvis verkar
tilltalande. Tveksamhet finns dock kring dess tillracklighet eftersom
manga myndigheter, inte minst landsting, har bdde omrades- och
sektorsansvar.

En &dterkommande synpunkt bland remissinstanserna ror  aven
svarigheterna med att definiera vad en svar pafrestning innebdr och
anknyter harvid till den diskussion som pa denna punkt fors i
arbetsgruppens rapport. Sdledes framhdler OCB att franvaron av en
entydig definition kan medfora problem om myndigheterna skall ges
sarskilda befogenheter for att hantera denna typ av héandelser. Aven
Rikspolisstyrelsen framfor en liknande uppfattning och anfér att en
entydig definition skulle underlétta utformningen av forfattningsstodet
och den framtida tillampningen av lagreglerna. Statens raddningsverk
skriver i detta sammanhang att inforandet av ett liknande system for
kostnadsfordelning mellan stat och kommun som géller vid insatser enligt
raddningstjanstlagen, skulle kréava en definition av begreppet svara
pafrestningar pa samhallet.

Skélen for regeringens bedémning

Arbetsgruppen Ledningskedjans rapport utgor ett viktigt bidrag till arbetet
med att forbéttra beredskapen mot svara pafrestningar pa samhéllet i fred
och s& gor aven de remissyttranden som avgivits. Arbetsgruppens rapport
har i vissa avseenden redan behandlats av regeringen. Salunda anfordes i
skr. 1998/99:33 bl.a. att regeringen i allt vasentligt inte hade nagot att
invanda mot arbetsgruppens beskrivning och karakteristik av vad en svar
pafrestning pa samhallet i fred innebar.

Hanteringen av svara pafrestningar pa samhallet i fred maste beaktas i
flertalet samhéllssektorer. Grundprincipen & att varje sektor gav
ansvarar for att kunna hantera de storningar och pafrestningar som kan
drabba sektorn. Inte minst bor detta ske genom att redan fran borjan
bygga in en robusthet mot storningar vid uppbyggnad av resurser och
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betydande resurser som kan bidra till férmégan att hantera svara pafrest-
ningar. Forsvarspolitiken bor utformas med hénsyn hartill. Detta innebar
inte ndgon forandring av ansvars- och rollfordelningen.

Syftet med bisténd av totalforsvarsresurser skall vara att i extraordindra
lagen kunna stérka det normala fredssamhallets forméaga att hantera risker
och storningar. Olika aspekter pa anvandandet av totalforsvarsresurser vid
svéra pafrestningar maste beaktas i planeringen inom totalforsvaret. Skall
resurserna  kunna anvandas bor en kontinuerlig Ovnings- och
utbildningsverksamhet i att delta i hanterandet av svara péfrestningar
genomforas. Sarskilt viktigt & det att dva hur totalforsvarsresurserna pa
béasta sétt skall understéllas de ansvariga myndigheterna i deras reguljara
myndighetsutovning.

Utnyttjande av sektorsovergripande resurser | akuta Situationer kan
innebéra ett ledningsproblem. Darfor bor ocksa ledningsseminarier och
ledningsvningar ingd i utformningen av samhéllets totala resurser for att
hantera svara pafrestningar. En helhetssyn bor efterstrévas for att vi ska
kunna utnyttja samhéllets samlade resurser for att hantera hot och risker i
savd krig som fred.

Regeringen har bedutat att inom Regeringskandliet [&ta genomfora en
sektorvis genomgang av behovet av atgarder och en Gversyn av
forfattningsreglering m.m. inom de omraden som kan bli berérda vid
svéra péfrestningar pasamhallet i fred.

Genomgangen av sektorslagstiftningen bor harutéver kunna ligga till
grund for en beddmning av behovet av eventuell generell forfattnings-
reglering och regeringens Gvervaganden av vissa dvriga fragor inom
omradet sasom finansiering och stdd m.m. En fraga som darvid sarskilt
bor prévas & hur Forsvarsmaktens kostnader for insatser som genomfoérs
vid svéra pafrestningar pa samhdllet i fred skall téckas.

10.5 Samlad 6versyn av lednings- och
samordningsfragorna

Da begreppet ledning anvands bor jamforelser med ledningsforhallanden
inom det militéra forsvaret goras med viss forsiktighet. Begreppet ledning
innebér i manga fall samordning och samverkan mellan myndigheter och
andra organisationer snarare an ett obrutet vertikalt ledningsforhdllande
mellan 6ver- och underordnade enheter.

Regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattning att de férandrade
kraven och forutséttningarna aktualiserar relativt stora forandringar av
nuvarande ledningssystem i vid mening. Som redovisats i tidigare avsnitt
avser regeringen |&ta utreda lednings- och samordningfragor inom det
militéara och civila forsvaret samt for svara pafrestningar pa samhéllet i
fred. En samlad oversyn av lednings- och samordningsfragorna bor
harefter goras. Den samlade Oversynen bor genomforas sa att ett
overgripande beslut om lednings- och samordningsfragorna kan fattas
senast & 2001. Vidare bor Forsvarsberedningen ges mdjlighet att folja
arbetet.
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forandringar 1 enlighet med beredningens rekommendationer.

10.6 |nformationskrigféring

Regeringens beddémning: Det & mycket angeléget att dgna fortsatt
uppméarksamhet & hotbild och sarbarhetsproblematik pa informations-
krigforingsomradet. Det & ocksa angelaget att forutsittningarna for
internationell samverkan belyses i det fortsatta arbetet. | samman-
hanget bor de folkréattsliga frégorna behandlas.

Bakgrund till regeringens beddmning: | regeringens proposition
1996/97:11 Beredskapen mot svéra pafrestningar i samhallet i fred och i
1996 érs totalfdrsvarsproposition uppmarksammade regeringen det
vaxande hotet inom omrédet informationskrigforing. Detta har nu
ytterligare understrukits i Forsvarsberedningens slutrapport (Ds 1999:2)
frén januari i ar.

| december 1996 tillsatte regeringen en arbetsgrupp om
informationskrigforing inom Regeringskansliet med uppdrag att fdlja
utvecklingen av hot och risker inom omradet informationskrigféring. |
gruppens uppgifter ingdr ocksa att sprida kunskap om vad informations-
krigforing innebér, komma med fordag till ansvarsfordelning samt foresla
riktlinjer for en strategi pa omradet. Arbetsgruppen har hittills [amnat tva
rapporter till regeringen.

Regeringen uppdrog vidare varen 1997 &t Statskontoret att utarbeta en
sammanhdllen strategi for I T-sakerhet avseende samhallets informations-
forsorjning. | uppdraget ingick att precisera statens ansvar och ange hur
sékerhetsarbete kan inordnas i det nationella handlingsprogrammet for IT,
samt hur arbetet med 1T- sakerhetsfrdgorna bor organiseras och fordelas
mellan olika statliga myndigheter. Statskontoret skulle enligt uppdraget
aven lamna fordlag till ansvarsfordelningen mellan myndigheter inom
omradet. Strategin som Statskontoret uppdrogs att utarbeta skulle
innehdlla langsiktiga 6vergripande gemensamma ma samt forhallnings-
och tillvagagangssatt for samhéllets | T-sakerhet. Uppdraget omfattar dven
fordag till hur Sveriges medverkan i det internationella | T-sakerhetsarbete
skall koordineras. Statskontorets rapport har  remissbehandlats.
Remissinstansernas svar bereds for nérvarande inom Regeringskandliet.

Regeringen har lamnat sarskilda uppdrag till Forsvarshtgskolan och
Styrelsen for psykologiskt forsvar pa informationskrigforingens omrade.
Myndigheterna redovisar &rligen uppdraget.

Statskontorets rapport: Den 24 juni 1998 overldmnade Statskontoret
rapporten Sammanhallen strategi for samhallets I T-sakerhet. | rapporten
foreslar Statskontoret att regeringen med ledning av fordagen i utredning
formulerar en sammanhallen strategi for informationssakerhet dar mal,
roller och ansvar preciseras. Statskontoret foreslar bl.a.
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nationell niva med ett rattdigt stod for att vidta atgarder i situationer som
medfor svara pafrestningar pa samhéllet savél i fredstid som i krigstid,

- ait ansvaret for samordning av 1T-s8kerhetsarbetet i den offentliga
forvaltningen bor samlas hos en enda aktér, OCB, som bor sammanstalla
och analysera rapporter om incidenter och

- et generdllt inforande av en grundlaggande sakerhetsnivai likhet med
den som OCB formulerat i foreskrifter och allménnaréd.

Fordag av arbetsgruppen om informationskrigféring: Av arbets
gruppens rapporter framgar att informationskrigforing omfattar &tgarder
for att komma &, paverka eller utnyttja andra aktorers information och
informationssystem samtidigt som man skyddar sin egen information och
sna egna informationssystem. Ett viktigt indag i informationskrig-
foringen &r att paverka beslutsprocessen.

Arbetsgruppens forslag avser bade direkt och indirekt strukturen pa
totalforsvarets ledningssystem och de satsningar som gors pa detta
omrade. Fordagen avser forandrade samverkansformer, delgivning,
utbildning m.m. pa underréttel scomradet.

Hotbild och sarbarhetsproblematik pé informationskrigforingsomradet
ar till sn natur sektorsovergripande. FoOr att koordinera och inrikta
skyddsdtgarder m.m. foreslar arbetsgruppen att ett nytt samordningsorgan
inrdttas pa central niva, t.ex. vid OCB.

For att pd motsvarande sitt kunna hantera departementsovergripande
frégor foredas aven inréttande av en permanent samordningsgrupp inom
Regeringskandliet.

Nya former av saval passiva som aktiva skyddsatgarder efterlyses av
arbetsgruppen, bl.a. genom att via "auktoriserade” intrangsforsok soka
finna svagheter i samhdlsviktiga informationssystem. Enligt arbets-
gruppen bor kostnadseffektiva och sektorsovergripande organisatoriska
l6sningar tillskapas. Arbetsgruppen foreddr vidare inréttande av en
samordnande 1 T-kontrollfunktion for statsforvaltningen. Forsvarsmakten
(Totalforsvarets signalskyddssamordning, TSA) kan vara en lamplig bas
for denna.

Arbetsgruppen foresdldr att en sarskild funktion tillskapas under Post-
och telestyrelsens ledning med uppgift att utan tidsfordrojning se till att
informationsattacker mot statliga informationssystem och  kritiska
infrastrukturer avstyrs och upphor. Funktionen foredas ocksa stodja
aterstéllandet av informationssystemen vid storre informationsattacker.
Enligt fordaget skall aen motsvarande privata funktioner kunna ansluta
sig. Arbetsgruppen anser att det bor dvervagas om &ven samhdlsviktiga
tel eoperatorer via koncessionregler skall laggas att anduta sig.

Arbetsgruppen foreddr att rapporteringsplikt infors for IT-relaterade
incidenter inom statsforvaltningen. Arbetsgruppen foresar vidare
inrdttande av en statistikenhet for 1T-incidenter med uppgift att skapa en
helhetshild rérande karaktéar och omfattning av avsiktliga I T-incidenter |
samhallet. En dterhdllande faktor for den privata sektorn att rapportera
incidenter till polis och andra myndigheter & offentlighetsprincipen. For
ett foretag eller bank som drabbas &r det av stor vikt att sddana uppgifter
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sektorn & Naringdlivets Sdkerhetsdelegation (NSD), varfér ndrmare
statliga samverkansformer med NSD bor provas.

Forsvarsmakten har genom Totalforsvarets signalskyddssamordning
(TSA)verksamhet etablerat ett stort kunnande samt har ett stort fortroende
inom signalskyddsomrédet. Arbetsgruppen foreslar att Forsvarsmaktens
ansvarsomréde betréffande signalskyddstjansten gentemot totalforsvaret,
som forvatas av TSA, vidgas till att &en omfatta civila
totalfOrsvarsviktiga informationssystem. Arbetsgruppen pekar ocksa pa att
lagstiftningen behdver moderniseras.

Attacker mot informationssystem kan passera manga olika lander innan
de ndr sin dutdestination. For att spara och férhindra dessa attacker maste
en aktiv internationell samverkan ske for att na kollektiv sakerhet i det
globala informationssamhdlet. | USA har en presidentkommission
rorande kritisk infrastruktur rekommenderat |angtgdende ekonomiska
satsningar och dtgarder i forvaltningsstrukturen for att béttre kunna méta
detta nya hot. Aven i flertalet andra vastlander pagér liknande utredningar,
dock inte av samma omfattning.

Arbetsgruppen anser att det & angeldget att forutsdttningarna for
internationell samverkan belyses i det fortsatta arbetet. Likasd pekar
arbetsgruppen pa vikten av att fafolkréttsiga fragor belysta.

Remissinstanserna: Arbetsgruppens andra rapport remissbehandlades
hosten 1998. Mot bakgrund av att det samtidigt pagick en beredning av
Statskontorets rapport remitterades inte arbetsgruppens forslag angaende
en samordningsgrupp inom  Regeringskandliet  och et nytt
samordningsorgan pa central niva. Remissinstanserna stédler sig i allt
vasentligt bakom de remitterade fordagen. Remissyttrandena finns
samlade i Forsvarsdepartementet (dnr F098/1828/MIL).

Skalen for regeringens bedémning: Gransdragningen mellan vad som &
att betrakta som atgarder for att motstd informationskrigféring och
atgarder for att 6ka I T-sakerheten & enligt regeringen i stor utstrackning
diffus. Utvecklingen a hot och risker inom omrédet
informationskrigforing stéller okade krav pa den grundldggande 1T-
sakerheten i samhéllet och accentuerar behovet av en sammanhdllen
strategi for informationskrigféring och samhdllets | T-sékerhet.

Sava Statskontoret som arbetsgruppen om informationskrigforing har i
sina rapporter understrukit vikten av en béttre samordning av IT-
sékerhetsarbetet och skyddet mot informationskrigféring. Regeringen
delar utredningarnas beddémningar att samordningen behdver forbéttras.
Frégan om vad samordningsansvaret bor omfatta och hur det skall
organiseras kommer att behandlas inom ramen for den i avsnitt 9.7
angivna utredningen rorande planeringssystem for det civila forsvaret och
beredskapen mot svara pafrestningar pa samhéllet i fred.

Regeringen kommer i det fortsatta utrednings- och beredningsarbetet att
Overvaga mojligheterna att infora ett system for rapportering och analys av
incidenter.
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Regeringen avser vidare att prova forutséitningarna att inrétta en Prop. 1998/99:74

sarskild funktion for att motverka attacker mot informationssystem liksom
om det finns skdl att utvidga ansvarsomradet betraffande
signalskyddstjansten i enlighet med arbetsgruppens fordag.

For att ge underlag for ett eventuellt inforande av en IT-
kontrollfunktion kommer regeringen att uppdra & FOrsvarsmakten att
genomfora en forsoksverksamhet inom forsvarssektorn under &r 2000.

Regeringen anser att fragan om andra aktiva dtgarder inom omradet bor
studeras vidare. Vidare anser regeringen att de ovan namnda dtgéarderna
kan medfora att lagstiftningen bor ses 6ver.

En fortsatt och fordjupad analys av frégor som ror skyddet mot
informationskrigforing & enligt regeringens beddmning nodvandig.
Liksom arbetsgruppen anser regeringen att det & angeldget att
forutséttningarna for internationell samverkan och att de folkréttsiga
fragornabelysesi det fortsatta arbetet.

10.7 | nformationsberedskap infor svara pafrestningar pa
samhdllet i fred

Regeringen framholl i prop. 1996/97:11 om beredskapen mot svara
pafrestningar pa samhdllet i fred att en effektiv informationsverksamhet ar
av avgorande betydelse for att myndigheter och andra organ skall kunna
genomfdra de &tgarder som behdvs vid svara pafrestningar pa samhéllet i
fred. | propositionen aviserades den uppgift som Styrelsen for
psykologiskt forsvar senare fick [forordning (1997:1196) om andring av
forordningen (1988:853) med instruktion for Styrelsen for psykologiskt
forsvar] att bl.a. ge rad och rekommendationer till myndigheter och organ
om informationen vid svara fredstida péfrestningar och att, om en
myndighet sA begér, kunna lamna expertstod for informationsgivningen
vid en svar pafrestning.

Regeringen har i skr.1998/99:33 Beredskap vid svéra pafrestningar pa
samhéllet i fred anmdt att bl.a. informationsberedskapen kommer att
behandlas i 1999 ars kontrollstation. Regeringen aterkommer hér till
frégan och vill framhdlla foljande.

En god informationsberedskap innebar att de verksamheter som
omfattas av beredskapskrav har sddana planer, sddana personalresurser
inte mingt i form av erfaren, utbildad och Gvad personal, och sadana
tekniska hjalpmedel att informationsverksamheten vid extrema situationer
snabbt kan pabdrjas och sedan fortgd under lang tid och med hog
belastning.

Att kunna hantera kriskommunikationen blir i situationer av detta Sag
avgorande for mdjligheterna att vidmakthdla fortroende och formedia
information som leder till rationella atgarder hos berdrda myndigheter och
manniskor. Kriskommunikation & i hog grad en dubbelsidig process som
ocksa forutsitter att manniskorna har sadant fortroende for de olika
samhélleliga verksamheterna att de naturligt soker kontakt med dessa och
diskuterar uppgifter, atgarder och information pa ett dppet sitt. En god
kommunikativ formaga hos lokala samhallsorgan & ocksa viktig for att

185



manniskor som befinner sig i en svar psykisk eller fysisk situation skall
kunna fa sadan direkt mansklig hjalp, rad och stod att deras svarigheter i
gorligaste man kan avhjélpas.

Under normala forhdlanden arbetar de offentliga organen och
massmedierna kontinuerligt med olika informationsinsatser. Fredstida
samhdlleliga pafrestningar innebar for medierna inte med nodvandighet
kraftigt forandrade eller ovana forhdllanden. Medierna & vanavid och har
beredskap for omfattande och kontinuerliga informationsinsatser aven
under storda forhdllanden i samhéllet. For de olika offentliga organen &r
daremot svara fredstida pafrestningar ndgot som kan leda till stora
problem for de enskilda verksamheternas informationsinsatser om inte
sarskilda beredskapsplaner for information snabbt kan séttasi verket.

Handelseforlopp av allvarlig karaktar ger oftast aterverkningar i en eller
flera kommuners verksamhet. Det & ocksa har som medborgarnas krav pa
fullstandig och konkret information fran ansvariga organ, liksom snabb
och korrekt nyhetsférmedling snabbast gor sig mérkbar. Har kan namnas
att Styrelsen for psykologiskt forsvar sedan flera & bedrivit
derkommande  utbildningss  och  ovningsverksamhet  genom
lansstyrelserna direkt riktad mot de kommunala organen med syftet att
kontinuerligt halla deras informationsberedskap pa en tillfredsstallande
niva. Utbildnings- och 6vningsverksamhet &ger ocksa rum med centrala
myndigheter och regionala myndigheter vad avser informationstjanst,
informationsberedskap etc. En erfarenhet fran olika Gvningar som
genomforts torde ocksa vara att det fran de offentliga organens sida pa
ala nivéer ar vanligt att kraftigt underskatta det stora informationsbehov
som uppstar vid en samhdllsstorning. Vidare forekommer det ofta att
resurser for att kunna mota kravet pa fullstandig och konkret information
inte avsatts. Informationstjansten ges inte altid den viktiga strategiska och
operativa roll som den bor ha i omedelbar narhet till ledning och
samordning.

Det ar viktigt att framhdlla betydelsen av att myndigheter som kan
komma att omfattas av svara péfrestningar pa samhéllet i fred har en
inbvad formaga att finna former for samrdd och samverkan kring
informationsgivningen. Om sdinte & fallet finns uppenbara risker for att
den information som lamnas fran olika hall kan bli svarbegriplig och
tvetydig. Detta kan innebéra en allvarlig informationskris som snabbt kan
leda till stor misstro mot samhéallsorganen och skapa langvariga
fortroendekriser.

Som nédmnts i avsnitt 10.4 har regeringen beslutat om en sektorvis
genomgang av de forfattningar som kan ha betydelse for beredskapen mot
svéra fredstida pafrestningar. Genomgangen kommer &ven att avse andra
frigor av betydelse for beredskapen. En av dessa fragor géler
informationsberedskapen inom olika samhéllssektorer. Det & enligt
regeringens mening ytterst angeléget att de eventuella brister som kan
framkomma vid en sddan genomgang avhjalps.

Prop. 1998/99:74
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Prop. 1998/99:74

11 Samhaéllets r&ddningstjanst

Regeringens bedomning: Regeringen avser att ldta genomféra en
Oversyn av réddningstjanstlagen (1986:1102) och foljdforfattningar till
denna. For denna 6versyn skall bl.a. lamnade bedémningar och férdag
I R&ddningsverksutredningens beténkande Raddningstjansten | Sverige
- Radda Och Skydda (SOU 1998:59) i huvudsak liggartill grund.

Bakgrund

Statens raddningsverk bildades & 1986 genom att uppgifter fran bland
annat  Civilférsvarsstyrelsen och Statens brandndmnd sammanfordes
under en myndighet. Riksdagen bedutade & 1986 om en ny
raddningstjanstlag (1986:1102), som trédde i kraft den 1 januari 1987.
Denna lag innebar en samlad reglering av samhaéllets réaddningstjanst och
aven en modernisering av raddningstjanstens utbildningsverksamhet.

Under senare delen av 1980-talet inriktades R&ddningsverkets
verksamhet mot en fortsatt utveckling av réddningstjanstutbildningen och
pa integrationen fred-krig inom metod-, teknik- och uthildningsomradena.
En betydande del av utvecklingsverksamheten inriktades mot omrédena
transport av farligt gods, oljeskadeskydd, beredskap mot ké&rnenergi- och
kemikalieolyckor, tilldmpning av riskanalyser samt samordning mellan
statlig och kommunal réaddningstjanst.

Under 1990-talet har verksamheten praglats av internationaliseringen,
t.ex. EU-samarbetet, genomférande av internationella civila humanitara
katastrof- och ré&ddningsinsatser samt det sdkerhetsfrdmjande arbetet i
Central- och Osteuropa. Vidare har inférandet den 1 juli 1995 av lagen
(1994:1720) om civilt forsvar och andringar i réaddningstjanstlagen haft
betydelse genom att kommuner nu fétt ett ansvar for att organisera och
planera for en raddningstjanst under hojd beredskap. Den dtatliga
civilférsvarsorganisationen har avvecklats och kommunerna har tagit over
hanteringen av den dtatliga utrustningen for befolkningsskydd och
raddningstjanst i krig.

Genom riksdagens bedut med anledning av 1996 &s
totalférsvarsproposition, Totalférsvar 1 fornyelse (prop. 1996/97:4, bet.
1996/97:FOUL, rskr. 1996/97:109) har faststéllts att principen om
helhetssyn skall tillampas. En helhetssyn bor sdledes pragla samhallets
satsningar och atgarder for att forebygga och hantera hot och risker i saval
fred som krig. Detta innebar bl.a. att totalfGrsvarsresurserna skall
utformas sa att de dven kan anvandas vid internationella fredsframjande
och humanitéra insatser och stérka samhéllets formaga att férebygga och
hantera svéra pafrestningar pa samhallet i fred.
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| totalfbrsvarspropositionen anges att en sarskild utredare skall tillséttas  Prop. 1998/99:74

i syfte att se Over md och medel for Raddningsverkets
verksamhetsomrade.

Utredningens forslag

Regeringen bemyndigade den 19 december 1996 chefen for
Forsvarsdepartementet att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att
genomfdra en dversyn av ma och medel for Statens raddningsverk.
Utredningen dverlamnade sitt slutbetdnkande till regeringen den 27 april
1998.

Utredningen gor beddmningar och lamnar forslag om principer for det
offentliga &agandet nér det galler verksamhetsomrédet Skydd mot
olyckor. Utgangspunkten i frdga om fordelningen mellan enskilda och det
offentliga & att enskilda personer och foretag har ansvar for att skydda sitt
liv, sin egendom samt foér att inte fororsaka olyckor, medan det offentliga
ansvarar for skydd av miljén och andra samhélleliga intressen. Forst nar
den enskilde inte galv klarar att skydda sig &r det ett offentligt ansvar att
ingripa.

Utredningen foreslar for verksamhetsomradet att effektmal formuleras,
som skall utgéra grund for statens inriktning av verksamheten.
Effektmdlen skall sedan kunna brytas ned till verksamhetsmal, som olika
myndigheter och andra aktorer skall leva upp till. Uppfdljning och
utvardering skall goras utifran de uppstallda malen och bor fokusera pa
resultat och effekter.

Utredningen foresldr vidare en total Gversyn av raddningstjanstiagen,
réddningstjanstférordningen samt vissa forfattningar som & kopplade till
dessa. Utredningen lamnar harutdver bl. a. foljande konkreta forsag.

Ansvaret for den operativa insatsen vad gdler eftersokning av
forsvunna personer, &ven vad géller fjallraddning, bor enligt utredningen
flyttas fran polisen till den kommunala raddningstjansten.

Nuvarande former for att regeringen, den myndighet regeringen utser
eller lansstyrelsen tar Over ansvaret for en kommunal réddningsinsats bor
forandras. Staten bor kunna gain med olika atgarder och ansvara for vissa
uppgifter samtidigt som insatsen fortfarande leds av raddningsledaren,
som ocksa har kvar ansvaret. Behov finns &ven att inrétta nationella och
regionalaforstarkningsresurser i form av persona och materiel.

Den kommunala eller den statliga raddningstjansten skall vara ansvarig
for att utreda olycksorsak och olycksférlopp samt analysera hur insatserna
har fungerat vid en raddningsinsats. Det bor vara en uppgift for
raddningstjansten, i den man det inte faler pa polisen, att utfora sk.
olycksforloppsutredningar.

Finansieringsfragorna i de olika skeendena har belysts av utredningen,
som konstaterar att nu géllande praxis fungerar va och bor tillampas &ven
i fortsdttningen. Verksamhetsutdvarna bor ocksa framgent, efter en
olycka, badra kostnaderna for aterstéllningsskedet. Vissa finansierings-
frégor bor provasi en forfattningsoversyn.

Betraffande Raddningsverkets framtida ansvar och uppgifter foreslar
utredningen en indelning i nya verksamhetsgrenar. Raddningsverket
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foreslas fa ett sammanhallande ansvar for verksamhetsgrenen Skydd mot
olyckor inklusive tillsyn. Ovriga verksamhetsgrenar foreslds vara
Sérskilda myndighetsuppgifter avseende transport av farligt gods,
beredskap mot karnenergiolyckor, kemikalieolyckor, naturolyckor samt
miljofragor inom sektorn, Stod och utveckling & statlig och kommunal
raddningstjanst samt Internationella hjél pinsatser.

Vad betraffar verksamhet under hojd beredskap foresar utredaren en
uppdelning av anslaget for Statens raddningsverk i en fredsdel och en del
for hojd beredskap, befolkningsskydd, utbildning och évning samt tillsyn,
riskhantering forskning, utveckling och tillsyn. Fordaget innebér att
funktionen Befolkningsskydd och réddningstjanst forandras innehdlls-
och ansvarsmassigt. Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) foreslés
tillsammans med Boverket svara for befolkningsskyddet och
Ra&ddningsverket for samhdllets raddningstjanst. For réaddnings- och
ledningscentraler bor fordelningskriterier tas fram vad avser fredsnytta
respektive nytta under héjd beredskap.

Raddningstjanstutbildningen bor enligt utredningen bedrivas med
hénsyn tagen till kommunernas behov. Samverkan mellan
Raddningsverket och andra utbildningsamordnare bor utvecklas. Vidare
bor Raddningsverkets skolor ses som en gemensam utbildningsplattform.
Dessa fragor rorande utbildningen bor bli foremd for samlade
Overvaganden och forhandlingar mellan stat och kommun. Utbildningen
av civilpliktiga bor i fortsdttningen samordnas och administreras av
Raddningsverket.

Utredningen har aven belyst kommunernas, lansstyrelsernas och
R&ddningsverkets tillsyn, riskhanteringen samt miljGarbetet.

Déarutover har utredningen gjort ett antal Overvaganden och
bedomningar vilka redan nu har resulterat i forandringar och i viss man
anpassning av Ra&ddningsverkets arbetssétt och hantering av olika
arenden.

Remissinstanserna

Betankandet har remissbehandlats. Remissyttrandena finns tillgangliga i
Forsvarsdepartementet (dnr Fo98/1078/CIV).

Remissinstanserna har generellt stéllt sig positiva till de bedémningar
och fordag utredningen lamnat i betéankandet. Nagra remissinstanser,
daribland Arbetar skyddsstyrelsen och Sprangamnesinspektionen, framfor
dock vissa principiella synpunkter som bl.a. avser fordelningen av
myndighetsuppgifter pa det olycksforebyggande omradet. Pa vissa
punkter har hédrutbver enskilda remissinstanser, bl.a. Svenska
kommunforbundet vad gdler utbildningsfrégor, foredagit ytterligare
utredning. Samtliga remissinstanser som yttrat sig bitrader utredarens
forslag om en total forfattningsoversyn.

Lansstyrelsen i Stockholms 1&an tillstyrker utredningens forslag
angdende effektmdl. Sveriges Civilforsvarsforbund anser att méden bor
utformas med beaktande av skilda forutséttningar som géller beroende pa
bl.a. geografisk hemvist.

Prop. 1998/99:74
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Flertalet remissinstanser avstyrker fordaget om andrat ansvar for
eftersokning av forsvunna personer.

Kustbevakningen och Forsvarets forskningsanstalt avstyrker forslaget
om att staten skall kunna ga in med olika dtgéarder och ansvara for vissa
uppgifter vid en raddningsinsats med hanvisning till att oklarheter i
ledningsforhallanden kan uppsta. Arbetarskyddsstyrelsen, Kemikontoret
och Sprangdmnesinspektionen avstyrker fordaget mot bakgrund av
kompetensfrégan. Ovriga remissinstanser tillstyrker fordaget eller |amnar
det utan erinran.

Remissinstansernas uppfattning i fraga om finansieringen av de olika
skedena i réaddningstjansten & delade. Flera instanser anser att detta bor
vara en fraga for den foreslagna forfattningsbversynen.

Ambitionernai utredarens férslag om ny verksamhetsindelning delas av
Civilférsvarsforbundet. Sprangdmnesinspektionen ser  utredningens
forslag som ett Overtagande av en uppgift for regeringen dar ett flertal
departement &r berdrda.

OCB bitrader utredningens forslag att ansvarsmassigt dela funktionen
Befolkningsskydd och raddningstjanst i tva funktioner. Statens
raddningsverk ifrégasitter om en delning av funktionen kommer att leda
till en rationell och samhéllsekonomisk hantering av fragan. Lansstyrelsen
I Sockholms lan avstyrker fordlaget.

Skélen for regeringens bedémning

Regeringen andluter sig i stort till de principer utredningen har fort fram
om det offentliga tagandet och anser att det kan finnas skd att fortsatt
Overvaga arbetsformerna avseende samhéllets skydd mot olyckor och de
myndighetsuppgifter m.m. som sammanhanger med detta.

Ett flertal av de fragor som behandlas i betdnkandet & av sadan
karaktar att de fordrar andringar i géllande foreskrifter. Regeringen avser
att |ata gora en 6versyn av raddningstjanstlagen och foljdforfattningar. For
denna 6versyn skall utredningens beddmningar och forslag i huvudsak
liggatill grund.

Eftersokning av foérsvunna personer bor altjamt vara en polisiér
uppgift, men 6kad samordning med den kommunala rdddningstjansten
bor efterstravas.

Vad gdller frdgan om nationella och regionala forstarkningsresurser har
regeringen under & 1998 uppdragit & Statens raddningsverk att inrétta
sddana pa su platser i landet. Vidare genomfors idag sk.
olycksforloppsutredningar.

Det tidigare andaget Statens ré&ddningsverk samt verksamhet inom
funktionen Befolkningsskydd och raddningstjanst har fr.om. ar 1999
uppdelats pa tva andlag - ett ansdag avseende Statens raddningsverk inom
funktionen Befolkningsskydd och raddningstjanst och ett anslag avseende
Statens r&ddningsverk: Samhéllets skydd mot olyckor.

Fordag om en forandring innehdlls- och ansvarsméssigt av funktionen
Befolkningsskydd och raddningstjanst samt vissa utbildningsfragor vad
gdler civilpliktiga bor narmare prévas av den i kapitel 9 namnda
utredningen om vissa principer for att astadkomma en forbattrad
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helhetssyn né&r det galler planeringen for det civila férsvaret och Prop. 1998/99:74

beredskapen mot svara pafrestningar pa samhallet.

Frégor om ansvarsfordelning for och vid raddningstjanstutbildning bor
enligt regeringens mening bli foremd for samlade Gvervaganden och
klaras ut mellan stat och kommun.

Olycksforloppsutredningar har under senare & pa initiativ av
Raddningsverket genomforts i ett flertal fall. Fram till och med ar 1997
har ca 300 sddana utredningar utforts av raddningstjansten. Regeringen
anser det viktigt att genom sadana utredningar bygga upp en
kunskapsbank om atgarder som kan anvandas i det forebyggande skedet,
insatsskedet och i &terstallningsskedet.

Regeringen delar i huvudsak utredningens syn pa finansiering av
atgarder vid de olika skedena av en raddningsinsats. Fragan om
kostnadsfordelningen mellan stat och kommun bor l6sas genom
forhandlingar.
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Remissinstanserna

Forteckning Over remissinstanserna som beretts tillfélle att yttra sig over
foljande betankanden och rapporter.

1. Betdnkande av R&ddningsverksutredningen R&ddningstjénsten |
Sverige - R&dda Och Skydda (SOU 1998:59)

Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten, Totalforsvarets  pliktverk,
Kustbevakningen, Overstyrelsen for civil beredskap, Statens
raddningsverk, Styrelsen for psykologiskt forsvar, Forsvarets
forskningsanstalt, Civilbefélhavaren [ Sodra  civilomradet,
Civilbefdlhavaren i Méllersta civilomrédet, Civilbefdhavaren i Norra
civilomradet, Svenska roda korset, Sveriges civilforsvarsférbund,
Sociastyrelsen, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Statens Meteorologiska
och  Hydrologiska institut, Statskontoret,  Riksrevisionsverket,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Boverket, Arbetarskyddsstyrelsen, Sprang-
amnesingpektionen, Léansstyrelsen 1 Stockholms 1an, Lansstyrelsen i
Uppsala 1an, Lansstyrelsen i Kalmar lan, Lansstyrelsen i Vasterbottens
lan, Statens naturvardsverk, Fjéllsakerhetsradet, Kemikalieinspektionen,
Statens  stralskyddsinstitut, Statens  karnkraftsinspektion, Svenska
kommunforbundet, Landstingsforbundet, Svenska Brandforsvars-
foreningen, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Tjanstemannens
Centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Svenska
Arbetsgivareforeningen, Sida, Civilpliktsradet, Lunds Tekniska Hogskola,
Svenska Brukshundklubben, Svenska Livraddningssallskapet, Facket for
Service och Kommunikation, Svenska brandbefélets riksforbund,
Brandméannens riksforbund, Sveriges Skorstensfear-méastares
Riksforbund och Giftinformationscentralen.

2. Betankande Skyldigheter och befogenheter vid svéra pafrestningar pa
samhéllet i fred (Ds 1998:32)

Rikspolisstyrelsen, Sékerhetspolisen, Statens invandrarverk,
Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Overstyrelsen for civil beredskap,
Statens raddningsverk, Styrelsen for psykologiskt forsvar, Forsvarets
forskningsanstalt, Civilbefdhavarna i Sodra och Norra civilomradena,
Sociastyrelsen,  Smittskyddsinstitutet, Post- och  Telestyrelsen,
Riksrevisionsverket, Statens jordbruksverk, Statens livsmedelsverk,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Narings- och teknikutvecklingsverket, Svenska
Kraftnét, Statens energimyndighet, Lansstyrelserna i Sodermanlands,
Kronobergs, Skane, Vasternorrlands och Norrbottens lan, Statens
strélskyddsinstitut, Statens karnkraftsinspektion, Simrishamns, Halmstads,
Hjo, Degerfors, Arjeplogs och Luled kommuner, Stockholms lans
landsting, Landstinget Blekinge, Vasterbottens lans landsting och
Svenska kommunfdrbundet.

Prop. 1998/99:74
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3. Betankande Forsvarsmaktgemensam utbildning for framtida krav (SOU
1998:42)

Forsvarsmakten, Overstyrelsen for  civil beredskap, Forsvarets
materielverk, Forsvarets forskningsanstalt, Flygtekniska forsoks-anstalten,
Fortifikationsverket, = Forsvarets radioanstalt,  Forsvars-hdgskolan,
Totalforsvarets pliktverk, Kustbevakningen, Statens raddningsverk,
Styrelsen for psykologiskt forsvar, Riksrevisionsverket, Hogskoleverket,
Statens  skolverk, Verket for hogskoleservice, Statskontoret,
Sjofartsverket, Uppsala universitet, Lunds universitet, Stockholms
universitet, LinkOpings universitet, Tekniska hogskolan i Stockholm,
Handelshogskolan i Stockholm, Goteborgs universitet, Hogskolan i
Karlstad, Mitthogskolan, Sveriges Akademikers Centralorganisation,
Officersforbundet, Reservofficersférbundet FOrsvarets Civila
Tjanstemannafdrbund och Facket for Service och Kommunikation.

4. Rapport 2 fran arbetsgruppen Informationskrigforing om atgarder och
skydd mot informationskrigforing

Forsvarsmakten, Overstyrelsen for civil beredskap, Styrelsen for
psykologiskt forsvar, FoOrsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt,
Forsvarets forskningsanstalt, Rikspolisstyrelsen, Post- och telestyrelsen,
Riksrevisionsverket, Statskontoret, | T-kommissionen, Svenska
arbetsgivarforeningen  och 1996  &s  underréttel sskommitté.
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Olika landers foérsvarsutgifter mellan aren 1970 -
1998

| nedanstdende diagram presenteras nio landers forsvarsutgifter delstill ett
fast 1990-ars penningvarde (angesi respektive lands egen valuta) och som
procentuell andel av varje lands bruttonationalprodukt (BNP). Kéllan till
foljande uppgifter & Forsvarets forskningsanstalt.

Diagram 1. USA:s forsvarsutgifter 1970 - 1998, i 1990-ars penningvarde
(inhemsk valuta) och som andel av BNP (procent)

Diagramet finnsendast i den tryckta versionen.

Diagram 2. Storbritanniens forsvarsutgifter 1970 - 1998, i 1990-&rs penningvérde
(inhemsk valuta) och som andel av BNP (procent)

Diagramet finnsendast i den tryckta versionen.
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Diagram 3. Frankrikes forsvarsutgifter 1970 - 1998, i 1990-ars penningvéarde Prop. 1998/99:74
(inhemsk valuta) och som andel av BNP (procent) Bilaga 2

Diagramet finnsendast i den tryckta versionen.

Diagram 4. (Vast-) Tysklands forsvarsutgifter 1970 - 1998, i 1990-ars penningvérde
(inhemsk valuta) och som andel av BNP (procent)

Diagramet finnsendast i den tryckta versionen.
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Diagram 5. Danmarks forsvarsutgifter 1970 - 1998, i 1990-&rs penningvérde
(inhemsk valuta) och som andel av BNP (procent)

Diagramet finnsendast i den tryckta versionen.

Diagram 6. Sveriges forsvarsutgifter 1970 - 1998, i 1990-ars penningvarde
(inhemsk valuta) och som andel av BNP (procent)
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Diagram 7. Norges forsvarsutgifter 1970 - 1998, i 1990-ars penningvérde Prop. 1998/99:74
(inhemsk valuta) och som andel av BNP (procent) Bilaga 2

Diagramet finnsendast i den tryckta versionen.

Diagram 8. Nederlandernas forsvarsutgifter 1970 - 1998, i 1990-ars penningvérde
(inhemsk valuta) och som andel av BNP (procent)

Diagramet finnsendast i den tryckta versionen.
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Diagram 9. Finlands forsvarsutgifter 1970 - 1998, i 1990-ars penningvérde Prop. 1998/99:74
(inhemsk valuta) och som andel av BNP (procent) Bilaga 2

Diagramet finnsendast i den tryckta versionen.
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Forkortningar och benamningar Bilaga 3

Foljande forkortningar och bendmningar av internationella truppinsatser,
Ovningar och samarbetsorgan samt militéra vapensystem m.m. anvands i
denna proposition.

Principer for forkortningar

Om forkortningen uttalas bokstav for bokstav anvands versaler (PFF,
MTS). Det samma géller for forkortningar som uttalas som ett ord och
som har en eller tva stavelser (PARP).

| de fall forkortningen uttalas som ett ord och har tre eller fler stavelser
anvands versal begynnelsebokstav (Unpredep). Under forutséttning att
forkortningen & almant kadnd kan denna princip &en anvandas for
forkortningar med tva stavelser och som uttalas som ett ord (Nato).

Inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade &r forkortningarna pa
internationella 6vningar och insatser, vapensystem och samarbetsorgan att
betrakta som almant kanda. Darfor skrivs sadana forkortningar med
gemena bokstéver efter versal begynnelsebokstav &ven om de endast har
tva stavelser (Namsa, Swerap).

Tabell B1 Forkortningar och bendmningar

Forkortningar och bendmningar Forklaring

Ag IW Arbetsgrupp i Regeringskansliet inom omradet informationskrigforing.

Baltsea Baltic Security Assistance Group (organ for koordinering av det forsvarsrelaterade
stodet till de baltiska staterna)

Barents Peace Militar 6vning i PFF:s anda, bl.a. &r Ryssland inbjuden att delta. Ovningen &ger rum i
juni 1999 i Finnmark, Norge.

CFE-avtalet Conventional Armed Forces in Europe Treaty

CICU-utredningen Utredningen om uppgifterna pa central niva inom det civila forsvaret och
fredsraddningstjansten.

Cimic Civil Military Cooperation

CJTF Combined Joint Task Forces (multinationella férband for specifika uppdrag)

EAPMC Euro-Atlantic Partnership Military Committee (militdrkommitté i EAPR-format)

EAPR Euro-Atlantiska Partnerskapsradet (EAPR utgor en ram for PFF-samarbetet och &r ett
forum for konsultationer mellan Nato- och partnerlanderna.)

EMP Elektromagnetisk puls

ESDI European Security and Defence Identity

F/A-18 USA-tillverkade jakt- och attackflygplan 18 Hornet

GUSP Gemensam utrikes- och sékerhetspolitik (inom EU)

HPM Hogeffekt pulsad mikrovagsstralning

IFOR Implementation Force (f.d. multinationell fredsstyrka i forna Jugoslavien)

JAS 39 Jakt-, attack- och spaningsflygplan 39 Gripen.
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KRK Tyska s.k. krisreaktionsstyrkor. Under uppbyggnad.

MAPE Multinational Advisory Police Element (VEU:s radgivande polisinsats i Albanien)

NACC North Atlantic Cooperation Council (Nordatlantiska samarbetsradet, har ersatts av
EAPR)

Namsa Nato Maintenance and Supply Agency (organisation inom Nato med ansvar for underhall
av vapensystem och utrustning)

NBC-vapen Nukleéra, biologiska och kemiska vapen

Nimic Nato Insensitive Munition Information Center (forum for informationsutbyte och viss
forskningsverksamhet pa omradet ammunitionssékerhet. Oppet dven for stater utanfér
Nato)

Nordcaps Nordic Coordinated Arrangement for Military Peace Support. Nordisk samarbetsstruktur
for fragor rorande internationella fredsframjande insatser.

NSD Naringslivets Sakerhetsdelegation

Occar Organisme Conjointe de Coopération en Matiere d Armament (organisation for
samarbete i firsvarsmaterielfragor mellan Frankrike, Italien, Storbritannien och
Tyskland)

Open Skies-avtalet Juridiskt bindande avtal som avser observationsflygningar dver medlemsstaternas
territorier.

0SS Oberoende Staters Samvélde (samarbetsforum for ett antal av de forna
sovjetrepublikerna)

OSSE Organisationen for Sakerhet och Samarbete i Europa.

PARP Planning and Review Process (PFF-landernas forsvarsplaneringsprocess for
krishantering och interoperabilitet)

PCG Policy Coordination Group

PFF Partnerskap For Fred (forum for samarbete mellan Nato-medlemmar och vissa icke
Nato-medlemmar)

Posom Samlingsnamn for atgarder inom omrédet “psykiskt och socialt omhandertagande™

RALS 1998-2001

Ramavtal om loner m.m. for perioden ar 1998-2001 for arbetstagare hos staten

RMA

Revolution in military affairs (samlingsnamn for den snabba utvecklingen inom
tillampningen av informationsteknik pa krigforing)

SCEPC Senior Civil Emergency Planning Committee (Hogre civila beredskapskommittén)
SFOR Stabilization Force (Nato-ledd multinationell fredsstyrka i Bosnien-Hercegovina)
Shirbrig Multinational United Nations Stand-by Forces High Readiness Brigade (internationell

snabbinsatsstyrka som ar under uppbyggnad)

START-I avtalet

Strategic Arms Reduction Treaty (bilateralt avtal mellan USA och Ryssland om
strategiska vapen)

STRIC Stridsledningscentral

Swedec Swedish Demining Center (Totalférsvarets ammunitions- och minrgjningscentrum)

Swerap Swedish Rapid Reaction Force (den svenska snabbinsatsstyrkan fér internationella
truppinsatser)

TLE Treaty Limited Equipment (fem kategorier av tung forsvarsmateriel vars antal
begrénsas i CFE-avtalet)

TSA Totalférsvarets signalskyddssamordning

Unpredep United Nations Preventive Deployment (FN:s preventiva mission i f.d. jugoslaviska

republiken Makedonien)

US-Baltic Charter

Samarbetsstadga mellan USA och de baltiska staterna

WEAG

Western European Armaments Group (samarbetsforum inom omradet forsvarsmateriel)

WEAO

Western European Armaments Organisation (integrerad del av VEU for samarbete inom
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omradet forsvarsmateriel, f.n. framst forskningssamarbete)

VEU Vasteuropeiska unionen

WTO World Trade Organisation (Varldshandelsorganisationen, global samarbetsorganisation
for kontroll av internationell handel)

o-drift Fortsatt drift av elsystem i separata delsystem i handelse av att stamnatet satts ur

funktion
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) il
FOrsvarsdepartementet Bilegas

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 4 mars 1999
Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Freivalds,
Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Ostros, Enggvist, Rosengren,
Larsson, Wéarnersson, Lejon, Lovdén

Foredragande: statsradet von Sydow

Regeringen beslutar proposition 1998/99:74 Forandrad omvarld -
omdanat forsvar
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