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Remissvar pa remittering av Forsakringskassans hemstdallan
om andringar i socialforsakringsbalken, lagen (1977:266)
om statlig ersattning vid ideell skada m.m. och
forordningen (1977:284) om arbetsskadeforsakring och
statligt personskadeskydd

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) har ansvar for fraigor om skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt férsvar, 1 den utstrickning inte nagon annan myndighet
har ansvaret. MSB har dven ett ansvar att stodja arbetet med civilt férsvar och vara
padrivande 1 arbetet med sarbarhetsreducerande atgirder. Dartill handhar MSB fragor om
frivilliga och avtalspersonal! avseende civilt forsvar.

MSB avstyrker Forsikringskassans forslag om regelindringar. MSB anser att
konsekvenserna som regelindringarna kan medfora behover klargoras ytterligare och i
férekommande fall omhindertas. MSB har inga synpunkter rorande behovet eller
utformningen av regelindringarna i sak. Stillningstagandet motiveras enligt f6ljande.

Sammanfattning

e MSB anser att det ir otydligt vilken skyddstid som giller for frivilliga. MSB menar
att detta kan vara till nackdel f6r den enskilde nir denne eller den frivilliga
forsvarsorganisation som denne tillh6r ska teckna forsakring.

e MSB anser att den nu féreslagna ordningen att skadefragan prévas endast nir det
finns en reell mojlighet f6r den skadade att fa ersittning kan vara till nackdel for
frivilliga, vilket i forlingningen kan paverka totalférsvaret negativt.

e MSB konstaterar att en person som genom frivilligavtal tjanstgor pa en statlig
myndighet med uppgifter i det civila forsvaret i vissa fall inte omfattas av statligt
personskadeskydd. MSB anser att detta dr problematiskt.

e MSB bedémer att forslagen innebér negativa effekter f6r den enskilde virn- och
civilpliktige eftersom en skada som drabbat denna under mellanliggande ledigheter
vid beredskapstjinstgoring under fredstid inte lingre kommer att utredas. MSB
uppfattar att detta likaledes riskerar omfatta civil- och virnpliktigs
krigstjanstgéring under héjd beredskap.

e  MSB understryker vikten av att dndringar i forfattningar alltid behéver granskas
utifran hojd beredskap.

! Férordning (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet
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e MSB saknar en analys av hur férslaget paverkar personer som tas ut med
tjansteplikt eller som deltar frivilligt med riddningsledares samtycke vid
riddningsinsats.

Otydligheter och forslagets konsekvenser avseende avtalspersonal
och andra frivilliga ar inte utredda

Det statliga personskadeskyddet for frivilliga som inte tjanstgor enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt dr reglerat pa ett annat satt an 6vriga i personkretsen som framgar av 7 kap
2 § socialférsikringsbalken (SFB). Istillet aterfinns regleringen av frivilligas skydd under

annan tjanstgoring i 7 kap 3§ SFB och 1 6 § férordning (1977:284) om arbetsskadeforsikring
och statligt personskadeskydd (FASP).

Med denna sirreglering uppkommer fragan om vilken skyddstid som giller for frivilliga da
43 kap 2 § SFB endast reglerar skyddstiden fér personkretsen 1 7 kap 2 § SFB genom 7 kap
4 — 6 §§ SFB. Det som framgér av 7 kap 3 § SFB ir att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar féreskrifter om 1 vilka fall bestimmelserna i 43 kap ska
tillimpas aven for den som frivilligt deltar i verksamhet inom totalfrsvaret eller i
verksamhet for att avvirja eller begrinsa skada pa minniskor eller egendom eller i miljon2.
Personkretsen for frivilliga definieras 1 6 § FASP, men niagon nirmare reglering av
skyddstiden for statligt personskadeskydd for frivilliga motsvarande 43 kap 2 § SFB finns
inte. Nagot avseende skyddstiden kan dock utlisas indirekt. 16 § FASP avseende
underrittelse av skada som visar sig under skyddstiden reglerar punkten 5
“hemwvdarnstjanstgoring” och punkten 6 “betriffande verksambet som ndagon som avses i 6 § 2—6 deltar

*)

7.

MSB anser att det dr otydligt vilken skyddstid som giller for frivilliga, exempelvis huruvida
en resa till och fran tjanstgéringen omfattas av statligt personskadeskydd for en frivillig som
tjanstgor utanfor lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt. MSB menar att detta kan vara till
nackdel f6r den enskilde nir denne eller den frivilliga férsvarsorganisation som denne tillhor
ska teckna forsikring.’

Regelandringarna kan innebdra nackdel for avtalspersonal

MSB uppfattar att Forsikringskassan foreslar att undanréja Forsikringskassans mojlighet
att prova sa kallade serviceirenden utan ansprak pa ersittning nir det giller statligt
personskadeskydd. Istillet ska ett sadant servicedrende ddr skadan prévas ske endast om
Kammarkollegiet begir det. Med den nu féreslagna ordningen kommer siledes skadefragan
enligt 43 kap SFB att provas endast nir det finns en reell méjlighet f6r den skadade att fa
ersittning fran Kammarkollegiet. MSB anser att en sadan reglering kan vara till nackdel for
frivilliga.

For att bli avtalspersonal enligt férordning (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet ska
frivilliga genomga en utbildning som anordnas av en frivillig férsvarsorganisation. Denna

2 Se dven SFB 43 kap 21§.
31§ i Lag (1977:266) om statlig ersittning vid ideell skada m.m. hianvisar till 43 kap SFB varvid 1§ 2st IL.
endast torde kunna ldsas motsatsvis inom det tillimpningsomrade som 43 kap SFB anger.
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tjanstgoring torde falla inom skyddstiden genom lydelsen “verksambet inom totalforsvaret” i 7
kap 3 § SEB eller “verksambet som ndagon som avses i 6 § 2—6 deltar i” genom 16 § 6 FASP.

Det ir vid utbildningar inte ovanligt med 6vernattningar pa internat och att tjanstgéringen
inbegriper ledig tid som kan spenderas pa annan plats. Om en olycka intriffar under denna
tid kan de frivilliga inte fi ersittning enligt 1 § 2 st lag (1977:266) om statlig ersittning vid
ideell skada m m. (LI). De skulle dock med nuvarande regelverk fa drendet utrett enligt rutin
som faststills i 16 och 17 §§ FASP och skadan skulle bli utredd av Forsakringskassan.

Aven tjinstgdring utanfor lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt i form av Gvning, utbildning
eller 6vrig tjanstgoring pa statlig myndighet som regleras enligt férordning (1994:523) om
formaner till frivilliga torde vara sidan verksamhet som ticks av statligt personskadeskydd.
Aven hir férekommer ledig tid.

Om den ordning som Forsikringskassan foreslar blir gillande skulle en skada som drabbat
en frivillig pa ledig tid pa annan plats inte lingre utredas. Detta kan innebira negativa effekter

for den enskilde.

For det forsta skulle ett beslut avseende skada 1 sig kunna innebidra en form av upprittelse
for den enskilde. Att det allmanna genom ett beslut erkinner forekomsten av en skada som
inte hade drabbat den enskilde om denne inte hade haft ett engagemang i totalférsvaret kan
vara en viktig del av den enskildes bearbetning av det intriffade dven om det inte leder till
ersittning fran Kammarkollegiet.

For det andra kan ett beslut utgéra dokumentation som kan anvindas for att forebygga
skador. Vidare si forekommer det idag inom de frivilliga forsvarsorganisationerna
medlemsforsikringar som ticker individen fran att denne limnar bostaden till att denne
kommer ater fran tjanstgéringen. Det kan finnas ett samhilleligt intresse att den enskilde
ska vara skyddad inom ramen f6r hela sitt engagemang inom totalférsvaret, inbegripet ledig
tid pa annan plats. Genom att skadan utreds har lagstiftaren handlingsfrihet att i framtiden
retroaktivt ersitta skador som uppkommit inom ramen fér ett engagemang inom
totalférsvaret for skador som faller utanfér dagens legaldefinition.

For det tredje kan det vara sa att om skadan utreds sa minskas risken for att den enskilde
gar miste om utbetalning fran en eventuell forsikring. Vissa skador kan vara svara att utreda
om lang tid har forflutit fran det att de intraffat. Genom att det idag finns en rutin inom
ramen for statligt personskadeskydd att utreda skadan kan den enskilde eller dess frivilliga
férsvarsorganisation inom ramen for medlemsférsikring sannolikt nyttja detta beslut 1 ett
forsikringsirende till férdel for den enskilde.

Tjanstgoring 1 totalforsvaret innebdr manga ganger en viss uppoffring for frivilliga. De
frivilliga tar ofta ledigt fran ordinarie arbete, ofta med relativt begrinsad ersittning. Mot
denna bakgrund kan det finnas en risk att foreslagen regelindring kan paverka totalférsvaret
negativt i den hir delen.

lakttagelser avseende frivilliga
Det kan vidare konstateras att de enda frivilliga i det civila férsvaret som ticks in i det statliga
personskadeskyddet utanfér tjanstgoring enligt lag (1994:1809) om totalfrsvarsplikt dr de
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som ar ”medlen i en frivillig forsvarsorganisation” enligt 6 § FASP. I det militdra férsvaret omfattas
den frivillige av statligt personskadeskydd dven genom status som hemvirnspersonal* enligt
samma férordning 6 § punkt 1 men eventuellt dven genom 6 § punkterna 2 och 4.

MSB konstaterar att en person som genom sitt frivilligavtal enligt férordning (1994:524) om
frivillig forsvarsverksamhet tjinstgor pa en statlig myndighet med uppgifter i den civila delen
av totalférsvaret inte omfattas av statligt personskadeskydd om denna tjinstgoring ar
utanfor lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt och om denne inte lingre dr medlem i en
frivillig forsvarsorganisation.> MSB anser att detta dr problematiskt mot bakgrund av
Sveriges negativa foreningsfrihet genom 2 kap 1 § regeringsformen. Det édr dven praktiskt
problematiskt di en myndighet behdver utréna status pa sin egen avtalspersonals
foreningstillhorighet for att vara siker pa att den egna personalen omfattas av statligt
personskadeskydd under 6vning och utbildning som myndigheten ansvarar f617. Detta kan
vidare innebdra att en enskild som inte férnyat sitt medlemskap 1 en frivillig
forsvarsorganisation inte har nagot statligt personskadeskydd nir denne tjanstgor i sin
krigsbefattning hos en statlig myndighet i skarpt beredskap?® saval som 1 hogsta beredskap®.

Ingen konsekvensutredning avseende civil- och varnpliktiga under
beredskapstjanstgoring och krigstjanstgoring

Enligt 1 kap 4 § lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt framgar att civil- och virnplikt
omfattar grunduthildning, repetitionsutbildning, beredskapstianstgoring och krigstianstgoring. 1
foreliggande remiss avhandlas endast pliktiga under grund- och repetitionsutbildning.
Beredskapstidnstgiring for pliktig kan genomféras under fredstid (grundberedskap).
Personskada for beredskapstjanstgérande under mellanliggande ledigheter avhandlas inte i
forslaget eller 1 konsekvensbeskrivningen. MSB bed6mer att forslaget kan innebira att
dessa fall inte lingre kommer att utredas.

Civil- och virnpliktigas rigstjanstgiring genomfors under héjd beredskap, vid krig eller
krigsfara. Aven vid sidan tjinstgéring kommer permissioner och tjinstledigheter att
forekomma. Inte heller detta perspektiv avhandlas i konsekvensbeskrivningen.

4 Hemvirnsférordning (1997:146) 4§.

5 For att skriva frivilligavtal krdvs att individen tillh6r” en frivillig férsvarsorganisation enligt 2§
Forordning (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet.

¢ Se 2§ Forordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet.

7 Se Forordning (1994:523) om férmaéner till frivilliga.

8 Enligt 1 kap 3§ Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt fullgors tjanstgdring for frivilliga genom allmin
tjansteplikt enligt 6 kap 2§ p 2 for frivilliga. Regeringen kan dock enligt 6 kap 1§ vilja att inte aktivera
den allminna tjdnsteplikten under héjd beredskap eller aktivera den endast fér del av landet eller viss
verksamhet. Om inte den allménna tjansteplikten 4r aktiverad dr den frivillige beroende av sitt
medlemskap i en frivillig férsvarsorganisation for att tickas att statligt personskadeskydd dven under
tjanstgoring under skirpt beredskap.

% Om regeringen viljer att besluta om hégsta beredskap enligt 3§ Lag (1992:1403) om totalfrsvar och
héjd beredskap kan regeringen vilja att meddela detta genom beredskapslarm genom 9§ Férordning
(2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap vilket innebir féreskrift om allmin tjansteplikt enligt
14§ samma férordning. Om regeringen viljer att besluta om hogsta beredskap utan beredskapslarm och
inte foreskriver allmin tjansteplikt 4r den frivillige beroende av sitt medlemskap i en frivillig
forsvarsorganisation fOr att tickas att statligt personskadeskydd dven under tjinstgéring under hégsta
beredskap.

Myndigheten for samhadallsskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se


https://www.msb.se/

Remissvar
Datum Arendenr
2024-03-12 2023-17377

MSB bedémer att Forsikringskassan foreslagna regelindringar kommer att innebira
negativa effekter f6r den enskilde eftersom en skada som drabbat en virn- och civilpliktig
under mellanliggande ledigheter vid beredskapstjinstgéring under fredstid inte lingre
kommer att utredas. MSB uppfattar att detta likaledes riskerar omfatta civil- och
varnpliktigs krigstjanstgéring under héjd beredskap.

MSB understryker i detta vikten av att dndringar i forfattningar alltid behdver granskas
utifran héjd beredskap i enlighet med vad som framgar i lag (1992:1403) om totalférsvar
och hojd beredskap.

Ingen konsekvensutredning avseende tjanstepliktiga enligt LSO

Av 3 kap 15 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) framgar att det inom den
kommunala riddningstjinsten kan finnas riddningsvirn som bemannas med personer
som tas ut med tjansteplikt enligt 6 kap 1 § LSO. Enligt 7 kap 5 § LSO omfattas
tjanstepliktiga enligt LSO av 43, 87 och 88 kap. SBF och lagen (1977:266) om statlig
ersittning vid ideell skada m.m. nir de medverkar i riddningstjanst enligt LSO eller 1
ovning i sadan tjanst.

Vid medverkan i riddningstjinst eller i dvningar sa kan det finnas tid med ledigheter som
med det aktuella férslaget medfor att personskador som uppkommer inte blir utredda och
som vara till nackdel f6r den enskilde. MSB saknar en analys av forslaget for dessa
personer.

Samma skulle dven kunna gilla for personer som tas ut med tjansteplikt vid en
riddningsinsats (enligt 6 kap 1 § LSO) eller som deltar frivilligt med riddningsledares
samtycke vid riddningsinsats (se 7 kap 4 § och 5 § LSO) som pagar under lingre tid.

I detta drende har 6verdirektor Camilla Asp beslutat. Jimmy Sérensen har varit
féredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa avdelningschefen Annika Elmgart
och enhetschefen Anders Eriksson deltagit.

Camilla Asp Jimmy Sorensen
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