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Forsvarsmakten har lamnats mojlighet att yttra sig Over Forsékringskassans
hemstallan om &ndringar i socialférsakringsbalken, lagen (1977:266) om statlig
ersattning vid ideell skada m.m. och férordningen (1977:284) om
arbetsskadeforsakring och statligt personskadeskydd.

1. Forsvarsmaktens stallningstagande till Férsakringskassans dvervaganden
och forslag

1.1. Forsvarsmakten avstyrker forslagen i sin helhet

Forsvarsmakten avstyrker forslaget om en ny bestdmmelse och ny rubrik i 43 kap.
socialforsékringsbalken (2010:110) som innebar att Forsakringskassan endast ska
prova ett arende pa begaran av Kammarkollegiet, i den utstrackning det behovs
for att bestamma personskadeersattning enligt socialforsakringsbalken.

I och med avstyrkandet i denna del faller Forsakringskassans dvriga forslag.
1.1.1. Forslaget innebar inte en 6kad effektiv ordning

Forsvarsmakten anser att forslaget inte leder till 6kad effektivitet. Forslaget att
Kammarkollegiet ska begransa den enskildes mojligheter att fa sina besvar
beddmda och eventuellt godké&nda som en arbetsskada kommer snarare att leda
till bristande enhetlighet och réttssékerhet i hanteringen av drenden om ersattning
pa grund av sjukdom och skada.
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Forsvarsmakten anser att det redan idag ar problematiskt att olika formaner i
socialforsékringsbalken inte samordnas och kompletterar varandra som avsett och
som infrandet av socialforsakringsbalken var tankt att bidra till.

1.1.2. Forslaget ger 6kad bristande enhetlighet

Forsvarsmakten anser att hanteringen av formanerna i socialforsakringsbalken sa
langt mojligt bor hallas ihop for att sékerstélla effektivitet, enhetlighet och
rattssakerhet i &rendehandléaggningen.

Forsvarsmakten konstaterar att 42 kap. 12 § socialforsakringsbalken, en
bestammelse som infordes 1993, har fatt till foljd att Forsakringskassans och
AFA-forsakrings praxis i ersattningsarenden har utvecklats och olika hall, vilket
har lett till bristande likabehandling och enhetlighet.

Den har saledes lett till att vissa ersattningsarenden som géller samma skada eller
besvar hanteras i parallella processer hos AFA-forsékring och Forsakringskassan.
Forsvarsmakten vill har lyfta fram att det statliga personskadeskyddet enligt 43
kap. 7 § socialforsékringsbalken endast ska ge erséttning om den blir hdgre an
ersattning p.g.a. arbetsskada enligt 40-42 kap. socialforsékringsbalken.
Forsvarsmakten bedomer att aktuellt forslag dkar risken for annu fler parallella
ersattningsprocesser for samma besvar.

1.1.3. Forslaget ar rattsligt tveksamt

Forsakringskassan konstaterar i sin hemstéllan att Kammarkollegiet endast har
rattsligt stod for att betala ut ersattningar och inte har ratt att fatta sjalvstandiga
beslut. Forsvarsmakten ifragasatter darfor om Kammarkollegiet i detta fall kan
ges en ratt att sjalvstandigt begransa en enskilds begaran att fa ett besvar provat
som en arbetsskada pa samma satt som stadgas i 42 kap. 12 §
socialforsakringsbalken.

1.1.4. Forslaget riskerar generera 0kade kostnader

Det statliga personskadeskyddet, den kollektivavtalade arbetsskadeforsékringen
och det statliga personskadeskyddet finansieras pa olika satt av Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten anser att nar &ndring av processer vad géller det statliga
personskadeskyddet dvervags sa maste det sakerstallas att det statliga
personskadeskyddet alltjamt endast kommer att utgéra ett komplement till
arbetsskadeforsakringen och andra formaner enligt socialforsakringshalken, vilket
varit lagstiftarens avsikt. Nagon sadan analys har inte gjorts.

Konsekvensen av denna brist ar en dkad risk att tagna forsakringar hos
Kammarkollegiet riskerar att nyttjas mer dn vad som varit avsett. Risken 6kar
darmed for att det statliga personskadeskyddet inte bara kompletterar 6vriga
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formaner i socialforsakringsbalken utan genererar 6kade kostnader for
Forsvarsmakten och staten i stort.

Enligt Forsékringskassans konsekvensutredning kom flest ansékningar till
Kammarkollegiet fran skadade med koppling till Férsvarsmakten. Dar anges
ocksa att de flesta ansokningarna avslogs. Forsvarsmakten konstaterar att det inte
gjorts nagon analys av skalen till avslagen.

1.2. Behov av justering av Forsakringskassans lagstiftningsforslag for det fall
det genomfors

For det fall Férsakringskassans forslag genomfors, trots det ovan anforda, ar det i
vart fall nodvandigt att sékerstalla att enskilda, pa samma satt som idag, oavsett
om den enskilde begart ersattning av Forsékringskassan, kan fortsétta att begéra
Forsakringskassans prévning av anmald skada for att Forsvarsmakten som
utbildningsansvarig myndighet ska kunna ta sitt ansvar. Ansvaret omfattar ett
kompletterande rehabiliteringsstdd enligt 8 kap. 2, 6 och 7 8§ lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt), ett ansvar for social rehabilitering under sarskilda
omstandigheter enligt 5 kap. 5 § forordningen (1995:239) om férmaner till
totalforsvarspliktiga samt utbetalningar enligt statens riskgaranti enligt 10 kap. 9-
11 88§ forordningen (1995:239) om formaner till totalforsvarspliktiga.

Forsvarsmakten vill i sammanhanget lyfta fram skrivningen i 15 § lagen
(2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella militara insatser som
en tankbar 16sning pa Forsvarsmaktens behov. | 15 § lagen (2010:449) om
Forsvarsmaktens personal vid internationella militdra insatser stadgas foljande.

Trots 42 kap. 12 § socialforsakringsbalken ska Forsakringskassan pa begaran
av den enskilde prova om han eller hon har fatt en arbetsskada i ett sadant fall
som avses i denna lag”.

For det fall forslaget genomfors maste forslaget kompletteras med motsvarande
reglering.

1.2.2 Konsekvenser om Forsvarsmaktens synpunkter inte beaktas

En konsekvens av Forsékringskassans forslag, och om inte Forsvarsmaktens
forslag pa tillaggsbestammelser genomfors, skulle bli att Férsvarsmakten for att
uppfylla sina lagstadgade skyldigheter, maste uppréatta en egen formaga att
klarldgga om totalforsvarspliktiga drabbats av skada som dr att betraktas som en
arbetsskada. Detta skulle i sin tur innebdra tkade kostnader for Forsvarsmakten
och darmed ocksa for staten.

En annan konsekvens skulle bli 6kad risk for att Forsvarsmakten respektive
Forsakringskassan skulle komma att beddma samma skada olika.
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I beredningen av detta &rende har sektionschef Anna-Carin Ljungberg, stf.
avdelningschef Ewa Axelsson FST STOD GL, avdelningsdirektér och HR-strateg
Per-Erik Gyllestad, FST HR Argus, handldggare Marie Bergman, FST GEN GU
Arbetsmiljosektion deltagit.

Detta yttrande har beslutats av stf. chefsjurist Helene Arango Magnusson. | den
slutliga handlaggningen har dverstel6jtnant Hampe Klein och féredraganden,
forsvarsjurist Karin Soderberg deltagit.

Arango Magnusson, Helene
Stf. chefsjurist

Handlingen &r faststalld i Forsvarsmaktens elektroniska dokument- och arendehanteringssystem.
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