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Sammanfattning

I denna promemoria foreslas atgirder for att 6ka antalet registrerade i det
register for idéburna organisationer som Kammarkollegiet ansvarar for
enligt lagen (2022:900) om registrering av idéburna organisationer och
forordningen (2022:903) om registrering av idéburna organisationer. Det
foreslas bl.a. att dven idéburna organisationer som inte bedriver eller har
for avsikt att bedriva offentligt finansierad vilfardsverksamhet ska kunna
registreras och att registreringen ska omfatta uppgifter om organisationens
verksamhet och huvudsakliga verksamhetsorter. Nér det géller begrins-
ningen om vardedverforingar foreslas bl.a. att begrdnsningen endast ska
gélla for organisationer som bedriver eller har for avsikt att bedriva offent-
ligt finansierad valfardsverksambhet, att tiden som begransningen fortsétter
att gilla efter avregistrering ska kortas ned fran fem till tre ar, att kravet pa
arlig uppgiftslamning om vardedverforingar ska tas bort och att straff-
bestdmmelsen for 6vertradelser av begransningen ska erséttas med ingrip-
anden i form av avregistrering eller varning.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2027.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2022:900)

om registrering av idéburna organisationer

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (2022:900) om registrering av

idéburna organisationer

dels att 9 och 14 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 14 § ska utga,

dels att nuvarande 10—13 och 15 §§ ska betecknas 9—12 och 14 §§,

dels att 1, 3, 4 och 8 §§, den nya 9 § och rubriken narmast fore 1 § ska

ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore 10 och 11 §§ ska sittas nirmast fore

9 respektive 10 §,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 13 §, och ndrmast fore 13 § en ny

rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Idéburna organisationer
offentligt finansierad
vilfirdsverksamhet

Denna lag innehéller bestimmel-
ser om registrering av idéburna
organisationer  inom  offentligt
finansierad vilfdrdsverksamhet.

38

En idéburen organisation far efter
ansOkan registreras om

1. organisationen bedriver eller
har for avsikt att bedriva offentligt
finansierad vilfdrdsverksamhet,

2. staten, en region eller en kom-
mun inte har ett rdttsligt bestam-
mande inflytande over organisa-
tionen, och

3. organisationen i  stadgar,
bolagsordning eller motsvarande
handling har en bestimmelse som
anger att kvarvarande tillgangar
vid organisationens upplosning ska
skiftas pad ett sdtt som inte bryter
mot begrdnsningen om virdedver-
foringar enligt 8 §.

Féreslagen lydelse

inom  Lagens innehall

Denna lag innehaller bestdmmel-
ser om registrering av idéburna
organisationer.

En idéburen organisation far efter
ansOkan registreras om staten, en
region eller en kommun inte har ett
rattsligt  bestdmmande inflytande
over organisationen.



Kravet pa en bestimmelse om
skiftning av tillgangar gdller inte
stiftelser.

En idéburen organisation som
bedriver eller har for avsikt att be-
driva offentligt finansierad vil-
fardsverksamhet, och som inte dr
en stiftelse, far endast registreras
om det i stadgar, bolagsordning
eller motsvarande handling finns
en bestimmelse som anger att kvar-
varande tillgangar vid organisa-
tionens upplosning ska skiftas pd
ett sdtt som inte bryter mot be-
grdnsningen om vdrdeoverforingar
enligt 8 §.

438

Registreringen ska omfatta

1. den idéburna organisationens namn och postadress,

2.den idéburna organisationens
stadgar, bolagsordning, urkund
eller mot svarande handling, och

3. namn, postadress och person-
nummer eller samordningsnummer
till en kontaktperson som &r be-
horig att foretrida den idéburna
organisationen i fradgor om registre-
ring.

En registrerad idéburen organisa-
tion far inte gora nagra vardedver-
foringar annat &n till andra
registrerade idéburna organisa-
tioner eller till forskning.

2. den idéburna organisationens
stadgar, bolagsordning, urkund
eller mot svarande handling,

3. uppgift om vilken verksamhet
den  idéburna  organisationen
bedriver,

4. information om huruvida den
idéburna organisationen bedriver
eller har for avsikt att bedriva
offentligt finansierad vilfdrdsverk-
samhet,

5. den idéburna organisationens
huvudsakliga verksamhetsorter,
och

6. namn, postadress och person-
nummer eller samordningsnummer
till en kontaktperson som &r be-
horig att foretrdda den idéburna
organisationen i frdgor om registre-
ring.

8§

En registrerad idéburen organisa-
tion som bedriver eller har for
avsikt att bedriva offentligt finan-
sierad vdlfirdsverksamhet far inte
gora nagra vardedverforingar annat
an till andra registrerade idéburna
organisationer som bedriver eller
har for avsikt att bedriva sddan
verksamhet eller till forskning.



Begrinsningen i forsta stycket
fortsétter att gélla under en tids-
period om fem ar efter att ett beslut
om avregistrering meddelats for en
organisation som tidigare varit
registrerad enligt denna lag.

10§

Begransningen i fOrsta stycket
fortsétter att gélla under en tids-
period om tre ar efter att ett beslut
om avregistrering meddelats for en
organisation som tidigare varit
registrerad enligt denna lag.

9§

Registreringsmyndigheten ska besluta att en idéburen organisation ska

avregistreras om

1. de krav som géller for registrering enligt 3 § inte langre ar uppfyllda,

eller

2. den begiér det.

Registreringsmyndigheten  far
dven besluta om avregistrering av
en idéburen organisation nir den
inte har f6ljt ett foreldggande enligt
12 § forsta stycket.

Registreringsmyndigheten  far
dven besluta om avregistrering av
en idéburen organisation nir den
inte har foljt ett foreldggande enligt
11 § forsta stycket.

Ingripande

13§

En idéburen organisation som
gor vdrdeoverforingar i strid med
8 § ska avregistreras.

Om det dr tillrdckligt far
registreringsmyndigheten i stdllet
meddela varning.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2027.



1.2 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2022:903) om registrering av
idéburna organisationer

Harigenom foreskrivs i friga om foérordningen (2022:903) om registrering
av idéburna organisationer

dels att 4 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken narmast fore 4 § ska utgd,

dels att nuvarande 3 § ska betecknas 4 §,

dels att rubriken ndrmast fore 3 § ska séttas narmast fore 4 §,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 §, och ndrmast fore 3 § en ny
rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Innehadllet i registret

39

Kammarkollegiet ska pd sin
webbplats tillhandahdlla informa-
tion om innehdllet i registret for
idéburna organisationer.

Informationen ska omfatta folj-
ande uppgifter:

1. den idéburna organisationens
namn, postadress och organisa-
tionsnummer,

2. vilken verksamhet den
idéburna organisationen bedriver,

3. om den idéburna organisa-
tionen bedriver eller har for avsikt
att bedriva offentligt finansierad
vdlfirdsverksamhet, och,

4. den idéburna organisationens
huvudsakliga verksamhetsorter.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2027.



2 Arendet

I syfte att fa fler idéburna organisationen att verka som aktdrer i vilfirden
har det inforts en mdjlighet for sddana organisationer att registrera sig i ett
sdrskilt register. Antalet idéburna organisationer som har registrerat sig i
registret beddms dock inte motsvara ambitionen vid inrdttandet av
registret. I mars 2026 beslutades darfor att uppdra &t en sakkunnig att
bitrdda Finansdepartementet med att se 6ver registret (HR2026/00480).

Finansdepartementet har i mars 2026 genomfort ett rundabordssamtal
med ett urval av idéburna organisationer. Vid rundabordssamtalet deltog
representanter for Bricke diakoni, Coompanion, Ersta diakoni, Famna,
Hyllie Park, Rddda barnen vilfird, Rorelsefolkhdgskolornas intresse-
organisation, Skoopi, Skyddsvérnet anno 1910, Stockholms stadsmission
och Svenska kyrkan. Flera av organisationerna har dven inkommit med
skriftliga synpunkter pa registret. Utover det har upplysningar och
synpunkter inhdmtats frdn Kammarkollegiet, Upphandlingsmyndigheten
och Sveriges Kommuner och Regioner. Underlaget finns tillgéngligt i
Finansdepartementet (Fi2026/00627).

Mot denna bakgrund har denna departementspromemoria tagits fram i
Regeringskansliet.

3 Gallande ritt
3.1 Registret for idéburna organisationer

Sedan den 1 januari 2023 kan idéburna organisationer i offentligt finan-
sierad vilfardsverksamhet registrera sig i ett sirskilt register enligt lagen
(2022:900) om registrering av idéburna organisationer. Kammarkollegiet
ar enligt 2 § forordningen (2022:903) om registrering av idéburna orga-
nisationer registreringsmyndighet enligt lagen. Syftet med registrerings-
mojligheten &r att fa fler idéburna organisationen att verka som aktdrer i
valfarden.

Med en idéburen organisation avses enligt 2 § lagen om registrering av
idéburna organisationer en juridisk person som uteslutande har ett allmén-
nyttigt syfte, vilket t.ex. kan vara att bidra till samhéllets utveckling eller
till 16sningen av ett samhéllsproblem. Det finns inget krav pa att verksam-
heten ska vara riktad till hela allménheten, utan den kan rikta sig till en
viss grupp, exempelvis valdsutsatta kvinnor eller ungdomar med sirskilda
behov (prop. 2021/22:135 s. 16 och 17).

Vid inférandet av registreringsmojligheten uttalade regeringen att idé-
burna organisationer fyller flera viktiga funktioner i samhéllet och bidrar
med andra perspektiv @n de som offentliga myndigheter och privata fore-
tag har. Regeringens malséttning dr darfor att fa fler idéburna organisa-
tioner att verka som aktdrer i vdlfarden och att 6ka den andel av den offent-
ligt finansierade eller subventionerade vilfardsverksamheten som bedrivs
av idéburna organisationer. Syftet med registreringsmdjligheten &r inte att



utesluta nigra idéburna organisationer, utan att avgriansa dem mot offent-
liga och kommersiella aktorer (prop. 2021/22:135 s. 11 och 12).

3.2 Villkoren for registrering i registret

For att en idéburen organisation ska fa registreras i registret ska den enligt
3 § lagen om registrering av idéburna organisationer bedriva eller ha for
avsikt att bedriva offentligt finansierad valfardsverksamhet. Med
offentligt finansierad vélfardsverksamhet avses verksamhet som finan-
sieras inom ramen for t.ex. en offentlig upphandling eller ett valfrihets-
system eller genom bidrag frén det offentliga. For att det ska finnas en
avsikt att bedriva offentligt finansierad vélfardsverksamhet bor det finnas
nagon form av konkretiserad indikation pa att verksamheten ska péborjas
inom Overskadlig tid, t.ex. att organisationen har sokt ett visst angivet
bidrag fran en myndighet, ansokt om att fa delta i ett valfrihetssystem eller
lamnat ett anbud i en upphandling eller paborjat ett ans6kningsforfarande
for att starta en tillstandspliktig verksamhet (prop. 2021/22:135 s. 15).

En annan forutsittning for registrering &r att staten, en region eller en
kommun inte har ett réttsligt bestimmande inflytande ver organisationen.
Organisationen ska ocksé ha forbundit sig att skifta kvarvarande tillgdngar
vid organisationens uppldsning pa ett sétt som inte bryter mot den regle-
ring som begrinsar virdedverforingar enligt 8 § samma lag. Registrering-
en ska enligt 4 § samma lag omfatta den idéburna organisationens namn
och postadress, den idéburna organisationens stadgar, bolagsordning,
urkund eller motsvarande handling samt namn, postadress och person-
nummer eller samordningsnummer till en kontaktperson som &r behdrig
att foretrdda den idéburna organisationen i fragor om registrering.

Enligt 8 § lagen om registrering av idéburna organisationer fir en orga-
nisation inte géra nagra virdedverforingar annat &n till andra registrerade
idéburna organisationer eller till forskning. Denna begransning géller &ven
fem ar efter det att en organisation har avregistrerats fran registret. Av 9 §
samma lag foljer att en organisation som omfattas av begriansningen varje
ar skriftligen ska lamna uppgifter om vérdedverforingar till registrerings-
myndigheten. Detta géller d&ven organisationer som under de senaste fem
aren har avregistrerats. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet gor
virdedverforingar i strid med begridnsningen om vardedverforingar doms
enligt 14 § till boter.

Av 11§ lagen om registrering av idéburna organisationer foljer att
Kammarkollegiet ska utova tillsyn 6ver registrerade idéburna organisa-
tioner och organisationer som efter avregistrering fortsatt omfattas av
begriansningen om virdedverforingar.

Kammarkollegiet far enligt 5 § 1 forordningen om registrering av idé-
burna organisationer meddela foreskrifter om storleken péa de avgifter som
ska tas ut for registerhéllning och tillsyn enligt lagen om registrering av
idéburna organisationer. Avgifter som tas ut ska enligt 3 § samma forord-
ning ticka Kammarkollegiets kostnader for registrering och tillsyn.
Ansokningsavgiften uppgar for tillfallet till 12 000 kronor och den arliga
tillsynsavgiften till 1 600 kronor.



10

4 Atgirder for att 6ka antalet registrerade i
registret for idéburna organisationer

4.1 Fler idéburna organisationer ska kunna
registrera sig

Forslag

Idéburna organisationer som inte bedriver eller har for avsikt att bedriva
offentligt finansierad vélfardsverksamhet ska kunna registrera sig i
registret for idéburna organisationer.

Skilen for forslaget

Det finns behov av dtgdrder for att 6ka antalet registrerade idéburna
organisationer

Idéburna organisationer fyller flera viktiga funktioner i samhéllet och
bidrar med andra perspektiv &n de som offentliga myndigheter och privata
foretag har, inte minst genom sin formaga att skapa engagemang hos
ménniskor. Organisationerna &r en del av det svenska civilsamhallet med
sin méngfald av aktdrer och organisationer. De har ocksa under en lang tid
spelat en viktig roll i vdlfdarden och har varit foregangare for sddant som i
dag tillhor vélfardens kérna (prop. 2021/22:135 s. 11 och 12).

Syftet med registret for idéburna organisationer &r att fa fler idéburna
organisationer att verka som aktorer i vilfirden. Antalet idéburna
organisationer som &r registrerade i registret bedoms dock inte motsvara
ambitionen vid inrdttande av registret. Utredningen om Idéburna aktorer i
vilfarden bedomde i betdnkandet Idéburen vilfard (SOU 2019:56 s. 383
och 384) att registreringen skulle kunna omfatta ca 3 000 organisationer. I
april 2026 var dock endast 29 organisationer registrerade i registret. Detta
talar for att det finns behov av atgirder for att 6ka antalet registrerade
idéburna organisationer i registret.

Fler idéburna organisationer bor kunna registrera sig

Syftet med inférandet av en registreringsmojlighet var inte att utesluta
nagra idéburna organisationer, utan att avgransa dem mot offentliga och
kommersiella aktorer. En registreringsmojlighet beddmdes dock kunna
underlétta for myndigheter som exempelvis ska upphandla, tilldmpa valfri-
hetssystem eller ge bidrag (prop. 2021/22:135 s. 12 och 13). Den nuvar-
ande mdjligheten att registrera sig i registret for idéburna organisationer
har déarfor begrinsats till sdidana organisationer som bedriver eller har for
avsikt att bedriva offentligt finansierad vélfdrdsverksamhet. Registret
fyller emellertid dven andra syften, sdsom att synliggéra den idéburna
sektorn och 6ka mojligheterna att ta fram statistik om organisationerna
(prop. 2021/22:135 s. 13, 27-29 och 47).

En mgjlighet for idéburna organisationer som inte bedriver eller har for
avsikt att bedriva offentligt finansierad valfardsverksamhet att registrera
sig skulle gora det mdjligt att lyfta fram fler idéburna organisationer med
allminnyttigt syfte, sdsom organisationer med religidsa, vélgorande,



sociala, politiska, konstnérliga, kulturella, idrottsliga eller dirmed jamfor-
liga &ndamal (prop. 1993/94:182 s. 60 och prop. 2021/22:135 s. 16). Det
kan exempelvis handla om idrottsforeningar, kulturféreningar och férsam-
lingar som verkar utanfor offentligt finansierad vélfardsverksamhet. En
sadan breddning kan bidra till 6kad kunskap om civilsamhallets aktdrer
och underldtta dialogen mellan de offentliga aktdrerna och den idéburna
sektorn.

Mot denna bakgrund bdr 4ven idéburna organisationer som inte bedriver
eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad valfardsverksamhet
kunna registrera sig i registret for idéburna organisationer.

Férslaget kriver dndringar i lag

Forslaget i detta avsnitt medfor dndringar 1 1 och 3 §§ lagen om registre-
ring av idéburna organisationer, som reglerar lagens innehéll och kraven
for att fa ansdka om registrering.

4.2 Begransningen om vardedverforingar ska inte
omfatta aktorer som inte bedriver offentligt
finansierad vilfardsverksamhet

Forslag

Idéburna organisationer som inte bedriver eller har for avsikt att bedriva
offentligt finansierad vélfardsverksamhet ska inte omfattas av begréns-
ningen om vérdedverforingar.

Skilen for forslaget

Begriinsningen om virdedverforingar bor inte omfatta aktérer som inte
bedriver offentligt finansierad viilfdrdsverksamhet

For att sékerstélla att de medel som genereras i en idéburen organisations
verksamhet anvéinds for organisationens allminnyttiga syfte och for att
motverka felaktig anvindning av offentliga medel, finns det i 8 § forsta
stycket lagen om registrering av idéburna organisationer en begrinsning
om virdedverforingar. Begransningen innebdr att eventuella 6verskott i en
idéburen organisations verksamhet enligt huvudregeln inte far limna den
idéburna sektorn. Affarshindelser av en affarsméssig karaktir omfattas
diremot inte av begriansningen (prop. 2021/22:135 s. 18). En registrerad
idéburen organisation far &dven gora virdedverforingar till andra
registrerade idéburna organisationer och till forskning.

Begriansningen om virdedverforingar, och den tillsyn som detta medfor,
innebér en administrativ borda bade for Kammarkollegiet och de idéburna
organisationerna. Offentligt finansierad vélfdrdsverksamhet forutsétter
dock ett hogt matt av fortroende fran allménheten. Begridnsningen om
vardedverforingar bidrar till att sdkerstdlla att overskott fran offentligt
finansierad vélfdrdsverksamhet inte anvinds for kommersiella intressen.
Behovet av en sadan reglering dr dérfor sérskilt stort for idéburna organi-
sationer som bedriver eller avser att bedriva offentligt finansierad valfards-
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verksamhet. For idéburna organisationer som inte bedriver eller har for
avsikt att bedriva sddan verksambhet finns inte samma behov av insyn och
kontroll. Begrénsningen om vérdedverforingar bor dérfor inte omfatta
aktorer som inte bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finan-
sierad vélfardsverksambhet.

Eftersom idéburna organisationer som inte bedriver eller har for avsikt
att bedriva offentligt finansierad vélfardsverksamhet inte kommer att om-
fattas av begransningen om vérdedverforingar, bor vidare organisationer
som bedriver eller har for avsikt att bedriva sddan verksamhet endast fa
gora overforingar till andra registrerade organisationer som omfattas av
motsvarande begriansning. En annan ordning skulle ndmligen 6ppna upp
for missbruk av regelverket.

Att idéburna organisationer som inte bedriver eller har for avsikt att
bedriva offentligt finansierad vélfardsverksamhet inte kommer att
omfattas av begrinsningen om vardedverforingar utesluter inte att sidana
organisationer kan vara skyldiga att f6lja andra liknande begridnsningar
enligt annan lagstiftning.

Forslaget krdver dndringar i lag

Forslaget i detta avsnitt medfor dndringar 1 8 § forsta stycket lagen om
registrering av idéburna organisationer, som reglerar begrinsningen om
véardedverforingar.

4.3 Registret ska innehalla fler uppgifter

Forslag

Registreringen ska omfatta

e uppgift om vilken verksamhet den idéburna organisationen
bedriver,

e information om huruvida den idéburna organisationen bedriver
eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad vélfardsverk-
samhet, och

e den idéburna organisationens huvudsakliga verksamhetsorter.

Kammarkollegiet ska pa sin webbplats tillhandahélla information om
innehéllet i registret.

Skilen for forslaget
Registret bor innehdlla fler uppgifter

I samband med inférandet av registret for idéburna organisationer gjordes
bedomningen att det var tillrackligt att registret skulle innehalla sddana
uppgifter som krévs for att identifiera den aktuella organisationen. Beddm-
ningen gjordes att det inte var nddvéndigt att det i registret finns nadgon
heltickande information, eftersom organisationerna dven finns registrera-
de i andra register (prop. 2021/22:135 s. 23). Foretradare for de idéburna
organisationerna har framhallit att registret bor innehalla fler uppgifter for
att béttre motsvara de behov som finns hos anvéndarna av registret.



Registret for idéburna organisationer kan anvdndas av myndigheter,
bidragsgivande organ och andra aktdrer som ett stod vid bedomningar av
vilka organisationer som kan komma i fradga for t.ex. reserverad
upphandling, bidrag eller annan finansiering fran det offentliga. I detta
sammanhang kan det finnas ett mervérde i att pa ett dverskadligt sitt fa
information om vilken verksamhet organisationen bedriver och vilka
huvudsakliga verksamhetsorter organisationen har. Avsaknaden av sadan
information forsvarar mojligheten att identifiera organisationer med lokal
eller regional forankring och organisationer som bedriver ndgon sarskild
verksamhet. Genom att komplettera registret med sadana uppgifter skulle
registret bli mer informativt och anvéndbart. Det skulle &ven bidra till 6kad
transparens kring organisationernas verksamhet.

Forslaget i avsnitt 4.1 innebér att 4ven idéburna organisationer som inte
bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad vélfardsverk-
samhet ska kunna registreras i registret. Det innebér att ytterligare en
kategori idéburna organisationer kommer att ingd i registret. En sadan
utvidgning av tillimpningsomradet forutsitter att det av registret tydligt
framgér vilka organisationer som bedriver eller har for avsikt att bedriva
offentligt finansierad vélfardsverksamhet, for att det ska vara mojligt att
sarskilja dessa fran organisationer som inte har denna avsikt. Registret bor
darfor mojliggéra en tydlig atskillnad mellan olika kategorier av
registrerade idéburna organisationer.

Mot denna bakgrund bor registreringen, utover de uppgifter som redan i
dag ska ldmnas, 4ven omfatta uppgift om vilken verksamhet den idéburna
organisationen bedriver, information om huruvida organisationen bedriver
eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad vélfardsverksamhet
och organisationens huvudsakliga verksamhetsorter.

Information om innehdllet i registret bor hdllas tillginglig pa
Kammarkollegiets webbplats

For att underldtta anvindandet av registret for idéburna organisationer bor
information om innehéllet finnas lattillgéngligt. Kammarkollegiet bor
darfor pa sin webbplats tillhandahélla information om innehéllet i registret.

Den information som bor héllas tillgédnglig pa Kammarkollegiets webb-
plats ér den idéburna organisationens namn, postadress och organisations-
nummer, vilken verksamhet organisationen bedriver, om organisationen
bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad vélféardsverk-
samhet och organisationens huvudsakliga verksamhetsorter.

Forslaget krdver dndringar i lag och forordning

Forslaget i detta avsnitt medfor dndringar i 4 § lagen om registrering av
idéburna organisationer, som reglerar vilka uppgifter som ska registreras.
Forslaget medfor ocksa infoérandet av den nya 3 § forordningen om
registrering av idéburna organisationer.
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4.4 Tiden for begrédnsningen om vérdedverforingar
efter avregistrering ska kortas ned

Forslag

Tiden som begransningen om vérdedverforingar fortsétter att gélla vid
avregistrering ska kortas ned fran fem till tre ar.

Skilen for forslaget

Tiden som begrdinsningen om virdedverforingar fortsdtter att gélla vid
avregistrering bor kortas ned

For att motverka att registret missbrukas av oseridsa aktorer fortsétter
begransningen om vardedverforingar enligt 8 § andra stycket lagen om
registrering av idéburna organisationer att gélla d&ven under en tidsperiod
om fem ar efter avregistrering frén registret. Begriansningen géller oavsett
anledningen till avregistreringen. I samband med inférandet av bestdm-
melsen ansdg regeringen att fem ar dr en tillrdckligt lang tid for att
motverka missbruk. Remissinstanserna hade dock olika uppfattningar om
vilken tidsgrans som &r lamplig. Négra remissinstanser ifrdgasatte om fem
ar ar tillrdckligt medan andra ansédg att en tidsperiod om fem ar ar en sd
pass lang tid att det riskerar att inverka negativt pd idéburna organisa-
tioners vilja att registrera sig (prop. 2021/22:135 s. 29).

Utan en begrinsning om virdedverforingar efter avregistrering fran
registret finns det en risk att organisationer registrerar sig for att ta del av
de fordelar som f6ljer med registreringen, exempelvis for att fa dkat fortro-
ende eller for att enklare fa tillgéng till offentliga medel, for att dérefter
avregistrera sig i syfte att kunna dverfora 6verskott fran offentligt finan-
sierad vélfardsverksamhet till exempelvis kommersiella intressen. Den
fortsatta tiden som begrénsningen om vérdedverforingar fortsétter att gélla
efter avregistrering forsvérar sddant missbruk och bidrar till att uppratt-
halla tilliten till regelverket. Samtidigt méste regelverket vara proportion-
erligt. En alltfor langtgéende begriansning om viardedverforingar dven efter
avregistrering kan framstd som onddigt betungande, sdrskilt for mindre
idéburna organisationer med begriansade administrativa och ekonomiska
resurser. Ett alltfor stelbent regelverk kan ockséd inverka negativt pa de
idéburna organisationernas vilja att registrera sig.

Mot denna bakgrund bor tiden som begrénsningen om virdedver-
foringar fortsatter att gélla vid avregistrering kortas ned fran fem till tre ar.

Férslaget krdver dndringar i lag

Forslaget i detta avsnitt medfor dndringar 1 8 § andra stycket lagen om
registrering av idéburna organisationer, som reglerar begransningen om
virdedverforingar.



4.5 Skyldigheten att arligen rapportera
vardedverforingar ska tas bort

Forslag

Skyldigheten for en idéburen organisation att skriftligen varje &r 1dmna
uppgifter om vardedverforingar ska tas bort.

Skiilen for forslaget
Skyldigheten att drligen rapportera virdeoverforingar bor tas bort

For att registret ska kunna uppfylla sitt syfte ar det centralt att uppgifterna
i detta dr korrekta och att de uppstéllda kriterierna for registrering foljs.
Kammarkollegiets tillsyn omfattar att sékerstélla att de idéburna organisa-
tionerna l16pande uppfyller kriterierna for registrering, bl.a. bestimmels-
erna om virdedverforingar. Vissa typer av virdedverforingar kan vara
svara att uppticka och av den anledningen har myndigheten ritt att begéra
information av de registrerade organisationerna. De registrerade organisa-
tionerna har dven en skyldighet att skriftligen varje ar redovisa vérdeover-
foringar (prop. 2021/22:135 s. 24 och 25).

Kravet pa att skriftligen varje ar redovisa om véardedverforingar har
gjorts eller beslutats dr administrativt betungande for bdde Kammar-
kollegiet och de idéburna organisationerna. Om fler idéburna organisa-
tioner viljer att registrera sig kommer det dessutom innebira en dkad
administrativ borda for myndigheten att arligen hantera alla redovisningar.
Ett alternativ till en sddan redovisningsskyldighet kan vara att myndig-
heten i stéllet vid ndrmare kontroll i sin tillsyn kan vilja att begéira in un-
derlag for att granska affarshdndelserna. Det skulle ge myndigheten storre
frihet i sitt arbete med registret och mojliggéra en mer behovsanpassad och
riskbaserad tillsyn. En s&ddan ordning bedoms vara bade tillricklig och
proportionerlig for att sdkerstilla efterlevnaden av reglerna.

Mot denna bakgrund bor skyldigheten for de idéburna organisationerna
att skriftligen varje ar 1dmnas uppgifter om virdedverforingar tas bort.

Forslaget krdver dndringar i lag

Forslaget 1 detta avsnitt medfor upphévande av nuvarande 9 § lagen om
registrering av idéburna organisationer, som reglerar skyldigheten att
arligen rapportera virdedverforingar, och att nuvarande 10-13 §§ far
andrad beteckning till 9-12 §§. Forslaget medfor ocksa en foljdandring i
den nya 9 § samma lag, som reglerar avregistrering fran registret.

4.6 Straftbestimmelsen for overtriddelser av
begrinsningen om vardedverforingar tas bort

Forslag

Straffbestimmelsen for overtridelser av begrinsningen om virdedver-
foringar ska tas bort.
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Skilen for forslaget

Straffbestimmelsen for overtrddelser av begrinsningen om virdedver-
foringar bor tas bort

Av 14 § forsta stycket lagen om registrering av idéburna organisationer
framgér att den som uppsatligen eller av oaktsamhet gor vardedverforingar
i strid med 8 § samma lag doms till boter. Enligt 14 § andra stycket samma
lag kan ansvar enligt bestimmelsen inte domas ut om girningen &r belagd
med straff enligt annan forfattning eller omfattas av ett foreldaggande om
vite, om gérningen ligger till grund for en ansdkan om utdémande av vitet.

Registreringen av idéburna organisationer syftar till att identifiera och
sdrskilja dem frén andra aktorer. For att registret ska kunna fylla den tdnkta
funktionen ar det centralt att de angivna kriterierna efterfoljs. Detta giller
framfor allt begransningen om viardedverforingar. Om foretradare for en
idéburen organisation bryter mot reglerna om virdedverforingar, sarskilt
om det sker for att berika sig sjédlva, skulle det kraftigt paverka fortroendet
for sektorn (prop. 2021/22:135 s. 30). Det &r saledes viktigt att motverka
missbruk av regelverket.

I samband med inforandet av straffbestimmelsen bedomdes att regeln
om att begrdnsningen om vardedverforingar dven géller en viss tid efter
avregistrering riskerar att bli verkningsloés om det inte infors négon sér-
skild sanktion som omfattar otilldtna vardedverforingar. Det konstaterades
dock samtidigt att missforhallanden med anknytning till registret och
definitionen av idéburna organisationer i offentligt finansierad vélfards-
verksamhet med koppling till exempelvis bidragsgivning och offentlig
upphandling ocksa behdver hanteras genom villkor for den offentliga
finansieringen. Detta kan t.ex. goras genom att ett bidrag villkoras med att
mottagaren ska vara en idéburen organisation enligt kriterierna i lagen om
registrering av idéburna organisationer och om krav pé aterbetalning om
forutséttningarna for bidraget inte uppfylls. Om villkoret for att limna
anbud i en upphandling 4r att utforaren av tjdnsten ér en idéburen organi-
sation inom offentligt finansierad vélfardsverksamhet kan det bli friga om
avtalsbrott om kriterierna inte f6ljs. Det konstaterades ocksa att en otillaten
virdedverforing kan utgora brott dven enligt andra straffbestimmelser,
som t.ex. bedréigeri enligt 9 kap. 1 § brottsbalken och subventionsmissbruk
enligt 9 kap. 3 b § brottsbalken (prop. 2021/22:135 s. 30 och 31).

Dagens regelverk bedéms inte vara proportionerligt i forhallande till den
frivilliga registreringsmdjligheten. Foretradare for de idéburna organisa-
tionerna har framhéllit att straffbestimmelsen utgor en alltfor ingripande
atgérd for ett register som i sig inte ger nagra direkta férdelar vad galler
mdojligheten att delta i offentliga upphandlingar eller erhélla olika former
av bidrag. Risken for straff kan inverka negativt pa de idéburna organisa-
tionernas vilja att registrera sig, vilket i sin tur riskerar att motverka
registrets syfte. En dvertrddelse av regelverket for ett frivilligt register utan
koppling till ndgra direkta fordelar bedoms inte vara av sadan karaktér att
ett straffansvar dr motiverat. For sddana dvertradelser bedoms det vara till-
rackligt med ingripanden med administrativa atgérder. Det kan dessutom
konstateras att en otillaten vardedverforing i manga fall kan vara straffbar
enligt annan lagstiftning eller utgora avtalsbrott.

Mot denna bakgrund bor straffbestimmelsen for Overtrddelser av
begriansningen om vardedverforingar tas bort. Som en foljdédndring bor



Kammarkollegiets skyldighet att géra en anmadla till Polismyndigheten vid
overtradelser som triffas av straffbestimmelsen tas bort.

Férslaget kriver dndringar i lag

Forslaget i detta avsnitt medfor upphivande av nuvarande 14 § lagen om
registrering av idéburna organisationer, som reglerar straffansvaret vid
overtradelser av begransningen om vérdedverforingar, och att nuvarande
15 § far dndrad beteckning till 14 §. Forslaget medfor ocksa upphidvande
av nuvarande 4 § foérordningen om registrering av idéburna organisationer
och att nuvarande 3 § far dndrad beteckning till 4 §.

4.7 En idéburen organisation som gor dverforingar
1 strid med begridnsningen om
viardeoverforingar ska avregistreras

Forslag

En idéburen organisation som gor virdeoverforingar i strid med
begransningen om virdedverforingar ska avregistreras.

Om det &r tillrackligt far registreringsmyndigheten i stéllet meddela
varning.

Skilen for forslaget

En idéburen organisation som gor éverforingar i strid med
begrdnsningen om virdedverforingar bor avregistreras

For att registret ska fungera som en kvalitetsstimpel (prop. 2021/22:135
s. 49) ar det viktigt att regelverket efterlevs. Detta dr sdrskilt viktigt nér det
géller begrinsningen om virdedverforingar. Eftersom det i avsnitt 4.6
foreslas att straffbestimmelsen for Gvertrddelser av begrinsningen ska tas
bort dr det viktigt att se till s att det finns andra mojligheter att ingripa
mot organisationer som inte foljer regelverket. En naturlig konsekvens av
att inte folja reglerna om virdedverforingar bor vara att organisationen inte
far vara kvar i registret. Det bor darfor inforas en bestimmelse om att en
idéburen organisation som gor véirdedverforingar i strid med begréins-
ningen om vardedverforingar ska avregistreras.

Det kan dock forekomma 6vertridelser av begransningen om virdedver-
foringar som dr mindre allvarliga och dér en avregistrering skulle vara en
alltfor ingripande atgdrd. For att undvika orimliga konsekvenser vid
sadana mindre allvarliga overtradelser bor det darfor finnas en mojlighet
att avstd fran att avregistrera en idéburen organisation i vissa fall. Det bor
i sadana fall vara tillrdckligt att meddela organisationen en varning. En
sadan mojlighet bor darfor inforas. Syftet dr att en organisation inte ska
behdva avregistreras for dvertrddelser som ar ringa eller ursdktliga, om
organisationen har vidtagit tillrickliga atgérder for att rétta till Gvertradel-
sen eller om organisationen har drabbats av andra tgérder till f6ljd av
overtradelsen och dessa atgérder bedoms tillrdckliga.

17



18

Férslaget krdver dndringar i lag

Forslaget 1 detta avsnitt medfor inférandet av den nya 13 § lagen om
registrering av idéburna organisationer, som reglerar ingripandemdjlig-
heterna vid dvertrddelser av begransningen om vardedverforingar.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag
Andringarna ska trida i kraft den 1 juli 2027.

Bedomning

Det finns inte behov av nagra dvergangsbestimmelser.

Skilen for forslaget och bedomningen

Eftersom de foreslagna éndringarna syftar till att 6ka antalet registrerade
idéburna organisationer i registret for idéburna organisationer &r det
angeldget att dndringarna kan trdda i kraft sa snart som mojligt. Det ar
samtidigt viktigt att bdde Kammarkollegiet och organisationerna ges tid
att anpassa sig efter de nya reglerna. Mot denna bakgrund, och med hidnsyn
till de aterstaende stegen i lagstiftningsprocessen, bor dndringarna trada i
kraft den 1 juli 2027.

Andringarna bedoms inte vara sidana att de motiverar sirskilda
overgangsbestimmelser. Nar det géller den foreslagna bestimmelsen om
att idéburna organisationer ska avregistreras om de gor virdedverforingar
i strid med begrinsningen om vérdedverforingar (se avsnitt 4.7), innebér
avsaknaden av overgangsbestimmelser att &ven sddana virdedverforingar
som skett innan ikrafttridandet kommer att kunna leda till avregistrering.
Om det ar tillrackligt kommer det dock vara mojligt att meddela en
varning. Av 5 § forvaltningslagen (2017:900) foljer att proportionalitets-
principen ska beaktas vid beddmningen av om en varning &r en tillricklig
atgdrd. Att en virdedverforing ligger langt tillbaka i tiden kan péverka
bedomningen. Har det t.ex. varit fraga om en engéngsforeteelse eller om
organisationen har vidtagit réttelse kan det ocksa vara tillrackligt med en
varning (se avsnitt 7, forfattningskommentaren).



6 Konsekvenser

6.1 Alternativa l6sningar bedoms inte vara
tillrackliga

Syftet med forslagen ar att 6ka antalet registrerade idéburna organisationer
i registret for idéburna organisationer. Ett alternativ till forslagen skulle
vara att lata regelverket vara ofordndrat. Om regleringen lamnas oforand-
rad bedoms emellertid endast en marginell 6kning av antalet registrerade
idéburna organisationer ske. Mot denna bakgrund bedoms de foreslagna
atgdrderna vara nddvindiga. Utan de foreslagna atgidrderna finns
begrinsade forutséttningar for att uppna en mer pataglig 6kning av antalet
registrerade organisationer i registret.

6.2 Konsekvenser for staten

Kammarkollegiet dr registreringsmyndighet enligt lagen om registrering
av idéburna organisationer. Det &r svart att uppskatta hur manga fler idé-
burna organisationer som kommer att vélja att registrera sig till f61jd av de
foreslagna atgdrderna. Aven tidsatgingen for myndighetens handliggning
vid registrering och tillsyn till f6ljd av forslagen &r svar att bedoma (jfr
prop. 2021/22:235 s. 48). Forslagen kan initialt &ven kréva vissa fordnd-
ringar av myndighetens foreskrifter, information om registret, administra-
tiva rutiner och system. Myndighetens arbete med registret ska finansieras
via avgiftsintikter (3 § forordningen om registrering av idéburna
organisationer). Eventuella kostnader av engéngskaraktir bedoms kunna
hanteras genom myndighetens avgiftsuttag.

Forslaget att ta bort kravet pa érlig uppgiftslimning om véardedver-
foringar bedoms minska den administrativa bordan for Kammarkollegiet
och mojliggéra en mer behovsanpassad och riskbaserad tillsyn, dar
myndigheten fér storre frihet i uppldgget av sitt tillsynsarbete.

Forslaget om att straffbestimmelsen for 6vertradelser av begransningen
om virdedverforingar ska erséttas med ingripanden i form av avregistre-
ring eller varning kan leda till att antalet mal i férvaltningsdomstolarna
Okar. Forslaget kan saledes leda till en viss 6kad arbetsbelastning fér dom-
stolarna. Eftersom det inte pa forhand gar att avgdra hur manga fler idé-
burna organisationer som kommer att registrera sig till f6ljd av forslagen
ar det svart att med sdkerhet bedoma hur ménga mal som dndringarna kan
tankas generera. Antalet mél bedoms dock komma att vara av sa begrénsad
omfattning att de bor kunna hanteras inom den nuvarande ramen (jfr
prop. 2021/22:135 s. 48 och 49).

6.3 Konsekvenser for idéburna organisationer

Forslaget om att dven idéburna organisationer som inte bedriver eller har
for avsikt att bedriva offentligt finansierad vilfardsverksamhet ska kunna
registreras innebdr att ytterligare en kategori idéburna organisationer kom-
mer att ingé i registret. Forslagen innebar att villkoren for registrering och
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kontrollen av efterlevnad av villkoren i viss man kommer att skilja sig at
for de olika kategorierna av organisationer. For de organisationer som inte
bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad valfardsverk-
samhet innebdr forslagen en nagot forenklad process och en minskad
administrativ borda for att registrera sig. Dessa organisationer omfattas
t.ex. inte av begrdnsningen om véirdedverforingar och 6vriga bestdm-
melser med koppling till begransningen.

Den nya uppdelningen i tva olika kategorier av idéburna organisationer
i registret kan dven fa viss péverkan pa avgifterna for registrering och
tillsyn, eftersom kostnaden bor bli ldgre for organisationer som inte
bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad vélfardsverk-
samhet. Det torde séledes kunna &ppna upp for en differentiering av
avgifterna.

For de idéburna organisationer som bedriver eller har for avsikt att
bedriva offentligt finansierad valfardsverksamhet innebér forslagen vissa
lattnader vad géller begransningen om vardedverforingar, bl.a. kortas tiden
som begriansningen fortsétter att gilla efter avregistrering ned fran fem till
tre &r och kravet pé arlig uppgiftslimning om vérdedverforingar tas bort.
Utdver det ersétts straffbestimmelsen for overtradelser av begransningen
med ingripanden i form av avregistrering eller varning. Dessa ldttnader
bedoms minska den administrativa bérdan for organisationerna, gora det
mer attraktivt att registrera sig och minska riadslan for konsekvenserna av
den aktuella begransningen.

Forslaget om att registreringen ska omfatta fler uppgifter, bl.a. uppgifter
om organisationens verksamhet och huvudsakliga verksamhetsorter,
medfor en viss 6kad administrativ borda i samband med registreringen och
vid dndringar. Uppgifterna bedoms samtidigt medfora ett mervirde bade
for de idéburna organisationerna och for Gvriga aktorer som anvénder
registret i olika sammanhang.

6.4 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte medfora nagot behov av sirskilda informations-
insatser. For att berdrda aktorer ska fa del av information om de forslagna
dndringarna bedoms det vara tillrackligt att Kammarkollegiet publicerar
informationen pa sin webbplats. Regeringen har vidare den 21 maj 2026,
genom en dndring av regleringsbrevet for budgetéret 2026, gett Upphand-
lingsmyndigheten i uppdrag att ta fram ett samlat och lattillgangligt st6d
for reserverad upphandling for idéburna aktorer i syfte att 6ka kommuners
och regioners kunskaper och frdmja anvéndningen av reserverade kon-
trakt. Det samlade stodet ska ocksé innehélla vigledning och lattillgénglig
information om Kammarkollegiets register for idéburna organisationer
och hur det kan anvéndas som stdd vid upphandlingar av vilfardstjanster.
Uppdraget ska redovisas senast den 10 maj 2027.

Forslagen om att korta ned tiden som begransningen om virdedver-
foringar fortsitter att gélla vid avregistrering och att ta bort skyldigheten
for en idéburen organisation att skriftligen varje &r ldmna uppgifter om
virdedverforingar medfor en viss 6kad risk for missbruk av registret (se
avsnitt 4.4 och 4.5). Den foreslagna tiden for begrinsningen om vérde-



overforingar efter avregistrering bedoms dock tillrackligt lang for att mot-
verka sddant missbruk, samtidigt som tiden inte beddms bli sé lang att den
inverkar negativt pa de idéburna organisationernas vilja att registrera sig.
Nar skyldigheten for idéburna organisationer att skriftligen varje ar rapp-
ortera vardedverforingar forsvinner fir Kammarkollegiet vidare storre
frihet i sitt arbete med registret. Det Oppnar i sin tur upp for en mer behovs-
anpassad och riskbaserad tillsyn. Atgérderna bedoms siledes vara bade
tillrackliga och proportionerliga for att bade sikerstélla efterlevnaden av
reglerna och oka antalet registrerade idéburna organisationer i registret.
Om antalet registrerade organisationer 6kar kommer registret ocksé béttre
att kunna tjina som den kvalitetsstimpel som avsags i samband med infor-
andet av registret (prop. 2021/22:135 s. 49).

Forslagen bedoms inte medfora ndgra andra konsekvenser. Forslagen
bedoms saledes exempelvis inte ha ndgon betydelse for risk och sarbarhet
i krig och kris, den kommunala sjélvstyrelsen, den offentliga servicen i
olika delar av landet, mdjligheten att nd de integrationspolitiska mélen
eller sma foretags arbetsforutséttningar, konkurrensférmaga eller villkor i
Ovrigt i forhallande till storre foretag. Forslagen bedoms inte heller med-
fora nagra effekter for sysselsittningen, miljon eller samhéllet i Gvrigt.
Forslagen traffar vidare kvinnor och mén pa samma sitt och bedoms inte
medfora ndgra ekonomiska eller andra effekter for jimstélldheten mellan
kvinnor och mén.

Forslagen beddms vara forenliga med EU-ratten.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2022:900) om
registrering av idéburna organisationer

Lagens innehdll

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om registrering av idéburna organisationer.

I paragrafen beskrivs lagens innehall. Overviigandena finns i avsnitt 4.1.

Andringen innebir att begriinsningen till idéburna organisationer inom
offentligt finansierad vilfirdsverksamhet tas bort. Andringen gérs till foljd
av dndringen i 3 §, som innebér att dven idéburna organisationer som inte
bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad vélfardsverk-
sambhet kan registreras (se kommentaren till den paragrafen).

3 § En idéburen organisation far efter ansokan registreras om staten, en region eller
en kommun inte har ett rdttsligt bestimmande inflytande 6ver organisationen.

En idéburen organisation som bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt
finansierad vilfdrdsverksamhet, och som inte dr en stiftelse, fdr endast registreras
om det i stadgar, bolagsordning eller motsvarande handling finns en bestimmelse
som anger att kvarvarande tillgangar vid organisationens upplosning ska skiftas
pa ett sditt som inte bryter mot begrinsningen om virdedverforingar enligt 8 §.
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I paragrafen anges vilka krav som stills for att en idéburen organisation
ska kunna fi ansoka om registrering enligt lagen. Overvigandena finns i
avsnitt 4.1.

Andringen i forsta stycket innebir att upprikningen av vilka krav som
stdlls for att en idéburen organisation ska kunna fa ansoka om registrering
utgar och att endast kravet om att staten, en region eller en kommun inte
ska ha ett rdttsligt bestimmande inflytande dver organisationen kvarstar
(prop. 2021/22:135 s. 52 och 53). Andringen innebir att dven idéburna
organisationer som inte bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt
finansierad vélfardsverksamhet kan registreras. Med offentligt finansierad
vilfardsverksamhet avses verksamhet som finansieras inom ramen for
t.ex. en offentlig upphandling eller ett valfrihetssystem eller genom bidrag
fran det offentliga (samma prop. s. 15).

1 andra stycket, som dr nytt, finns ett krav pa att en idéburen organisation
som bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad
valfardsverksamhet, och som inte &r en stiftelse, ska ha en bestimmelse i
sina stadgar, sin bolagsordning eller motsvarande handling som anger att
kvarvarande tillgdngar vid organisationens upplosning ska skiftas pa ett
sdtt som inte bryter mot begriansningen om vardedverforingar i 8 §. Detta
motsvarar det som anges i nuvarande forsta stycket tredje punkten och
andra stycket (prop. 2021/22:135 s. 53). Kravet begrinsas till idéburna
organisationer som inte bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt
finansierad vélfardsverksambhet till f61jd av motsvarande begrinsning i 8 §
(se kommentaren till den paragrafen).

4 § Registreringen ska omfatta

1. den idéburna organisationens namn och postadress,

2.den idéburna organisationens stadgar, bolagsordning, urkund eller
motsvarande handling,

3. uppgift om vilken verksamhet den idéburna organisationen bedriver,

4. information om huruvida den idéburna organisationen bedriver eller har for
avsikt att bedriva offentligt finansierad vilfdrdsverksamhet,

5. den idéburna organisationens huvudsakliga verksamhetsorter, och

6. namn, postadress och personnummer eller samordningsnummer till en
kontaktperson som &r behdrig att foretrdda den idéburna organisationen i fragor
om registrering.

I paragrafen regleras vilka uppgifter som ska registreras i registret for
idéburna organisationer. Overviigandena finns i avsnitt 4.3.

Andringen innebir att tre nya punkter med uppgifter som ska omfattas
av registreringen laggs till.

Av tredje punkten framgar att registreringen ska omfatta uppgift om
vilken verksamhet den idéburna organisationen bedriver. Det som avses &r
vilken typ av verksamhet som organisationen bedriver, t.ex. hilso- och
sjukvard, hilsoframjande verksamhet, sociala omsorgstjanster, utbildning,
aktiviteter inom arbetsmarknadsomréadet eller verksamheter som syftar till
att 6ka ménniskors integration och inkludering i samhéllet och att mot-
verka segregation och isolering.

Enligt fidrde punkten ska registreringen ocksé omfatta information om
huruvida den idéburna organisationen bedriver eller har for avsikt att
bedriva offentligt finansierad vélfardsverksamhet. Med offentligt finan-
sierad vélfardsverksamhet avses verksamhet som finansieras inom ramen



for t.ex. en offentlig upphandling eller ett valfrihetssystem eller genom
bidrag fran det offentliga (prop. 2021/22:135 s. 15).

Av femte punkten framgar slutligen att registreringen ska omfatta den
idéburna organisationens huvudsakliga verksamhetsorter. Med huvudsak-
liga verksamhetsorter avses de geografiska platser dér organisationen i
huvudsak bedriver sin verksamhet. Sddan verksamhet kan bedrivas pa
flera orter. Verksamhet av mer begrénsad eller tillfdllig art behdver dock
inte redovisas.

8 § En registrerad idéburen organisation som bedriver eller har for avsikt att
bedriva offentligt finansierad vilfdrdsverksamhet far inte gora nagra vérde-
overforingar annat n till andra registrerade idéburna organisationer som bedriver
eller har for avsikt att bedriva sddan verksamhet eller till forskning.

Begréinsningen i forsta stycket fortsétter att gdlla under en tidsperiod om tre ar
efter att ett beslut om avregistrering meddelats for en organisation som tidigare
varit registrerad enligt denna lag.

Paragrafen innehaller bestimmelser som begrénsar virdedverforingar fran
registrerade idéburna organisationer. Overvigandena finns i avsnitt 4.2
och 4.4.

Genom andringen 1 forsta stycket tydliggors att begransningen om
vardedverforingar endast géller for registrerade idéburna organisationer
som bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad
valfardsverksamhet. Med offentligt finansierad valfardsverksamhet avses
verksamhet som finansieras inom ramen for t.ex. en offentlig upphandling
eller ett valfrihetssystem eller genom bidrag frén det offentliga
(prop. 2021/22:135 5. 15). Andringen gérs till f6ljd av dndringeni3 §, som
innebér att dven idéburna organisationer som inte bedriver eller har for
avsikt att bedriva offentligt finansierad vélfardsverksamhet kan registreras
(se kommentaren till den paragrafen). Av bestimmelsen framgér att en
registrerad idéburen organisation som bedriver eller har for avsikt att
bedriva offentligt finansierad vélfdrdsverksamhet inte far géra nagra
vardedverforingar annat én till andra registrerade idéburna organisationer
som bedriver eller har for avsikt att bedriva sddan verksamhet eller till
forskning.

L andra stycket gors en dndring som innebdr att tiden som begrinsningen
om virdedverforingar fortsétter att gélla efter det att en idéburen organi-
sation avregistrerats enligt 9 § kortas ned fran fem till tre ar.

9 § Registreringsmyndigheten ska besluta att en idéburen organisation ska
avregistreras om

1. de krav som géller for registrering enligt 3 § inte léngre ar uppfyllda, eller

2. den begir det.

Registreringsmyndigheten far dven besluta om avregistrering av en idéburen
organisation nir den inte har foljt ett foreldggande enligt 77 § forsta stycket.

I paragrafen regleras avregistrering fran registret. Overviigandena finns i
avsnitt 4.5.

I paragrafen gors en foljdéndring till f61jd av att bestimmelsen om
registreringsmyndighetens mojlighet att meddela foreldgganden har fétt en
ny beteckning, 11 §.
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Ingripande
13 § En idéburen organisation som goér virdedverforingar i strid med 8 § ska

avregistreras.
Om det dr tillrdckligt far registreringsmyndigheten i stillet meddela varning.

Paragrafen, som ar ny, reglerar registreringsmyndighetens ingripande-
mojligheter mot en idéburen organisation som gor vardedverforingar i
strid med lagen. Overviigandena finns i avsnitt 4.7.

Av forsta stycket framgéar att en idéburen organisation som gor
vardedverforingar i strid med 8 § ska avregistreras fran registret for
idéburna organisationer.

Enligt andra stycket far registreringsmyndigheten meddela en varning i
stillet for att besluta om avregistrering om det &r tillrackligt. Varning &r
avsedd att anvéndas vid mindre allvarliga 6vertradelser. Skél for att med-
dela en varning kan vara om en overtridelse &r ringa eller ursdktlig, om
den idéburna organisationen vidtar réttelse eller om ndgon annan myndig-
het har vidtagit atgdrder mot denne och dessa atgérder bedoms tillrdckliga.
En 6vertradelse kan betraktas som ringa eller urséktlig om det ror sig om
en engangsforeteelse, dverforingen avser ett mycket litet belopp eller den
idéburna organisationen haft godtagbar anledning att tro att dverforingen
inte stod i strid med begriansningen om virdedverforingar. Vid upprepade
eller allvarliga 6vertradelser ska en avregistrering ske enligt forsta stycket.
Av 5 § forvaltningslagen (2017:900) foljer att proportionalitetsprincipen
ska beaktas vid bedomningen av om en varning &r en tillricklig &tgérd.



Utredningsuppdrag

Oversyn av registret for idéburna organisationer
(HR2026/00480)

Sammanfattning av uppdraget

En sakkunnig (i det foljande utredaren) ges i uppdrag att se Gver det regist-
er for idéburna organisationer som Kammarkollegiet ansvarar for enligt
lagen (2022:900) om registrering av idéburna organisationer och férord-
ningen (2022:903) om registrering av idéburna organisationer.

Utredaren ska bl.a.

e utvirdera vilken betydelse villkoren i lagen om registrering av idé-
burna organisationer och Kammarkollegiets registerhallning och till-
syn har pa de idéburna organisationernas vilja att registrera sig,

e analysera behovet av dndringar i regelverket, och

o foresla atgirder for att 6ka antalet registrerade idéburna organisationer
i registret.

Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet (Finansdepartementet)
senast den 31 augusti 2026.

Bakgrund

Registret for idéburna organisationer

Sedan den 1 januari 2023 kan idéburna organisationer i offentligt finan-
sierad vélfardsverksamhet registrera sig i ett sarskilt register enligt lagen
om registrering av idéburna organisationer. Kammarkollegiet dr enligt 2 §
forordningen om registrering av idéburna organisationer registrerings-
myndighet enligt lagen. Syftet med registreringsmdjligheten ar att fa fler
idéburna organisationen att verka som aktorer i vélfarden.

Med en idéburen organisation avses enligt 2 § lagen om registrering av
idéburna organisationer en juridisk person som uteslutande har ett allmén-
nyttigt syfte, vilket t.ex. kan vara att bidra till samhéllets utveckling eller
till 16sningen av ett samhéllsproblem. Det finns inget krav pa att verksam-
heten ska vara riktad till hela allménheten, utan den kan rikta sig till en
viss grupp, exempelvis véaldsutsatta kvinnor eller ungdomar med sérskilda
behov (prop. 2021/22:135 s. 16 och 17).

Vid inforandet av registreringsmdjligheten uttalade regeringen att idé-
burna organisationer fyller flera viktiga funktioner i samhéllet och bidrar
med andra perspektiv &n de som offentliga myndigheter och privata fore-
tag har. Regeringens malsittning dr dérfor att f fler idéburna organisa-
tioner att verka som aktorer i vilfiarden och att 6ka den andel av den offent-
ligt finansierade eller subventionerade vélfardsverksamheten som bedrivs
av idéburna organisationer. Syftet med registreringsmdjligheten &r inte att
utesluta nigra idéburna organisationer, utan att avgriansa dem mot offent-
liga och kommersiella aktorer (prop. 2021/22:135 s. 11 och 12).

Bilaga 1
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Villkoren for registrering i registret

For att en idéburen organisation ska fa registreras i registret ska den enligt
3 § lagen om registrering av idéburna organisationer bedriva eller ha for
avsikt att bedriva offentligt finansierad vélfdrdsverksamhet. Staten, en
region eller en kommun far vidare inte ha ett rattsligt bestimmande inflyt-
ande dver organisationen och organisationen ska ha forbundit sig att skifta
kvarvarande tillgdngar vid organisationens uppldsning pa ett sitt som inte
bryter mot den reglering som begrdnsar vardedverforingar enligt 8 §
samma lag.

Enligt 8 § lagen om registrering av idéburna organisationer far en orga-
nisation inte gora nagra virdedverforingar annat &n till andra registrerade
idéburna organisationer eller till forskning. Denna begransning géller &ven
fem ar efter det att en organisation har avregistrerats fran registret. Av 9 §
samma lag foljer att en organisation som omfattas av begriansningen varje
ar skriftligen ska lamna uppgifter om virdedverforingar. Detta giller &ven
organisationer som under de senaste fem aren har avregistrerats. Den som
uppsatligen eller av oaktsamhet gor viardeoverforingar i strid med begréns-
ningen om vardedverforingar doms enligt 14 § till boter.

Av 11§ lagen om registrering av idéburna organisationer foljer att
Kammarkollegiet ska utdva tillsyn over registrerade idéburna organisa-
tioner och organisationer som efter avregistrering fortsatt omfattas av
begransningen om virdedverforingar.

Kammarkollegiet far enligt 5 § 1 férordningen om registrering av idé-
burna organisationer meddela foreskrifter om storleken pé de avgifter som
ska tas ut for registerhallning och tillsyn enligt lagen om registrering av
idéburna organisationer. Avgifter som tas ut ska enligt 3 § samma foérord-
ning ticka Kammarkollegiets kostnader for registrering och tillsyn.
Ansokningsavgiften uppgar for tillfallet till 12 000 kronor och den arliga
tillsynsavgiften till 1 600 kronor.

Uppdraget att foresla atgirder for att 6ka antalet
registrerade idéburna organisationer

Antalet idéburna organisationer som for nédrvarande har registrerat sig i
registret bedéms inte motsvara ambitionen vid inrdttandet av registret och
indikerar att det finns behov av att vidta atgérder for att 6ka antalet
registrerade organisationer. Det kan t.ex. finnas behov av att minska den
administrativa bordan for de idéburna organisationerna.

Utredaren ska darfor

e utvirdera vilken betydelse villkoren i lagen om registrering av idé-
burna organisationer och Kammarkollegiets registerhallning och till-
syn har pa de idéburna organisationernas vilja att registrera sig,

e analysera behovet av dndringar i regelverket,

o foresla atgirder for att 6ka antalet registrerade idéburna organisationer
i registret, och

e ldamna nddvindiga forfattningsforslag.



De forslag som utredaren lidgger fram ska vara kostnadsméssigt neutrala
for den offentliga sektorn.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa konsekvenserna av forslagen i enlig-
het med forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i den utstrickning det dr 1dmpligt inhdmta upplysningar och
synpunkter fran Kammarkollegiet, Upphandlingsmyndigheten, Sveriges
Kommuner och Regioner, ett urval av idéburna organisationer och andra
berorda aktorer. Utredaren ska vidare beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet och utredningsvésendet.

Uppdraget ska senast den 31 augusti 2026 slutredovisas till Regerings-
kansliet (Finansdepartementet).
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