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Forlangd redovisningsperiod for mervardesskatt

Promemorians huvudsakliga innehéll

Promemorian innehéller forslag till regler om en forldngd redovisnings-
period for mervirdesskatt till tre manader for mindre foretag. Reglerna
syftar till att forbéttra likviditeten och minska den administrativa bordan
for dessa foretag.

Det foreslés att redovisningsperioden for mervardesskatt skall vara tre
kalenderménader for den som &r skyldig att redovisa mervardesskatt pé
beskattningsunderlag som, exklusive gemenskapsinterna forviarv och
import, for beskattningsaret berdknas sammanlagt uppga till hogst 40
miljoner kronor. Skatteverket skall dock besluta att redovisningsperioden
for dessa mindre foretag skall omfatta en kalenderménad om den skatt-
skyldige begir det eller om det finns sdrskilda skél. Om foéretagen onskar
skall de alltsd ha mojlighet att kunna fortsétta redovisa mervirdesskatten
pa samma vis som i dag.

Det foreslas bl.a. ocksé regler om hur 6vergéngen mellan redovisnings-
perioder som omfattar tre respektive en kalendermanad skall hanteras.
Vidare regleras i1 vilka fall en ny redovisningsperiod skall tillampas
omedelbart.

De nya reglerna foreslas trdda 1 kraft den 1 januari 2008.
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1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om 4ndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

Hérigenom foreskrivs i fraga om skattebetalningslagen (1997:483)

dels att 10 kap. 18, 22 a och 23 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i1 lagen skall inforas tre nya paragrafer, 10 kap. 14 a—
14 c §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.

14a§

For en sadan mervdrdesskatt-
skyldig som dr skyldig att redovisa
mervdrdesskatt pa beskattnings-
underlag som exklusive gemen-
skapsinterna forvdrv och import
for  beskattningsaret  berdknas
sammanlagt uppga till hogst 40
miljoner kronor, skall redovis-
ningsperioden for mervdrdesskatt
vara tre kalendermanader.

Forsta stycket gdller dven den
som skall registreras enligt 3 kap.

1§ 4 eller 5, om redovisningen
inte skall ske enligt 31 eller 32 §.

14b§

Skatteverket skall besluta att
redovisningsperioden som enligt
14a§ annars skall vara tre
kalendermanader, skall omfatta en
kalendermanad,

1. om den skattskyldige begdir
det, eller

2. om det finns sdrskilda skdl.

Ett beslut enligt forsta stycket 1
skall gdlla minst tolv pa varandra
foljande redovisningsperioder, om
inte sdrskilda skdl talar emot det.
Ett beslut enligt forsta stycket 2



gdller till dess Skatteverket be-
slutar annat.

14cS

Om redovisningsperioden  for
mervdrdesskatt skall dndras till en
i stdllet for tre manader eller om-
vdnt, skall den nya redovisnings-
perioden borja tilldmpas efter ut-
gangen av det kalenderkvartal da
de forhallanden som ligger till
grund for dndringen intrdffade
eller beslut enligt 14b§ forsta
stycket fattades.

Utan hinder av forsta stycket
skall den nya redovisningsperio-
den tilldmpas omedelbart, om be-
slut har fattats enligt

1. 14 b § forsta stycket 2, eller

2. 14 b § forsta stycket 1 och det
finns sdrskilda skail.

Nuvarande lydelse

18 §'

Den som ir skyldig att redovisa mervérdesskatt skall, om inte annat
foljer av 19-24 §§, lamna skattedeklaration enligt foljande uppstéllning.

Deklaration som skall

skall avse skatteav-

samt mervdrdesskatt

ha kommit in till drag och arbetsgivar-  och punktskatt for

skatteverket senast avgifter for redovis- redovisningsperioden
ningsperioden

12 februari januari december

12 mars februari januari

12 april mars februari

12 maj april mars

12 juni maj april

12 juli juni maj

17 augusti juli juni

12 september augusti juli

12 oktober september augusti

12 november oktober september

12 december november oktober

17 januari december november

Skatteverket skall besluta att mervirdesskatt som annars skall redovi-
sas enligt forsta stycket skall redovisas enligt bestimmelserna i 19 § om
den skattskyldige begir det. Beslutet skall, om inte sdrskilda skil talar
emot det, gilla minst tolv pa varandra f6ljande redovisningsperioder.

! Senaste lydelse 2003:664.



Foreslagen lydelse

18§

Den som ér skyldig att redovisa mervirdesskatt eller som skall regist-
reras enligt 3 kap. 1 § 4 eller 5 skall, om inte annat foljer av 19-24 §§,
lamna skattedeklaration enligt foljande uppstéllning

Deklaration som  skall avse punktskatt for och mervdrdes-
skall ha inkom-  skatteavdrag redovisnings- skatt for
mit till Skatte- och arbetsgivar- perioden redovisnings-
verket senast avgifter for perioden
redovisnings-
perioden,
12 februari Januari december oktober—
december
12 mars februari januari
12 april mars februari
12 maj april mars Jjanuari—mars
12 juni maj april
12 juli Jjuni maj
17 augusti Juli juni april-juni
12 september augusti juli
12 oktober september augusti
12 november oktober september Jjuli—september
12 december november oktober
17 januari december november

Skatteverket skall besluta att mervirdesskatt som annars skall redo-
visas enligt forsta stycket skall redovisas enligt bestimmelserna i 19 §
om den skattskyldige begér det. Beslutet skall, om inte sdrskilda skil ta-
lar emot det, gélla minst tolv pa varandra foljande redovisningsperioder.

Om Skatteverket har beslutat
enligt 14b§ forsta stycket att
redovisningsperioden skall om-
fatta en kalendermanad, skall
mervdrdesskatten redovisas enligt
reglerna for punktskatt i forsta
stycket.

Har tidpunkten for ldmnandet
av en skattedeklaration redan
passerats ndr beslut enligt 14 b §
forsta stycket 2 eller 14 ¢ § andra
stycket 2 fattas, skall den skatt-
skyldige  ldmna  deklarationen
senast ndr deklarationen for ndsta
redovisningsperiod skall ldmnas.



22a§

En skattskyldig som har en
redovisningsperiod som &r ldngre
dn en kalendermanad skall redo-
visa skatten i en skattedeklaration
som skall ha kommit in till
Skatteverket senast den 12 i andra
manaden efter redovisningsperio-
dens utgédng, med undantag for
manaderna januari och augusti da
deklarationen 1 stéllet skall ha
kommit in senast den 17.

Kommuner och landsting skall
alltid lamna  skattedeklaration
enligt uppstéllningen i 18 § forsta
stycket, utom i januari och augusti,
da deklarationen i stillet skall ha
kommit in till Skatteverket senast
den 12 i ménaden.

En annan skattskyldig dn den
som anges i 14 ayg, som har en
redovisningsperiod som &r ldngre
ian en kalenderméanad, skall redo-
visa skatten i en skattedeklaration
som skall ha kommit in till Skatte-
verket senast den 12 i andra ména-
den efter redovisningsperiodens
utgang, med undantag for ména-
derna januari och augusti d& dekla-
rationen 1 stédllet skall ha kommit
in senast den 17.

23 §°

Kommuner och landsting skall
alltid lamna  skattedeklaration
enligt uppstillningen i 18 § forsta
stycket, utom i januari och augusti,
da deklarationen 1 stillet skall ha
kommit in till Skatteverket senast
den 12 i manaden. Dessutom skall
mervdrdesskatten redovisas enligt
reglerna for punktskatt i 18 §

forsta stycket.

Vad som sdgs i 20 § giller inte kommuner och landsting.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhéllanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttrddandet.

? Senaste lydelse 2003:664.
? Senaste lydelse 2003:664.



2 Bakgrund

2.1 Regeringens avsiktsforklaring 1 2007 ars ekonomiska
varproposition

Regeringen anger 1 2007 &rs ekonomiska vérproposition (2006/07:100, s.
43) att redovisningsperioden for mindre foretag bor forldngas fran en till
tre manader. [ den hédr promemorian ldmnas ett forslag i denna fraga.

2.2 Administrativ borda och merviardesskatt

Skatteverket och Verket for ndringslivsutveckling (Nutek) har utrett vilka
kostnader mervirdesskattesystemet orsakar foretagen. Som framgar ne-
dan skiljer verkens uppskattningar av dessa kostnader sig markant at (6,3
miljarder kronor kontra 2,8 miljarder kronor). Detta beror pd de metoder
och avgransningar som anvénts i de tva studierna for att berdkna kostna-
derna. Skatteverkets uppskattning avser faktiska kostnader for det totala
fullgérandet av mervérdesskattens hantering enligt uppgifter frin en
enkdtundersokning. Nuteks studie &r inriktad pé foretagens aktiviteter for
att fakturera, bokfoéra och redovisa mervirdesskatt, och uppskattar kost-
naderna for dessa, for vad som kan betecknas som normaleffektiva fore-
tag. Om Skatteverkets uppskattningar begrénsas pa sistndmnda vis berék-
nas kostnaderna, enligt verket, till 3,9 miljarder kronor.

Bade Skatteverket och Nutek finner bl.a. att langden pa redovisnings-
perioderna for mervardesskatt har stor betydelse for den administrativa
bordan. Skatteverket papekar dven att redovisningsperiodens ldngd kan
paverka ett foretags likviditet. Skatteverket menar ocksi att kostnaderna
till helt dvervidgande del belastar mindre foretag. Sammanfattningar av
bada verkens rapporter dterges nedan som en allmén bakgrund.

2.2.1 Skatteverkets rapport

Skatteverket har i rapporten Kranglig moms — en foretagsbroms? (rapport
2006:3) undersokt foretagens fullgorandekostnader (kostnader i tid och
pengar) for hanteringen av mervérdesskatten. Enligt rapporten uppgar
kostnaderna totalt till 6,3 miljarder kronor ar 2005. Foretag med 0—4
anstillda star for 73 procent av dessa, vilket motsvarar ca 4,5 miljarder
kronor. For foretag med fler &n 500 anstidllda uppgér kostnaderna till ca
270 miljoner kronor eller ca 4 procent av de totala fullgorandekostna-
derna.

De totala fullgdrandekostnaderna for mervérdesskatt motsvarar cirka 3
procent av inkomsterna frdn skatten. Med ett sddant perspektiv upp-
skattar Skatteverket att fullgérandekostnaderna har 6kat med 20 procent
sedan man senast undersokte dem 1993. I kronor har kostnaderna, i den
del de inte beror pa att det finns fler foretag i dag dn 1993, realt sett okat
med 0,8 miljarder eller 17 procent. En viktig faktor bakom kostnads-



utvecklingen dr att det mervérdesskatterittsliga regelverket har blivit mer
komplicerat. Bland annat har skattesatsstrukturen fordndrats och redovis-
ningsperioderna blivit fler och kortare. Dessutom har ett antal EG-relate-
rade bestdmmelser inforts 1 det svenska regelverket.

Under samma tidsperiod har forbéttrade redovisningsprogram m.m.
utvecklats. Dessa har i hog grad underléttat hanteringen av skattereglerna
och ddrigenom atminstone delvis kompenserat for reglernas 6kade komp-
lexitet. Det har blivit kostnadseffektivt for allt mindre foretag att hantera
mervirdesskatten med teknikens hjélp.

Det finns dock en gréns i foretagsstorlek for nédr det inte langre dr 16n-
samt att investera i ny teknik eller dir det saknas tid eller kunskaper att
lara sig tekniken. For sddana mindre foretag har regelverkets okade
komplexitet medfort en tyngre mervérdesskattehantering. Detta forhél-
lande bor ockséd beaktas i ljuset av att ndringsstrukturen utvecklas mot
allt fler mindre foretag. Av foretagen skoter 50 procent, i regel storre
foretag, hanteringen av mervirdesskatten helt och héllet internt, medan
45 procent anvédnder extern hjdlp. Enligt Skatteverket har fullgorande-
kostnadsokningen helt och héllet drabbat de allra minsta foretagen.

Mervirdesskattesystemet paverkar ocksa foretagens likviditet. Paver-
kan kan innebdra savil en positiv som negativ rdnteeffekt. Detta be-
roende pé nidr foretaget far betalt av sina kunder i1 forhallande till nér de
sjdlva skall betala in mervirdesskatten. Det beror dven pd om nettot av
mervirdesskatten dr positivt eller inte.

Mervirdesskattesystemet &r tdankt att vara anpassat till de betalnings-
tider som normalt rader i afférslivet. Det finns emellertid uppgifter om att
allt fler foretag numera far betala in mervardesskatten till staten innan de
sjdlva har fatt betalt frdn kunderna. Nar Skatteverket fragade ett repre-
sentativt urval av foretag framkom att 40 procent av dessa nadgon ging
fatt betala in skatten innan de sjdlva hade fatt betalt av kunden. For 8
procent av foretagen rérde det sig om en betydande del av omséttningen
samtidigt som orsaken helt eller delvis var att kunderna utnyttjade sin
maktposition.

2.2.2 Nuteks rapport

Nutek redovisar 1 rapporten, Métning av foretagens administrativa borda
— Underlagsrapport: Metodutveckling och pilotmétning av mervérdes-
skattelagen med StandardKostnadsModellen (Infonr 036-2004), en upp-
skattning av den administrativa bordan for foretagen av de mervirdes-
skatterittsliga reglerna. Med administrativ borda avses foretagens kost-
nader for att uppritta, lagra och 6verfora information eller uppgifter som
foranletts av krav i lagar, forordningar och myndigheters foreskrifter
eller anvisningar i allménna rad. Studien avser ar 2002 och omfattar de
842 923 foretag som redovisade mervérdesskatt for det aret.

Nutek uppskattar den administrativa bordan till totalt cirka 2,8 miljar-
der kronor. Verket konstaterar att kostnaden per anstdlld &r betydligt
hogre for sma foretag dn stora. Vidare anges att den genomsnittliga kost-
naden for en anstélld vérderas till 555 kronor i Sverige. EG-ritten, i olika
former, sdgs generera 89 procent av den administrativa bérdan och rent
nationella regler aterstoden.



Rapporten urskiljer de regler som totalt sett skapar stérst administrativ
borda. En sadan regel &r att avdragsritten for ingdende mervirdesskatt
skall styrkas med faktura. Andra regler dr de som medfor att en faktura
maste ange olika mervirdesskattebelopp 1 vissa situationer, eftersom det
finns fler skattesatser &n en. Ytterligare regler dr de som avser avdrags-
ratt for ingdende mervirdesskatt vid sa kallad blandad verksamhet. Slut-
ligen kan skyldigheten att 1dmna skattedeklaration och betalandet av mer-
vardesskatten ndmnas.

2.3 Internationell jamforelse

Flera europeiska ldnder har redovisning av mervérdesskatten per ménad,
varannan manad eller kvartalsvis. I flera lander kan riktigt sma foretag,
precis som 1 Sverige, redovisa skatten arligen. Tabellen pd nédsta sida
visar en dversikt av redovisningsperioder m.m. i vissa europeiska lander.



Tabell 2.1 Oversikt av redovisningsperiodernas Lingd m.m. i vissa
europeiska linder

Land Omsiittnings- Redovisnings- Betalning
skikt period (ungefirligt  antal
dagar efter redovis-
ningsperiodens
slut)
Danmark <1 mn DKR Halvar 60
(kan vélja ménad.
Bindande i tva ar)
1-15 mn DKR Kwvartal 40
(kan vilja ménad.
Bindande i tva ar)
> 15 mn DKR Manad 25
Finland Alla Maénad 45
Frankrike <763 000 € (vissa | Ar Fyra  preliminira
branscher (kan vidlja manad) | inbetalningar
<230 000 €)
> 763 000 € (vissa | Kvartal 24
branscher
> 230 000 €), men
utgdende skatt
<4000 €
>1763 000 € Maénad 24
(vissa  branscher
>230 000 €) och
utgdende skatt
>4000 €)
Nederlinderna Kwvartal 30
huvudregel
Max. 2 000 € i ar- | Ar 90
lig utgdende skatt | (efter ansokan)
Manad 30
(efter ansokan)
Norge Alla Tvéa méanader 40
Storbritannien Alla Kvartal 30
huvudregeln
<1350 000 £ Ar Nio preliminira in-
(efter ans6kan) betalningar och en
slutlig betalning
Tyskland Kvartal 10
huvudregeln
>6100€ i arlig | Manad 10

utgdende skatt

Killa: International Bureau of Fiscal Documentation.




3 Giéllande ratt

3.1 Svensk ritt

3.1.1 Inledning

For den som ar skattskyldig enligt mervérdesskattelagen (1994:200)
finns regler om skyldigheten att lamna skattedeklaration, tidpunkten for
lamnandet av denna och redovisningsperioden i 10 kap. skattebetalnings-
lagen (1997:483, SBL). I vissa fall far skatten redovisas i sjdlvdeklaratio-
nen enligt bestimmelserna i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter (LSK). Betalningen av mervirdesskatt regleras i 16
kap. SBL.

Det foljande dr en dversikt av de centrala reglerna, varfor bl.a. redovis-
ning i sérskild skattedeklaration (10 kap. 32 § SBL) eller e-handelsdekla-
ration (10 a kap. 8 § SBL) inte berérs.

3.1.2 Redovisning i skattedeklaration m.m.

En skattedeklaration skall som huvudregel ldmnas for varje redovisnings-
period 10 kap. 13 § SBL. Skatteverket skall besluta att mervirdesskatt
som annars skall redovisas 1 en sjdlvdeklaration enligt bestimmelserna 1
10 kap. 31 § SBL skall redovisas i en skattedeklaration om den skatt-
skyldige begér det eller om det finns sérskilda skél (10 kap. 11 § SBL).
Ett sddant beslut skall gélla hela beskattningsar och minst tvé pd varandra
foljande beskattningsér.

Redovisningsperioden omfattar normalt en kalenderméanad (10 kap.
14 § SBL). For en sddan mervérdesskattskyldig som inte dr skyldig att
lamna sjélvdeklaration och som dérfor skall redovisa mervirdesskatt i en
skattedeklaration samt for handelsbolag, far emellertid Skatteverket
enligt 10 kap. 15 § SBL besluta att redovisningsperioden for mervérdes-
skatt skall vara ett helt beskattningsar. Detta giller dock endast om
beskattningsunderlagen exklusive gemenskapsinterna forvédrv och import
for beskattningsaret beréknas uppga till hogst 200 000 kronor.

I 10 kap. 18 och 19 §§ SBL regleras nér en skattedeklaration skall lam-
nas. Enligt huvudregeln skall en mervirdesskattskyldig normalt 1dmna
skattedeklarationen senast den 12 i andra manaden efter redovisnings-
periodens slut. Om denne skall redovisa mervérdesskatt pa ett beskatt-
ningsunderlag som exklusive gemenskapsinterna forviarv och import for
beskattningsaret berdknas sammanlagt verstiga 40 miljoner kronor skall
dock skattedeklarationen 1 regel ldmnas senast den 26 1 mé&naden efter
redovisningsperiodens slut.

Enligt 16 kap. 4 § SBL skall mervirdesskatt ha betalats senast den dag
dé deklarationen skall ha kommit in till Skatteverket enligt 10 kap. 18, 19
eller 22 a § samma lag. Annorlunda uttryckt skall skatten som regel vara
betald senast den 12 i andra ménaden efter redovisningsperiodens slut
respektive senast den 26 i manaden efter periodens slut. Om den skatt-
skyldige redovisar mervirdesskatten i en skattedeklaration en géng per
ar, 1 stéllet for varje manad, skall skatten normalt betalas senast den 12 i
andra manaden efter redovisningsperiodens utgang.

10



3.1.3 Redovisning i sjilvdeklaration m.m.

I 10 kap. 31 § SBL foreskrivs att den som bedriver verksamhet, dir be-
skattningsunderlagen exklusive gemenskapsinterna forvdarv och import
for beskattningsaret berdknas sammanlagt uppga till hogst en miljon kro-
nor, och som ar skyldig att lamna sjdlvdeklaration enligt LSK och som
inte dr handelsbolag eller grupphuvudman, som huvudregel skall redo-
visa mervirdesskatten i sjdlvdeklarationen.

Redovisningsperioden for mervérdesskatt som skall redovisas i en
sjdlvdeklaration utgors av det beskattningsar som deklarationen avser nér
det giller inkomstbeskattning (10 kap. 16 § SBL).

En sjdlvdeklaration skall enligt huvudregeln ldmnas senast den 2 maj
under taxeringséret (4 kap. 5 § LSK).

Mervirdesskatt som redovisas i en sjdlvdeklaration omfattas av det
grundldggande beslut om slutlig skatt som Skatteverket fattar varje ar for
en skattskyldig (11 kap. 9 och 10 §§ SBL). Mervérdesskatten skall i detta
fall ha betalats senast den forfallodag som infaller ndrmast efter det att 90
dagar gétt fran dagen for det grundldggande beslutet (16 kap. 6 § SBL).
Detsamma géller i friga om omprovningsbeslut. Med forfallodag avses
den 17 och 26 januari, den 12, 17 och 26 augusti, den 12 och 27 decem-
ber samt den 12 och 26 i dvriga manader.

Prelimindr skatt for en skattskyldig skall betalas for inkomstaret med
ett belopp som sd ndra som mojligt kan antas motsvara den slutliga
skatten enligt den &rliga taxeringen aret efter inkomstaret (4 kap. 1 §
SBL). Hur den prelimindra skatten skall berdknas framgir av 6 och 7
kap. SBL (F-skatt respektive sdrskild A-skatt). Enligt huvudregeln skall
F-skatt och sérskild A-skatt ha betalats senast den 12 i varje manad under
tiden februari—januari, i januari och augusti dock senast den 17 (16 kap.
5 § SBL).

3.2 EG-ritt

I artiklarna 250 och 251 i mervirdesskattedirektivet (radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt, EUT L 347, 11.12.2006, s. 1, Celex 32006L0112) stad-
gas att varje beskattningsbar person skall inge en mervardesskattedek-
laration och vad deklarationen skall innehalla for uppgifter.

Beskattningsperioden far enligt sagda direktiv vara en, tva eller tre
manader (artikel 252). En medlemsstat i EG far dock faststédlla andra
tidsperioder, sé& lange dessa inte Overstiger ett &r.

Mervirdesskattedeklarationen skall ldmnas inom en av medlemssta-
terna faststélld period, som dock inte far vara langre &n tvd ménader efter
utgdngen av varje beskattningsperiod (artikel 252 i mervardesskattedirek-
tivet). Harutover giller att Sverige, enligt artikel 253 i samma direktiv,
far tillampa ett forenklat forfarande for sma och medelstora foretag enligt
vilket mervardesskattedeklarationen for beskattningsbara personer med
enbart inhemska beskattningsbara transaktioner fir ldmnas inom tre
manader efter utgdngen av beskattningséret for direkt beskattning.

Enligt artikel 206 i mervirdesskattedirektivet skall varje beskattnings-
bar person som é&r betalningsskyldig for mervérdesskatt betala netto-
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beloppet av denna skatt ndr den mervérdesskattedeklaration som avses i
artikel 250 ldmnas. Medlemsstaterna far dock faststdlla en annan for-
fallodag for betalning av detta belopp eller begdra preliminér betalning.

4 Overviganden
4.1 Behovet av en dndrad redovisningsperiod for
mervirdesskatt

Smé och medelstora foretag har fatt en allt storre betydelse for sysselsitt-
ningen i Sverige under den senaste 10-arsperioden. Regeringen fram-
haller i 2007 ars ekonomiska varproposition att den pagiende struktur-
omvandlingen stiller hoga krav pd en politik som skapar goda forutsitt-
ningar for savél tillkomsten av nya foretag som for smé och medelstora
foretags mojligheter att vixa (prop. 2006/07:100, s. 36 f.). Det &r ocksa
allmént sett angeldget att stimulera foretagandet och niringslivet. En
saddan politik innebér ett antal skattedtgdrder, bl.a. pd mervérdesskatte-
omrédet.

Savil Skatteverket som Nutek har uppskattat de administrativa kostna-
derna som det mervérdesskatterattsliga regelverket orsakar féretagen och
funnit att dessa uppgar till betydande belopp (se avsnitt 2 ovan). Skatte-
verket har dven funnit att kostnaderna till helt 6vervdgande del drabbar
mindre foretag (0—4 anstéllda).

Bland saddant som gjort regelverket mer komplicerat och ddrmed dyrare
att hantera ndmner Skatteverket att redovisningsperioderna f6r mer-
véirdesskatt har blivit fler och kortare. Nutek uppger bl.a. att foretagen
finner skyldigheten att 1dmna skattedeklarationerna vara en av de regler
som skapar storst administrativ borda. Bada verken menar séledes, om &n
uttryckt pa olika vis, att redovisningsperiodernas ldngd har stor betydelse
for den administrativa bordan. Olika néringslivsorganisationer har i andra
sammanhang gett uttryck for liknande uppfattningar.

Skatteverket har dven pdpekat att mervirdesskattesystemet i vissa
situationer kan paverka foretagens likviditet negativt och att sd ocksa
synes ske allt oftare. Det forekommer uppgifter om att allt fler foretag
numera fir betala in mervérdesskatten innan de sjélva har fatt betalt fran
kunderna. Redovisningsperiodens ldngd far ddrmed betydelse i ytterli-
gare ett avseende.

Mot denna bakgrund har regeringen konstaterat att den i dag normala
redovisningsperioden for mervirdesskatt — en ménad — kan innebdra en
anstrangd likviditetssituation for de mindre foretagen och kan ocksa
medfora forhéllandevis hoga hanteringskostnader. Regeringen har darfor
uttalat att redovisningsperioden for mervérdesskatt, for foretag med en
omséttning som uppgér till hogst 40 miljoner kronor per ar, bor forldngas
till tre manader (prop. 2006/07:100, s. 43).
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4.2 Andringar i skattebetalningslagen

4.2.1 En redovisningsperiod om tre manader for
mervirdesskatt i visst fall

Promemorians forslag: Redovisningsperioden for mervirdesskatt
skall vara tre kalendermanader for den som ar skyldig att redovisa
mervirdesskatt pa beskattningsunderlag som, exklusive gemenskaps-
interna forvirv och import, for beskattningsaret berdknas sammanlagt
uppga till hogst 40 miljoner kronor. Detsamma géller den som skall
registreras enligt 3 kap. 1 § 4 eller 5 skattebetalningslagen (1997:483),
om redovisningen inte skall ske i sjdlvdeklaration eller sédrskild skatte-
deklaration enligt 10 kap. 31 eller 32 § samma lag.

Skilen for promemorians forslag: Enligt 2007 ars ekonomiska vér-
proposition bor en ldngre redovisningsperiod for mervéardesskatt gilla for
mindre foretag (prop. 2006/07:100, s. 43). I samma proposition definie-
ras ett sddant foretag som ett som har en omséttning som uppgér till
hogst 40 miljoner kronor per ar.

Bedomningen av om 40-miljonersgriansen 6verskrids eller inte bor utgé
fran foretagets beskattningsunderlag exklusive gemenskapsinterna for-
varv och import for beskattningséret. I annat fall skulle t.ex. ett foretag
som under beskattningsaret importerar varor for 20 miljoner kronor till
sin produktion och som siljer varor féor mer d&n 20 miljoner kronor i
Sverige Overskrida gransen. Ett motsvarande foretag som enbart agerar i
Sverige skulle kunna ha en forséljning om 40 miljoner kronor, utan att
overskrida gransen.

Aven om bedomningen av vilka som skall omfattas av den forlingda
redovisningsperioden for mervérdesskatt bor utgd fran foretagens be-
skattningsunderlag exklusive gemenskapsinterna forvdrv och import,
kréavs ytterligare dvervdganden. Det bor beaktas att det i dag finns mindre
foretag, som utan att vara skattskyldiga for mervérdesskatt, ldmnar
skattedeklaration enligt 10 kap. 18 § skattebetalningslagen (1997:483,
SBL). Det giller den som inte dr skattskyldig for mervéirdesskatt, men
som har rétt till terbetalning av ingdende mervirdesskatt respektive har
omsittning eller gor forvirv eller verforing till eller fran ett annat EU-
land (3 kap. 1 § 4 och 5 samt 10 kap. 9 § 7 SBL, jfr prop. 2001/02:28, s.
67). Aven dessa foretag bor omfattas av treménadersperioden. De som
redovisar mervardesskatt 1 sjdlvdeklaration eller sirskild skattedeklara-
tion (10 kap. 31 och 32 §§ SBL) bor dock fa fortsdtta med det och maste
darfor undantas fréan tillimpningsomradet.

Den som bedriver handel med EU skall ldmna vissa uppgifter i en
periodisk sammanstéllning (10 kap. 33 § SBL). Dessa uppgifter anvénds
vid kontrollen av EU-handeln. Av 10 kap. 35 § SBL framgér att den
periodiska sammanstéllningen skall ldmnas for varje kalenderkvartal. I
praktisk tillimpning har detta inneburit att kvartalsredovisningen av den
periodiska sammanstéllningen &dr kalenderarsbunden. I ett tidigare lag-
stiftningsdrende uppméarksammades att redovisningsperioden for mervir-
desskatten bor vara forenlig med kvartalsredovisningen av den perio-
diska sammanstillningen (jfr prop. 1994/95:57, s. 89). Om redovisnings-
perioden for skatten skall vara lingre &n en ménad &r foljaktligen tre,
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men inte tva, manader en lamplig tidrymd. De tva kvartalsvisa redovis-
ningarna kommer dirmed att 6verensstimma.

Ett vanligt led i Skatteverkets kontrollverksamhet &r en jamforelse
mellan uppgifterna i den sérskilda sjdlvdeklarationen och de skattedekla-
rationer som ett foretag ldamnar under ett ar. Exempelvis bedoms mervir-
desskatteskuld och mervérdesskattefordran i det standardiserade rdken-
skapsutdraget, som lamnas som en del av sjdlvdeklarationen, i forhéllan-
de till den mervérdesskatt som redovisats i skattedeklarationerna. Skatte-
verkets kontrollverksamhet underléttas givetvis om sjdlvdeklarationen
och skattedeklarationerna avser samma tid, vilket i dag enkelt kan arran-
geras eftersom redovisningsperioden for mervérdesskatt dr en manad.
Om ett foretag har brutet rdkenskapsar enligt 3 kap. 1 § tredje stycket
eller 2 § bokforingslagen (1999:1078) kommer det med den foreslagna
redovisningsperioden pa tre manader dock att intrdffa situationer dir
rakenskapsarets slut inte sammanfaller med slutet pi nigot av de kalen-
derkvartal som skattedeklarationerna avser. Jamforelser mellan uppgif-
terna i de tva deklarationstyperna forsvaras foljaktligen i dessa fall. Sam-
tidigt torde de problem som kan uppsta inte vara stérre dn att de kan
overvinnas av Skatteverket med hjdlp av de existerande och mer forma-
liserade kontrollverktygen, dvs. s.k. skrivbordsgranskning, besdk och
revision.

Det bor slutligen understrykas att de foreslagna reglerna om en redo-
visningsperiod péd tre manader 1 visst fall inte paverkar de existerande
reglerna om redovisning av mervirdesskatt i sjdlvdeklaration (10 kap.
31 § SBL). Dessa kvarstar oférandrade.

4.2.2 Andringar i redovisningsperiodens lingd efter
Skatteverkets beslut m.m.

Promemorians forslag: Skatteverket skall besluta att redovisnings-
perioden skall omfatta en kalenderménad om den skattskyldige begir
det eller om det finns sérskilda skil.

Ett beslut pd den skattskyldiges begiran skall gilla minst tolv pa
varandra foljande redovisningsperioder, om inte sérskilda skil talar
emot det. Ett beslut som foranletts av sdrskilda skil géller till dess
Skatteverket beslutar annat.

Skilen for promemorians forslag: De foreslagna reglerna om for-
langd redovisningsperiod gynnar foretag som skall betala in mervérdes-
skatt till staten. Foretag som regelmissigt skall aterfa sddan skatt
missgynnas ddremot, eftersom de kommer att fa tillbaka pengarna senare
dn 1 dag. Det kan t.ex. gilla foretag som har exportomséttning eller som
koper varor som tréffas av en hog mervirdesskattesats medan varorna de
sdljer mervardesbeskattas till en 1ag skattesats. Det géller dven alla bygg-
foretag som frdn och med den 1 juli 2007 tillimpar omvidnd skatt-
skyldighet (prop. 2005/06:130, bet. 2005/06:SkU30, rskr. 2005/06:134, i
kraft genom SFS 2006:1293). Det kan ocksa tidnkas att det finns andra
foretag som vill kunna ligga kvar i dagens system, t.ex. av enhetsskal
mot bakgrund av att de redovisar punktskatt eller arbetsgivaravgifter pa
manadsbasis. Om det inte inférs en mdjlighet for dessa foretag att dven
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fortsédttningsvis kunna redovisa mervirdesskatten pd samma vis som i
dag kan t.ex. 1 vissa fall likviditetsproblem bli f6ljden, sérskilt for sma
foretag. En mojlighet for de mindre foretagen att vilja manadsredovis-
ningsning bor dérfor inforas.

Om det finns sérskilda skil har Skatteverket 1 dag mojlighet att besluta
att mervirdesskatt som annars skall redovisas i en sjdlvdeklaration skall
redovisas i en skattedeklaration (10 kap. 11 § SBL). I prop. 1996/97:100,
del 1, s. 568 anges att sddana sdrskilda skil t.ex. kan anses finnas da
skattemyndigheten, numera Skatteverket, fattat beslut om frivillig skatt-
skyldighet for uthyrning av verksamhetslokal enligt bestimmelserna i
9 kap. mervirdesskattelagen (1994:200). Sarskilda skl foreligger saledes
ndr Skatteverket av kontrollskal vill att den skattskyldige skall redovisa
mervirdesskatten oftare, dvs. per ménad 1 stillet for arsvis. Motsvarande
mdjlighet till kontrolltgérder bor finnas 1 de fall nédr den foreslagna
redovisningsperioden om tre ménader dr utgdngspunkten. En regel bor
darfor inforas som ger Skatteverket rdtt att tvinga mindre foretag att ha
en period om en manad. Det framstir som rimligt att skattedeklarationen
1 detta fall lamnas pé det vis som sddana foretag gor i dag, dvs. som regel
senast den 12 i andra manaden efter redovisningsperiodens slut.

I sammanhanget bor framhallas, att efter ett inforande av de foreslagna
reglerna, kommer ett féretag som huvudregel att redovisa kvartalsvis om
Skatteverket av kontrollskél beslutar att mervirdesskatt som annars skall
redovisas 1 en sjdlvdeklaration skall redovisas 1 en skattedeklaration (10
kap. 11 § SBL). Verket kan dock, enligt vad som sagts i ndrmast fore-
géende stycke, genom ytterligare ett beslut tvinga foretaget att ha en
redovisningsperiod om en kalenderménad. Ett sddant system fir anses
fordelaktigt for bade Skatteverket och foretagen, eftersom redovisnin-
gens frekvens kan anpassas till olika grader av kontrollbehov.

Aven i framtiden bor mindre foretag kunna redovisa mervirdesskatten
enligt de regler som géller for storre foretag, dvs. enligt 10 kap. 19 §
SBL. Skatteverket kan enligt 10 kap. 18 § andra stycket SBL besluta att
mervérdesskatten skall redovisas pa det sdttet. Detta bor gélla sdvdl om
foretaget redovisar enligt huvudregeln for mindre foretag som om det,
efter ett sdrskilt beslut, normalt skall ldmna skattedeklaration senast den
12 i andra manaden efter redovisningsperiodens utgang. Detsamma bor
gilla 1 de fall Skatteverket av kontrollskil beslutat att den skattskyldige
skall redovisa pa sistnimnda vis, eftersom det &r till fordel for verkets
kontroll att skattedeklarationen skall 1imnas snabbare &n annars.

Om Skatteverket far besluta om en kortare redovisningsperiod &n tre
kalenderménader for mindre foretag uppkommer fragan om hur lidnge ett
sadant beslut bor gélla. For ett beslut som fattats efter den skattskyldiges
begéran framstér den ena av bestdmmelserna 1 10 kap. 18 § andra stycket
SBL, som avser beslut om byte av redovisningstidpunkt och ett sadant
besluts giltighet, som en naturlig férebild. Enligt det lagrummet géller ett
beslut, om inte sdrskilda skil talar emot det, minst tolv pa varandra
foljande redovisningsperioder. I praktisk tillimpning har detta tolkats
som att beslutet giller tills vidare. Om en giltighetstid anges for beslutet
skall den normalt vara minst tolv manader (se prop. 1997/98:134, s. 68).
Detsamma bor gélla for ett beslut dar Skatteverket, pd begdran av en
skattskyldig med ett beskattningsunderlag som exklusive gemenskaps-
interna forvirv och import for beskattningsaret berdknas uppga till hogst
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40 miljoner kronor, foreskrivit att redovisningsperioden skall omfatta en
kalendermanad.

Det bor sdledes foreligga sdrskilda skdl for att ett beslut om dndrad
redovisningsperiod till en kalenderménad skall ges en fast giltighetstid
som &r kortare &n tolv minader. Det bor ockséd finnas sdrskilda skil for
att ett beslut som giller tills vidare skall upphdvas inom tolv ménader
fran att det fattades. Om den skattskyldige ddremot, nér tolv manader gatt
frén beslutstidpunkten, onskar aterga till kvartalsredovisning krdvs inte
sdrskilda skil for atergdngen. Beslutet om en redovisningsperiod pa en
kalenderménad skall upphédvas pad den skattskyldiges begéran. Denne
skall darefter i stdllet redovisa mervardesskatt var tredje ménad enligt
huvudregeln. Om ett beslut géller en bestimd tid forfaller det naturligtvis
ndr tiden r till dnda utan ytterligare dtgérd. Den nya redovisningsperio-
den foreslds borja tillampas efter utgangen av det kalenderkvartalet nér
beslutet upphévdes eller forfoll, se vidare avsnitt 4.2.3.

Administrativa skél talar emot en mojlighet for de skattskyldiga att,
utan sérskilda skél, fa byta redovisningsperiod oftare d4n med ett &rs mel-
lanrum (jfr prop. 1997/98:134, s. 68). Emot en sddan mgjlighet talar
ocksa att den torde kunna utnyttjas vid skatteundandragande.

I sistndmnda proposition utvecklas ocksa (s. 68) vad som avses med
sdrskilda skél 1 10 kap. 18 § andra stycket SBL. Dar anges att det kan va-
ra frdga om en skattskyldig som efter en dndring av redovisningstiderna
fatt dndrade forhéallanden. Han kan exempelvis vid tiden for beslutet om
andrade redovisningstider ha haft en stor exportomséttning men dérefter
lagt ned den verksamheten. Samma synsitt bor nu anldggas pa vad som
ar sdrskilda skal.

Skatteverket bor, som framgétt, &ven av kontrollskal f4 mojlighet att
besluta att en skattskyldig, som enligt huvudregeln skall ha en redovis-
ningsperiod om tre kalenderménader, skall redovisa varje manad. I detta
fall framstéar det som mest dandamalsenligt att ett beslut géller tills Skatte-
verket beslutar annat. Nir ett sddant beslut upphévs atergdr den skattskyl-
dige till att ha en redovisningsperiod om tre kalendermanader och den
nya redovisningsperioden borjar tillimpas pé det sédtt som beskrivs i nér-
mast foljande avsnitt.

4.2.3 Tidpunkten for tillimplighet av en ny redovisningperiod —
huvudregeln

Promemorians forslag: Om redovisningsperioden for mervirdes-
skatt skall dndras till en 1 stédllet for tre manader eller omvint, skall den
nya redovisningsperioden borja tillimpas efter utgdngen av det kalen-
derkvartal d& de forhdllanden som ligger till grund for &ndringen in-
traffade eller beslut att redovisningsperioden skall omfatta en kalender-
manad fattades.

Skilen for promemorians forslag: Redovisningsperiodens liangd
skall 1 vissa fall dndras frén tre till en manad eller omvént. Ett foretags
beskattningsunderlag kan t.ex. fordndras sa att det berdknas dverstiga 40
miljoner kronor for beskattningsaret i stédllet for att understiga den grian-
sen, eller tvart om. Vidare kan Skatteverket ha beslutat att redovis-
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ningsperioden skall vara en manad, ha upphévt ett sddant beslut eller ett
sddant beslut kan ha forfallit.

Skatteutskottet har i ett dldre lagstiftningsidrende (bet. 1995/96:SkU 11,
s. 9 f.) uttalat hur overgdngen mellan olika redovisningstidpunkter bor
hanteras. Uttalandena géller nu upphédvda regler i mervérdesskattelagen.
De upphivda reglerna har emellertid en motsvarighet i de géllande 10
kap. 18 och 19 §§ SBL och aktualiserar samma problematik som en dver-
géng mellan redovisningstidpunkterna enligt dessa senare regler medfor.
Utskottsuttalandena har saledes fortfarande betydelse vid tolkningen av
gillande ratt.

Skatteutskottet instdmde i1 forslaget att bedomningen av om en snab-
bare redovisning skall ske maste goras infor varje beskattningsar och att
beddmningen normalt kommer att gélla for hela aret. Man delade ocksa
asikten att det var rimligt att den skattskyldige sjdlvmant, utan négon
atgérd fran skattemyndighetens sida, skulle tidigareldgga sin redovisning
nir det sammanlagda beskattningsunderlaget berdknades Gverstiga den
dé gillande gridnsen 10 miljoner kronor. Samtidigt menade utskottet att
detta endast skulle gilla skattskyldiga som vid redovisning for ndgon av
perioderna januari—oktober finner att underlaget beréknas overskrida den
sistndmnda gridnsen. Om grénsen 6verskrids under ndgon av &rets sista
perioder finns emellertid inte, enligt utskottet, tillrackliga skil for att
tvinga fram en snabbare redovisning under det I6pande beskattningséret.
Foretaget skall ju normalt sett redovisa pd det séttet under det kommande
beskattningsaret.

Med reglerna som foreslas i detta lagstiftningsdrende uppkommer dock
andra problem dn de som skatteutskottet berér, eftersom redovisnings-
perioderna har olika ldngd. For att bl.a. undvika att tvé skattedeklaratio-
ner skall kunna komma att avse samma tid krdvs en reglering av 6ver-
gingen mellan perioderna. Ett enkelt sétt att undvika problem i detta
hianseende &r att foreskriva att den nya redovisningsperioden skall borja
tilldimpas efter utgdngen av det kalenderkvartal nidr hdndelsen som orsa-
kade @ndringen av perioden intrdffade. Detta bor vara huvudregeln for
dndrad redovisning nir perioderna har olika langd.

Det bor dock papekas att den foreslagna regeln inte reglerar en dndring
av redovisningstidpunkt frdn normalt senast den 12 i andra mé&naden efter
redovisningsperiodens slut till som regel senast den 26 i manaden efter
periodens slut (10 kap. 18 § andra stycket SBL och 10 kap. 19 § samma
lag). 1 denna situation &r skatteutskottets uttalanden alltjimt giltiga 1
friga om tidigareldggning av redovisningen for ndgon av perioderna
Januari—oktober. De &dr ocksa fortsatt aktuella 1 s motto att den skattskyl-
dige sjalvmant skall tidigareldgga sin redovisning om beskattningsunder-
laget for beskattningsaret berdknas overstiga 40-miljonersgransen.

4.2.4 Omedelbar tilliimplighet av ny redovisningsperiod

Promemorians forslag: En redovisningsperiod om en kalendermanad
skall tillimpas omedelbart om Skatteverket av kontrollskdl har be-
slutat om en sddan period eller har fattat beslut om en enménadsperiod
pa begédran av den skattskyldige och det finns sérskilda skal.
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Skiélen for promemorians forslag: I avsnitt 4.2.3 sdgs att huvud-
regeln dr att en ny redovisningsperiod borjar tillimpas efter utgangen av
det kalenderkvartal ndr hdndelsen som foranleder den nya perioden
intréffade. 1 vissa situationer dr det emellertid mer funktionellt att den
nya redovisningsperioden borjar tillimpas omedelbart.

Om Skatteverket av kontrollskdl beslutat att redovisningsperioden
skall vara en kalenderménad bor beslutet gilla omedelbart for att minska
de mojligheter till skatteundandragande som varje tidsutdrékt innebér.

Det finns dven situationer nir en redovisningsperiod om en kalender-
manad, efter beslut av Skatteverket pa den skattskyldiges begdran, bor
tillampas omedelbart. Vid avgoérandet av vilka situationer som bor kom-
ma 1 fraga for en sadan tillimplighet maste det administrativa, huvud-
sakligen manuella, merarbete som uppkommer f6r Skatteverket med ett
sadant forfarande védgas in (jfr prop. 1997/98:134, s. 68). Det bor ocksa
beaktas att ett snabbt verkstillande av ett byte av redovisningsperiod kan
komma att utnyttjas vid skatteundandragande. Sammantaget bor dérfor
en redovisningsperiod om en kalenderménad, efter beslut av Skatteverket
pa den skattskyldiges begéiran, endast tillimpas omedelbart om det finns
sdrskilda skal.

Med sirskilda skl bor 1 huvudsak forstas en situation dér ett foretag
hotas av konkurs samtidigt som det har ingdende mervardesskatt att ater-
fa. I ovrigt far det, t.ex. vid en storre investering, anses innefattas 1 fore-
tagets normala planering att den ingdende mervérdesskatten i regel ater-
fis efter den 12 i andra manaden efter det kalenderkvartal nir investe-
ringen gjordes. Foljaktligen saknas anledning till att en ny redovisnings-
period skall tillimpas omedelbart i dessa fall.

Det skulle emellertid kunna hdvdas att samtliga féretag under konkurs-
hot skall behandlas lika. Exempelvis kan ett sddant foretag, vars omsétt-
ning berdknas sjunka under 40-miljonersgransen, tinkas vilja f4 den nya
redovisningsperioden om tre manader tillimplig omedelbart. Darigenom
senareldgger bolaget inbetalningen av mervirdesskatten och far ett visst
manoverutrymme. Nagon anledning att infora en mojlighet till omedelbar
tillamplighet av den nya redovisningsperioden finns dock inte 1 detta fall.
Har handlar det om mervardesskatt som bolaget skall betala in till staten
och inte skatt det har att aterfd. De tvd konkurssituationerna bor behand-
las olika, eftersom de skiljer sig at i materiellt hdnseende.
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4.2.5 Lamnandet av skattedeklaration

Promemorians forslag: 10 kap. 18 § forsta stycket forsta meningen
skattebetalningslagen (1997:483, SBL), regeln om vilka som skall
lamna skattedeklaration enligt paragrafen, fortydligas med en hinvis-
ning till 3 kap. 1 § 4 eller 5 samma lag.

Mindre foretag skall redovisa mervérdesskatt for perioden januari—
mars 1 skattedeklaration senast den 12 maj, for perioden april—juni
senast den 17 augusti, for perioden juli—september senast den 12
november och for perioden oktober—december senast den 12 februari.

Om Skatteverket har beslutat att redovisningsperioden skall omfatta
en kalenderménad, skall mervirdesskatten redovisas enligt reglerna
for punktskatt i 10 kap. 18 § forsta stycket SBL.

Har tidpunkten for lamnandet av en skattedeklaration redan passe-
rats nér ett beslut som medfér omedelbar tillampning fattas, skall den
skattskyldige ldmna deklarationen senast nédr deklarationen for nista
redovisningsperiod skall Idmnas.

10 kap. 23§ SBL skall kompletteras med en bestimmelse som tillser
att kommunerna fortsitter att redovisa mervérdesskatt pd samma vis
som idag.

Skélen for promemorians forslag: 1 dag har 10 kap. 18 § forsta
stycket forsta meningen skattebetalningslagen SBL f6ljande lydelse:
”Den som dr skyldig att redovisa mervirdesskatt skall, om inte annat
foljer av 19-24§§, lamna skattedeklaration enligt foljande uppstéllning”.
Bestammelsen dr utformad efter Lagradets forslag (se prop. 2001/02:127,
s. 377). Denna bestimmelse bor kompletteras med en fortydligande
hanvisning till 3 kap. 1 § 4 och 5 SBL. Begreppet ”skyldig att redovisa
mervardesskatt” far framst anses syfta pa redovisningen i skattedekla-
ration av beskattningsunderlag, medan deklarationsskyldigheten for den
som skall registreras enligt 3 kap. 1 § 4 eller 5 SBL mer har karaktédren
av en ren uppgiftsskyldighet. Enligt regeringens mening torde en direkt
hianvisning i 10 kap. 18 § SBL till registreringsskyldigheten undvika de
svarigheter att definiera beskattningsunderlaget som Lagradets forslag
avsag att 16sa. I motsats till bestimmelsen om vilka som skall omfattas
av den foreslagna redovisningsperioden om tre manader behovs i detta
fall inte ndgot undantag fér dem som redovisar i sjdlvdeklaration eller
sdrskild skattedeklaration. De dr redan undantagna genom utformningen
av 10 kap. 9 § SBL.

Den géllande 10 kap. 18 § forsta stycket SBL bor justeras mot bak-
grund av den forldngda redovisningsperiod som nu foreslés. Mindre fore-
tag bor redovisa mervérdesskatt for perioden januari—mars i skattedek-
laration senast den 12 maj, for perioden april—juni senast den 17 augusti,
for perioden juli—september senast den 12 november och for perioden
oktober—december senast den 12 februari.

Aven med den foreslagna huvudregeln om en redovisningsperiod pa
tre manader for mindre foretag kommer det att finnas ett behov av en re-
gel for mervardesskatt déar skattedeklarationen, pa samma vis som i dag,
normalt 1dmnas senast den 12 i andra manaden efter redovisningsperio-
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dens slut. Kommunerna bor ocksa fortsétta att redovisa pa dagens sitt.
Lagtekniskt 16ses detta lampligen genom att redovisningen av mervér-
desskatten i dessa fall sker enligt reglerna for punktskatt.

Skatteverket bor, enligt vad som sédgs 1 avsnitt 4.2.4, 1 vissa fall fa fatta
besluta som medfor att en redovisningsperiod om en ménad skall tillam-
pas omedelbart. Ett sddant beslut innebéar att ndgon skattedeklaration for
ett visst kalenderkvartal inte lingre som regel skall ldmnas senast den 12
1 andra manaden efter redovisningsperiodens slut. I stéllet skall tre skatte-
deklarationer ldamnas, en for varje manad i kvartalet, enligt reglerna for
punktskatt. Detta medfor i sin tur att det kan uppkomma situationer nir
en skattedeklaration redan skulle ha ldmnats nédr beslutet som medfor
omedelbar tillamplighet fattas. Om t.ex. ett sddant fattas den 13 decem-
ber ar 1 skulle den skattskyldige ha ldmnat skattedeklarationen for den
nya enménadersperioden oktober senast den 12 december &r 1. Om tid-
punkten for lamnandet av en skattedeklaration redan passerats nir beslu-
tet som medfor omedelbar tillimpning fattas, bor den skattskyldige dér-
for lamna deklarationen senast nér deklarationen for nésta redovisnings-
period skall 1dmnas. Med samma exempel betyder det att skattedeklara-
tionen skall 1amnas senast den 17 januari ar 2.

Nar en ny redovisningsperiod om en ménad tillimpas omedelbart kom-
mer deklarationsskyldigheten i dessa fall att innehdlla ett drag av retroak-
tivitet. Den skattskyldige kommer vara skyldig att 1dmna tv4 skattedekla-
rationer vid tidigare tidpunkter @n nér skattedeklarationen for kalender-
kvartalet skulle ha 1dmnats. Enligt regeringens mening ar dock ett sddant
forfarande godtagbart. Nér det géller omedelbar tillamplighet av kontroll-
skil far behovet av en vil fungerande skattekontroll anses vara proportio-
nerlig mot det men som en skattskyldig lider genom att tvingas ldmna
vissa skattedeklarationer tidigare dn annars. Nagra allvarligare betdanklig-
heter uppkommer inte heller 1 friga om omedelbar tillamplighet efter en
skattskyldigs begdran. I detta fall 4r det ju den skattskyldige sjdlv som
onskar redovisa snabbare. I sammanhanget kan ocksa noteras att det har
inte dr frdga om sddan retroaktiv normgivning som 2 kap. 10 § regerings-
formen forbjuder nér det giller skattelagstiftning. De foreslagna bestim-
melserna kommer bara att tillimpas pd forhallanden som intrétt efter det
att reglerna har tritt i kraft.

Det kan intrdffa att ett beslut som medfér omedelbar tillimplighet
fattas fore, men i nidra anslutning till en redovisningstidpunkt fér mer-
virdesskatt, som skall styras av reglerna for punktskatt. Den skattskyl-
dige bor i ett sddant fall, efter ansokan, medges anstand att inkomma med
skattedeklarationen enligt 1 10 kap. 24 § SBL. Annorlunda uttryckt bor
den tidsméssiga ndrheten till en sddan tidpunkt utgora sérskilda skl
enligt det lagrummet. De nérmare tidrymder som skall anses utgéra sér-
skilda skil bor 6verlamnas at rattstillampningen att avgora. En hallpunkt
kan dock vara fem arbetsdagar.

En ansokan om anstand maste enligt 10 kap. 24 § SBL emellertid ha
inkommit till Skatteverket senast den dag deklarationen skulle ha kommit
in. Verket bor anpassa sitt beslutsfattande till detta forhallande. Verket
bor séledes inte fatta ett beslut som medfor omedelbar tillimplighet
samma dag som en skattedeklaration skall ldmnas enligt reglerna for
punktskatt. Nagot sddan beslut bor inte heller fattas s nédra den tid-
punkten att en anstdndsansdkan inte kan 1dmnas in. Ett beslut som fattas
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inom den tid som utgor sdrskilda skél for att beviljas anstdnd bor dess-
utom befordras med s.k. 1:a-klassbrev och innehdlla en upplysning om
mojligheten till anstdnd. Det kan dven finnas anledning for Skatteverket
att telefonledes kontakta den som dr foremal for beslutet.

4.2.6 Skattskyldiga med en redovisningsperiod som ér léingre
dn en kalendermanad

Promemorians forslag: En annan skattskyldig d&n den som skall
redovisa 1 tremanadersperioder, och som har en redovisningsperiod
som &r ldngre dn en kalenderméanad, skall redovisa skatten 1 en skatte-
deklaration som skall ha kommit in till Skatteverket senast den 12 1
andra manaden efter redovisningsperiodens utgang, med undantag for
manaderna januari och augusti da deklarationen i stillet skall ha kom-
mit in senast den 17.

Skilen for promemorians forslag: 10 kap. 22 a § SBL reglerar nir
skattedeklaration skall lamnas av de skattskyldiga som har en redovis-
ningsperiod som &r lingre &n en kalenderménad. Paragrafen bor justeras
sd att den som omfattas av den foreslagna redovisningsperioden om tre
manader inte ocksd omfattas av lagrummet, eftersom tilldampningsom-
radet skall vara detsamma som i dag. Justeringarna bor dessutom t.ex. ta
hinsyn till att skattskyldiga som dven fortsdttningsvis skall omfattas av
10 kap. 22 a § SBL kan ha en redovisningsperiod som omfattar tva
kalendermanader, se t.ex. 21 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser
och reklam.

5 Konsekvenser och ikrafttradande

5.1 Konsekvenser for foretagen m.m.

De foreslagna reglerna ar till fordel for mindre foretag (jfr avsnitt 4.1)
och omfattar ca 415 000 sddana foretag. Genom att redovisningsperioden
for dessa foretag forldangs till att omfatta tre kalendermanader, i stillet for
en, minskar den administrativa bordan for dem. Foretag som inte har
nagra anstdllda och inte redovisar punktskatt kommer att ldmna féarre
skattedeklarationer &n 1 dag. Hartill bor vissa mindre foretags likvi-
ditetssituation forbidttras. Med en ldngre redovisningsperiod torde prob-
lemet med att foretag kan fa betala in mervirdesskatten till staten innan
de sjdlva har fatt betalt fran kunderna minska.

En forlangd redovisningsperiod till tre kalendermanader kan fa vissa
negativa effekter ndr det géller kontroll och bekdmpningen av mervér-
desskattebedrigerier. De positiva effekterna i form av minskad admini-
strativ borda och o6kad likviditet for foretagarna far dock anses vidga
tyngre &n de negativa effekterna.
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5.2 Offentligfinansiella effekter
Statsfinansiella effekter

Staten kommer med de foreslagna reglerna att erhdlla intdkter frén
mervirdesskatten senare dn med dagens regler. Detta leder till en
kassaméssig effekt som innebér en likvidmassig forsdmring for staten av
engdngskaraktir men som dven far bestdende effekter. De senarelagda
inbetalningarna medfor ranteforluster for statskassan som beréknas
uppga till ca 450 miljoner kronor per ar. Uppskattningen baseras pa att
foretag med en hogre ingdende @n utgdende mervérdesskatt dven
fortséttningsvis redovisar mervérdesskatten manadsvis. I berdkningarna
infor varpropositionen antogs i stdllet att alla foretag 1 den aktuella
storleksklassen skulle overgd till den forlingda redovisningsperioden.
Rénteforlusterna for statskassan blir med de nu foreslagna reglerna darfor
ca 160 miljoner kronor hogre &n vad som berdknades 1 varpropositionen.

Dessa ytterligare 160 miljoner i rénteforluster avses finansieras genom
forslag som lamnas i promemorian Mervardesskatt vid under- och 6ver-
pristransaktioner med flera frdgor om mervérdesskatt. Staten kommer
med regler rorande inbetalning av merviardesskatt i samband med
byggande, som foreslas i den promemorian, att erhalla intékter frdn mer-
virdesskatten tidigare 4n med dagens regler. Detta leder till en kassamis-
sig effekt som innebar en likvidmaéssig forbéttring for staten av engangs-
karaktidr, men som dven far bestdende effekter. Mervardesskatten pa
byggtjdnster kommer genom forslaget att inflyta successivt under bygg-
tiden och innebdr alltsd successiva inbetalningar av skattemedel for
staten. Detta medfor 6kade rianteinkomster for statskassan, vilka berdknas
uppga till ca 400 miljoner kronor ar 2008. Férutom bygginvesteringarnas
storlek och nivéan for statslaneréntan beror omfattningen pa antalet ména-
der for vilken staten kan tillgodogora sig rinta for tidigare mervéardes-
skatteinbetalningar.

De allmdnna forvaltningsdomstolarna

For de allmidnna forvaltningsdomstolarna bedoms forslagen endast ha
marginell paverkan. I huvudsak tvd bestimmelser kan tdnkas komma
underkastas domstolsprévning (sdrskilda skil enligt 10 kap. 14 b § andra
stycket skattebetalningslagen respektive 10 kap. 14 ¢ § andra stycket
samma lag). Det saknas dock anledning, mot bakgrund av vilka situa-
tioner bestimmelserna avser, att tro att dessa fragor skulle generera annat
dn en ringa maltillstromning. Domstolarnas eventuella 6kande arbets-
borda skall hanteras inom befintliga anslagsramar.

Skatteverket

De foreslagna reglerna ar till helt 6vervigande del till fordel for foreta-
garna. De situationer som kan foranleda ett beslutsfattande for Skatte-
verket dr dessutom fa och avser situationer som rimligen kommer att
forekomma med lag frekvens. Mot denna bakgrund dr den varaktiga ok-
ningen 1 arbetsborda som reglerna orsakar verket sannolikt mycket 1ag.
Verket kommer emellertid att f4 engdngskostnader for t.ex. framtagandet
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av blanketter och fordndringar i IT-systemen. Utgdngspunkten &r att
Skatteverkets eventuellt 6kade arbetsborda och engangskostnader skall
hanteras inom befintliga anslagsramar.

5.3 Ikrafttridande

Forslagen bor trdda i kraft den 1 januari 2008.

6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om @ndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

10 kap.

14as§

Paragrafen, som &r ny, utgdr huvudregeln for mindre féretag nir det gél-
ler redovisningsperiodens langd. 1 forsta stycket definieras de mervérdes-
skattskyldiga som skall ha en redovisningsperiod som omfattar tre kalen-
derménader. | andra stycket anges vilka andra som ocksé skall ha en sé-
dan redovisningsperiod, dock utan att vara skattskyldiga for mervérdes-
skatt. Se dven avsnitt 4.2.1.

14b§

Paragrafen ar ny. Forsta stycket reglerar tvad undantag fran huvudregeln i
14 a §, innebdrande att mindre foretag i dessa fall, skall ha en redovis-
ningsperiod omfattande en kalenderménad i stillet {or tre. Andra stycket
reglerar hur ldnge ett beslut om en saddan kortare redovisningsperiod skall
gélla. Se vidare avsnitt 4.2.2.

14cy§

Paragrafen ar ny. Forsta stycket innehaller huvudregeln for hur dvergan-
gen mellan en redovisningsperiod om tre kalendermanader till en sadan
period om en kalendermanad, och omvént, skall hanteras. Den nya redo-
visningsperioden skall borja tillimpas efter utgdngen av det kalender-
kvartal di hidndelsen som ligger till grund for &ndringen 1 redovisnings-
periodens lédngd intrdffade. Ett exempel: Om ett foretag, som hittills haft
en redovisningsperiod om tre manader, den 17 maj &r 1 berdknar att
beskattningsunderlaget for merviardesskatt, exklusive gemenskapsinterna
forvdarv och import, for beskattningsaret kommer att Overstiga 40
miljoner kronor, skall den nya redovisningsperioden om en maéanad
tillampas fran och med den 1 juli ar 1. Fram till denna tidpunkt tillimpas
en redovisningsperiod om tre kalenderménader. Ytterligare ett exempel
som ocksa askadliggor vissa andra regler: Ett mindre foretag har efter
egen begiran fatt ett beslut frdn Skatteverket, enligt 10 kap. 14 b § forsta
stycket 1, att redovisningsperioden 1 stillet for tre kalenderméanader skall
omfatta en ménad. Beslutet dr inte tidsbegrinsat och géller dérfor enligt
10 kap. 14 b § andra stycket forsta meningen tills vidare. Den export-
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verksamhet som foranledde att foretaget dndrade redovisningsperiod
laggs dock ned 18 manader fran beslutstidpunkten. Foretaget begir dér-
for den 3 oktober ar 1 hos Skatteverket att det vill aterga till en redovis-
ningsperiod omfattande tre manader. Mot bakgrund av att mer &n tolv
manader gitt frdn det att redovisningsperioden dndrades till en manad
krévs inte sdrskilda skil, enligt 10 kap. 14 b § andra stycket forsta
meningen, for att upphédva beslutet. Skatteverket upphéver beslutet den
15 oktober ar 1. Den nya redovisningsperioden om tre kalenderménader
skall borja tillampas fran och med den 1 januari &r 2, dvs. efter utgdngen
av kalenderkvartalet ndr Skatteverket upphdvde beslutet. Fram till denna
tidpunkt tillimpas en redovisningsperiod om en kalenderménad.

Andra stycket reglerar de tva fall nir en ny redovisningsperiod om en
kalenderménad kan tillimpas omedelbart, dvs. utan en fordrdjd tillamp-
lighet enligt huvudregeln 1 forsta stycket. Det bor understrykas att dessa
tva fall 4r de enda som inte regleras av huvudregeln i forsta stycket.

Forsta punkten stadgar att en sddan redovisningsperiod skall tillampas
omedelbart efter ett beslut som foranletts av sirskilda skél, dvs. av
Skatteverkets kontrollverksamhet. I detta fall sker alltsd den omedelbara
tillampligheten med automatik.

Enligt andra punkten krévs att det finns sdrskilda skél for att en redo-
visningsperiod om en ménad, som beslutats efter den skattskyldiges
begiran, skall tillimpas omedelbart. Med sdrskilda skidl avses hir 1
huvudsak att ett foretag hotas av konkurs samtidigt som det har ingéende
mervérdesskatt att aterfd. Andra punktens tillimpning forutsitter ett
beslut fran Skatteverket. Det synes emellertid 6verflodigt att i lagtexten
ange att Skatteverket provar forekomsten av sirskilda skél. Av 2 kap. 1 §
framgar att verket fattar beslut enligt lagen.

18§

I paragrafens forsta styckes forsta mening infors 1 fortydligande syfte en
hianvisning till 3 kap. 1 § 4 eller 5. Séledes skall den som har rétt till &ter-
betalning av mervirdesskatt enligt 10 kap. 9-13 §§ mervérdesskattelagen
(1994:200), och den som gor ett sddant gemenskapsinternt férvédrv som
ar undantaget fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket samma
lag, l1amna skattedeklaration péd det vis som foreskrivs i paragrafens forsta
stycke. Harigenom korresponderar deklarationsskyldigheten enligt denna
paragraf och redovisningsperioden om tre manader enligt 10 kap. 14 a §.

I forsta styckets tabell infors ockséd en ny kolumn som anger nir en
deklaration avseende mervirdesskatt skall lamnas.

Ett nytt tredje stycke laggs till paragrafen 1 vilket det foreskrivs att
mervirdesskatt 1 vissa situationer skall redovisas enligt reglerna for
punktskatt 1 forsta stycket. S& skall ske 1 de fall Skatteverket beslutat
enligt 10 kap. 14 b § forsta stycket att redovisningsperioden for ett
mindre foretag skall omfatta en kalendermanad.

Det nya fidrde stycket behandlas utforligt i avsnitt 4.2.5.

22a§

Paragrafen tillimpas pé skattskyldiga, for samtliga skatter som omfattas
av SBL, som har en redovisningsperiod som dr ldngre dn en manad.
Skattskyldiga som omfattas av den foreslagna 10 kap. 14 a § skall dock
redovisa enligt 10 kap. 18 § och skall f6ljaktligen inte omfattas av denna
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paragraf. Ett undantag for detta fall infors i paragrafen utan att dess
tillimpningsomrade &ndras 1 materiellt avseende jamfort med 1 dag.

23§

Kommunerna skall 1dmna skattedeklarationer pad samma vis som hittills.
For att uppné detta har paragrafen kompletterats med en bestimmelse i
forsta stycket om att mervérdesskatten skall redovisas enligt reglerna for
punktskatt i den foreslagna 10 kap. 18 § forsta stycket.
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