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1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

2. Godkinnande av A-punktslistan

Det foreligger en trolig A-punktslista. Se bilaga.

3. Forslag till radets fé6rordning om dndring av forordning (EG) nr
2201/2003 om domstols behérighet och inférande av bestimmelser
om tillimplig lag i iktenskapsmal (Rom III) (R) (Sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Politisk 6verenskommelse om vissa riktlinjer for de fortsatta
férhandlingarna.

Bakgrund

Kommissionen presenterade i juli 2006 ett férslag om dndring av den s.k.
Bryssel II-forordningens regler om behorigt domstolsland 1 dktenskaps-
mal och inférande av enhetliga regler om vilket lands lag som skall
tillimpas 1 mal om skilsmissa. Forslaget har hittills behandlats vid fyra
rddsarbetsgruppsmoten.

Sverige har 1 férhandlingarna ifrigasatt behovet av enhetliga lagvalsregler
1 gemenskapen nir det giller iktenskapsskillnad. Sverige har motsatt sig
regler som innebir att domstolarna skall tillimpa ett annat lands lag i
vissa mal om dktenskapsskillnad.



En stor majoritet stdr nu bakom huvuddragen i kommissionens férslag
till lagvalsregler. En liten minoritet — Sverige och ytterligare tvd eller tre
stater — motsitter sig forslagen. Trycket pd Sverige att bidra till en
kompromissldsning ir starkt och kan férvintas oka ytterligare.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar den del av férslaget som innebir 6kade méjligheter
for par med anknytning till en viss medlemsstat att {3 ett dktenskapsmal
provat dir. Sverige bor stédja en dverenskommelse som innebir att
parter far mojlighet att avtala om behérig domstol.

Sverige ifrdgasitter behovet av enhetliga lagvalsregler 1 gemenskapen nir
det giller dktenskapsskillnad och férordar att ndgra lagvalsregler inte
antas.

Sverige vill inte infora regler som innebir att méjligheten att 3 skils-
miissa 1 svensk domstol inskrinks for vissa grupper. Om lagvalsregler
antas, bor utgidngspunkten vara att svensk domstol skall tillimpa svensk
lag 1 skilsmidssomal. Sverige har svért att se ndgon acceptabel [6sning som
innebir att svensk domstol i vissa skilsmissomadl skall tillimpa annat
lands lag.

Sverige motsitter sig dirfér en dverenskommelse dir det som riktlinje
slas fast att de fortsatta férhandlingarna skall f6ras mot bakgrund av
forutsittningen att det skall vara méjligt f6r parterna att vilja lag eller att
det skall finnas lagvalsregler f6r det fall parterna inte triffat sidant avtal.

Se vidare i1 bifogad promemoria.

4. Forslag till ridets férordning om domstols behérighet, tillimplig
lag, erkinnande och verkstillighet av domar samt samarbete i friga
om underhillsskyldighet (R)

—  Overenskommelse om vissa riktlinjer (Sr Ask)

Avsikten med behandlingen i rddet
Politisk 6verenskommelse om vissa riktlinjer fo6r de fortsatta
forhandlingarna.

Bakgrund

Kommissionen presenterade i december 2005 sitt forslag till férordning.
I forslaget regleras fragor om vid vilket lands domstolar en talan om
underhéllsskyldighet skall vickas och vilket lands lag som skall tillimpas.
Vidare innebir forslaget att domar och andra avgéranden rorande
underhill som meddelats 1 en medlemsstat skall vara direkt verkstillbara i
andra medlemsstater. Férordningen innehiller ocks3 vissa regler om
delgivning, underhéllsfordringars f6rménsritt och underhdllsberittigades
mojligheter till bitride av nationella centralmyndigheter.



Forslaget har behandlats vid flera rddsarbetsgruppsmoten.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar ansatsen till att skapa enhetliga regler samlade 1
ett enda instrument, men verkar {or indringar av vissa av forlagets
bestimmelser.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

5. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
tillimplig lag for avtalsforpliktelser (Rom I) (offentlig 6verliggning
enligt artikel 8.1 c i rddets arbetsordning) (R)

—  Overenskommelse om vissa frigor (Sr Ask)

Awsikten med bebandlingen i rddet
Politisk 6verenskommelse om vissa artiklar.

Bakgrund

Forslaget innehiller allminna regler om tillimplig lag for
avtalsforpliktelser. Det kan t.ex. handla om kép av varor eller tjinster.
Forslaget innebir att den gillande s.k. Romkonventionen mellan
medlemsstaterna omvandlas till en férordning (Rom I), samtidigt som
bestimmelserna revideras i viss min. Syftet med instrumentet ir att
frimja den inre marknadens funktion.

Forhandlingar pagir i1 Civilrittskommittén sedan viren 2006.
Europaparlamentet har dnnu inte avslutat sin behandling av forslaget.
Ordférandeskapet har lagt fram ett kompromissforslag betriffande
femton av férordningens artiklar.

Svensk standpunkt
Sverige kan acceptera ordférandeskapets kompromissforslag.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

6. Forslag till ridets rambeslut om bekimpande av rasism och
fraimlingsfientlighet (R)
- Allmin riktlinje (Sr Ask)

Avsikten med behandlingen i rddet
Politisk 6verenskommelse om rambeslutet 1 dess helhet.

Bakgrund
Kommissionen lade 2001 fram ett forslag till rambeslut om bekimpande
av rasism och frimlingsfientlighet. Syftet dr att tillnirma



medlemsstaternas lagstiftning nir det giller rasistiska och
frimlingsfientliga girningar.

Efter ett 1angt uppehdll i férhandlingarna har rambeslutet varit férema4l
for intensiva férhandlingar pd tjinstemannanivd under &r 2007 och dven
diskuterats vid RIF-ridet 1 februari 2007.

Svensk standpunkt

Det ir av yttersta vikt att rasistiska och frimlingsfientliga yttringar
bekimpas. Forslaget till rambeslut innehéiller en EU-gemensam
minimistandard f6r lagstiftning mot rasistiska och frimlingsfientliga
brott som kan bidra till att 8stadkomma ett effektivt samarbete mot
sddana brott. Forslaget innebir 1 huvudsak en rimlig balans mellan
behovet av kriminalisering och hinsyn till yttrandefriheten. Det har en
utformning som vil tillgodoser bl.a. Sveriges 6nskemal nir det giller
hinsyn till konstitutionella regler pd tryck- och yttrandefrihetens
omriden.

Sverige har en parlamentarisk granskningsreservation avseende forslaget.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

7. Forslag till ridets rambeslut om vissa processuella rittigheter i
brottma3l i Europeiska unionen (R)
—  Allmin riktlinje (Sr Ask)

Avsikten med behandlingen i rddet

Politisk 6verenskommelse om ett av tv4 alternativ nir det giller
rambeslutet:

Alternativ A) antagande av ordférandeskapets forslag till bindande
rambeslut samt ordférandeskapets forslag till icke bindande resolution
innehillande praktiska dtgirder.

Alternativ B) antagande av ett bindande rambeslut, men ett tillimp-
ningsomrade som begrinsas till grinsdverskridande fall (*cross-border
cases”), sirskilt sidana som omfattas av den Europeiska arresterings-
ordern, samt den icke bindande resolution som foreslagits av ndgra
medlemsstater.

Bakgrund

Kommissionens férslag till rambeslut innehéller bestimmelser om
processuella rittigheter for misstinkta och tilltalade 1 brottmal som
handliggs 1 medlemsstaterna. Syftet med férslaget dr att stirka
misstinktas och tilltalades rittigheter i processen.

Naigra medlemsstater ir negativt instillda till rambeslutet och har
ifrdgasatt den rittsliga grunden for forslaget. R3dets rittstjinst har yttrat



sig betriffande den rittsliga grunden och ansett att férslaget har st6d 1
den av kommissionen angivna grunden.

Svensk standpunkt
Sverige stddjer alternativ A; ordférandeskapets forslag till bindande

rambeslut samt icke bindande resolution.

Sverige kan stdja alternativ B endast om det dr den sista utvigen och
alternativet ir att det inte blir ngot instrument.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

8. Europeisk avtalsritt
- Diskussion om ytterligare forfaranden (Sr Ask)

Awsikten med bebandlingen i rddet

Overenskommelse om ordférandeskapets forslag att inleda ett arbete
som syftar till att rddet senast vid slutet av innevarande &r skall ha nitt en
stindpunkt om vissa grundliggande huvuddrag i vad man férvintar sig av
den blivande gemensamma referensramen.

Bakgrund
I Haagprogrammet uttalas att kvaliteten pd det nuvarande och framtida
gemenskapsrittsliga regelverket pd avtalsrittens omride bor forbittras.

Kommissionen har lagt fram tre meddelanden om europeisk avtalsritt.
I meddelandena har ett antal vigar anvisats f6r att uppna avtalsrittslig
samordning.

En av dessa vigar utgors av dtgirder for att férbittra kvaliteten pd den
del av det nuvarande och framtida gemenskapsrittsliga regelverket som
har avtalsrittslig inriktning. Den metod som anvisas f6r detta ir skapan-
det av en gemensam referensram (Common Frame of Reference, CFR).

Referensramen skall vara ett dokument som antas av medlemsstaterna
och skall syfta till att faststilla gemensamma principer och gemensamma
definitioner av centrala avtalsrittsliga begrepp. Till grund for referens-
ramen skall ligga avtalsrittslig forskning som kommissionen har upp-
handlat. Nir medlemsstaterna vil har enat sig om innehéllet ir det tinkt
att referensramen skall kunna anvindas som ett slags uppslagsbok nir be-
fintliga EG-direktiv revideras eller nya tas fram. Enligt den presenterade
tidsplanen ir mélsittningen att ramen skall kunna antas &r 2009. Det har
dnnu inte limnats besked om vilket slags instrument (om nigot) som
referensramen skall utgora.



Svensk standpunkt

I en rdsresolution frdn dr 2004 och i rddsslutsatser som antogs 1 novem-
ber 2005 har Sverige och 6vriga medlemsstater i allminna ordalag vil-
komnat tanken p& en gemensam referensram. Sjilva arbetet befinner sig
dock i en preliminir fas och ndgot stillningstagande 1 sak kan dirfor inte
goras pa detta stadium.

Sverige vilkomnar en diskussion om vad som bor vara att vinta av refe-
rensramen 1 friga om bl.a. innehdll och detaljeringsgrad. Av nédvindig-
het kan diskussionen dock bara vara forberedande, eftersom resultatet av
kommissionens arbete inte vintas foreligga férrin dr 2009. Syftet med
diskussionen skulle dirmed vara att underlitta ett framtida stillnings-
tagande och att intensifiera och férdjupa ridets bevakning av kommis-
sionens pdgdende avtalsrittsliga arbete. — Sverige har inga invindningar
mot att diskussionen inriktas pd de frigekomplex som angetts 1 doku-
mentet.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

9. Europol
- Tillimpning av protokollen (Sr Ask)
- Europols framtid (ligesrapport) (Sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information. Nigra dokument har inte presenterats.

Bakgrund

- Tillimpning av protokollen

Under denna rubrik vill ordférandeskapet uppmirksamma att de tre
indringsprotokollen till Europolkonventionen frin 4ren 2000-2003
trider 1 kraft under mars och april 2007 samt informera om deras
tillimpning.

Endast det andra av de tre protokollen har féranlett svenska
lagindringar, vilka trider i kraft samma dag som protokollet (den 29
mars 2007). Andringarna rér méjligheten for Europols personal att delta
1 gemensamma utredningsgrupper tillsammans med medlemsstaterna.

- Europols framtid (ligesrapport)

Radet enades i december 2006 om att Europolkonventionen skall ersittas
av ett ridsbeslut. Syftet dr att underlitta en snabbare anpassning och
utveckling av Europols verksamhet {or att méta nya krav frin
medlemsstaterna och férindringar 1 omvirlden. Férhandlingarna startade
1 januari och det tyska ordférandeskapets mél ir att kunna presentera ett



forslag f6r rddet 1 juni 2007 for beslut under dr 2008. Beslutet skall enligt
forslaget tillimpas frin den 1 januari 2010.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: -

Justitieutskottet har informerats om rddsbeslutet den 1 mars 2007.

10. Informationssystemet for viseringar (VIS)

a) Forslag till Europaparlamentets och radets f6rordning om
informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet av uppgifter
mellan medlemsstater om viseringar {6r kortare vistelser (offentlig
dverliggning enligt artikel 8.1 c i rddets arbetsordning) (R) (Sr Billstrom)
— Rapport frin ordférandeskapet om resultatet av trepartsdialog med
Europaparlamentet och kommissionen den 28 mars

— (ev.) Diskussion om vissa fragor

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om trepartsmotet den 28 mars samt
ev. diskussion om vissa utestdende frigor.

Bakgrund

VIS-férordningen innebir en rittslig ram {6r informationssystemet for
viseringar (VIS). VIS ir ett system for utbyte av uppgifter om viseringar
mellan medlemsstaterna. Syftet dr att férenkla viseringsansékan och
grinskontrollen samt underlitta utbytet av uppgifter mellan
medlemsstaterna. Férordningen ir under férhandling och foreslds
innehilla bestimmelser f6r inférande av biometriska uppgifter. VIS ska
anvindas av viseringsmyndigheter och myndigheter som ansvarar fér
grinskontroll. For Sveriges del handlar det om Migrationsverket och
polisen. Enligt nuvarande tidsplan ska VIS driftsittas i maj 2008.

Europaparlamentet deltar i medbeslutandeférfarandet om VIS-
férordningen. EP foreslar att VIS-forordningen ska innehélla en sirskild
bestimmelse (en s.k. 6vergdngsklausul) i férhdllande till det rddsbeslut
som férhandlas inom den tredje pelaren, och som ska méjliggora att
brottsbekimpande myndigheter i medlemsstaterna samt Europol far
tillgdng till uppgifter 1 VIS i syfte att férebygga, uppticka och utreda
terroristbrott och andra grova brott. Vidare framhéller EP att det s.k.
dataskyddsrambeslutet bor vara tillimpligt innan ridsbeslutet om VIS
antas.

Den 28 mars hélls ett trepartsméte mellan ordférandeskapet,
Europaparlamentet och kommissionen. Ordférandeskapet kommer vid
RIF-ridet att informera om utfallet av métet. Vad giller de utestiende
frigor som eventuellt kan bli féremal for diskussion vid RIF-rddet kan
forutspds att den s.k. dvergdngsklausulen som ska mojliggora att
brottsbekimpande myndigheter far tillging till VIS (se 10 b) nedan) kan



komma upp samt den fortsatta hanteringen av frigan om en deklaration
som syftar att ersitta den tidigare féreslagna artikel 11a om inférande av
tilliggsdata i VIS vad giller missbruk av viseringar. Nigot férslag till en
sddan deklaration har dnnu inte presenterats. Vidare kan
ordférandeskapet férvintas undersoka om det finns stod for
Europaparlamentets forslag ifrdga om bestimmelser f6r sékning av VIS-
data vid grins, vilket skulle innebira en méjlighet for
grinskontrollmyndigheterna att soka pd stickersnummer 1 kombination
med fingeravtryck eller enbart stickersnummer. Slutligen kan
ordférandeskapet komma att efterhora radets dsikt ifrdga om artikel 25B
som ror dverforing av data till tredje land.

Svensk standpunkt

Sverige ir positivt instillt till férordningen och mycket angeliget att
VIS-férordningen inte ytterligare férsenas. Ifriga om uppgifter om
missbruk av viseringar kan vi inte ta stillning till nigon deklaration
forrin en sddan har presenterats. Nir det giller s6kning av data vid grins
stodjer Sverige forslag som innebir att man drar nytta av VIS
mojligheter, men samtidigt inte innebir en orimlig borda for vira
grinskontrollmyndigheter, 1 likhet med det forslag som
Europaparlamentet har limnat. Sverige stédjer att data som lagts in 1 VIS
inte skall fi 6verforas systematiskt till tredje land utan grund, 1 linje med
nuvarande ordférandeskapsforslag.

b) Forslag till ridets beslut om mojlighet till s6kningar i
informationssystemet for viseringar (VIS) for
medlemsstatsmyndigheter med ansvar f6r intern sikerhet och for
Europol for att forhindra, uppticka och utreda terroristbrott och
andra grova brott (R) (Sr Ask)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Fortfarande oklar. Ordférandeskapet har utlovat ett dokument infér
ridsbehandlingen, vilket dnnu inte presenterats.

Bakgrund

VIS-férordningen innebir en rittslig ram {6r informationssystemet for
viseringar (VIS). VIS ir ett system for utbyte av uppgifter om viseringar
mellan medlemsstaterna. Syftet dr att férenkla viseringsansékan och
grinskontrollen samt underlitta utbytet av uppgifter mellan
medlemsstaterna. Férordningen ir under férhandling och foreslds
innehélla bestimmelser f6r inférande av biometriska uppgifter. VIS ska
anvindas av viseringsmyndigheter och myndigheter som ansvarar f6r
grinskontroll. For Sveriges del handlar det om Migrationsverket och
polisen. Enligt nuvarande tidsplan ska VIS driftsittas i maj 2008.

R&det har i slutsatser (bl.a. efter terroristattackerna i London 1 juli 2005)
framfort att det skulle frimja brottsbekimpningen 1 EU om myndigheter



ansvariga for inre sikerhet kunde {3 tillgdng tll VIS, 1 syfte att forebygga,
uppticka och utreda brott, inklusive terroristbrott och terroristhot.

Kommissionen presenterade dirfor i november 2005 ett forslag till
ridsbeslut som ska méjliggora att brottsbekimpande myndigheter i
medlemsstaterna samt Europol far tillgdng till uppgifter 1 VIS i syfte att
forebygga, uppticka och utreda terroristbrott och andra grova brott
(arresteringsorderlistan). Radsbeslutet kan inte trida i kraft forrin VIS-
férordningen har tritt 1 kraft.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: Nej
Tidigare behandlad vid méte med Justitieutskottet: Justitieutskottet
informerades om férslaget den 9 mars 2006 och den 15 mars 2007.

Svensk standpunkt

Sverige anser att det finns en praktisk nytta med att polis, tull och
kustbevakning far tillgdng till VIS-uppgifter i brottsbekimpande syfte
och ligger samtidigt stor vikt vid ett adekvat personuppgiftsskydd.

11. (ev.) Bekimpning av "pull"-faktorer i samband med olaglig
invandring: olaglig anstillning
— Rapport frin kommissionen (Sr Billstréom)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information frin kommissionen.

Bakgrund

Enligt kommissionen kan bland annat anstillning av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pA medlemsstaternas
territorium utgdra en bidragande faktor till den olagliga invandringen till
EU:s medlemsstater. Medlemsstaterna har dirfér ombetts informera
kommissionen om vilka sanktioner, bdde administrativa och
straffrittsliga, som kan vidtas mot arbetsgivare som anstiller tredjelands-
medborgare som saknar tillstind att vistas 1 medlemsstaterna eller
personer som saknar arbetstillstind. Mot bakgrund av medlemsstaternas
svar avser kommissionen senare under viren ligga fram ett utkast till
direktiv med forslag pa bl.a. harmoniserade pafoljder for arbetsgivare
som anstiller tredjelandsmedborgare som saknar tillstdnd att vistas eller
tillstidnd att arbeta 1 medlemsstaterna.

Svensk standpunkt

Enligt gillande svensk ordning finns redan mojlighet att vidta tgirder —
bide administrativa och straffrittsliga sanktioner - mot arbetsgivare som
anstiller utlinningar som saknar erforderligt arbetstillstind.

Enligt 20 kap. 5 § utlinningslagen kan den som uppsitligen eller av
oaktsamhet har en utlinning i sin tjinst fastin utlinningen inte har
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foreskrivet arbetstillstind démas till boter, eller nir omstindigheterna ir
forsvirande, till fingelse 1 hogst ett &r. Vidare skall, enligt 20 kap. 12 §
UtlL, en fysisk eller juridisk person som har en utlinning i sin tjinst
fastin utlinningen inte har arbetstillstdnd betala en sirskild avgift oavsett
om straffansvar krivs ut. Avgiften tillfaller staten.

12. Flyktingsituationen i Irak och dess grannlinder (Sr Billstrom)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Diskussionspunkt.

Bakgrund

Sverige tog vid RIF-ridet den 15 februari initiativ till en diskussion inom
EU om hanteringen av flyktingstréommarna tillfljd av konflikten 1 Irak
samt den svdra humanitira situationen f6r dessa irakier 1 grannlinderna.
Samtidigt belystes den kraftigt 6kade instrémning av asylsékande irakier
1 Europa. Sverige understrok behovet av 6kat europeiskt engagemang
och 1 hogre grad delat ansvarstagande.

Statsrddet Billstrom besokte mellan den 31 mars och den 4 april Syrien
och Jordanien fér samtal med regeringsrepresentanter, internationella
organisationer samt lokala frivilligorganisationer om situationen fér de
irakiska flyktingarna. Sr Billstrém motte bland andra UNHCR:s
representanter for att inhimta information om behovet av stéd frdn det
internationella samfundet inklusive EU, vilket pipekades vara stort.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar att ordférandeskapet tagit upp frégan pa
dagordningen, det ir angeliget att 6kad internationell uppmirksamhet
riktas mot den humanitira situationen i Iraks niromride och EU:s roll i
detta sammanhang. Sverige betonar vidare vikten av att stirka
UNHCR:s och andra humanitira aktérers roll och stillning 1 de aktuella
linderna samt vikten av humanitira och flyktingrittsliga principer.

Sverige avser informera ridet om erfarenheterna frin sr Billstréms resa i
Syrien och Jordanien .

Se vidare 1 bifogad promemoria.

13. Overgripande strategi for migration
— Rapport frin kommissionen ligesrapport avseende de meddelanden
som har annonserats till maj 2007 (Sr Billstrom)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information frin kommissionen.
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Bakgrund

Kommissionen ska vid métet att informera om arbetet med tv3
kommande meddelanden som ska presenteras i maj. Det ena har uppgetts
fokusera pd hur den Globala Ansatsen till migration som Europeiska
ridet antog 1 december 2005 ska kunna utvidgas till att dven innefatta ett
intensifierat samarbete med linderna 6st och sydést om EU. Det andra
meddelandet tar upp frigor om hur dtgirder pd omridet f6r laglig
migration och arbetskraftsinvandring pd limpligaste sitt kan integreras 1
EU:s migrationpolitiska samarbete med tredje linder.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar information frin kommissionen om de kommande
forslagen. Forst nir de nimnda meddelanden presenterats kan Sverige ta
stillning 1 sakfrdgorna.

14. Ovriga frigor

Det foreligger innu inga dvriga frigor.

GEMENSAMMA KOMMITTEN PA MINISTERNIVA
1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

2. Schengens informationssystem (SIS):
- Ligesrapport SISone4all (Sr Ask)

- Nitverket {6r SIS (Sr Ask)

- SIS II (Sr Ask)

Nigra dokument har inte presenterats.

- Lagesrapport SISone4all

Awvsikten med behandlingen i rddet
Ligesrapport om arbetet med SISone4all.

Bakgrund

Mot bakgrund av forseningen av SIS IT har Portugal presenterat ett
forslag om att de nya medlemsstaterna skall kunna, som en
interimslésning, anslutas till det nuvarande SIS (”SIS 1+”) i slutet av &r
2007 under projektnamnet ”SI/Sone4all”. Vid ministerrddets mote den 4 —
5 december 2006 beslutades att SISone4all skulle genomféras och
ridsslutsatser om projektet antogs. Forslaget innebir att SISone4all ir
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tekniskt klart att anvinda den 31 augusti 2007. Inget nytt har
framkommit som skulle foéranleda indring 1 tidsplanen.

Frigan behandlades i EU-nimnden: infér RIF-ridet den 4-5 december
2006 och infér RIF-rddet den 15 februari 2007

- Nitverket for SIS

Avsikten med behandlingen i rddet
Troligen information om var man stir i processen med forlingandet av
Sisnet-kontraktet.

Bakgrund

SIS 14 (nuvarande SIS), Sirene (nationella kontoren som handhar SIS)
och Vision (for viseringar) anvinder sig f.n. av nitverket Sisnet.
Kontraktet fér Sisnet gir ut i november 2008. Som en 6vergdngslsning
for de nya medlemsstaterna, innan SIS IT dr firdigt, har ministerrddet
beslutat att utveckla ”SISone4ALL”, som innebir att de nya
medlemsstaterna ansluts till SIS 1+4. SISone4ALL beriknas vara klart 1
augusti 2007 och de nya medlemsstaternas beriknas kunna anslutas till
SIS 1+ direfter och grinskontrollerna hivas senast 1 mars 2008. SIS 1T
beriknas vara klart tidigast i november 2008. Frin 2008 och tills SIS IT ar
helt operativt miste ett nitverk garanteras fér SIS 1+. For SIS IT ar ett
nytt nitverk mojligt att anvinda for tester den 27 mars 2007 — s-TESTA.
Kommissionen har endast mandat att utveckla detta for SIS 11
(gemensamfinansierat till skillnad mot det nuvarande nitverket Sisnet,
som finansieras av medlemsstaterna). Kontraktet fér Sisnet omfattar
endast SIS 14 men det ansvariga foretaget dr villigt att férlinga
kontraktet, nigot som dock skulle kriva ett 6ppet anbudsférfarande.
Det ir inte sikert att ett 6verférande frin Sisnet till s-TESTA hinner bli
fardigt fére november 2008.

Vid RIF-ridet den 15 februari 2007 beslutade ministrarna, i form av
ridsslutsatser, foljande:

a) att lita kommissionen utreda mojligheterna att migrera nuvarande SIS
(SISone4ALL) direkt in 1 S-TESTA-nitverket om detta visar sig
nddvindigt 1 mars 2008, dels

b) att parallellt med alternativ a) l3ta ridssekretariatet utreda
konsekvenserna av en offentlig upphandling f6r att forlinga kontraktet
med Sisnet.

Uppdraget f6r ridssekretariatet enligt ovan har formaliserats genom ett
ridsbeslut. Medlemslinderna kommer senare att ta stillning till
vilken vig som dr mojlig och énskvird att ga.

Frigan behandlades i EU-nimnden: infér RIF-rddet den 15 februari 2007
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- SIS II

Awvsikten med behandlingen i rddet
Troligen kommer kommissionen att limna en ligesrapport om arbetet
med genomférandet av SIS II.

Bakgrund

Den tekniska utvecklingen av SIS IT pdgir. P.g.a. férseningar, bl.a.
beroende av genomférandet av SISone4all, presenterade kommissionen i
februari 2007 en reviderad planering f6r genomférandet av SIS II. P3
RIF-ridet den 15 februari 2007 noterade ministrarna det reviderade
schemat for SIS II, som har slutdatumet den 17 december 2008. Det har
dock kommit signaler pd att arbetet kan komma att férsenas med tv3 till
tre manader. Kommissionen riknar dock med att hilla slutdatumet for
SIS II. I de fall férseningarna blir ett faktum kommer det att innebira
merkostnader f6r medlemslinderna.

Frigan behandlades i EU-nimnden: infér RIF-rddet den 4-5 december
2006 och infér RIF-rddet den 15 februari 2007.

3. Den europeiska grinsforvaltningsbyrdn — Frontex

a) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrittande av en mekanism {6r upprittande av grupper for snabba
ingripanden vid grinserna och om dndring av ridets forordning (EG)
nr 2007/2004 vad betriffar den mekanismen

- Uppdaterad ligesrapport frin ordforandeskapet (Sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Politisk 6verenskommelse om férordningen.

Bakgrund

Sedan Frontex inrittades den 1 maj 2005 har byrin bland annat
samordnat ett antal gemensamma operationer vid de yttre grinserna.
Erfarenheten frén dessa gemensamma operationer visar att det finns ett
behov att faststilla gemensamma regler for grinskontrollanter frin en
medlemsstat som 1 samband med en gemensam operation sitts in p en
annan medlemsstats territorium. Med tanke pd de situationer som vissa
medlemsstater stills infor vid ovanligt kraftiga tillstrémningar av
migranter anses det vidare nddvindigt att skapa en mojlighet att sitta in
grupper for snabba ingripanden (RABIT) {6r att bistd de nationella

grinskontrollmyndigheterna.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar férslaget om sirskilda grupper for snabba ingripanden
1 nuvarande utformning. Sverige anser att det finns ett behov av att
faststilla gemensamma bestimmelser {6r tjinstemin frin en medlemsstat
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som 1 samband med en gemensam operation tjinstgor pd en annan
medlemsstats territorium. Sverige anser ocksa att det ir befogat att skapa
en mojlighet att anvinda grupper f6r snabba ingripanden for att bistd de
nationella grinskontrollmyndigheterna.

Betriffande utkastet till rddsforklaring om Forenade Kungarikets (och
eventuellt Irlands) deltagande 1 insatserna, vilkomnar Sverige att sd
manga medlemsstater som mojligt deltar 1 dessa, inom de befintliga
rittsliga ramarna. Sverige stodjer dirfér en rddsforklaring med denna
innebérd.

Se vidare i1 bifogad promemoria.

b) — Centraliserat register over teknisk utrustning (Sr Ask)

Avsikten med behandlingen i rddet
Ligesrapportering om arbetet med ett centraliserat register 6ver teknisk
utrustning. Ndgot dokument har inte presenterats.

Bakgrund

Enligt artikel 7 1 f6rordningen 2007/2004/EG om inrittande av den
europeiska grinsbyrin (Frontex) ska byrin fora en central forteckning
over den tekniska grinskontrollutrustning som medlemsstaterna pd
frivillig basis och pd begiran av en annan medlemsstat ir villiga att stilla
till den medlemsstatens férfogande under en begrinsad period pa
grundval av en behovs- och riskanalys som genomférts av byrdn. Frontex
distribuerade den 26 januari 2007 en begiran om information om den
utrustning som medlemsstaterna ir beredda att stilla till férfogande.
Forfrigan gillde bland annat flygplan, helikoptrar, fartyg, kameror och
dokumentlisare. Berorda svenska myndigheter éverviger f6r nirvarande
drendet.

Vid RIF-ridets mote den 15 februari 2007 informerade Frontex om den
utrustning som medlemsstaterna hittills anmalt till Frontex. Registret
omfattade d& bland annat 8 flygplan, 13 helikoptrar och 48 fartyg.
Frontex och kommissionen férbereder nu ett brev frin kommissionens
vice ordférande Franco Frattini till medlemsstaternas ministrar, dir man
avser att redogora f6r behovet av ytterligare utrustning,.

— Europeiska nitverk for kustbevakning (Sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Ligesrapport frdn kommissionen och Frontex om arbetet p& omradet.
Nigot dokument har inte presenterats.

Bakgrund
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Frontex presenterade 1 juli 2006 en genomférbarhetsstudie 1 vilken man
framholl behovet av ett permanent kustbevakningsnitverk f6r unionens
sodra grinser. Medlemsstaterna skulle kunna samordna sina
overvakningsscheman, forena sina civila och militira resurser samt utbyta
strategisk och taktisk information i realtid. Nitverket borde inrittas och
forvaltas av Frontex tillsammans med medlemsstaterna i regionen.

Kommissionen framférde senare 1 sitt meddelande om férstirkning av
kontrollen av de yttre sédra sjégrinserna sin uppfattning att man borde
overviga mojligheten att inritta regionala ledningscentraler, som skulle
forses med personal och utrustning frdn medlemsstaterna och samordnas
av Frontex. I praktiken skulle de sédra yttre sjogrinserna delas in 1 ett
antal patrulleringszoner som omfattar Kanariedarna, vistra, centrala
respektive stra Medelhavet. Strukturen skulle huvudsakligen anvindas i
det dagliga patrulleringsarbetet, men ocksd anvindas i genomfoérandet av
Frontex gemensamma operationer.

I slutsatserna frdn Europeiska rddets mote den 14-15 december 2006
uppmanades Frontex tillsammans med medlemsstaterna i regionen att
snarast mojligt inritta ett sddant kustbevakningsnitverk for de sédra
yttre granserna.

— Europeiskt 6vervakningssystem (Sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Ligesrapport frdn kommissionen och Frontex om arbetet pd omradet.
Nigot dokument har inte presenterats.

Bakgrund

RIF-ridet antog vid sitt méte den 5-6 oktober 2006 slutsatser om
forstirkning av den sddra yttre sjogrinsen. I dessa uppmanades
kommissionen att i samarbete med Frontex fore slutet av &r 2006
presentera forslag till dtgirder f6r att férhindra och hantera
migrationskriser. Parallellt uppmanades Frontex att genomféra en
genomférbarhetsstudie avseende inrittande av ett europeiskt
grinsovervakningssystem.

Vid foljande RIF-rddsmote, den 4-5 december 2006, presenterade
kommissionen sitt meddelande om férstirkning av kontrollen av de yttre
sodra sjogrinserna. Hiri foreslog kommissionen att ett europeiskt
grinsdvervakningssystem bér inrittas, i enlighet med Frontex
genomforbarhetsstudie. Detta system kunde 1 ett forsta skede syfta till
att sammankoppla de befintliga nationella 6vervakningssystemen och i
ett andra skede, med en kombination av radar- och satellitévervakning,
ersitta dessa system.
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I slutsatserna frin Europeiska ridets mote den 14-15 december 2006
fastsl3s att skapandet av det europeiska grinsévervakningssystemet ir en
prioriterad dtgird.

4. Utkast till rambeslut om skydd av personuppgifter som behandlas
inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete mellan
medlemsstaterna

— Lagesrapport frin ordférandeskapet (Sr Ask)

Awsikten med bebandlingen i rddet
Information om férhandlingsliget.
Niégot dokument har inte presenterats.

Bakgrund

Fo6r nirvarande finns inget sammanhallet instrument for
dataskyddsbestimmelser inom EU:s brottsbekimpande och
straffrittsliga samarbete (tredje pelaren). I forsta pelaren styrs skyddet av
personuppgifter av dataskyddsdirektivet, men detta ir inte tillimpligt 1
tredje pelaren. I Haagprogrammet f6r stirkt frihet, sikerhet och rittvisa
1 Europeiska unionen, som antogs av Europeiska rddet den 4 november
2004, uppmanas kommissionen att ligga fram forslag till limpliga
garantier och effektiva rittsmedel f6r verforing av personuppgifter.

Kommissionens forslag till rambeslut presenterades 1 oktober 2005 och
forhandlingarna inleddes pd allvar under viren 2006. Syftet med forslaget
ir att sikerstilla skyddet av personuppgifter som behandlas inom ramen
for det brottsbekimpande och straffrittsliga samarbetet 1 EU. Flera
medlemsstater, diribland Sverige, har under férhandlingarnas ging
efterfrigat ett enklare och mer évergripande instrument och ifrdgasatt
den hoga detaljeringsgraden 1 kommissionens forslag.

Det tyska ordférandeskapet sokte och fick i januari 2007 stéd for att
kraftigt omarbeta férslaget till rambeslut. Ett reviderat forslag
distribuerades 1 mars 2007 och en férsta lisning pd arbetsgruppsnivd har
nyligen genomforts. Forslaget, som inte ir lika detaljerat som det
tidigare, tar i forsta hand sikte pd mellanstatligt informationsutbyte. Det
synes f3 effekt pd nationell behandling av personuppgifter endast om
uppgifterna kan komma att limnas ut till en annan medlemsstat. Frigan
om huruvida rambeslutet skall ha effekt iven pa nationella férhillanden
var foremdl f6r omfattande diskussioner vid den forsta lisningen.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: infér RIF-rddet den
27-28 april 2006 och infér RIF-rddet den 4-5 december 2006. Bida
gingerna var rambeslutet uppe som en informationspunkt.
Justitieutskottet EU-grupp har informerats om rambeslutet.

Svensk standpunkt
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Sverige har sedan det forsta forslaget presenterades vilkomnat
rambeslutet och anser att det utgor ett nddvindigt komplement till de
forslag om informationsutbyte som har tagits fram den senaste tiden.
Det ir viktigt att EU strivar efter en balans mellan dtgirder som kan
medfoéra en effektiv brottsbekimpning och skyddet fér den personliga
integriteten. Det dr dnskvirt att nuvarande och kommande instrument
inom tredje pelaren fir ett gemensamt dataskydd.

EU bér ha en hég gemensam nivé for att skydda utbytet av
personuppgifter. Det gemensamma ramverket bér dock inte vara for
detaljreglerat dd medlemsstaternas myndighetsstrukturer skiljer sig &t
och en detaljreglering riskerar att bli kostsam och ineffektiv.

5. Informationssystemet {6r viseringar (VIS)

a) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet av uppgifter
mellan medlemsstater om viseringar f6r kortare vistelser

— Rapport frin ordforandeskapet om resultatet av trepartsdialog med
Europaparlamentet och kommissionen den 28 mars

— (ev.) Diskussion om vissa frigor (Sr Billstrom)

Se ovan under dagordningspunkt 10 a).

b) Forslag till ridets beslut om mojlighet till sokningar i inform
ationssystemet for viseringar (VIS) f6r medlemsstatsmyndigheter
med ansvar {6r intern sikerhet och for Europol for att f6rhindra,

uppticka och utreda terroristbrott och andra grova brott (Sr Ask)

Se ovan under dagordningspunkt 10 b).

6. Ovriga frigor

Det foreligger innu inga dvriga frigor.

(R): Rittsakt



