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1. Inledning

En trygg och siker tillgang pa ramaterial ar viktig f6r klimat- och
energiomstillningen, teknologisk innovation och hallbar ekonomisk tillvixt.
Tillgangen pa metaller och mineral dr 1 en geopolitisk kontext ocksa en
strategisk sikerhetsfraga. Sverige har sirskilt goda férutsittningar att bidra
till en mer sjilvstindig ramaterialf6rsoérjning av metaller och mineral.

EU star for cirka 25 procent av den globala konsumtionen av varldens
ramaterial men producerar endast omkring 3 procent. For flera s.k. kritiska

metaller uppgar importberoendet till 6ver 90 procent, dessutom ofta fran ett
enskilt land.

Det ar darfor allt viktigare att sakerstilla en hallbar och resilient
ramaterialférsérjning inom EU. Det dr nédvindigt inte bara for att uppna
vara klimat- och miljémal, utan ocksa for att starka var motstandskraft och
ckonomiska sikerhet.

Sverige har unika geologiska forutsattningar, med tillgang bade till
basmetaller och kritiska metaller, samt erfarenhet och kompetens genom det
s.k. svenska gruvklustret. Detta bestir av gruvbolag, féretag som forser
gruvindustrin med teknik samt féretag som anviander mineral fran gruvorna.
Med fler gruvor kommer ocksa ett sirskilt ansvar. Den svenska gruvniringen
har visat hur affirsutveckling kan kombineras med hinsyn till miljé och 6kad
biologisk mangfald. Dessa forutsittningar kan nyttjas i hogre grad och
utvecklas for att minska kritiska beroenden fran tredje land, skynda pa
klimatomstallningen, stirka teknikledarskapet, 6ka Sveriges globala relevans,
siakerstalla var forsvarsférmaga och frimja langsiktig konkurrenskraft.

Att atervinna kritiska ramaterial dr viktigt f6r att minska kritiska beroenden.
Sverige har generellt goda forutsittningar att bidra till atervinning av kritiska
ramaterial, tack vare stark innovationskraft, hog teknisk kompetens inom
atervinning och ett utbrett miljdmedvetande. Att atervinna kritiska ramaterial
ar tekniskt mojligt men svart och kriver att intakterna Gverstiger kostnaderna
for foretag, en utbyged dtervinningsinfrastruktur samt god produktdesign,
sparbarhet och avfallssortering.
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Regeringen har tidigare under mandatperioden dven tagit fram en Industri-
strategi och en Strategi for nyindustrialiseringen och samhillsomvandlingen i
Norrbottens och Visterbottens lan. Strategierna syftar alla till att visa pa
forutsittningarna for en konkurrenskraftig och lingsiktigt hallbar svensk
industri som kommer bidra till 6kad tillvixt 1 hela landet. Mineralstrategin
kommer med dessa strategier att samspela med och forstirka varandra.
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2. Enny omvarld

Metaller och mineral dr en del av var vardag. Pa grund av omfattande
investeringar 1 klimatomstillningen, elektrifiering, digitalisering, industriell
omstillning och férsvarsindustrin forvintas efterfrigan pa metaller och
mineral inom EU 6ka.

En oro for ett fital linders dominans pa ravaru- och mineralomradet samt
olika handelshinder har gett upphov till att EU och dess medlemsstater
vidtar atgirder for att stirka sjilvforsorjningsgraden inom EU. De ramaterial
som ir av sirskild ekonomisk betydelse och har en hég leveransrisk kallas
kritiska ramaterial. Kritiska rimaterial ar avgorande for funktionen och
integriteten hos en lang rad industriella ekosystem. Det finns ocksa andra
ramaterial som ir grundldggande for var moderna samhillsutveckling.

EU stir f6r en mycket liten andel av den globala produktionen av metaller
och mineral och ir nistan helt beroende av import av dessa. Kina dominerar
hela virdekedjan for kritiska metaller globalt, sirskilt inom de s.k. sillsynta
jordartsmetallerna. Ett ensidigt importberoende gor tillgangen sarbar for
geopolitiska risker och stérningar i leverenskedjor.

Regeringens anser att en trygg och héllbar ramaterialf6rsorjning for svenska
foretag ska frimjas. Inte minst gillande saidana metaller och mineral som ir
kritiska och strategiska enligt Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2024/1252 av den 11 april 2024 om inrittande av en ram for
siakerstallande av trygg och hallbar f6rsorjning av kritiska ramaterial (EU-
torordningen om kritiska raimaterial). Det kommer att krivas en 6kad
metallproduktion inom EU fran bade primira och sekundira killor samt en
bibehéllen och utvecklad tillgang till globala marknader f6r att sikra EU:s
forsorjning av ramaterial. Produkter som innehaller metaller och mineral
behover kunna halla lingre, repareras och ateranviandas och den cirkulira
anvandningen av metaller och mineral maste samtidigt stirkas. Likasa
behover gruvndringens fortsatta arbete for biologisk mangfald och hinsyn
till virdefulla natur- och kulturmilj6 stirkas. Ravaror ska vara hallbart
producerade med ansvar f6r bade savil manniskor som miljé pa kort och
lang sikt.

Mineral dr nédvindiga for att utveckla tekniker inom sektorer som t.ex.
tossilfri energi, digital teknologi, flyg, rymd och férsvar.

Det dr en styrka och en forsoérjningstrygghet att det finns méjlighet att
utvinna, processa och féradla ramaterial, samtidigt som arbetet f6r en mer
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cirkuldr anvindning forstirks i Sverige. Samtidigt ar det viktigt att sidkerstalla
de befintliga leveranskedjorna for att klara importbehovet av metaller och

mineral.

2.1 Klimatomstallning

Sveriges och EU:s klimatomstillning pagar intensivt och innebar bland annat
att fossila brinslen ska ersittas av fossilfri el- och virmefoérsorjning, vilket
paverkar savil industri som sidkerhetspolitik. Klimatomstillningen och
behovet av att minska samhillets koldioxidavtryck har 6kat efterfragan av
sillsynta jordartsmetaller och metaller som anvinds for framstallning av t.ex.
batterier eller permanentmagneter, se figur 1. Sillsynta jordartsmetaller har
unika egenskaper inom olika tillimpningsomraden som katalytisk
torbranning i bilar, tindare, firg i glas och keramik samt hégt specialiserade
produkter som supraledare, lasrar och extremt starka magneter. Kritiska och
strategiska metaller och mineral beh6vs 6r tillverkning av férnybara
energikallor och elektrifiering sa som vindkraftverk och solceller samt
batterier. De behovs dven till digitalisering och annan elektronik sa som,
halvledare och datacentraler.

Utover sillsynta jordartsmetaller beh6vs dven metaller som kobolt, nickel
och litium, som ar kritiska for tillverkning av laddningsbara batterier.
Dirut6ver dr basmetallen koppar central for att mojliggora elektrifiering.
Efterfragan pa alla dessa metaller férvintas 6ka kraftigt under kommande

decennier.
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Figur 1: Ny teknik och samhallets utveckling har visat sig innebara ett 6kat behov av nya metaller. De
metaller som for narvarande utvinns i Sverige motsvarar i stort det behov som forelag i slutet av 1800-talet.
Kalla: Kalla: Volker m.fl. 2014, Materials critical to the energy industry — an introduction.
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For att na klimatmalen krivs en bred omstillning. Senast 2045 behover
utslippen i flertalet samhaillssektorer vara i princip noll och dirfér vidtar
regeringen genom Klimathandlingsplanen atgirder for att mojliggora att
utslippen fran bl.a. elproduktion, uppvarmning, kylning, industri,
transporter, arbetsmaskiner och produktanvindning nar i princip noll senast
2045.

2.2 Ny geopolitisk situation

Den globala geopolitiska situationen och sikerhetsmiljon priglas av vixande
spanningar mellan USA, Kina och Ryssland, med en tydlig trend mot en mer
fragmenterad global ordning. USA och Kina befinner sig i en allt djupare
konkurrens om strategiska produkter.

Inférande av handelsrestriktioner och tullar avseende vissa kritiska metaller
och mineral for specifika tekniker gor att tillgang inte langre ar siker och att
prisbilden for metallerna blir rorlig samt att ensidiga beroenden kan utnyttjas
av geopolitiska skal.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har haft betydande konsekvenser f6r EU:s
tillgang till kritiska metaller och mineral, bade direkt och indirekt, och har
lett till en 6kad sarbarhet for metaller som anvinds i batterier, elektronik och
torsvarsteknik. Rysslands anfallskrig har fatt allvarliga konsekvenser f6r
Ukrainas gruvniring da en betydande del av gruvniringen befinner sig pa
illegalt ockuperade omraden. Omvirldsliaget kan ocksa snabbt férindras med
olika typer av kriser i flera andra varldsdelar.

Kina dominerar hela virdekedjan for kritiska metaller och mineral;
prospektering, gruvdrift, mineralbearbetning, metallurgi/raffinering,
metallbearbetning, tillverkning av komponenter och produkter samt
atervinning och cirkulation. De anvinder sina kritiska metaller och mineral
som ett geopolitiskt maktmedel vilket far konsekvenser f6r Europas industti,
forsvar och klimatomstallning. Det kan vara fraga om exportrestriktioner
eller férbudfor vissa metaller eller komponenter som innehaller kritiska
metaller. Statliga subventioner och dumpning genom ldga priser kan ocksa
nyttjas for att konkurrera ut andra aktorer och gora det svart f6r EU att
bygga upp andra leveranskedjor.

Enligt International Energy Agency (IEA) tillgodoses nistan all efterfragan
tran EU avseende kritiska metaller fran Kina. EU:s efterfragan pa vissa
kritiska metaller beriknas 6ka med 500 procent till ar 2030. Samtidigt star
Kina for cirka 70 procent av gruvdriften och 90 procent av bearbetningen de
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kritiska metaller som dagens globala efterfrigan staller. Kina har under 2023
och 2024 infort exportrestriktioner for grafit och metaller som ér viktiga for
tillverkning av halvledare, och inférde ytterligare exportrestriktioner under
2025. Dessa exportrestriktioner dr en del av en handelskonflikt mellan USA
och Kina, dir USA har infért restriktioner for export av halvledare och Al-
chip till Kina, samt hojt tullar pa varor fran Kina. Kinas ytterligare
exportrestriktioner under 2025 innebir en striktare granskning och stringare
restriktioner specifikt for export samt teknik for framstallande av sillsynta
jordartsmetaller vilka ar viktiga for att tillverka permanentmagneter som
anvinds 1 exempelvis vindturbiner, inom medicinteknik och
torsvarsindustril.

For att minska skadliga beroenden av enskilda linder férséker nu likasinnade
stater och naringsliv att diversifiera sina leverantorskedjor och stirka sina
relationer med lander som har stora resurser av kritiska ravaror. Dessutom
medfor det ogynnsamma sikerhetsliget ett 6kat behov av att skapa
diversifierade och robusta forsorjningskedjor. Industrin har en nyckelroll 1
det arbetet, savil forsvarsindustrin som den civila industrin.

2.3 Behovet av sakerhetsinnovationer

Det finns en tydlig koppling mellan forutsittningarna for en nationell
kunskapsuppbyggnad inom civil forskning och teknikutveckling och Sveriges
resiliens och férsvarsférmaga. Sveriges forsvarsformaga bygger pa tillgang till
avancerad kunskap och tekniker. Att framtidens tekniska l6sningar ér
nyckeln till ett framgangsrikt forsvar konstateras ocksa i Natos
framtidsagenda, NATO2030. Den teknikutveckling som efterfragas sker nu i
betydande del inom den civila teknikindustrin, och inte bara inom
traditionella férsvarsforetag. Detta slas fast i regeringens
forsvarindustristrategi.

Metaller spelar en avgorande roll f6r forsvarsindustrin som insatsvaror till
torsvarsmaterial. Rostfritt stal, med sin hoga korrosionsbestindighet och
temperaturhallfasthet, dr exempelvis ett viktigt material f6r manga militara
behov. Dessutom kan material som grafen, med sin extremt hoga hallfasthet
och ledningsférmaga, 6ppna for nya méjligheter inom exempelvis reparation
av flygplan och kamoutflage. For att sikerstilla resilient tillgang av kritiska
metaller kravs dels en 6kad formaga att inte bara bryta dessa metaller, utan

"International Energy Agency (IEA) Global Critical Minerals Outlook (2021-2025)
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aven utveckla metoder f6r vidareféradling dels 6kad och diversifierad
handel.

3. EU- férordningen om kritiska ramaterial

En oro f6r dominans av enskilda linder pa ravaru- och mineralomradet samt
6kade handelsrestriktioner har gett upphov till atgirder for att stirka
sjalvtorsorjningsgraden inom EU. En sarskild férordning om kritiska
ramaterial beslutades dirfér under 2024: EU- férordningen om kritiska
ramaterial. Férordningens 6vergripande malsittning ér att sikerstilla EU:s
tillgdng till en siker och hallbar forsérjning av kritiska ramaterial utan att
avkall gors pa miljéskyddets niva, och syftar till att stirka de olika stegen
lings hela virdekedjan.

EU-férordningen om kritiska ramaterial bygger pa tre pelare:

*Att sikra tillgang till raimaterial pa virldsmarknaden genom att inga
strategiska partnerskap med metallproducerande linder.

*Att frimja en hallbar ramaterialforsorjning fran europeiska killor.
*Att frimja resurseffektivitet och atervinning.

EU:s strategier avseende handel och avtal i tredje land med kritiska
ramaterial utmirker sig genom att betona fragor som transparens och hallbar
utveckling.

Syftet med EU-férordningen om kritiska ramaterial och det sirskilda
meddelande som publicerades i samband med férordningen (RESource EU
Action Plan, fortsattningsvis RESourceEU) ir att 6ka och diversifiera
tillgangen pa kritiska ramaterial i EU genom utpekande av strategiska projekt
inom utvinning, féridling eller atervinning, genom att stodja forskning och
innovation om resurseffektivitet samt genom utveckling av
ersattningsprodukter som inte innehaller kritiska ramaterial.

De nya reglerna avser att stirka Europas strategiska oberoende genom
exempelvis effektiviserade och tidsatta tillstandsprocesser i forsta instans
utan att avkall gors pa miljoskyddets niva eller pa bedémningarnas kvalitet,
avtal med linder som producerar metaller och mineral utantér EU och
genom Okad atervinning och cirkularitet.
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For att sikerstilla ett gemensamt genomférande och tillimpning av
forordningen fors diskussioner mellan EU:s medlemsstater i en sirskild
ramaterialndimnd som ocksa har flera tematiska undergrupper knutna till sig.
Bestimmelserna 1 forordningen om kritiska ramaterial ar direktverkande men
tor att uppfylla férordningens krav si kan viss kompletterande lagstiftning i
svensk ratt krivas. Det mest centrala ir att genomféra de reformer som
krivs avseende tillstindsprocesserna i syfte att starta nya verksamheter f6r
att sikra metallférsorjningen inom EU. Férordningen innehéller dven
bestimmelser om beredskapslager av metaller och att varje medlemsstat ska
starka upp kartliggning av berggrund och annan prospekteringsintressant

information.

En viktig del i regelverket ar att foretag med strategiska projekt ska kunna
vinda sig till en s.k. nationell kontaktpunkt i samband med tillstindsansékan
och att det for strategiska projekt som avser utvinning ska ta hogst 27
manader att fa tillstaind f6r att starta upp den sokta verksamheten. I Sverige
har sex linsstyrelser pekats ut som sadana kontaktpunkter.

De miljobedomningar och godkinnanden som unionsritten kriver, bland
annat 1 friga om vatten, mark, livsmiljéer och faglar ar en integrerad del av
tillstandsprocessen fér ramaterialprojekt och en nédvindig skyddsatgird for
att sikerstalla att negativa miljokonsekvenser forhindras eller halls sa sma
som moijligt.
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Strategiska projekt

Ett strategiskt projekt enligt EU-f6rordningen om kritiska ramaterial ar ett
projekt som bedéms vara av strategisk betydelse f6r EU:s f6rsorjning av
kritiska ramaterial. Dessa projekt kan gilla utvinning, féridling eller

atervinning av sadana ravaror.

Att ett projekt klassas som strategiskt innebir framfér allt tillstindsprocesser
med tydliga tidsfrister for projekt som innefattar strategiska metaller och
mineral och att féretagen endast behéver kontakta en myndighet som guidar
dem genom hela tillstandsprocessen. Utarbetandet av
miljokonsekvensbeskrivningen aligger projektigaren och ingar didrmed inte i
de tidsfrister som medlemsstaterna dr bundna av. Projekten far dven vid
behov rad och hjilp med tillgang till finansiering av satsningen.

Strategiska projekt ar viktiga fOr att EU ska kunna minska sina skadliga
beroenden av import av kritiska ramaterial och sikerstalla en hallbar
torsorjning for unionens ekonomi och klimatomstillning. Enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december
2011 om bed6émning av inverkan pa miljoén av vissa offentliga och privata
projekt (MKB-direktivet) aligger utarbetandet av
miljokonsekvensbeskrivningen projektigaren och ingar inte i de tidsfrister
som medlemsstaterna ar bundna av samt med moéjlighet till f6rlingning i
undantagsfall.

Det ar foretagen sjilva som limnar in en ansokan till EU-kommissionen om
att fa ett projekt klassat som strategiskt. Mojligheter att ansoka kommer med
vissa intervall. Narmare information och vigledning om
ansOkningsprocessen finns pa EU-kommissionens webbplats. Det ar EU-
kommissionen som efter ett gransknings- och bedomningsforfarande av
ansOkan pekar ut vilka projekt som far status som strategiskt. Det dr mojligt
att ansoka igen vid kommande tillfillen f6r de projekt som inte gar vidare.
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EU-férordningen om kritiska ramaterial

For att minska beroendet av tredjelinder avseende tillgang till kritiska
ramaterial finns foljande riktmirken f6r 2030 i EU-férordningen om kritiska
ridmaterial:

Utvinning: minst 10 procent av EU:s arliga férbrukning ska komma fran
utvinning i EU.

Forddling: minst 40 procent av EU:s érliga forbrukning ska komma fran
toradling i EU.

Atervinning: minst 25 procent av EU:s arliga férbrukning ska komma frin
inhemsk atervinning.

Tredje land: hégst 65 procent av EU:s arliga férbrukning av varje strategisk
ravara i varje relevant steg av foradlingen far komma fran ett enda land
utanfor EU.

3.1 Handlingsplanen RESourceEU

I syfte att mojliggdra genomfoérandet av EU-férordningen om kritiska
ramaterial beslutade EU-kommissionen den 3 december 2025
handlingsplanen RESourceEU som genom olika dtgirder ska se till att de
utpekade strategiska projekten snabbt ska starta upp.

En atgird som omfattas av RESourceEU ir att inritta ett finansieringsnav
for de strategiska projekten dir EU-kommissionen avsatter 3 miljarder euro
fran EU-fonder och frin FEuropeiska investeringsbankens egna resurser
under 2026, som stdd till virdekedjan f6r kritiska ramaterial. Finansiella stod
via direkta EU-bidrag kommer att frigéras och forstirka stodet genom att
kanalisera investeringar. EU-kommissionen betonar samtidigt vikten av
projekt om atervinning och olika nivéer av teknologisk mognad (fran
innovation till marknadsintroduktion).

Enligt handlingsplanen ska efterfragestimulans frimjas genom bl.a. offentlig
upphandling, lagerhallning, industrisamarbeten och képataganden for att
skapa en stabil efterfragan pa metaller som produceras inom EU.

I handlingsplanen foreslas atgarder for att stodja atervinning i EU, bland
annat genom restriktioner for export av skrot och avfall fran
permanentmagneter och aluminiumskrot, eventuellt aven kopparskrot.

EU avser dven att férdjupa samarbetet med utgangspunkt i de 15 strategiska
partnerskap som redan har undertecknats med ramaterialrika linder.
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4. Sveriges potential

Sverige dar EU:s ledande jarnmalmsproducent med ca 90 procent av EU:s
totala jarnmalmsproduktion. Sverige hor ocksa till de fraimsta producenterna
1 EU av basmetallerna koppar, zink och bly och av ddelmetallerna guld samt
silver. Det finns ocksa goda forutsittningar att starta utvinning av andra
metaller och mineral exempelvis sillsynta jordartsmetaller. Flera av
metallerna i det periodiska systemet har ursprungligen upptickts i Sverige,
exempelvis ytterbium som upptacktes i Ytterby utanfér Vaxholm. Ett par
mil utanfor Filipstad finns gruvorten Langban som dr den plats i virlden dir
flest mineral har identifierats pa en och samma plats.

4.1 Var berggrund

Sverige har stora potentiella mineraltillgangar pa grund av de geologiska
férutsittningarna i var berggrund. Det finns ett stort behov av att undersoka
berggrunden med moderna metoder for att fa bittre kunskap om olika
mineralférekomster och deras utbredning. Sverige har goda méjligheter att
fortsatt vara en betydande metallproducent i framtiden.

Koboltmalm fran Storgruvan i Koppartorp. Foto: Edine Bakker/SGU
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Den svenska berggrunden ingar i ett storre urbergsomrade som ar en del av
den Fennoskandiska skolden som stricker sig 6ver Sverige, Finland och
nordvistra delen av Ryssland samt 6ver delar av Norge. Urbergsberggrunden
innehaller stora mineralférekomster av vikt for gruvniringen, men har ocksa
forekomster av hog kvalitet ur byggnads- och materialsynvinkel. Globalt sett
finns det fa urbergsomraden, vilket gér den svenska berggrunden intressant
for mineralutvinning i savil ett europeiskt, som 1 ett internationellt
perspektiv, se figur 2. Linder med liknande berggrund ir Kanada, Australien,
Brasilien och Sydafrika.

Urberg och yngre sammanhangande
kristallin berggrund
L. .-’ Yngre ytbergarter (vulkaniska)
Sy . Yngre bergkedjebildningar
. Yngre ytbergarter (sedimentara)

Figur 2. Karta som visar de europeiska bergrundomradena. Kalla: SGU

I Sveriges berggrund finns utéver de viktiga basmetallerna betydande
fyndigheter av flera kritiska metaller och mineral sa som grafit, kobolt, lititum,
vanadin och sillsynta jordartsmetaller.
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Figur 3. Karta 6ver Sveriges gruvor och mineraliseringar ar 2025. Kalla: SGU
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Sveriges mineralfyndigheter ligger till storsta delen inom de tre
malmdistrikten Norrbotten, Skelleftefiltet och Bergslagen, se figur 3. Utéver
dessa omraden finns frimst kinda fyndigheter i 6vriga Norrland, Smaland
och Dalsland.

Vid utgangen av 2025 fanns det 13 aktiva malmgruvor. I Kiirunavaara,
Malmberget och Pajala bryts jarnmalm, i 6vriga gruvor bryts basmetaller,
tellur, silver och guld. Kirunagruvan ir virldens storsta underjordiska
jarnmalmsgruva. Aitik, beldgen tva mil 6ster om Gillivare, ar en av EU:s
viktigaste koppargruvor. Under de senaste decennierna har
malmproduktionen i Sverige 6kat markant. Okningen beror pa 6kad
effektivitet och storre brutna volymer i samtliga gruvor, se tabell 1.

Sjalvkérande maskiner i koppargruvan Aitik i Géllivare. Foto: Tomas Westermark/Boliden

Produktionsckningen av ickejarnmalm i bérjan av 2010-talet kan tillskrivas
Bolidens koppargruva i Aitik. Aitik tillsammans med jairnmalmsgruvorna i
Kiruna och Malmberget utgor storre delen av den totala produktions-
volymen. Malmproduktionen under 2024 uppgick till 80 Mt, en minskning
med ca 5 procent sedan féregiende ar, se tabell 1. Den totala mingd malm
som brutits ut i svenska gruvor uppskattas till ca 4000 miljoner ton. Den
kianda malmmangden 1 vara gruvor uppskattas idag till 6300 miljoner ton,
men mingden Okar kontinuerligt i takt med att ny prospektering genomfors.
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Malmproduktion 2024
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Tabell 1A. | slutet av 1910-talet fanns nastan 260 gruvor i Sverige som producerade knappt 8 miljoner ton
malm. For bara 50 ar sedan fanns det omkring 100 gruvor i Sverige som producerade ungefar 20 miljoner ton
malm. ldag bryts det i Sverige nastan 85 miljoner ton malm per ar. Malmproduktionen i Sverige aren 1900—
2024. Kalla: SGU
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Tabell 1B. | slutet av 1910-talet fanns nastan 260 gruvor i Sverige som producerade knappt 8 miljoner ton
malm. For bara 50 ar sedan fanns det omkring 100 gruvor i Sverige som producerade ungefar 20 miljoner ton
malm. ldag bryts det i Sverige nastan 85 miljoner ton malm per ar. Antal gruvor i drift i Sverige aren 1900-
2024. Kalla: SGU
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Gruvor ér idag, till skillnad fran hur det varit historiskt, stérre men firre och
oftare mer langsiktiga. Av de tretton gruvor som ir i drift idag ar atta dldre
an 50 ar, se figur 4. For att forlinga livslaingden pa befintlig verksamhet, men
ocksa for att hitta nya fyndigheter krivs prospektering. Generellt sa letar
man nu efter mer djupt liggande fyndigheter, vilket kriver nya tekniker, dr
mer kostsamt och kraver mer riskkapital. I Sverige dterbesoker prospektorer
dven nedlagda gruvomraden for att underséka kvarvarande malmtillgangar
och foérutsittningarna fOr att aterstarta verksambhet.

Gruvor i drift
Kiruna

. Ickejarnmalm
Svappavaaraa

Jarnmalm Malmberget
Aitik [
Bolidenomradet [N
400 NN RN NN NN Garpenberg | —
Zinkgruvan I
Bjorkdalsgruvan Il
Lovisagruvan [l
Kaunisvaara
Historiska gruvor Fabodtjarn |

Froan (Jamtland)
Dannemora
800 | NN NN NN Falun | ——
Sala | —
Grangesberg
Norberg

Ar

1000 1100 1200 1300 1400 1500 1600 1700 1800 1900 2000

Figur 4. Gruvor i drift 2025, och storre historiska gruvor i Sverige. Kalla: SGU

Industrimineral och naturstenstakter finns framst i sédra Sverige.
Industrimineral 4r mineral som inte omfattas av minerallagen, dvs endast
miljobalkens bestimmelser ska tillimpas vid ansékan om miljétillstand.
Exempel pa industrimineral dr kalk. De storsta tikterna finns i nirheten av
stora befolkningscentra, t.ex. Stockholm, Gé6teborg och Malmoé. I s6dra
Sverige utvinns mineral som ér viktiga for processindustrin och unika
stensorter som ar internationellt uppskattade for sin hoga kvalitet. Flera
bergarter i den svenska berggrunden ir lampliga f6r produktion av slitstarkt
bergmaterial. Krossade produkter anvinds bl.a. till vigar, jairnvigar och
betong. Bergmaterialtikter finns i hela Sverige, se figur 5.
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4.2 Det svenska gruvklustret

I Sverige finns en unik kompetens i Europa kring gruvor och mineral.
Gruvniringen dr utgangspunkten for flera centrala svenska virdekedjor. Det
svenska gruvklustret bestar inte enbart av gruvbolagen utan dven av
industrier som foérser gruvindustrin med teknik samt féretag som anvinder
mineral frin gruvorna. Flera av dessa samarbeten har pagitt i 6ver 100 ar
och inkluderar féretag som Epiroc, Sandvik, ABB och SSAB. Under senare
tid har dven IT-féretag som Ericsson och Telia blivit en del av gruvklustret.
Det svenska gruvklustret dr en mycket stark drivkraft for investeringar.
Tillsammans utgdr de uppat 18—20 procent av Sveriges industriella
investeringar. Nio av Sveriges storsta foretag ar antingen leverantorer till
eller industripartners till gruvindustrin.

Gruvklustret dr virldsledande inom manga omraden och tillsammans star
det f6r 3,5 procent av Sveriges BNP. En stor del av varorna gir pa export
over hela virlden och utgér omkring 8 procent av den totala svenska
varuexporten. Samtidigt bidrar gruvklustret med 36 miljarder kronor (2022) i
skatteintikter2.

Pa regional niva, i Visterbottens- och Norrbottens lin har verksamheterna
inom metaller och mineral en vasentlig ekonomisk paverkan pa samhallet. I
dessa regioner bidrar gruvklustret med 21 procent av den regionala BRP:n
och 2,5 procent respektive 6 procent av arbetstillfallen.

Klusterstrukturen ger flera férdelar, bland annat 6kad produktivitet genom
innovationssamarbeten mellan industri, universitet och hégskolor och
myndigheter. Strukturen ger dven mojligheter att utveckla goda
forskningsmiljoer. Samverkansforskning faciliteras genom medfinansiering i
Vinnovas, Formas och Statens energimyndighets forskningsprogram.
Samverkansforskningen har varit en viktig mojliggbrare for att involvera
universitet och hogskolor och andra nya aktorer i gruvklustret for att fortsatt
kunna bygga kunskap och utveckla innovationer i framkant.

Tva stora bolag inom gruvklustret 4r Epiroc och Sandvik som tillverkar
gruv- och bergbrytningsutrustning. Tillsammans har de en ledande global
marknadsandel f6r bearbetningsutrustning for underjordsbrytning. Dessa tva
bolag tillh6r Sveriges storsta foretag och de ar viktiga for svensk export. Den
storsta delen av Epirocs och Sandviks forsiljning sker utanfér Sverige, och
de har ca 70 procent av marknadsandelarna pa mobila produktionsenheter

2 Svemin 2025:2 (Baserad pé analys utférd av Copenhagen Economics 2025)
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underjord pa virldsmarknaden. Bada dessa bolag testar sina processer och
produkter i svenska gruvor.

4.3 God arbetsmiljo och goda arbetsvillkor

Sverige har en vilfungerande arbetsmarknadsmodell och en god
arbetsmiljolagstiftning som bland annat bygger pa samverkan mellan
arbetsgivare, arbetstagare och skyddsombud.

Arbetsmiljon i svenska gruvor ir saker jamfort med manga andra gruvlander,
men det finns alltid risker som maste hanteras. Gruvforetagen arbetar aktivt
med att forbattra arbetsmiljon och minska riskerna. Gruvniringen har 1 dag
viss risk for allvarliga arbetsplatsolycksfall liksom andra yrkesgrupper inom
industrin. God arbetsmiljé och goda arbetsvillkor dr ocksa en forutsittning
for att attrahera och behélla kompetens till verksamheterna. Det finns dock
fortsatt arbete att gora for att mojliggdra en utdkad utvinning som ocksa tar
hinsyn till skydd av virdefulla natur- och kulturmiljGer.

Vid gruvproduktion i tredje land ér det inte ovanligt att unga arbetare
dagligen exponeras, utan nagot skydd och i totalt morker, f6r exempelvis
giftigt damm som orsakar lungsjukdomar. Det ér inte heller ovanligt med
olagliga gruvor eller att sjdlva gruvbrytningen inte 4r reglerad pa samma sitt
som i Sverige, vilket orsakar gruvras, miljéskador och minskligt lidande.

4.4 Atervinningspotential

Sverige har under en lingre tidsperiod uppvisat en hog kapacitet vad giller
atervinning av metaller. Sedan 1950-talet har atervinningen av saval
ddelmetaller som skrot av jirn, stal och 6vriga basmetaller 6kat markant.
Atervinningsgraden for stalskrot har exempelvis 6kat frin ca 50 procent till
ca 90 procent till 4r 2010. F6r mindre vanligt férekommande metaller ar
atervinningsgraden fortsatt begrinsad. I Sverige finns ett fatal anliggningar
som dtervinner kritiska ramaterial, dock i begrinsade mingder. Avfallet som
atervinns utgors bland annat av littum-jonbatterier, blybatterier,
elektronikmaterial och askor.

Behandling av aska, botten- och flygaska, dr ocksa en atervinning som syftar
till att atervinna dels en metallfraktion, dels en mineralfraktion. En stor del
av metallerna kan separeras och siljas eller atervinnas medan
mineralfraktionen kan anvindas som sekundart konstruktionsmaterial och
ddrmed ersitta ballast. Sverige har dven potential att atervinna kritiska
ramaterial fran stingda utvinningsanliggningar.
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Ett av tdgen som transporterar sten och jarnmalm fér separering i LKAB:s gruva i Kiruna. Foto: Oscar Olsson/TT

5. Sveriges malsattningar for mineralsektorn och kritiska ramaterial

5.1 Vision

Regeringen har som vision att den vixande gruvniringen och
atervinningsindustrin ska bedrivas med miljohinsyn och bidra till saval
klimatomstallningen som till jobb och tillvaxt i hela landet. Pa sa sitt bidrar
aven Sverige till att realisera riktmarkena 1 EU-férordningen om kritiska

ramaterial.

Regeringens vision ir att det finns en vaxande fossilfri och teknikledande
mineral- och atervinningsindustri som 6kar Sveriges konkurrenskraft och
motstandskraft. Som en del av detta ska féretagens arbete genom hela
virdekedjan bidra till minskad direkt och indirekt paverkan pa biologisk
mangfald samt stirkt beredskap, lokalt, regionalt inom EU och globalt. Det
ar en central del av regeringens klimat- och niringspolitik som syftar till att
mojliggora en global omstillning med hjilp av ny fossilfri teknik samtidigt
som konkurrenskraften varnas.

En stor del av produktionen av kritiska metaller sker utanfér EU. Det finns
emellertid fyndigheter av kritiska metaller och mineral inom EU, dven i
Sverige. I Sverige finns kinda forekomster av bland annat antimon, flusspat
(fluorit), fosfatmineral, grafit, kobolt, platinagruppens metaller (PGM),
sillsynta jordartsmetaller (REE), vismut och volfram. Av dessa finns val
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karakteriserade och signifikanta mineraliseringar inte minst av fosfatmineral,
flusspat, grafit och REE.

5.2 Mal

Regeringen vilkomnar EU-férordningen om kritiska ramaterial och
RESourceEU:s malsittning att accelerera genomforandet. Sveriges
malsittning i férhallande till EU-férordningen om kritiska ramaterial pa kort
sikt att det i Sverige ska paga utvinning eller finnas godkinda miljotillstind
eller beviljade bearbetningskoncessioner som syftar till att producera de av
EU-kommissionen utpekade strategiska ramaterial f6r marknaden som har
markerats med fetstil i tabell 2. Detta ska ske utan att kompromissa med
héga miljostandarder.

. Ramaterial som EU klassificerar som kritiska
. och strategiska

kobolt
koks
koppar

aluminium/bauxit

antimom
arsenik
baryt litium

beryllium magnesium

bor/borater mangan

I nickel

Ramaterial
som ska
utvinnas i
Sverige

flusspat

fosfatmineral

fosfor

platinagruppens metaller:

faltspat PGM

skandium
germanium strontium
grafit tantal

hafnium titan

helium vanadin

sallsynta jordartsmetaller: vismut

HREE och LREE

volfram

Tabell 2. Tabellen visar de ramaterial som EU klassificerar som kritiska. De strategiska markeras med
trekant. De strategiska- och kritiska ramaterial som Sverige har som malsattning ska utvinnas i Sverige
genom befintlig och kommande verksamhet, eller dar atminstone bearbetningskoncession foreligger t.o.m.
2030, ar markerade med fetstil. Malsattningen utesluter inte utvinning av andra metaller utéver dessa.
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Denna malsittning baseras pa de kinda fyndigheter som existerar 1 Sverige,
var det finns befintlig mineralverksamhet samt de strategiska projekt som
finns utmarkerade i Sverige. Dessutom finns malsattningen att fler metaller
fran befintliga floden (biprodukter) ska kunna utvinnas, exempelvis metaller
av sarskild vikt for Sveriges industriella virdekedjor och férsvarsindustrin.,

Moijligheterna att na de svenska malsittningarna dr beroende av vilka
atgirder som vidtas pa europeisk niva, inte minst som en f6ljd av EU-
torordningen om kritiska ramaterial och dess handlingsplan RESourceEU,
och hur de paverkar marknadsmekanismerna.

Listan ska inte forstds som att enbart dessa metaller och mineral 4r
prioriterade for brytning. Regeringens mal dr att pa marknadsmissig grund
se utékad utvinning av samtliga koncessionsmineral.

5.3 Langsiktiga mal

Gruvniringen dr en langsiktig verksamhet som tar tid att bygga upp och
utveckla. En stark gruvniring ér viktig f6r Sveriges ekonomi, beredskap och
flera andra hinseenden. En stark gruvnaring under normala férhallanden har
en storre uthallighet i stérda férhdllanden. Dirfor finns det ett behov av
langsiktiga mal med en ambition att bibehalla och utveckla gruvniringen i
torhallande till dagsliget.

Regeringens vision ar att:

- Sverige ska vara en konkurrenskraftig gruvnation med snabba
tillstandsprocesser, goda mdoijligheter till prospektering, och samtidigt
bibehilla ett hgt miljéskydd och en arbetsmilj6 pa hég niva.

-Sverige ska vara en ledande gruvnation som tillvaratar, utvecklar och skapar
mervirde av den resurs som svensk berggrund och dirtill kopplade
aktiviteter utgér och som darmed bidrar visentligt till Sveriges, EU och
Natos forsvarsférmaga.

-Sverige ska vara en ledande innovationsnation inom gruv- metall- och
mineralteknik.

-Sverige ska nd en hég grad av cirkularitet av metaller och mineral, sdrskilt
kritiska ramaterial.
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De svenska langsiktiga malen ar att:

- Fler metaller 4n idag kan utvinnas ur samma enhet for att 6ka

resurseffektiviteten och nyttjandegraden.
- Fler privata gruvor har etablerats.

- Produktionen pa bade basmetaller och kritiska metaller och mineral har
okat.

-Utvinning och itervinning av mineral och metaller sker med hogt skydd for
milj6, hilsa och biodiversitet samtidigt som atervinningen, sirskilt av kritiska
ramaterial ska oka.

- Tillviaxten och innovations- och konkurrensférmaga inom gruvklustret har
starkts.

- Allmanhetens kunskap om gruv- och mineralniringen har okat.

- Acceptansen for gruvniringen hos allmanheten, inklusive innehavare av
renskotselritt, har 6kat.

6. Hur nar vi malen?

Genomférande av dtgirder for att nd de uppsatta malen forutsatter ett gott
samarbete och dialog med offentlig forvaltning pa nationell, regional och
lokal niva, naringsliv, universitet och hogskolor samt civilsamhalle.
Gemensamt arbete behéver ocksa foretas pa europeisk och internationell
niva for att malsittningarna ska nas. Det offentliga kan och bor bidra dir
staten har sitt huvudansvar.

Regeringen har redan agerat och avser att forverkliga malen pa foljande satt:

6.1 Forenkla tillstandsprocesserna

Tillstandsprévningen av miljofarliga verksamheter spelar en avgérande roll
for att bedéma hur mark- och vattenomraden bor anvindas, samt for att
motverka negativ paverkan pa hilsa och pa natur- och kulturmiljéer. Sedan
miljobalken infoérdes for 6ver tva decennier sedan har omvirlden férindrats

avsevart.

Omstillningen maste ske snabbt och kraver omfattande privata
investeringar, vilket innebar ett hogt risktagande for bade exploatérer och
investerare. Det dr ddrfor viktigt att miljolagstiftningen inte hindrar eller
torsvarar produktiv och langsiktigt hallbar verksamhet, men detta behéver
ske samtidigt som skydd av halsa, natur- och kulturmilj6 sikerstills.
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Ineffektiva och utdragna tillstindsprocesser riskerar att f6rdyra investeringar
och férsena viktiga férindringar, vilket i sin tur kan bromsa arbetet med att
na klimatpolitiska mal.

De tidsfrister som sitts inom ramen fér EU-férordningen om kritiska
ramaterial (se avsnitt 3, s. 10—-11) for strategiska projekt som avser utvinning
innebir att det ska ta hogst 27 manader att fa tillstand for att starta upp den
s6kta verksamheten. Metaller som i dag inte pekas som kritiska eller
strategiska kan bli det 1 framtiden, som exempelvis jirn, zink eller silver.
Dirfor finns behov av att se 6ver regelverken och att effektivisera processer
for att astadkomma en 6kad harmonisering av tidsramarna for all prévning

av gruvor.

Regeringen anser att miljobalken behéver reformeras for att moéta industrins
och verksamhetsutovares behov av effektivare tillstindsprocesser, sirskilt
med tanke pa det 6kade energibehovet, klimatkraven och det férindrade
sikerhetspolitiska liget. Mot denna bakgrund tillsatte regeringen 2023 en
utredning om tillstindsprovningen enligt miljobalkens regler och
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna. Forslagen fran utredningen,
omfattar bade processuella- och materiella forindringar samt inrittandet av
en ny myndighet f6r miljéprévning. Reformen syftar till att harmonisera
Sveriges tillstandsprocesser med 6vriga EU-linder och att genomféra EU:s
miljoregelverk pa ett mer dndamalsenligt sitt samtidigt som skydd av hilsa
och milj6 sikerstills. Miljobalken ska anpassas till dagens behov och
sikerhetspolitiska utmaningar. Regeringen avser att bilda en ny myndighet

tor miljoprovning,.

For en verksamhet som bed6ms tillgodose ett allmint intresse av synnerlig
vikt har Regeringsprévningsutredningen (SOU 2024:11) foreslagit att
regeringen ska kunna undanta sidan verksamhet fran kravet pa en specifik
miljobedémning enligt miljobalken under vissa forutsittningar. Direfter ska
regeringen dven kunna prova sjilva tillstandet till sidan verksamhet. Syftet
med dessa forslag dr att processen ska kunna férkortas och effektiviseras. Ett
tillstand fran regeringen i dessa fall far dock langst gilla i fyra ar. Ett liknande
torslag om tillfalligt milj6tillstaind har ocksa limnats av Utredningen om
Niringslivets forsorjningsberedskap (SOU 2023:11).

For att Sverige ska kunna méta klimatomstillningens och det geopolitiska

ligets utmaningar och samtidigt sakra naringslivets konkurrenskraft krivs
tillstindsprocesser som ar bade snabba och forutsiagbara.
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Undersoknings-

tillstand

Minerallagen

Miljébalken*

Bearbetnings-
koncession

Minerallagen
MKB enl 6 kap. MB.

Prévning enl 3-4

Miljotillstand

Miljobalken

MKB enl 6 kap. MB

Prévning enl 9,11

Markanvisning
och bygglov

Minerallagen

Plan- och bygglagen

kap. MB kap. MB
Bergsstaten Bergsstaten Mark- och Bergsstaten
miljddomstol Kommunen
Samrad om Remiss Remiss
arbetsplan markagare
lansstyrelse

*Vissa undersékningsarbeten, till
exempel provbrytning, kraver
miljétillstand Samrad

**Konsultation ska genomféras enligt
lagen (2022:66) om konsultation i fragor
som ror det samiska folket

Forkortningar:
MKB (Miljékonsekvensbeskrivning)
MB (Miljobalken)

Figur 6. Tillstandsprocessen fran undersdékning till gruva.

Genomforda atgarder:

- Provningen av Natura 2000-tillstand flyttas fran koncessionsprovningen,
och i stallet blir en integrerad del av prévningen av tillstand enligt
miljébalken. Andringen innebir att onédiga dubbelprévningar undviks och
bedoms leda till bade en 6kad effektivitet i processerna och till en 6kad
forutsebarhet 1 provningen. Sammantaget bedoms detta leda till en stirkt
investeringsvilja 1 svensk gruvindustri.

- Koncessionsprovningen har fértydligats genom att
miljokonsekvensbeskrivningen nu kan anpassas till koncessionsprévningens
tidiga skede. Darmed har of6rutsebarheten i prévningen minskat avsevirt.

- Andringar i miljdprévningsférordningen och terringkérningsforordningen
har genomforts som syftar till att forenkla reglerna f6r prospektorer och
dirmed ta bort ineffektiva parallellprovningar f6r undersékningsarbeten som
sker inom ramen for ett undersokningstillstaind enligt minerallagen.

- Prospektering och utvinning av uran som primart imne och som biprodukt
1 samband med metallproduktion har méjliggjorts, genom att ta bort det
férbud som beslutades 2018.
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- Regeringen har inrittat Forenklingsradet, Implementeringsradet och ett
accelerationskontor f6r den grona omstillningen (Accelerationskontoret)
som en struktur for att aktivt se Over regelverk som hindrar niringslivets
omstillning och skapar oférutsigbarhet for foretagen. Detta arbete ar
centralt f6r Sveriges langsiktiga konkurrenskraft, beredskapsformaga och
klimatatagande.

- Lansstyrelserna och Sveriges Domstolar har forstirkts fram till 2027 bl.a.
genom att utoka medel 1 regeringens budgetproposition for att ge dem
torutsittningar till att effektivisera tillstandsprocesser i syfte att stirka ett

expansivt naringsliv.

- Havs- och vattenmyndigheten har forstirkts for att bl.a. utéka de
personella resurserna for att snabba pa beslutsprocesserna.

- Kontaktpunkter har etablerats i enlighet med bestimmelserna i EU-
torordningen om kritiska ramaterial for att samordna och underlitta
tillstaindsprocessen. En kontaktpunkts bekriftelse av en fullstindig ansékan
startar tidsfristerna enligt EU-férordningen. Linsstyrelserna i Stockholms
lin, Skane ldn, Vistra Goétalands lin, Orebro lin, Dalarnas lin och
Viisterbottens lin har fatt i uppdrag att vara kontaktpunkterna fér projekt
avseende strategiska ramaterial enligt férordningen.

- Utreda hur Sverige pa bista sitt bor organisera kontaktpunkten enligt EU-
torordningen om kritiska ramaterial och om den nya myndigheten f6r
miljoprévning bor ansvara for att vara kontaktpunkt.

Nya atgarder

- Regeringen ska fortsitta arbetet med att gora miljoprévningen mer effektiv,
forutsebar och enhetlig, dir inrittandet av en ny myndighet for
miljoprévning dr ett steg 1 den reform som Miljétillstindsutredningen
toreslagit. Reformen ska bidra till regeringens ambition om att férenkla och
torkorta tillstandsprocesserna for foretag samtidigt som en dandamalsenlig
och kostnadseffektiv organisering av statsforvaltningen efterstravas.

- Det ar viktigt att hela kedjan med miljoprovning, tillsyn och
tillsynsvigledning samt foretagens miljorapportering fungerar effektivt.
Regeringen avser darfor att bilda en ny myndighet f6r miljoprévning.

- Utreda hur den samlade myndighetshandliggningstiden f6r att 6ppna en
gruva, fran inlimnande av komplett ans6kan om bearbetningskoncession till
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taststilld markanvisning enligt minerallagen kan snabbas upp och goras mer
effektiv. Tidsramarna som anges 1 EU-férordningen om kritiska ramaterial
och systemet med tidsfrister kan fungera som utgangspunkt for

ambitionsnivan.

- En utredning tillsitts for att se 6ver hur prévningen av
bearbetningskoncessioner kan forenklas.

6.2 Hallbar tillgang till mark och vatten

Hur mark- och vattentillgaingar anvinds spelar en central roll f6r hela landets
utveckling. Det har exempelvis avgorande betydelse for niringslivets tillvaxt
och konkurrenskraft, men ocksd f6r minniskors vardag, hilsa och

mojligheter till friluftsliv samt f6r bevarande och tillgang till kulturmiljén.

Den svenska gruv- och mineralniringen har en viktig roll i att arbeta f6r en
héllbar markanvindning for att minska paverka pa biologisk mangfald, men
ocksa for att sikerstilla sin egen fortsatta tillgang till vatten, som behovs i de
flesta utvinningsprocesserna, liksom tillgang till vatten f6r andra berérda
verksamheter och behov si som dricksvatten.

I Sverige och Europa sker omvilvande férindringar som innebir att
konkurrensen om mark- och vattenanvindningen 6kar. Exemplen pa det ar
flera. Det pagar en nyindustrialisering kopplad till klimatomstillningen och
en okad digitalisering sker runt om 1 landet, déribland utvinning av kritiska
och strategiska metaller och mineral, satsningar pa fossilfri produktion av stal
och viktiga komponenter for elektrifiering. Sverige behover en kraftfull
utbyggnad av ny fossilfri elproduktion. For att mojliggora en 6kad tillforsel
av el kravs 1 sin tur ett utbyggt och forstirkt elndt. Ett annat exempel som
bidrar till att 6ka konkurrensen om mark och vatten ar det férsaimrade
sikerhetspolitiska liget och medlemskapet i Nato som medfoér att
totalforsvarets verksamheter behéver utokas och att hinsyn behover tas till
detta. Affarsverket svenska kraftnit har mot bakgrund av detta beslutat att
bygga ut transmissionsnatet till Kiruna.

Sverige har i dagsliget 13 aktiva gruvor, vilka tillsammans upptar mindre dn
en promille av landets totala yta. Frigan om gruvverksamheters paverkan pa
markanvindningen har linge varit foremal f6r debatt. Gruvor kréiver 1
jaimforelse med areella niringar sma ytor men paverkar bade minniskor,
milj6 och ndringar 1 niromradet. Det dr vanligt att gruvor eller planerade
gruvprojekt ligger inom renskotselomradet, vilket kan medféra konsekvenser
tor rennaringen och den samiska kulturen.
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Mineralutvinning har unika férutsattningar som kraver sarskild hiansyn i
planeringen. Till skillnad fran annan niringsverksamhet kan
mineralutvinning inte omlokaliseras, eftersom fyndigheterna dr geografiskt
bundna. For att kunna utvinna dessa resurser maste verksamheten bedrivas i
direkt anslutning till fyndplatsen. Mineralutvinning kan ha stor paverkan pa
den lokala miljon. For att mojliggéra goda livsmiljéer och hinsyn till kultur-
och naturmiljé behévs en vil fungerande samhillsplanering samt ett samspel
mellan niringen och de samhillen dir gruvor etableras. Svensk gruvniring
liksom bergmaterialindustri arbetar pa flera sitt med att undvika, minimera,
aterstilla och kompensera for negativ paverkan pa biologisk mangfald Vissa
omraden med potentiella malmtillgdngar omfattas av olika former av
omradesskydd bl.a. p.g.a. h6ga naturvirden, vilket innebir att trots att
tillgang pa malm finns, sa 4r manga omraden otillgingliga.

Regelverket for statens ansprak pa mark- och vattenomraden behover ses
6ver for att battre mota de utmaningar som Sverige star infor och ge bittre
forutsittningar for en samhallsekonomiskt effektiv avvigning mellan olika
allminna intressen och en langsiktigt héllbar anvindning av mark- och
vattenomraden. Regeringen aviserade dirfor i finansplanen i prop. 2024/25:1
en Oversyn av befintliga system och regelverk for nationell fysisk planering,
for att forbittra forutsittningarna att bla. viga olika intressen mot varandra.
Det gar att konstatera att for gruvniringen ar det viktigt att sitta dess areella
markansprak 1 proportion till andra intressen.

Den storsta arealen skyddad mark finns i norra Sverige och dven betydande
malmférekomster. Alla omraden som innehar nagon skyddsform, anses av
investerare vara omraden dir investeringsrisken ar hog. Om regler for
undantag inte finns riskerar nédvindiga investeringar i prospektering att helt
utebli.

Som ett led i regeringens offensiva férenklingsagenda skickade Sverige in 63
konkreta forslag pa forenklingar av EU-lagstiftning till EU-kommissionen 1
juli 2025. Flera av forslagen ror EU-lagstiftning pa miljoomradet, exempelvis
ramdirektivet fOr vatten (vattendirektivet), fageldirektivet samt art- och
habitatdirektivet. EU:s medlemsstater har kommit Gverens om att skapa en
liknande forvaltning av sina vatten genom vattendirektivet och att sakerstalla
bevarandet av flora och fauna genom fageldirektivet och art- och
habitatdirektivet. EU-kommissionen har direfter under vintern 2025 6ppnat
upp for att se 6ver och revidera vattendirektivet for att underlitta tillgangen
till kritiska ramaterial och att se 6ver industriutslippsdirektivet IED)
exempelvis nir det giller miljobedémningar.
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Genomférda atgarder

- Regeringen har antagit en svensk strategi for biologisk mangfald och
ckosystemtjanster (2026) dir naringslivets arbete med biologisk mangfald
uppmirksammas.

- Utreda befintliga system och regelverk i syfte att uppratta en mer
sammanhallen ordning f6r nationell fysisk planering, baserad pa en samlad
samhillsekonomisk analys. Oversynen syftar till att forbittra
forutsittningarna att viga olika intressen mot varandra, ge 6kad nationell
likvirdighet, 6kad rittssikerhet och bittre samordning mellan offentliga

aktoret.

Nya atgarder

- Utreda hur regeringen, i sarskilda situationer, kan peka ut
mineralfyndigheter som riksintressen samt se 6ver méjligheten att peka ut
storre omraden sa som Malmfilten eller Skelleftefiltet som riksintresse.

- Ekonomiskt brytvirda fyndigheter dr fa, svara att lokalisera och kriver
mycket kostsamma undersckningar. Gruvor utgér en begransad yta jamfort
med naturskyddade omraden. Ur ett totalforsvars- och
konkurrenskraftsperspektiv bor det 6vervigas om det bor inforas ett
permanent undantag for gruvverksamhet i skyddade omraden som inte ar
nationalparker. Eventuellt bildande av nya naturreservat i malmpotentiella
omraden bor féregas av dialog med alla berérda parter inklusive eventuella
innehavare av undersékningstillstind eller bearbetningskoncession for att
underlitta dialog och planering. Forutsittningarna bor ses over for att nya
naturreservat som bildas forses med foreskrifter som mojliggor
prospektering och for att sa laingt som mojligt undvika att nya naturreservat
bildas 1 omraden dir det finns en bearbetningskoncession, om
naturreservatet inte kan férenas med mojlig framtida malmbrytning.

- I syfte att sdkerstalla Sveriges framtida kalkf6rsorjning for stal- och
cementtillverkning samt till andra viktiga industriella virdekedjor ér det
viktigt att kalkbrytning kan fortsitta 1 geografier med viktiga kalkresurser.

- Sverige ska vara padrivande i arbetet med regelférenkling, nar det giller
justeringar i miljoregelverken for att 6ka effektivitet och flexibilitet 1
regelverken samtidigt som hégt skydd av hilsa och milj6 sikerstills.
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6.3 Ekonomisk sakerhet och beredskap

Industri och handel utg6r samhillsviktiga verksamheter som ar avgérande
for samhillets funktionalitet och beredskap. Industrin ska kunna bibehalla
sin formaga eller stilla om produktionen vid kris, h6jd beredskap eller ytterst
krig, medan handeln ansvarar f6r distribution och férsérjning av nédvindiga
varor. Det finns ett tydligt behov av strukturerad och fungerande privat-
offentlig samverkan for att mojliggora att industri och handel kan
uppratthalla produktion, anpassa verksamheten och sikra distributionen av
noédvandiga produkter vid kriser och hojd beredskap.

Regeringen har darfoér under 2025 beslutat att inféra en ny beredskapssektor
tor industri, byggande och handel och Tillvaxtverket har utsetts till
sektorsansvarig myndighet. Boverket och SGU har utsetts till
beredskapsmyndigheter inom den nya sektorn. Samtidigt har
Kommerskollegium utsetts till ny sektorsansvarig myndighet f6r
utrikeshandel. Den nya beredskapssektorn f6r industri, byggande och handel
omfattar typiskt sett utvinnande industri och tillverkande industri. Sett till
varor och tjanster skulle det kunna vara exempelvis brytning av olika
metaller och mineral respektive tillverkning av fordon som lastbilar eller
framstillning av baskemikalier. Det dr darfor viktigt med ett titt samarbete
mellan dessa biada beredskapssektorer.

SGU:s ansvar som beredskapsmyndighet ska bidra till att sakerstilla en
hallbar f6rs6rjning av bl.a. metaller och mineral, men dven t.ex.
byggnadssten, cement, grus och makadam. Den geopolitiska utvecklingen
och den snabba elektrifieringen gor att SGU:s verksamhetsomrade ar viktigt.
Nya metoder for utvinning och processande av strategiskt viktiga mineral ar
avgorande for att minska beroendet av import fran geopolitiskt
problematiska omraden.

Ansvaret innebir att SGU och 6vriga myndigheter inom sektorn exempelvis
behover ta fram modeller eller system for att bygga upp varulager och att
utfora riskanalyser. Detta arbete beh6éver utforas med hiansyn till pagaende
insatser och processer i EU och internationellt i fora dir Sverige ingar.
Regeringen anser att det dr angeldget att insatser inom omradet kommer till
stand.

Det svenska totalférsvaret héller pa att byggas upp, dir en tryggad
torsorjning av metaller och mineral ingar. Detta utgér ocksa en del av det
europeiska arbetet. Samtidigt pagar ett omfattande arbete med olika atgarder
inom EU. Det handlar bl.a. om framtagandet av en beredskapsstrategi, ett
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storre forenklingspaket for att sakra foretagens konkurrenskraft och
rittsakter for att accelerera industrin inom EU. SGU och andra centrala
myndigheters beredskapsarbete och férsorjningsanalyser utgor underlag for
Sveriges arbete med EU-forordningen om kritiska ramaterial och dess
atgardsplan RESourceEU och annan lagstiftning inom EU. Frimjandet av
industrins konkurrenskraft, handel med andra linder, sikerstalld tillgang pa
ravaror, cirkularitet m.m. 6kar ekonomins motstandskraft och ingar i vad

som kallas ekonomisk sikerhet

Gruvor som bryter kritiska mineral kan vara viktiga for svensk beredskap
och vir nationella sikerhet. Det finns idag inget statligt investmentbolag
(dvs. ravarufond) eller andra institutioner som ger staten mojlighet att sjalva
frimja gruvprojekt av vikt for var nationella sikerhet.

Statliga investmentbolag eller ravarufonder av denna typ existerar i flera av
Europas ledande industrinationer och ett svenskt bolag skulle méjliggéra for
staten att agera som en seri0s part visavi bade niringslivet och andra linder
nir det kommer till att sdkra den svenska industrins behov. Statens dgande i
LKAB har sin grund i nationella sikerhets- och f6rsorjningspolitiska
overviganden. Statens dgande i LKAB har sin grund i nationella sikerhets-
och férsorjningspolitiska Gverviganden. 1907 forvirvade staten, under
regeringen Lindman, halften av aktierna i LKAB for att sikerstalla svensk
kontroll 6ver jarnmalmsproduktionen. 1957f6rvirvade staten en
majoritetspost 1 LKAB for att sikerstilla svensk kontroll 6ver

jirnmalmsproduktionen.

Genomférda atgarder

- Etablerande av en ny beredskapssektor for industri, byggande och handel
ddr SGU har fatt ett nytt ansvar som beredskapsmyndighet inom den nya
sektorn.

- Som en del av det europeiska samarbetet har genomférandet av EU-
térordningen om kritiska ramaterial inneburit att fyra svenska strategiska
ramaterialprojekt godkints av EU-kommissionen, i syfte att stirka EU och
Sveriges forsorjningstrygghet.

Nya atgarder

- Uppfdljning av tidigare och kommande strategiska ramaterialprojekt enligt
EU-férordningen om kritiska ramaterial avseende finansieringsmoijligheter,
sa att svenska aktorer tar del av de finansieringsinstrument som finns inom
EU och i Sverige.
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- Genomfo6ra utredningsforslag om undantag frain MKB-direktivet och
organisatoriska forindringar av provningssystemet. Dartill behover det
undersokas narmare hur Sverige kan stirka sin motstandskraft ytterligare
infor och vid fredstida krissituationer och hojd beredskap.

- Uppdra till Verket for innovationssystem att utreda forutsittningarna for
och konsekvenserna av deltagande i viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse med inriktning mot kritiska ramaterial.

- Det finns ett behov av att vidta atgirder och ta fram konkreta verktyg for
att paskynda och attrahera privata investeringar 1 strategiska projekt. Det
behover dirfor utredas hur strategiskt viktiga gruv- och utvinnings- och
toradlingsverksamhet kan etableras och finansieras utan att paverka eller
snedvrida relevanta marknader. Det kan exempelvis handla om ett statligt dgt
investmentbolag, uppdrag till berérda myndigheter eller Business Sweden.

- Undersoka forutsittningarna for att etablera en test- och
demonstrationsanliggning fér mineralprocessering och utvinningstekniker
efter utvirdering av underlag framtaget av SGU.

6.4 Utvecklat internationellt samarbete

Sveriges valstand vilar i hég grad pa handeln med omvirlden och det
svenska niringslivets starka internationella position. Virdet av exporten
motsvarar cirka 50 procent av landets bruttonationalprodukt (BNP), varav
utlandsdgda bolag star f6r hilften. Gruvindustrins exportvirde uppgick
under 2021 till cirka 8 procent av Sveriges totala export.

Genom import far foretag tillgang till konkurrenskraftiga insatsvaror, vilket
bidrar till lagre priser for bade foretag och konsumenter. Internationell
samverkan inom forskning och utveckling frimjar innovation och tekniska
l6sningar, vilket i sin tur stirker konkurrenskraften, 6kar produktiviteten och
torbattrar exportkapaciteten.

Regeringen arbetar for ett starkt och konkurrenskraftigt Sverige som bidrar
till 6kad vilfard och trygghet. Den 1 december 2023 beslutade regeringen
om en ny utrikeshandelsstrategi: Strategi for Sveriges utrikeshandel,
investeringar och globala konkurrenskraft (dnr UD2023/17742). Strategin
innebdr ett samlat helhetsgrepp for att skapa bista méjliga forutsittningar
tor svenska foretag att vixa, utvecklas och ta ledande positioner pa
framtidens globala marknader. Den behandlar bland annat EU:s inre
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marknad, vikten av en vilfungerande varldshandel samt behovet av
forbittrade forutsittningar for investeringar, forskning och innovation.

Sveriges traditionella exportmarknader i Europa och USA utgér en allt
mindre del av den globala marknaden. Snabbvixande ekonomier skapar bade
nya moijligheter och nya konkurrenter. Den pagdaende reverseringen av
globaliseringen samt ett fOrsimrat sikerhetslige 6kar behovet av
diversifierad handel. Sverige har outnyttjad potential inom gruvklustret som
kan mobiliseras for att mota dessa forandringar. Den grona och digitala
omstillningen skapar nya mojligheter men skirper samtidigt konkurrensen.

Varken Sverige eller EU kommer att bli sjalvférsorjande pa metaller och
mineral. Det dr av stor vikt att virna det regelbaserade handelssystemet, med
Virldshandelsorganisationen (WTO) som kiarna. EU behover dven inga fler
frihandelsavtal, sirskilt med resursrika linder och regioner. Strategiska
partnerskap kan ocksa bidra till en hallbar f6rsorjning av kritiska ramaterial.

Business Sweden koordinerar initiativet Team Sweden Mining, ett nitverk av
myndigheter och féretag som samverkar for att frimja svensk export och
investeringar inom gruvklustret. Natverket bildades for att samordna insatser
och underlitta informationsspridning till svenska féretag om tillgingliga
stodmekanismer, samt vilka som bist passar respektive foretagsprofil.
Mineralbranschens initiativ Mining with Nature ar uppmarksammat
internationellt.

Genomférda atgarder

- Sverige har ingatt strategiska partnerskap som dven omfattar kritiska
material med Kanada, USA och Frankrike samt avsiktsforklaringar som ror
kritiska material med Chile, Colombia och Frankrike.

- Sverige har, tillsammans med elva andra allierade inom Nato, inlett ett
samarbete for att stirka forsorjningen av forsvarskritiska insatsvaror.
Forhandlingar pagar om ett samforstandsavtal om forsvarskritiska
insatsvaror med fokus pa lagerhallning samt forsorjning av kritiska
ramaterial, material, komponenter och dtervunna produkter.

Nya atgarder

- Folj upp exportstrategin och utrikeshandeln i syfte att utvirdera vilka
samarbetesmoijligheter som ges 1 forum som t.ex FORGE, IEA och andra
initiativ.
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Internationella forum av betydelse for gruvindustrin

- Internationella metallstudiegrupperna De finns tre metallstudiegrupper som ar
sjalvstindiga, mellanstatliga organisationer med anknytning till FN.
Metallstudiegruppernas huvudsakliga uppgift ar att sakerstilla transparensen
1 de globala marknaderna f6r resp. metall genom att sammanstilla statistik
och genomfoéra studier kring virldsmarknadsliget. Det ér tre separata
grupper: Bly- och zinkstudiegruppen (ILZSG), Nickelstudiegruppen (INSG)
samt Kopparstudiegruppen (ICSG).

- International Energy Agency (IEA), arbetsgruppen Critical Minerals Working Party
(CM1IVP) IEA har under flera ars tid presenterat statistik Gver tillgang och
efterfragan pa kritiska mineral av vikt f6r omstillningen till fossilfri energi.

- Forum on Resonrce Geostrategic Engagement (FORGE) introducerades under
2026 av USA och ir en uppféljare till det tidigare Minerals Security
Partnership (MSP) dir Sverige har deltagit. FORGE ir ett mellanstatligt
icke-bindande samarbetsforum med 1 dagsliget 17 parter som syftar till att
starka och diversifiera globala virdekedjor for kritiska ramaterial.

- Partnerskap och avsiktsforklaringar Sverige har under mandatperioden tecknat
innovationspartnerskap med Kanada och Frankrike som omfattar
samarbeten avseende metaller och mineral. Sverige har ocksa undertecknat
ett samforstandsavtal med Frankrike avseende metaller. Det finns dven
samforstandsavtal pa metaller och mineral med Chile och Colombia.

6.5 Sveriges attraktivitet i prospektering och gruvutveckling

Etablering av nya gruvor och storre kapitalinvesteringar i metallféradling
innebir betydande risker for investerare. Gruvverksamhet klassas som
hogriskprojekt, eftersom det ofta tar manga ar att starta en gruva och de
initiala kostnaderna dr hoga utan garanterade intakter, se figur 7. For att
mojliggora etablering av nya gruvor — och inte enbart expansion av befintliga
— behéver riskbilden f6r nyetablering i Sverige minimeras sa lingt det ar

mojligt.

Klimat- och naringslivsdepartementet 36 (50)



Intakter

Kostnader
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processen

Figur 7. Principskiss for kostnader och intékter under projekterings-, drift- och avslutningsfaserna vid
gruvdrift.

Tillimpningen av lagar och regler, bade nationellt och inom EU, bidrar till
en institutionell risk. Mindre s kallade juniora prospekteringsbolag upplever
svarigheter att forsta den svenska tillstindsprocessen. I jimforelse med andra
linder uppger bolagen att det ir ofta otydligt vem som ansvarar f6r olika
beslut, exempelvis upprittande av naturreservat och hantering av
intresseavviagningar. Storre gruvbolag som redan ér etablerade 1 Sverige har
littare att navigera kring detta, da de foljer den svenska debatten. Dessa
bolag fokuserar dock frimst pa gruvnira prospektering. For att frimja
kunskapsuppbyggnad om nya potentiella gruvomriaden behover Sverige
attrahera fler bolag, inklusive juniora med expertkompetens inom

prospektering.

Trots att Sveriges geologiska potential 4r jimférbar med linder som Kanada
och Australien, attraherar landet endast cirka 0,94 procent av de globala
prospekteringsinvesteringarna for basmetaller och andra kritiska metaller
(ickejirnmalmstorekomster), se figur 8. Detta visar pd behov av ett forbattrat
investeringsklimat och villkor f6r prospektering.
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Figur 8. Férdelning av globala investeringar i prospektering av ickejarnmalm 2025. Kalla: SGU

Sveriges attraktivitet som gruvnation paverkas av flera faktorer, diribland
hur villkoren f6r langsiktig hallbarhet utformas och hur vil logistiska
funktioner fungerar. Grundliggande infrastruktur sa som vigar, jirnvigar,
hamnar och trygg energiférsérining r central. Aven skatter, avgifter och
regelverk for utveckling, drift, avveckling, efterbehandling och stingning av
gruvor maste vara tydliga och forutsagbara for att frimja investeringar.
Investeringar paverkas dven av den politiska debatten kring gruvbrytning och
tervinning av material, vilket gor det viktigt att skapa forutsdgbarhet och
langsiktig stabilitet i policy och lagstiftning.

Den kanadensiska tankesmedjan Fraser Institute genomfor varje ar en
undersokning riktad mot gruvniringen. I undersékningen bedéms en mingd
olika faktorer, bland annat hur attraktiva olika linder ar att investera i for
gruvndringen. I rapporten for 2026 lyfts Sverige fram som det nionde mest
attraktiva omradet i virlden for investeringar, vilket dr en kraftig 6kning
jamfort sedan 2024 dr da Sverige lag pa artonde plats.

For att foretag som dr verksamma i andra linder ska kunna erbjudas
grundliggande kunskap om den svenska berggrunden i samband med
rekognoscering infor nya projekt och investeringar ar det viktigt att kunna ta
fram prospekteringsintressant information. Sverige har potential f6r
ytterligare prospektering, men har en berggrund som liknar den i etablerade
gruvnationer som Kanada och Australien. Det finns darfor stor potential att
identifiera nya mineralfyndigheter och utvinna metaller som ar viktiga for
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Europas industriella utveckling. Stora omraden 1 Sverige har aldrig
undersokts geologiskt, sirskilt inte med moderna tekniker. Nir det giller
kritiska metaller saknas ofta grundlaggande kunskap.

For att 6ka Sveriges attraktionskraft och dterta en ledande position som
prospekteringsintressant land kravs forbittrad tillgang till geologisk
information, digitala tjanster och service. Det ricker inte att enbart fokusera
pa dagens behov — hela berggrunden behover kartliggas med modern
prospekteringsteknik for att skapa ett helhetsperspektiv. Utvecklingen gar
snabbt, och det ir i praktiken omaijligt att férutse vilka metaller som kommer
att vara kritiska i framtiden.

Sverige vilkomnar fler investeringar vilket kan leda till utékad prospektering
och gruvetablering. Kanada har infort en modell f6r att stirka detta genom
s.k. ”Flow-through shares” som innebir en skattesinkning vid prospektering
tor att sinka troskeln och 6ka attraktiviteten for investeringar. Sannolikheten
for att 6ppna en ny gruva 6kar ju mer prospektering som kan genomforas.

SGU ansvarar for att skapa goda forutsittningar for ett hallbart nyttjande av
landets mineralresurser samt for att fraimja hallbar tillviaxt och féretagande
inom sektorn. I uppgiften ingar bland annat att marknadsféra Sverige som
prospekteringsland och att ge vagledning och geologisk information till
foretag som planerar och utfér prospektering i Sverige. SGU har dirmed en
central funktion i att 6ka Sveriges attraktivitet som gruvnation.
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Mineralinformationskontoret

SGU har forlagt en del av sin verksamhet vid ett mineralinformationskontor
1 Mala, som varje ar lockar prospekteringsbolag fran hela virlden. I Mala har
aven bolag, bade direkt involverade 1 prospektering och fran nirliggande
branscher, etablerat sig. Vid myndighetens mineralinformationskontor finns
over 4 miljoner meter borrkirnor fran mer an 18 000 borrhal fran hela
Sverige och nytt material tillkommer kontinuerligt. Detta ir den storsta
samlingen av borrkiarnor och fysiskt material i Europa och det ger Sverige
unikt goda forutsittningar for utveckling av gruv- och
prospekteringsindustrin. Borrkirnearkivet har fyllt en central funktion fér
prospekteringen i Sverige da det ger moijlighet att studera olika geologiska
objekt utan att behéva utféra egen borrning. Mineralinformationskontoret
har till uppgift att arkivera material f6r prospektering och vigleda
prospektorer vid undersékning av materialet. Vid kontoret kan intressenter
fa allman mineralinformation. Materialet mojliggor dven f6r undersékningar i
forskningssyfte.

Sveriges attraktivitet for investeringar

Sveriges attraktivitet fOr investeringar i prospektering bygger pa vissa
internationella grundprinciper. Gruv- och mineralniringen ar lingsiktiga
verksamheter som gynnas av stabila forutsittningar 6ver tid. Viktiga insatser
tor att 6ka attraktiviteten ér tillgang till:

- God geologisk potential och bra grunddata. SGU har i uppdrag att ta fram ny data
inom ramen for den kartplan som har antagits i enlighet med
bestimmelserna i EU-férordningen om kritiska ramaterial.

- Forutsagbara miljotillstandsprocesser ger lag institutionell risk som tryggar investeringar.
Regeringens ambition ér att EU-rdttens bestimmelser om kontaktpunkter,
tidsfrister och tillstandsprocesser samt forindringarna av miljoprovnings-
och tillstindssystemet ska integreras till ett effektivt och enhetligt system
utifran foretagen, myndigheternas och 6vriga parters perspektiv. Ansvaret
tor milj6tillstandsprocessen samlas 1 en myndighet.

- Bra infrastruktnr, tillgang till billig el och kompetens

En utvecklad infrastruktur som inkluderar vig- och jarnvig,
energiforsorjning, samt langsiktig kompetensforsorjning ar viktig for att
attrahera investeringar inom gruvnaringen.
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Genomférda atgarder:

- For att forbittra den systematiska kartliggningen av malmpotentiella
omraden, samt andra insatser kopplade till frimjandet av mineralutvinning i
Sverige, forstirktes SGU:s berggrundsverksamhet i budgetpropositionen f6r
2024 med 70 miljoner kronor per ar under perioden 2024—2026. Direfter
beriknades anslaget 6ka permanent med 30 miljoner kronor. I
budgetpropositionen f6r 2026 tilldelas SGU medel for stirkt kartliggning av
malmpotentiella omriaden och férbittrad konkurrenskraft f6r Sverige inom
prospektering med 20 miljoner kronor f6r 2026. For 2027 och 2028
beridknas SGU:s anslag 6ka med motsvarande belopp. For stirkt frimjande
av mineralniringen for en tryggare mineralférsorjning berdknas SGU:s
anslag 6ka med 23 miljoner kronor fr.o.m. 2027. Satsningarna pa SGU:s
systematiska framtagande av geologisk grundinformation for
mineralniringen r den storsta inom Overskadlig tid och édr en del i Sveriges
atagande i EU-férordningen om kritiska ramaterial. Medlen ska dven bidra
till att utveckla SGU:s mineralinformationskontor 1 Mala samt att aterstarta
initiativet Mineraljakten.

- Regeringen uppdrog 2024 at SGU att aterstarta en tivling som uppmuntrar
privatpersoner att soka efter virdefulla mineral i Sverige. Syftet ar att bidra
till en trygg och 6kad mineralférsérjning genom nya fynd av mineraluppslag
som pa sikt kan leda till utvinning. Detta ska ske genom att aterinféra en
tivling med den sa kallade Mineraljakten som férebild, dir den breda
allminheten kan delta. Mineraljakten har tidigare gett upphov till ett antal
fynd som lett till savil prospektering som nya gruvor.

Nya atgarder:
- En utredning tillsétts for att se 6ver skatter och avgifter for att starka
gruvindustrin.

6.6 Satsa pa forskning

Svensk gruvniring har sirskilda styrkeomraden, som underjordsbrytning pa
stora djup och metoder fOr att utvinna metaller ur malmer med lagt
metallinnehall. Nir det giller vissa kritiska metaller och mineral, som ofta
torekommer i polymetalliska malmer, saknas dock erfarenhet och etablerade
metoder for att separera dessa amnen ur malmen. Att utveckla metallurgiska
separationsprocesser for dessa mer ovanliga och komplexa metaller 4r bade
tekniskt komplicerat och kostnadskravande. Denna typ av kunskap och
erfarenhet behovs bide i Sverige och inom EU. Aven kunskap om
efterfoljande steg, si som raffinering av metaller som anvinds i batterier och
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vindkraftverk. Likasa behovs kunskap och kompetens for att prospektera
efter nya malmer och fyndigheter.

Den svenska gruv- och mineralniringen stir infor flera utmaningar, dar
deras satsningar pa forskning och innovation ér viktiga for hela gruvklustrets
utveckling och konkurrenskraft. Férutom ovan nimnda utmaningar stiller
malmbrytning pa storre djup hoga krav pa kunskap om geologi,
sikerhetsatgirder och effektivitet f6r att verksamheten ska vara 16nsam.
Kunskapen om gruvnaringens paverkan pa biologisk mangfald ér viktig for
att utveckla arbetsmetoder och riskminimerar anvindningen av mark- och

vattenresurset.

Investeringar i forskning och innovation inom gruv- och mineralomradet
genererar ny kunskap som kan omsittas i nya produkter och tjanster, vilket
starker niringens tillvixt och konkurrenskraft. Det kan bidra till att Sverige
kan behalla sin position som EU:s ledande gruv- och mineralland och
bibehalla ett teknikledarskap i hard internationell konkurrens.

Sverige och EU befinner sig mitt i en global teknikkapplopning, priglad av
gron och digital omstallning samt ett allvarligt sikerhetspolitiskt lige. Flera
linder har flyttat fram sina positioner inom forskning och innovation.
Forskning och innovation édr ocksa avgérande for konkurrenskraft, vilstand
och férmagan att hantera samhallsutmaningar.

I internationell jamforelse har Sverige linge varit ett framgangsrikt
tforsknings- och innovationsland med hog intensitet inom forskning och
utveckling (FoU) och en hog FoU-finansiering relativt ekonomins och
landets storlek. Enligt SCB uppgick Sveriges FoU-investeringar till 3,60
procent av BNP under 2023, vilket motsvarar en 6kning med ca 0,45
procentenheter det senaste decenniet. Sverige har linge legat i topp inom EU
nir det giller FoU-investeingar som andel av BNP och 6vertriffar
tfortfarande EU:s mal om 3 procent.

De globala FoU-investeringarna domineras av tre stora aktorer: USA, Kina
och EU. USA:s privata FoU-investeringar dr fortfarande betydligt stérre dn
Kinas och EU:s, i bade absoluta tal och som andel av BNP. USA:s privata
FoU-investeringar har okat kraftigt under det senaste decenniet, medan EU:s
privata investeringar har stagnerat. Samtidigt har Kinas utveckling under de
senaste 20 dren varit omfattande, och landet investerar nu 6ver 2,5 procent
av BNP i forskning och utveckling, varav en stor del gar till framvixande
tekniker. Kinas alltmer dominerande stillning i framvixande tekniker och
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virdekedjor fran kritiska ramaterial 4r en strategisk utmaning f6r EU, da
Kina allt oftare anvinder handel som maktmedel.

Det pagir en teknikkapplopning mellan Kina och USA. I denna kapplépning
befinner sig EU:s medlemsstater pa efterkilken USA:s och Kinas mycket
stora satsningar, inte minst pa banbrytande tekniker, paverkar avsevirt den
globala spelplanen och konkurrenssituationen for forskning och innovation.
Sverige ska fortsatt vara ett hdgteknologiskt land som konkurrerar med
kunskap och innovationsférmaga.

Forskning och innovation av hogsta kvalitet ar avgérande for att skapa
tillvaxt och stirka Sveriges konkurrenskraft. Regeringen beslutade darfor
under 2024 en av de storsta satsningarna pa forskning och innovation

nagonsin.

Provkoppar till rontgeninstrument i laboratoriet vid Kanthal AB. Foto: Pia Nordlander/Bildn (2023). Kalla:
Jernkontoret.
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Forskning om metaller och mineral

Regeringen beslutade den 12 december 2024 en proposition (prop.
2024/25:60) om forskningspolitiken for dren 2025-2028. Under
tyraarsperioden har sammanlagt 328 miljoner kronor satsats pa att stiarka
forskningen pa mineralomradet.

- Liuled tekniska universitet har tilldelats utokade resurser och permanent
finansiering av Centrum for avancerad gruvteknik och metallurgi (CAMM),
som ir en viktig arena for riktad grundforskning i Sverige. CAMM fo6rstirks
ocksa ytterligare avseende forskning pa kritiska och strategiska metaller och
mineral med fokus pa utvinningstekniker f6r bade primar och sekundir
utvinning samt anrikning. Satsningen omfattar sammanlagt 145 miljoner
kronor 2025-2028.

- Vetenskapsradet har fatt i uppdrag att inritta ett nytt program for
grundforskning om hallbar utvinning av metaller och mineral. Satsningen ska
inkludera hela virdekedjan fran prospektering, gruvbrytning,
gruvavfallshantering, gruvutrustning och mineralprocessande till
metallframstillning och atervinning, samt social héllbarhet. Satsningen
omfattar sammanlagt 85 miljoner kronor 2025-2028.

- Vinnovas anslag har forstirkts for att moéjliggora deltagande 1 EU:s
partnerskapsprogram (RAMP) och f6r svenska aktorers deltagande 1 EU-
program och projekt inom metaller och mineral. Totalbeloppet for
satsningen dr 92,6 miljoner kronor 2025-2028.

- SGU har fatt ett tvaarigt uppdrag om nya utvinningstekniker. 1,5 miljoner
kronor 2025 och 3,6 miljoner kronor f6r 2026.

- Raw Materials Partnership (RAMP) Under varen 2025 beslutade EU om ett
omfattande partnerskapsprogram inom forskning och innovation avseende
ramaterial med mal att stirka den nationella och regionala
forskningssamordningen inom ravaror. Programmet ér centralt for
genomforandet av EU-férordningen om kritiska ramaterial och innebar
samarbeten mellan EU, medlemsstater och olika aktorer inom industti,
forskning och akademi.

Vinnova ir koordinator for partnerskapsprogrammet med 54 medverkande
medlemslander och associerade linder. Programmet I6per 6ver 11 ar, dvs
fran 2026-2037.

Ovanstaende satsningar kompletterar det pagaende programmet Metals &
Minerals som ir en del av Energimyndighetens, Formas och Vinnovas
gemensamma initiativ Impact Innovation.
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Satsningen innefattar dven forstirkningar av forskning och innovation pa
gruv- och mineralomradet. Gruvniringen ar viktig for bade svensk och
europeisk konkurrenskraft, klimatomstallningen och férmaga att stilla om
och producera varor i tider av kris eller krig for att 6ka resiliensen. Hela
kedjan av forskning om ravaruférsorjning, fran grundforskning och
tillimpad geovetenskaplig forskning till utveckling och innovation, behover

starkas.

Genomférda atgarder

- I forsknings- och innovationspropositionen som beslutades i slutet av 2024
satsar regeringen bland annat sammanlagt 328 miljoner kronor pa att stirka
forskningen pa mineralomradet under den kommande fyraarsperioden.
Satsningen innefattar bade grundforskning och mer tillimpad forskning och

innovation.

- Vinnova ir koordinator f6r EU:s partnerskapsprogram Raw Materials
Partnership (RAMP) med 54 medlemslinder som pagar 2026—2037.

6.7 Oka resurseffektivitet och atervinning

Produktionen av metaller och mineraler har aldrig varit s omfattande som i
dag, bade genom gruvbrytning och atervinning. Samtidigt 6kar
materialanvindningen globalt. Trots att metaller i teorin kan dtervinnas
oiandligt manga ganger har den cirkuldra ekonomin fér metaller 4nnu inte
fatt fullt genomslag,.

Metaller som koppar, stal och aluminium ir relativt enkla att atervinna, ofta
genom omsmailtning och omvandling till nya produkter. Processen ar enklare
ju hogre metallhalt materialet har och om metallerna inte behéver separeras
fran varandra. Vissa metaller, sa som sillsynta jordartsmetaller, indium och
beryllium, 4r diremot svira eller oméjliga att atervinna med dagens teknik.
Detta kan bero pa ineffektiv separering, att omsmaltningen forsamrar
materialets egenskaper, eller att volymerna ar f6r sma for att géra
atervinningen ekonomiskt Iénsam.

Information fran EU-kommissionen visar att mindre dn en tredjedel, av en
sammansittning pa totalt 60 metaller, har mer 4n 50 procent
atervinningsgrad under sin livstid. Drygt hilften (34 av 60) av metallerna har
mindre 4n en procent dtervinningsgrad. Bristande lI6nsamhet ar den frimsta
orsaken till att majoriteten av utvunna metaller inte atervinns. Aven brist pa
produkter att atervinna himmar uppbyggnad av l16nsamma
atervinningsanlaggningar. Det ér frimst dyra metaller, s.k. bulkmetaller och
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sadana som enkelt kan demonteras som atervinns. Enligt EU-férordningen
om kritiska ramaterial finns ett mal om att andelen atervunna metaller ska
oka till 25 procent av EU:s arliga férbrukning av strategiska ramaterial ar
2030. Om ratt forutsittningar skapas skulle omkring hilften av virldens
metallbehov kunna tickas genom atervinning ar 2050.

Atervunnet material ir ofta dyrare 4n nyproducerat, vilket minskar
incitamenten for dtervinning. Vissa metaller och mineral dr svara att separera
och atervinna effektivt, sirskilt nir de ingar i komplexa produkter eller
blandningar. Méanga produkter ér inte konstruerade for att enkelt kunna
demonteras, vilket forsvarar atervinningsprocessen. Bristande kunskap om
kvaliteten pa atervunnet material kan dessutom begrinsa dess anvandning i
vissa tillimpningar. Aven om 4tervinning generellt ir mer miljévinligt 4n ny
utvinning, kan processen anda generera utslipp och féroreningar.

Atervinning av metaller och mineral ir emellertid avgérande for att minska
miljopaverkan, inte minst paverkan pa biologisk mangfald, samt spara
resurser och minska beroendet av ny utvinning, vilket ocksa bidrar till 6kad
resiliens och f6rsorjningstrygghet.

Genomférda atgarder

- Forsknings- och utvecklingsmedel tilldelas mineralsektorn i Fol-proppen,
se faktaruta pd avsnitt 6.6, s. 44.

- Naturvardsverket har i regleringsbrevet for 2026 fatt i uppdrag att
identifiera projekt och centrala marknadsaktérer inom atervinningsledet av
virdekedjan for kritiska ramaterial.

- Naturvardsverket har fatt i uppdrag att ta fram ett nationellt program for
cirkularitet av kritiska ramaterial.

6.8 Oka allminhetens acceptans

I takt med att efterfragan pa kritiska metaller och mineral 6kar, kan intresset
for bade utvinning och atervinning av dessa resurser intensifieras. Sidana
industrisatsningar har potential att skapa arbetstillfillen och stirka det lokala
och regionala naringslivet. Samtidigt kan de ocksa medféra krav pa
omfattande och snabba investeringar i samhallsservice och bostider — vilket
kan utgora en utmaning for kommuner, regioner och statliga myndigheter.
Utvinning innebir dessutom ofta lokal miljépaverkan och kan komma i
konflikt med andra markanvindningsintressen.
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Allminhetens installning till gruvverksamhet i Sverige ar komplex och
varierar beroende pa flera faktorer, sa som milj6effekter, lokala
intressekonflikter och tillstandsprocesser. Generellt finns en positiv syn pa
gruvnaringen, sirskilt med tanke pa dess betydelse for den grona
omstillningen och digitaliseringen. Samtidigt finns en utbredd oro f6r
miljopaverkan, inte minst pa natur och vatten, och lokala konflikter, vilket

paverkar acceptansen.

Beslut som ir val avvigda och kunskap om exempelvis lagstiftning,
metallbehov och klimatomstillning ér viktiga komponenter for att 6ka
acceptansen. Detta understryker behovet av faktabaserad kommunikation,
béade ur ett lokalt, regionalt, nationellt och globalt perspektiv. Kunskap om
gruvniringens férutsittningar och framdrift for hallbar produktion dr en
nyckel till 6kad forstaelse.

Renniringen en viktig del av det samiska kulturarvet och en
niringsverksamhet, och staten har ett 6vergripande ansvar for att sikerstalla
att renniringen dven fortsittningsvis kan vara en del av denna kultur.
Samtidigt blir det allt viktigare att sikerstilla en hallbar inhemsk f6rsorjning
av ravaror for att kunna uppna EU:s hoga klimatambitioner. Regeringens
grundliggande utgangspunkt dr att samexistens med andra verksamheter
maste vara mojlig.
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Svenska folkets syn pa Sveriges gruvnaring

Opinionsmatningsféretaget Novus publicerad 1 samarbete med SGU under
2024 en undersokning for att ta reda pa mer om svenska befolkningens

attityd till svensk gruv- och mineralniring. Novus utférde en undersékning
2022 och SOM-institutet gjorde en undersokning 2019. Nedan presenteras

nagra av fragorna och resultaten.

Pa fragan om den svenska gruvniringen bor ges forutsittningar att utvecklas
for att sikra tillgangen pa viktiga metaller svarar tva tredjedelar av de
tillfragade, 64 procent, att de anser det. Det ir en tendens till 6kning fran
2022 ars mitning, da motsvarande andel var 62 procent och fran 2019 da 52
procent angav att de helt eller delvis tyckte det.

Tre av fyra svenskar (74 procent), anser att gruvniringen ar viktig for svensk
ckonomi, och nira sju av tio (67 procent), tycker att den ar viktig for att
skapa fler arbetstillfillen. Opinionsmitningstoretaget Novus publicerade i
samarbete med SGU under 2024 en undersokning for att ta reda pa mer om
svenska befolkningens attityd till svensk gruv- och mineralniring. Novus
utférde en undersokning 2022 och SOM-institutet gjorde en undersckning
2019. Nedan presenteras av fraigorna och resultaten.

Den storsta skillnaden fran 2022 ars mitning marks i andelen som ér negativ
till att ha en aktiv gruva i sitt niromrade, vilken 6kat fran 34 till 41 procent.
Fortfarande 4r dock andelen som kan tinka sig att ha en aktiv gruva i sitt
niaromrade storre, 46 procent.

I mitningen stilldes ocksa fragan om det ska vara enklare eller svérare att
starta gruvor 1 Sverige. Var fjirde tillfragad, 26 procent, tycker att det ska

vara enklare och lika manga tycker att det ska vara svarare. Halften av de

tillfragade uppger att de inte har nagon uppfattning.

Genomférda atgarder

- Accelerationskontoret fick under varen 2025 tilliggsdirektiv som innebir
att de ska analysera vilka incitament kommuner har att attrahera och ta emot
stora fOoretagsetableringar och foretagsexpansioner som ir viktiga for svensk
ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstillning. Kontoret ska ocksa ta
stillning till om det finns behov av att staten underlittar f6r kommuner att
vixa och bidra till regional utveckling, och limna férslag som exempelvis att
nyttja kreditgarantimodellen for att stétta samhillsutvecklande insatser f6r
kommuner. Accelerationskontoret 6verlimnade betinkandet Att siga ja!
(SOU 2026:32) 1 juni 2026.
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- Utreda stirkt kommunalt inflytande 6ver fragor om utvinning i alunskiffer,
inklusive hur ett krav pa kommunalt godkdnnande kan utformas.

Nya atgarder

- En utredning tillsétts for att se 6ver skatter och avgifter fOr att stirka
gruvindustrin. Det inkluderar en 6versyn av mineralavgiftens niva, med syfte
att analysera forutsittningarna for virdedelning eller lokal kompensation.

7. Uppfdljning av de langsiktiga malen

Sveriges geologiska undersékning (SGU) ir sedan 2025
beredskapsmyndighet (se avsnitt 6.3). Som en del i SGU:s ansvar kommer
myndigheten att uppratta forsorjningsanalyser f6r metaller och mineral. SGU
ska ocksa frimja gruv- och mineralniringen och dirmed bevaka niringens
konkurrenskraft och férutsittningar att utvecklas. Regeringen avser darfor
uppdra at SGU att folja upp malen, identifiera utmaningar och ge vigledning
om hur malen kan uppnas. I uppdraget ingar dven att f6lja upp och belysa
gruv- och mineralniringens forutsittningar som kopplar till industrins
generella ramvillkor som behandlas 1 regeringens industristrategi — Sveriges
industristrategi: for en teknikledande och konkurrenskraftig industri 1 en ny
omvirld.

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att ta fram ett nationellt program for
cirkularitet av kritiska ramaterial, i linje med EU-f6rordningen om kritiska
ramaterial. Resultat fran det programmet kan komma att nyttjas vid
uppféljningen av de langsiktiga malen i Sveriges mineralstrategi.
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8. Avslutning

Kritiska metaller och mineral samt en trygg materialf6rsorjning ar viktiga for
samhillet och for att uppritthalla en modern levnadsstandard.
Omviirldsliget andras snabbt och handelsmoénstren dndras. Stormakter som
Kina, Ryssland, Indien och USA indrar virlden sa som vi kinner den och
geopolitiken gor att sikerhetsliget stindigt dndras. Att minska oonskad
riskexponering och o6nskade strategiska beroenden, i synnerhet i relation till
auktoritara stater, ar darfor av central betydelse.

Sverige har en stor potential att bidra till EU:s inhemska f6rsorjning av
metaller och mineral, sirskilt inom ramen f6r EU:s nya kritiska ramaterialakt.

Sveriges berggrund innehaller betydande fyndigheter av saval kritiska
metaller som basmetaller, har en val utvecklad industriell infrastruktur och
god spetskompetens inom atervinning. Sverige ér en stabil demokrati med
hég teknologisk kompetens och erfarenhet, bl.a. genom det s.k. svenska
gruvklustret och en 6kad atervinningskapacitet.
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