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Remiss av Post- och telestyrelsens rapport Stod till utbyggnad av
infrastruktur for mobila tjanster (PTS-ER-2026:3)

Telia Sverige AB ("Telia”) har anmodats att lamna yttrande éver rubricerad remiss
innehallandes Post- och telestyrelsens rapport Stod till utbyggnad av infrastruktur for
mobila tjanster, PTS-ER-2026:3 ("Rapporten”). Bolagets synpunkter framgar nedan.

Sammanfattning

Telia avstyrker att PTS foreslagna stddmodell I&ggs till grund for statligt stod i
nuvarande form.

Telia delar regeringens och PTS ambition att stdrka mobil konnektivitet langs
Sveriges vag- och jarnvagsstrak. Statligt stdod bor dock endast aktualiseras dar det
finns ett faktiskt och kvarstaende marknadsmisslyckande som marknaden inte kan
forvantas atgarda inom relevant tidshorisont.

Telia anser att den féreslagna stédmodellen inte ar tillrackligt traffsdker. Den bygger
bland annat pa en alltfor schablonmassig avgransning av vad som utgor ett
marknadsmisslyckande, sarskilt genom att forekomst av frekvensband éver 1 GHz
anvands som indikator for tillracklig kapacitet i stallet for faktisk anvandarkapacitet,
trafiklast, uppgraderingsmojligheter, planerad natutveckling och ett korrekt bedémt
slutanvandarbehov. Ett stdd baserat pa en sadan modell riskerar att leda till
statsfinansierad utbyggnad i omraden dar fungerande och kommersiellt finansierad
infrastruktur redan finns, saledes dar det saknas ett reellt marknadsmisslyckande.

Telia vill understryka att statligt stdd enligt EU:s statsstddsregler ska vara en sista
utvag och endast kan motiveras nar det tydligt har visats att marknaden inte kan
tillgodose ett faktiskt och verifierat behov inom en relevant tidshorisont. Statligt stod
ska inte utgora ett generellt alternativ till kommersiellt finansierad infrastruktur.
Rapporten ar bristfallig da den inte tydligt pavisar ett behov, marknadens bristande
leveransférmaga och att stddet inte tranger undan investeringar som annars skulle
ha genomférts kommersiellt. Modellen riskerar enligt Telia att medféra betydande
kostnader, konkurrenssnedvridning och undantrangning av privata investeringar,
bland annat genom os&kerhet om var och nar statsfinansierad utbyggnad kan
komma att ske.

Slutligen ser Telia positivt pa den utveckling som nu sker avseende férbattrad mobil
konnektivitet i tunnlar och djupa skarningar. Telia valkomnar den utarbetade
modellen dar Trafikverket ansvarar for den passiva infrastrukturen och operatérerna
for den aktiva utrustningen i saval tunnlar som djupa skarningar. Regeringen bor
sakerstalla att detta arbete ges langsiktiga och tydliga forutsattningar.
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PTS forslag innebar en ny och for bred syn pa marknadsmisslyckande

| Rapporten foreslas ett statligt stod for utbyggnad av infrastruktur for mobila tjanster
langs vag- och jarnvagsstrak dar marknaden bedéms sakna kommersiella
forutsattningar att erbjuda tillracklig tackning och kapacitet. PTS anger att stodet ska
forhalla sig till EU:s statsstddsregler och vara inriktat pa omraden dar investeringar
inte kan forvantas ske pa kommersiella grunder, saledes dar det finns ett
marknadsmisslyckande.

Telia vill understryka att statligt stdd enligt EU:s statsstddsregler ska vara en sista
utvag och endast kan motiveras nar det tydligt har visats att marknaden inte kan
tillgodose det aktuella behovet inom relevant tidshorisont. En stddmodell som inte
bygger pa ett faktiskt och kvarstaende marknadsmisslyckande, eller som riskerar att
tranga undan kommersiella investeringar och snedvrida konkurrensen, riskerar
darfor att inte uppfylla grundlaggande statsstddsrattsliga krav.

PTS rattfardigar stédmodellen genom att stédet kommer att underlatta utveckling av
vissa ekonomiska verksamheter eller regioner och darefter identifierat sadana
verksamheter som skulle underlattas. Telia menar dock att PTS inte i tillracklig man
har undersokt vilka faktiska behov som dessa verksamheter har och att det i manga
fall kan vara sa att det behov som behéver tillgodoses avser stabil tdckning snarare
an okad kapacitet. Aven om det i vissa fall kan finnas ett reellt behov av 6kad
kapacitet har PTS inte visat att 30 Mbit/s i nedladdningshastighet motsvarar ett
faktiskt och efterfragat behov hos alla de verksamheter som stddet avser att
underlatta. Telia menar att PTS 6verskattar stddets positiva effekter eftersom de
verksamheter som skulle kunna underlattas av detsamma inte har en faktisk
efterfragan som motsvarar stodets mal. Genom att dverskatta de positiva effekterna
vager de negativa effekterna pa konkurrensen férhallandevis lite. En évervikt av
positiva effekter ar en forutsattning for att ett statligt stéd éver huvud taget ska
kunna komma i fraga, vilket gor fragan av central betydelse. Telia anser att
stddmodellen inte lever upp till de kraven som foljer av artikel 107.3 ¢ FEUF och av
punkterna 35 — 40 i Bredbandsriktlinjerna da modellen inte i tillracklig man
identifierar de ekonomiska verksamheter som kommer att underlattas till féljd av
stddet, forklara hur utvecklingen av dessa verksamheter stdds och pavisar
stimulanseffekt. Mot denna bakgrund menar Telia att PTS bér géra en fornyad
analys av stodets positiva effekter efter att ha beaktat det faktiska behovet av
konnektivitet hos de verksamheter som ska underlattas av stédet.

Av Rapporten framkommer vidare att stddmodellen inte bor ha en inriktning att
direkt stddja framvaxten av tilldampningar med behov av mer avancerade
funktionaliteter i infrastrukturen. Telia menar att stodet, med hansyn fill
ambitionsnivan, framstar just som en sadan stédmodell som PTS skriver att de bor
undvika. Telia motsatter sig inte en hdg samhallelig ambitionsniva i fragor rérande
konnektivitet. Att daremot motivera ett statligt stdéd inom omradet genom att pasta att
det finns ett marknadsmisslyckande ar olampligt da de marknadsmassiga
forutsattningarna for att leva upp till de mal som stédet avser annu inte har kunnat
provas. PTS maste visa att det finns ett faktiskt eller val underbyggt férutsebart
slutanvandarbehov, att marknaden inte kan forvantas tillgodose detta behov inom
relevant tidshorisont och att stddet inte tranger undan investeringar som annars
skulle ha genomférts pa kommersiella grunder.
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PTS avgrdnsningar riskerar att ge fel stodomraden och hamma
marknadsdrivna investeringar

En grundlaggande férutsattning for stdd ar att det inte ska Idmnas dar infrastruktur
redan finns eller dar kommersiell utbyggnad kan férvantas. PTS avgransar enligt
Rapporten stédomraden utifran vag- och jarnvagsstrak som saknar tackning i
frekvensband 6éver 1 GHz. PTS anvander detta som en indikator for att
nedladdningshastigheten understiger 30 Mbit/s.

Telia anser att det i sammanhanget bor poangteras att mobilnatsoperatérerna har
gjort och fortsatt gér omfattande marknadsdrivna investeringar i sina mobilnat till
gagn for nationell tackning, kapacitet, robusthet och tillganglighet. Telia har
exempelvis redan aviserat ambitionen att skapa kontinuerlig mobiltackning langs
hela det publika jarnvagsnatet. PTS avgransning ar enligt Telia omotiverat
schablonmassig och tekniskt missvisande vilket medfér ett antal risker.

Forst och framst riskerar avgransningen resultera i att stbdomraden identifieras dar
nagot reellt behov eller efterfragan saknas. PTS likstaller i sin rapport felaktigt att
avsaknad av frekvensband 6ver 1 GHz innebar avsaknad av mojlig
nedladdningshastighet dver 30 Mbit/s. Lagband och investeringar i desamma
framstar i sammanhanget som vardelésa nar faktum ar att dessa lagband kan, i
kombination med modern LTE/5G-teknik och carrier aggregation, bidra till faktisk
slutanvandarkapacitet som o6verstiger nedladdningshastigheter éver 30 Mbit/s.
Stédomraden bor saledes inte definieras enbart utifran vilka frekvensband som
anvands. De bor definieras utifran verifierbar anvandarkapacitet for en till antalet
korrekt beddmd slutanvandargrupp, trafiklast, tekniska uppgraderingsmaojligheter
och planerad natutveckling. Genom att knyta stodberattigande till forekomsten av
vissa frekvensband, snarare an till den faktiska kapacitet som kan levereras till
slutanvandare, riskerar PTS modell att gynna vissa tekniska natarkitekturer framfor
andra. Dessutom riskerar avgransningen att i efterhand nedvardera redan gjorda
kommersiella investeringar i fungerande lagbandsinfrastruktur och éppna for
statsfinansierad parallell utbyggnad i omraden dar marknaden redan har tagit
investeringsrisken. En sadan avgransning som féreslas i Rapporten ar enligt Telia
varken teknikneutral, tillrackligt underbyggd eller samhallsekonomiskt rimlig.
Ovanstaende utgor en allvarlig brist i Rapporten som PTS bor justera infor ett
eventuellt fortsatt arbete med stédmodell.

Vidare riskerar en stddmodell som inte tillrackligt tydligt avgransas till genuina och
kvarstdende marknadsmisslyckanden att paverka operatérernas framtida
investeringsbeslut negativt. Om det rader osakerhet om huruvida ett omrade kan
komma att omfattas av framtida statsfinansierad utbyggnad kan kommersiellt
planerade investeringar senarelaggas eller omprovas i avvaktan pa besked om
stddets omfattning och utformning. En sadan effekt skulle motverka stddets syfte.
Offentliga insatser bor utformas sa att de starker forutsattningarna for fortsatt privat
utbyggnad och endast trader in dar marknaden inte kan forvantas leverera. PTS bor
darfor, innan stédomraden faststalls, beakta planerade kommersiella investeringar,
kommande spektrumtilldelningar och andra marknadsdrivnha uppgraderings-
mojligheter samt sékerstalla att stddmodellen inte skapar osakerhet som hadmmar
privata investeringar.

Telia vill i detta sammanhang aven framhalla att faktiska konnektivitetsbehov inte
alltid avser 6kad kapacitet eller konnektivitet langs vag- och jarnvagsstrak, utan ofta
behovet av stabil uppkoppling dar verksamhet faktiskt bedrivs. Bedémningen av
sadana behov bor darfor ha en tydlig regional férankring och ta tillvara lokal kunskap
om var efterfrdgan och samhallsnyttan ar som storst.
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Avancerade 5G-tjanster kraver sammanhangande kontroll, inte
fragmenterad tillgang

PTS beskriver behov av digital konnektivitet Iangs transportstrak och behandlar
anvandningsfall kopplade till avancerade mobila tjanster, sasom samhallsviktiga
tjanster, autonoma transporter, 5G SA och network slicing. Dessa anvandningsfall
skiljer sig fran traditionella best-effort-tjanster genom att de inte enbart kraver
tackning eller nominell kapacitet pa enskilda platser. De forutsatter i praktiken en
sammanhangande och kontrollerbar tjanstekvalitet Iangs hela den relevanta
strackan.

Mot ovanstdende bakgrund anser Telia att PTS modell inte tillrackligt beaktar
skillnaden mellan att atgarda enskilda kapacitetsluckor och att skapa férutsattningar
for avancerade, SLA-baserade och kvalitetsstyrda 5G-tjanster. For sadana tjanster
kravs inte bara tillgang till ndgon form av infrastruktur pa vissa delstrackor, utan
mojlighet att sdkerstalla kvalitet, prioritet, kapacitet och drift langs hela
tjiansteleveransen. For sddana avancerade tjanster kradvs namligen inte bara tillgang
till nagon form av infrastruktur pa vissa delstrackor, utan maojlighet att sakerstalla
kvalitet, prioritet, kapacitet och drift Iangs hela tjansteleveransen. Om ett statligt stod
aktualiseras anser Telia darfoér att det endast ar relevant att stalla krav pa tilltrade till
passiv infrastruktur. Genom passivt tilltrade kan operatérerna sjalva etablera och
kontrollera den aktiva infrastrukturen och darmed sakerstalla en obruten
tjansteleverans 6ver hela den aktuella strackan. Aktivt grossisttilltrade ger daremot
operatdren inte den kontroll éver natfunktioner, prioritering och kvalitetsparametrar
som kravs for att leverera avancerade 5G-tjanster med definierade servicenivaer,
sarskilt nar tjansteleveransen i praktiken kan komma att baseras pa en kombination
av egen kommersiell infrastruktur och framtida stoédfinansierad infrastruktur.

Nar kontrollen 6ver tjansteleveransen delas mellan flera infrastrukturer och aktérer
uppstar en fragmenterad leveransmodell som riskerar att férsvara tillhandahallandet
av sammanhangande tjanster med garanterad kvalitet. En operatér med betydande
befintlig infrastruktur och kunder som efterfragar avancerade 5G-tjanster kan
saledes anda vara tvungen att bygga ut aktiv infrastruktur langs manga delstrackor.
Detta bor enligt Telia vagas in i beddomningen av stodets konkurrenseffekter.

Kostnadsbilden visar behovet av en mer traffsdaker och proportionerlig
modell

PTS uppskattar att en utbyggnad i samtliga féreslagna omraden kan kosta cirka

6 miljarder kronor eller mer. Telia menar inledningsvis att samma resultat som det
aktuella stodet syftar till att uppna kan uppnas till en avsevart lagre kostnad. Den
hdga kostnadsbilden utgér en stark anledning till att dvervaga andra mindre
ingripande alternativ an statligt stéd och forstarker behovet av proportionalitet och
skarp avgransning. Telia menar att det inte ar samhallsekonomiskt effektivt att
bygga med samma mycket hoga tacknings- och kapacitetsnivaer langs alla
foreslagna strak da nyttan varierar kraftigt mellan olika vagar och jarnvagar.
Exempelvis skiljer sig kapacitetsbehovet vasentligt mellan de stora stambanorna i
syd kontra Inlandsbanan och andra glest trafikerade jarnvagsstrak. Att stalla samma
krav for dessa omraden ar inte samhallsekonomiskt effektivt.

Telia menar att ett mindre ingripande alternativ i aktuellt fall skulle kunna utgéras av
offentlig upphandling. Innan ett statligt stoéd aktualiseras bor PTS gbra en mer
grundlig provning om de behov som identifierats kan tillgodoses genom att statliga
aktoérer upphandlar kommunikationsbehov fran marknaden. Om exempelvis
Trafikverket upphandlar kommunikation for framtida jarnvagsrelaterade system fran
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mobiloperatdrerna, i stallet for att etablera parallell egen infrastruktur, kan detta
bidra till att stimulera operatérernas utbyggnad langs jarnvagen. En sadan
marknadsbaserad 16sning kan samtidigt forbattra konnektiviteten for tdgresenarer
och minska kostnaderna for staten.

Med hansyn till risken for avsaknad av verklig nytta bor PTS, om regeringen avser
att ga vidare med en stédmodell, analysera om det finns andra otackta omraden
eller mer angelagna behov som riskerar att Iamnas utan stéd samtidigt som mycket
stora belopp binds upp i ett brett stdd for vag- och jarnvagsstrak. Som framhallits
ovan boér en sadan bedémning utga fran faktiska och regionalt férankrade
konnektivitetsbehov. Offentliga medel bor anvandas dar de ger stérst samhallsnytta
och dar marknaden faktiskt inte kan leverera.

Dartill bor PTS analysera de miljé- och hallbarhetsmassiga konsekvenserna av att
bygga ytterligare infrastruktur i omraden dar befintlig eller planerad kommersiell
infrastruktur redan kan tillgodose behovet. Parallell eller dverdimensionerad
utbyggnad riskerar inte bara att vara samhallsekonomiskt ineffektiv, utan aven att
medféra onodiga resurs- och klimatmassiga kostnader.

Mot ovanstéende bakgrund vill Telia aven lyfta fragan finansieringen av
stédprogrammet. Av Rapporten framgar att stédordningen kommer att medféra ett
administrativt atagande fér myndigheten, bland annat i form av handlaggning,
uppfdljning, kontroll och andra myndighetsinterna resurser till en omfattning om 20 —
30 arsarbetskrafter. Detta oaktat om stodets omfattning minskar eller e;.

Telia menar att det ar av storsta vikt att dessa kostnader varken direkt eller indirekt
valtras Over till operatdrerna utan att samtliga kostnader som foljer av stddordningen
fullt finansieras genom exempelvis anslag. Det vore enligt Telias mening olyckligt
om ett statligt stdd som syftar till att framja investeringar i digital infrastruktur
samtidigt leder till 6kade avgifter for de foretag som férvantas genomfora
investeringarna.

Trafikverkets modell for tunnlar och djupa skdrningar bor ges langsiktiga
forutsattningar

PTS lyfter i Rapporten upp Trafikverkets uppdrag om Tillhandahallande av tjanster
for battre mobiltackning till tagresenarer, arbetet med jarnvagstunnlar och de
utmaningar som uppstar i sarskilda miljéer dar radiosignaler dampas. Rapporten
pekar pa att tunnlar, djupa skarningar och liknande miljoer behéver hanteras i
sarskild ordning och att Trafikverket har en central roll som infrastrukturhallare.

Mobil konnektivitet i tunnlar och djupa skarningar har under lang tid varit en sarskild
utmaning fér mobiloperatérerna da de i dessa miljéer saknar faktisk radighet 6ver
den grundlaggande passiva infrastruktur som kravs for att installera aktiv utrustning.
Samtidigt utgdr tunnlar och djupa skarningar konkreta flaskhalsar som bryter den
sammanhangande konnektiviteten som ar nédvandig for att uppna de dvergripande
konnektivitetsmalen. Detta gor mobiloperatorernas samverkan med Trafikverket
avgorande.

Telia ser darfor positivt pa den utveckling som nu sker och de lI6sningar som tas
fram, dar Trafikverket accepterar en modell som innebar att myndigheten ansvarar
for finansieringen av den passiva infrastrukturen i tunnlar och djupa skarningar
medan operatbérerna ansvarar for den aktiva utrustningen. Regeringen bér noggrant
bevaka utvecklingen av detta arbete och sakerstalla att Trafikverkets arbete ges
langsiktiga och tydliga forutsattningar.
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Avslutande synpunkter

Telia delar ambitionen att Sverige ska ha val fungerande och framtidssaker mobil
konnektivitet langs vagar, jarnvagar och i andra viktiga samhallsmiljoer. Telia anser
dock att PTS foreslagna stédmodell inte bor laggas till grund for statligt stod i
nuvarande form. Modellen ar for omfattande och bygger pa en alltfér
schablonmassig bedémning av vad som utgor ett marknadsmisslyckande.
Stodbehovet bor inte avgoras utifran forekomsten av vissa frekvensband, utan
utifran faktisk och verifierbar anvandarkapacitet, ett korrekt bedémt
slutanvandarbehov, trafiklast, tekniska uppgraderingsmdjligheter, planerad
natutveckling och marknadens majligheter att leverera inom relevant tidshorisont.

| annat fall riskerar modellen att behandla fungerande och kommersiellt finansierad
mobil infrastruktur som om den behdver kompletteras med statsfinansierad
kapacitetsutbyggnad, trots att marknaden redan har tagit betydande
investeringsrisker. Det riskerar att forsvaga incitamenten till fortsatt privat
utbyggnad, skapa felaktiga investeringssignaler och leda till parallell utbyggnad som
inte nddvandigtvis motsvarar ett faktiskt kundbehov. Telia anser darfor att PTS
behover géra en mer framatblickande och teknikneutral analys som beaktar befintlig
natkapacitet, planerade investeringar, kommande spektrumtilldelningar och
alternativa, mindre ingripande atgarder innan stddomraden faststalls.

Telia vill &ven understryka att de avancerade 5G-tjanster som PTS lyfter fram,
sasom samhallsviktiga tjanster, autonoma transporter, 5G SA och network slicing,
kraver sammanhangande kontroll dver tjansteleveransen. Om ett statligt stéd anda
aktualiseras bor eventuella tilltradeskrav darfér begransas till passiv infrastruktur da
aktivt grossisttillirade riskerar att skapa en fragmenterad leveransmodell som inte
ger operatorerna tillracklig kontroll éver kvalitet, prioritet, kapacitet och drift langs
hela den relevanta strackan.

Det ar samtidigt viktigt att regeringen hanterar konkreta flaskhalsar som kan hindra
sammanhangande mobil konnektivitet, exempelvis tunnlar och djupa skarningar dar
operatorerna ofta saknar faktisk radighet dver ndédvandig passiv infrastruktur. Telia
valkomnar darfor den utveckling som sker genom Trafikverkets arbete och de
I6sningar som nu tas fram, dar Trafikverket ansvarar for och finansierar
investeringen i den passiva infrastrukturen i tunnlar som djupa skarningar medan
operatdrerna ansvarar for den aktiva utrustningen. Denna modell bér ges langsiktiga
och tydliga férutsattningar. Viktigt att anmarka ar att utfallet av detta arbete kan
paverka marknadens investeringsforutsattningar och darmed aven behovet av ett
eventuellt framtida mobilstéd.

Om regeringen anda valjer att ga vidare med fradgan om statligt stod bor PTS ges ett
nytt och mer avgransat uppdrag. Ett saddant uppdrag boér krava att PTS tydligt visar
ett faktiskt och kvarstaende marknadsmisslyckande, redovisar varfér mindre
ingripande och mer kostnadseffektiva atgarder inte ar tillrackliga samt analyserar
hur stodets positiva effekter vager upp riskerna for konkurrenssnedvridning,
overkompensation och undantrangning av privata investeringar. Samtliga kostnader
som féljer av stdédordningen, inklusive administration, uppfdljning, kontroll och
myndighetsgemensamma kostnader, bor finansieras fullt ut genom anslag och inte
direkt eller indirekt valtras 6ver pa operatdrerna.

Mot denna bakgrund avstyrker Telia att PTS féreslagna stédmodell infors i
nuvarande form.
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