Tele2 Sverige AB

Box 62

164 40 Kista

Telephone +46 8 562 640 00
Fax: +46 8 562 642 00
www.tele2.se

11-09-2026, FINAL

Finansdepartementet
Enheten for digital infrastruktur och sakerhet
103 33 Stockholm

Insént via e-post till féljande adresser:
fi.remissvar@regeringskansliet.se
fi.ofa.dis.remisser@regeringskansliet.se (kopia)

Yttrande 6ver remiss av Post- och telestyrelsens rapport Stéd
till utbyggnad av infrastruktur for mobila tjianster (PTS-ER-
2026:3)

Tele2 Sverige AB (”"Tele2”) har tagit del av Post- och telestyrelsens ("PTS”) rapport
Stéd till utbyggnad av infrastruktur for mobila tjdnster ("Rapporten”), som
Finansdepartementet remitterade den 12 maj 2026 med dnr. Fi2026/00227. Tele2 far
hdrmed inkomma med féljande yttrande.

1.

Overgripande kommentarer

Tele2 valkomnar den 6vergripande ambitionen att staten finansiellt bidrar till ytterligare
tackning och kapacitet for mobila tjanster i geografiska omraden dar kommersiella
forutsattning for sddan mobiltackning och mobilkapacitet saknas. Hittills har den
ambitionen kommit till uttryck i tackningskrav i radiotillstand. Tele2 ser harvidlag det
foreslagna statsstddet som ett eventuellt komplement till tidckningskravsinstrumentet.
Tele2 staller sig ocksa bakom den évergripande inriktningen pa det féreslagna stodet, det
vill séga att ett eventuellt stdd skulle riktas till tacknings- och kapacitetsatgarder langst
med vagar och jarnvagar.

Tele2 vill emellertid samtidigt betona att an viktigare an att stddja tdcknings- och
kapacitetsutbyggnad i geografiska omraden dar kommersiella forutsattningar saknas ar att
undanrdja och undvika hinder och/eller atgarder som férdyrar tackningsutbyggnad och
kapacitetsforstarkning i geografiska omraden dar kommersiella forutsattningar foreligger.

| detta sammanhang utgor betalningsvillkor i spektrumauktioner ett tydligt exempel pa
hinder mot kommersiell tdcknings- och kapacitetsutbyggnad. Alltsedan tilldelningen av
radiotillstanden i 3,5 GHz-bandet tillampar PTS en ordning som innebar att vinnande
budgivare ska betala 50 procent av auktionslikviden i samband med att PTS har genomfort
en auktion och fattat beslut om tillstdnd att anvanda radiosandare, och att aterstdende 50
procent av auktionslikviden ska betalas i anslutning till att tillstanden boérjar galla ("50/50-
fordelningen”). | praktiken har detta inneburit att svenska mobiloperatérer, som har vunnit
spektrumauktioner, har tvingats betala miljardbelopp for tillgangar flera ar innan de har fatt
mojlighet att anvanda samma tillgangar.

Denna ordning utgdr ett uppenbart hinder mot kommersiella investeringar i mobiltackning
och mobilkapacitet. Det ar allmant vedertaget att kommersiella verksamheter sdker
optimera forhallandet mellan nytta och betalning — att betala for nagot innan detta nagot
skapar nytta for bolaget innebar i de flesta fall, atminstone i de verksamheter som inte har
oandliga resurser, risk for att inte kunna betala for nagot annat som faktiskt skapar nytta i
nartid, t ex investeringar i tackning och kapacitet baserat pa befintlig spektrum. Att undvika
tidsmassigt “onyttiga” betalningar ar helt grundldggande i de flesta kommersiella
verksamheter.
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Sasom Tele2 framfort tidigare bor regeringen, antingen genom lagstiftning eller genom
uppdrag i PTS regleringsbrev, sakerstélla att PTS antingen tilldmpar en ordning som
innebar att hela auktionslikviden betalas samtidigt som radiotillstanden trader i kraft
("0/100-férdelningen”) eller en ordning som innebar att auktionslikviden delas upp i flera
mindre delar som betalas éver en langre tidsperiod (’Installments-fordelningen”). Pa detta
satt hade regeringen undanrdéjt hinder som férsenar och/eller férdyrar den utbyggnad och
kapacitet som svenska mobiloperatérer ser kommersiella skal att genomféra. Att
auktionslikvider ska erlaggas forst nar erhalina radiotillstand ar tillgangliga for anvandning
(alltsad 0/100-fordelning) och att det ska vara mdjligt att dela upp auktionslikvider i arliga
avbetalningar (alltsa Installments-férdelningen) ar ocksa en av de centrala komponenterna
i EU-kommissionens forslag pa nytt regelverk for telekomsektorn (Digital Networks Act).

Aven om Tele2 valkomnar den grundlaggande ambitionen som ligger till grund for
Rapporten, konstaterar Tele2 att det finns en rad oklarheter som behdver analyseras
ytterligare och férhallanden som behdver klargéras innan det ar mojligt att slutligt ta
stallning till ett forslag pa statsstéd for mobilnatsutbyggnad. Enligt Tele2 bor ett eventuellt
stddsystem praglas av enkelhet — saval i fraga om omfattning, ansdkningsprocess,
grossisttilltrade och uppféljning.

| det nedanstaende beskrivs de viktigaste omraden som enligt Tele2s beddomning kraver
ytterligare analys och fortydliganden.

2. Specifika kommentarer

2.1. Omfattning av stod vid kapacitetsuppgradering i befintlig site
Enligt Rapporten foreslas det féljande galla: "Stodet for dessa vag- och jarnvags-
strackor bor omfatta omraden dar tackning helt saknas eller dér den befintlig
infrastrukturen inte erbjuder n6dvéndig kapacitet” (Tele2s kursivering). Tele2
uppfattar det kursiva pa sa satt att stod ska kunna ges till kapacitetshéjande
investeringar i befintlig infrastruktur. | praktiken skulle det innebara att stdéd skulle
kunna ges till installation av aktiv utrustning for ytterligare mellan- och/eller h6gbands-
spektrum i en befintlig site dar passiv utrustning, inklusive el och fiber, saval som
aktiv utrustning for lagband redan &r installerad vid soktillfallet.

Vid sadant stod till kapacitetshojande atgarder i befintlig site — i praktiken stod till
installation av extra aktiv utrustning — kan det enligt Tele2 ifragasattas om stéd bor
ges till annat an till sjalva installationen, d.v.s. i férsta hand stdd fér ink6p av
hardvara, licenser fér hardvara samt installationsarbete. | fraga om stdd for drift- och
underhall (i praktiken OPEX-stod) ser Tele2 att det skulle bli komplicerat att skilja pa
den del av sitens totala OPEX som skulle vara specifikt hanforlig till den
stédfinansierade aktiva utrustningen (som enligt Rapportens forslag skulle bli
ersattningsgill) fran den del av sitens totala OPEX som skulle vara hanférlig till den
redan befintliga passiva och aktiva utrustningen (som enligt Rapportens férslag inte
skulle bli ersattningsgill eftersom den finansierats pa kommersiell grund).

| syfte att undvika sadan komplexitet bor det enligt Tele2 6vervagas om det ska finnas
tva stddmodeller beroende pa om stédet ges till ny tackning i form av en helt ny site
eller om stddet ges till ny kapacitet i form av kompletteringar i befintlig site. Ett
alternativ i detta sammanhang vore att inkludera bade stéd for CAPEX och OPEX i
det forra fallet medan stddet skulle begransas till CAPEX i det senare fallet.
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2.2. Grossisttilltrdde med hénsyn till den svenska mobilmarknadens sérdrag

| Rapporten konstateras att tilltrade till stodfinansierad infrastruktur ar ett krav enligt
EU-kommissionens riktlinjer for statligt stod till bredbandsnéat (2023/C 36/01)
("Bredbandsriktlinjerna”). Samtidigt noteras det i Rapporten att det inom ramen for det
aktuella regeringsuppdraget inte har fastslagits exakt vilka accessprodukter som ar
relevanta att stélla krav pa och hur villkoren for tilltrddet bor se ut. | den hearing som
Finansdepartementet anordnade i samband med PTS publicering av Rapporten
noterade Finansdepartementet att roaming som accessprodukt specifikt ndmns i
Bredbandsriktlinjerna.

Harvidlag uppmarksammar Tele2 att grossisttilltrade till stédfinansierad infrastruktur
enligt Bredbandsriktlinjerna ar ett "oumbarligt villkor for alla statliga stédatgarder”
(punkt 129). Vidare anfors i samma punkt att "sarskilt galler att tilltrade i grossistledet
gor det mojligt for tredjepartsforetag att konkurrera med den valda anbudsgivaren,
och 6kar darigenom urvalet och stérker konkurrensen i de omraden som omfattas av
atgarden.” Nar det galler valet av accessprodukt(-er) ger Bredbandsriktlinjerna
féljande, generella vagledning:

"Detta tilltréde ar inte beroende av nagon féregaende marknadsanalys i den
mening som avses i kapitel Ill i direktiv (EU) 2018/1972. Den typ av
skyldigheter rérande tilltrédde i grossistledet som alaggs ett statligt finansierat
nat bér emellertid beakta de skyldigheter rérande tilltrade som faststélls inom
ramen fOr sektorsspecifika bestdmmelser. Eftersom stddmottagarna inte bara
anvander sina egna medel utan aven offentliga medel for att bygga ut natet,
bor de dock tillhandahalla ett stérre utbud av accessprodukter i grossistledet
an det som de nationella regleringsmyndigheterna alagger féretag som har
betydande marknadsstyrka.” (punkt 129)

Logiken som féljer av Bredbandsriktlinjernas punkt 129 ar séledes att de tilltrades-
skyldigheter som galler for s.k. SMP-operatérer (alltsa sadana operatérer som har
befunnits ha en dominerande stallning och som pa den grunden har alagts att
tillhandahalla vissa grossisttilltradesprodukter) ska utgoéra ett slags golv for de
tilltradesskyldigheter som ska galla for operatorer som erhallit statligt stod. 1 tillagg till
dessa accessprodukter, som alltsa i utgangslaget ar SMP-skyldigheter men som aven
galler for operatérer som erhaller statsstod for infrastrukturutbyggnad, ska ytterligare
accessprodukter adderas.

| punkt 144 i Bredbandsriktlinjerna ges ytterligare vagledning i fraga om lampliga
accessprodukter i stodfinansierade mobilnat:

"Det statligt finansierade natet maste tillhandahalla en rimlig uppsattning
accessprodukter i grossistledet, med hansyn till marknadens sardrag, for att
sakerstalla ett effektivt tilltrade till det subventionerade natet. Detta omfattar
atminstone roaming och tilltrade till stolpar, master, torn och ledningar. Sa
snart de blir tillgangliga maste det statligt finansierade natet tillhandahalla de
accessprodukter som kravs for att utnyttja de mer avancerade egenskaperna
hos mobilnat, sdsom 5G och framtida generationer av mobilnat.”

Att accessprodukten "roaming” anges i punkt 144 ar i Tele2s mening motsagelsefullt
och oférenligt med den 6vergripande vagledningen i punkt 129. Begreppet "roaming”
far i detta sammanhang antas betyda nagon form av nationell men geografiskt
begransad roaming (eftersom tilliradet endast ska avse det stddfinansierade omradet).
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Ett roamingtilltrade skulle per definition omfatta tilltrade till ett helt radioaccessnat,
inklusive samtliga spektrumresurser. Ett roamingtilltrade skulle i praktiken realiseras i
en operators core-nat. | jAmférelse med t ex tilltrade till passiv infrastruktur, d.v.s. det
som pa mobilmarknaden i normalfallet kallas for inplacering i befintlig site, vore ett
roamingtilltrade ett mycket foradlat och langtgaende tilltrade.

Det ovanstaende ska séattas i relation till det faktum att nagra operatérer med SMP-
status inte har identifierats pa den svenska mobilmarknaden. Nagra SMP-
tilltradesskyldigheter har aldrig meddelats pa den svenska mobilmarknaden eftersom
nagra strukturella konkurrensbrister som kraver ex ante-ingripanden aldrig har
identifierats. Harvidlag skiljer sig den svenska mobilmarknaden tydligt fran den
svenska fibermarknaden, pa vilken Telia sedan manga ar tillbaka har befunnits ha
SMP-status och har alagts SMP-tilltradesskyldigheter, och i PTS senaste férslag pa
SMP-beslut fér den fasta fibermarknaden 6kar antalet SMP-operatérer med SMP-
tilltradesskyldigheter till dver sextio.

Utgangspunkten for valet av accessprodukter vid statsstdd till mobilnat ar saledes, i
enlighet med punkt 129 i Bredbandsriktlinjerna, att nagra behov av SMP-skyldigheter
rorande tilltrade till mobilnat inte har identifierats alls. Nagra SMP-operatorer finns inte
pa den svenska mobilmarknaden. Att éver huvud taget meddela négon skyldighet att
tillhandahalla grossisttilltrade for en mobilnadtagare ar med andra ord att ga vasentligt
langre an dagens tillampning av de sektorspecifika bestdmmelserna. Tas hansyn till
strukturen for de sektorsspecifika tilltradesskyldigheterna (en hansyn som ska tas
enligt punkt 129 i Bredbandsriktlinjerna), som innebar att tilltrade i férsta hand ska ges
till passiva natdelar, forefaller det bade ologiskt och i strid med punkt 129 i
Bredbandsriktlinjerna att meddela en skyldighet om roamingtilltrade.

| jdmforelse med tilltrade till passiv och/eller aktiv utrustning ar roamingtilltrade det
mest langtgaende tilltradet. Eftersom utgangspunkten i frdga om den svenska
mobilmarknaden ar att inga ex ante-skyldigheter om grossisttilltrade féreligger alls,
vore det varken rimligt eller proportionerligt att inféra en statsstédsskyldighet som vore
mer langtgaende an de ex ante-skyldigheter som skulle ha meddelats om behov av
sadana hade identifierats av ansvarig regleringsmyndighet.

En roamingskyldighet skulle dessutom innebéra att tilltradesskyldigheten skulle
omfatta tillgangar fér vilkka en MNO inte har erhallit statsstdd. | fraga om spektrum ar
det i sjalva verket tvartom: svenska MNO:er har erlagt manga miljarder i betalning till
staten for ratten att anvanda spektrum. Det vore uppenbart ologiskt om staten alade
en MNO att medge tilltrade fér andra till en tillgang till vilken samma MNO har erhallit
ensamratt genom att erlagga betalning av mycket stora belopp till staten.

| sammanhanget ar det ocksa viktigt notera att svenska MNO:er tillhandahaller MVNO-
och SP-tilltrade pa kommersiella grunder. Enligt PTS publika statistik finns det fler &n
50 MVNO:er och SP:s som har tilltrade till MNO:ernas mobilnat pad kommersiella
grunder. En MNO:s samtliga MVNO- och SP-grossistkunder skulle redan genom sina
grossistavtal med MNO:n ha fullt tilltréade till de delar av MNO:s nat som framgent
skulle kunna vara finansierat med statsstdd. | den utstrackning andra MNO:er skulle
begara tilltrade till den statsstddsfinansierade infrastrukturen — ett tilltrade som med
storsta sannolikhet skulle begransas till tilltrade till statsstédsfinansierad passiv
infrastruktur — skulle aven tilliradande MNO:ers MVNO- och SP-grossistkunder fa fullt
tilltrade till den statsstddsfinansierade infrastrukturen.
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Mot bakgrund av det ovanstaende vore det enligt Tele2 saval oproportionerligt som
oférenligt med punkt 129 i Bredbandsriktlinjerna att konstruera en grossisttilltrades-
skyldighet som omfattade mer an de i det enskilda fallet statsstddsfinansierade
tillgangarna.

| fallet med tackningsutbyggnad, d.v.s. nér en helt ny site anldggs med statsstdd,
skulle det statsstddsreglerade grossisttilltradet i praktiken ges till hela siten, inklusive
passiv och aktiv utrustning, eftersom hela siten vore statsstddsfinansierad. Tilltrade till
spektrum skulle inte inkluderas.

| fallet med kapacitetsforstarkning i befintlig site, d.v.s. nar extra aktiv utrustning
installeras i en befintlig site, skulle det statsstédsreglerade grossisttilltradet i praktiken
ges till den aktiva utrustningen. For att mojliggora ett sadant tilltrade skulle tilltrddande
operator behdva ha tilltrade till den passiva infrastruktur i vilken den statsstods-
finansierade aktiva utrustningen vore installerad. Sadant tilltrade till passiv
infrastruktur, d.v.s. inplacering i befintlig site, tillhandahalls redan idag pa kommersiella
grunder i princip i alla siter dar plats finns. Tillirade till spektrum skulle inte inkluderas.

| undvikande av missférstand betonar Tele2 att ett statsstddsreglerat grossisttilltrade
till infrastruktur inte, pa de grunder som angivits ovan, bor inkludera tilltrade till
spektrum. Det innebar bland annat att nagon statsstodsreglerad skyldighet att
tillhandahalla roamingtilltrade inte kan bli aktuell.

| sammanhanget betonar Tele2 ocksa att det grossisttilltrdde som far férvéantas komma
att begaras av svenska MNO:er till statsstddsfinansierad infrastruktur i praktiken
kommer att begransas till tilltrade till passiv infrastruktur. Tele2 forvantar sig alltsa att
svenska MNO:er, nar de begar grossisttilltrade till statsstddsfinansierad infrastruktur,
kommer att vilja installera egen aktiv utrustning (radio och basband) och pa sa satt
sakerstalla sa stor radighet 6ver sina tjanster som mojligt.

2.3. Villkor vid grossisttilltrdde

Rapporten innehaller inte nagra detaljer om vilka villkor, inklusive priser, som ska
galla for tilltrade till statsstédsfinansierade infrastruktur och till eventuell befintlig, icke-
statsstddsfinansierad infrastruktur i vilken statsstddsfinansierad utrustning ar
installerad. Att fa klarhet i de prisvillkor som foéreslas galla vid statsstddsreglerat
grossisttillirade ar enligt Tele2 en forutsattning for att kunna ta stallning till ett forslag
pa mobilstod.

Sasom Tele2 nadmnt i det ovanstdende bor enkelhet och férutsdgbarhet prioriteras vid
utformningen av stodet. Detta galler aven i fraga om villkoren for grossisttilltradet.
Enligt Tele2 bor prisstrukturen baseras pa foljande tva dimensioner:

1. Avser tilltradet infrastruktur som i sin helhet ar stodfinansierad eller
infrastruktur som till delar ar stodfinansierad och som till delar ar
kommersiellt finansierad?

2. Avser tilltradet infrastruktur for vilkken stédmottagaren erhallit/erhaller
CAPEX- och OPEX-stdd eller infrastruktur for vilken stédmottagaren endast
erhallit CAPEX-stdd (se Tele2s bedémningar och forslag i avsnitt 2.1 ovan)?

Enligt Tele2 bor priset for tilltrade till stodfinansierad infrastruktur och utrustning vara
strikt kostnadsbaserad.
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24.

Tilltrade till stédfinansierad infrastruktur och utrustning som erhallit/erhaller bade
CAPEX- och OPEX-stdd, vilket enligt Tele2s forslag i avsnitt 2.1 bér bli fallet vid
installation av en helt ny site, bor i praktiken vara kostnadsfri, eftersom
stddmottagaren erhaller full kostnadstackning (badde CAPEX och OPEX) for den
infrastruktur och utrustning till vilken tilltréde begars.

Vid tilltrade till stodfinansierade infrastruktur och utrustning som erhallit/erhaller
endast CAPEX-stdd, vilket enligt Tele2s forslag i avsnitt 2.1 bor bli fallet vid statsstod
till kapacitetshdjande atgarder i befintlig site, bor tilltradespriset spegla det faktum att
stddmottagaren har drift- och underhallskostnader fér den stodfinansierade
infrastrukturen/utrustningen (&ven om inkdp av hardvara och installation har
bekostats med statsstdd). | ett sadant fall bor en tilltrddande operator erlagga
ersattning som motsvarar en rattvis andel (beroende pa hur manga operatorer som
samutnyttjar infrastrukturen/utrustningen) av de drift- och underhéallskostnader som
stédmottagaren har for den stddfinansierade infrastrukturen/utrustningen.

Vid tilltréde till befintlig infrastruktur som inte finansierats med statsstéd men till vilken
tilltrade anda ska ges till foljd av att statsstddsfinansierad utrustning ar installerad i
den befintliga infrastrukturen, bor marknadsmassig prissattning tillampas. Eftersom
svenska MNO:er och s.k. tornbolag sedan flera at tillbaka tillhandahaller inplaceringar
av olika slag till varandra finns det etablerade villkor, inklusive priser, for sadant
tilltrade till befintlig infrastruktur.

Tidsgrédnser

| Rapporten anges inga tidsgranser for det féreslagna stddet for drift- och
underhallskostnader. Enligt Tele2 ar det rimligt att drift- och underhallsstéd ska
garanteras under hela den stédfinansierade infrastrukturens/utrustningens livslangd (i
de fall OPEX-stdd éver huvud taget bor betalas ut (se Tele2s bedémningar och
forslag i avsnitt 2.1)).

* % %

Kontaktperson pa Tele2
Carl-Johan Rydén
Regleringschef
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