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Finansdepartementet

Yttrande over Post- och telestyrelsens rapport Stod till
utbyggnad av infrastruktur for mobila tjanster (PTS-ER-
2026:3) Diarienummer: Fi2026/00227

Overgripande synpunkter

Region Kalmar l4n har getts mgjlighet att [dimna synpunkter pd Remiss av
Post- och telestyrelsens rapport Stdd till utbyggnad av infrastruktur for
mobila tjanster (PTS-ER-2026:3).

Inledningsvis vill Region Kalmar lén betona att digitala nit ska ses som ett
helt samverkande system, for att uppné goda effekter och en somlos
konnektivitet till nytta for invénare och foretag samt allmént tillgéngliga
publika och offentliga digitala tjénster.

Den regionala utvecklingen behdver samla den digitala anvdndningen,
identifiera behov av informationssamhallets tjdnster, digitala tjdnster och
digital omstéllning, nu och for framtiden, samt koppla detta till
inomregionala skillnader och marknadsforutséttningar. Behoven bor vara
végledande for att identifiera brister i den digitala infrastrukturen och
adekvata atgirder. Direfter bor marknaden och det offentliga tillsammans
verka fOr att nivan pé systemet motsvarar nuvarande och framtida behov.
Brister bor kommuniceras med berorda myndigheter och marknadsaktorer
for att hitta héllbara 16sningar, dér flexibla finansiella instrument &r viktiga.

Region Kalmar lén ser gidrna en fordjupad dialog och férordar en tydligare
inriktning med fleraktdrssamverkan, bade avseende jarnvagar och végar
savil som anviandning av befintlig och planerad digital nétinfrastruktur.
Dialogen och samverkan bor d&ven omfatta anvéndares behov av digital
anvandning samt forutsdttningar genom trafikstrategiska inriktningar for
jarnvég, viag och mobilitetstjanster.

Avsaknad av anvandarperspektiv

I rapporten “Battre mobil uppkoppling for tagresendrer i hela Sverige” (PTS-
ER-2023:5) lyfts betydelsen av hur anvéndaren (passagerare ombord tig)
kan ta del av den goda kapaciteten via tre alternativ. Vilket av dessa
alternativ som anvéndaren har mojlighet att nyttja lings den
sammanhéngande strickan dr avgdrande for anvdndarupplevelsen och for
den faktiska digitala anvindningen. I det aktuella stodforslaget saknas en
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tydlig beskrivning av hur stodets omfattning hianger ihop med de tre
alternativen, vilket &r viktigt for att uppna nytta och effekter.

I forslaget saknas konsekvensbedomning for den enskilda anvdndaren nér
stod enbart kan ges till en stddmottagare per stodomrade och per stricka.
Aven om en mobiloperator dirmed forvintas uppné god kapacitet s& blir det
ingen forbattring for de anvéndare som ar slutkund hos nagon av de dvriga
mobiloperatdrerna. Aven om detta dver tid kan forindras, genom att den
genom stdd nyetablerade natinfrastrukturen upplats for andra, paverkar detta
rimligen nyttan f6r anvdndaren, och ger inte en sammanhingande god
kapacitet for majoriteten av anvindare.

Eftersom digitaliseringsstrategin avser tiden till 2030, och delmaélet
”Allménna vigar och jarnvédgar ska ha sammanhingande tdckning av nét for
mobila tjanster med god kapacitet” bor virderas darefter, kan det finnas
argument for att detta stod i forsta hand avser anvéndning av
informationssamhdllets tjdnster. Det kan ses som dessa tjdnster inte har lika
hoga funktionella behov som specialiserade tjdnster. Region Kalmar 14n vill
lyfta att det dr underordnat betydelsen av den samtidiga samlade digitala
anvindning som blir ett resultat av exempelvis resendrer pa tag. Dérfor bor
behov som den samlade anvdndningen som passagerare ombord pa tag har
vara den niva som &r grund vid beddmning av funktionellt
marknadsmisslyckande.

Betydelse av sammanhangande strackor

Det &r viktigt att sammanhéngande léngre striackor dr en vigledande
inriktning ndr det géiller att astadkomma nytta med forbattrad kapacitet 1 de
digitala niten ldngs jarnvigar och végar. Det dr nér hela strickan nar en god
kapacitet som anviandaren upplever att restiden kan anvéndas for digital
anvindning pa ett stabilt och somlost sitt. Detta ger forutséttningar for att
vilja exempelvis tagresa, och dppnar intresse for &terkommande regelbundna
resor till och fran arbete, studier, samhéllsviktiga tjdnster. Det bidrar dven till
attraktivitet och konkurrenskraft for regionens néringsliv.

Okad samhillsnytta, inte minst i de geografier som avser forstoring av
arbetsmarknadsregioner, dr ofta dven beroende av mellanregionala floden.
Ett exempel dr Sydosttriangeln som, bidrar till att knyta ihop Kalmar —
Karlskrona — Viéx;jo, for att uppnd en mer integrerad arbetsmarknad. Genom
att forstdrka goda kommunikationer kan denna geografi dven kopplas
samman med Sodra stambanan och vidare mot Oresundsregionen
arbetsmarknad och kunskapscentra.

Region Kalmar lin vill dérfor betona att detta geografiska perspektiv har stor
betydelse for att kunna knyter samman arbetsmarknader, stirker regionernas
tillvixtforméga och bidrar till att alla i Sverige kan ta del av digitaliseringens
mojligheter”. Sammanhédngande tickning mellan exempelvis tva nirliggande
tatorter eller lings en vig som ansluter en tétort till europavég eller riksvig
(ex < 5 km) har begrénsad effekt att knyta ihop stad och land.

Avgransning av identifierade behovsomraden och ett forsiktigt
forhallningssatt gentemot framvaxande marknader (s. 48)

Region Kalmar lén delar PTS bedomning att ha ett forsiktigt forhallningssatt
géllande nya funktioner och tjinster, vilket 4ven omfattar inriktningen att
genom stod direkt eller indirekt paverka marknadsutvecklingen. Vidare ar
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detta dven ett argument for en tydligare inriktning av detta stods avgransning
till att enbart omfatta jarnvagar.

Inriktning for PTS forslag till stéd

Allminna vigar och jarnvigar ska ha sammanhingande tickning av
néit for mobila tjanster med god kapacitet. (s.46)

Region Kalmar lin ser att denna inriktning, inom ramen for detta forslag,
kan avgrénsas till jarnvégar. Genom en ytterligare avgransning bor
forutsattningar for att uppna sammanhangande och stabil god kapacitet langs
jarnvégar over regionala strackor 6ka och dirmed bidra till malet i nationell
strategi for héllbar regional utveckling i hela landet (Skr.2020/21:133).
Genom att lyfta fram sammanhéngande god kapacitet 6ver regionala strickor
forstirks funktionella samband och ger indirekt underlag for hallbara
tdgsystem genom att bidra till passagerarstrdommar (Oresundstag
trafikstrategisk plan 2030-2040).

Marknadsmisslyckanden inom végnétet bor hanteras 1 parallell eller
efterfoljande stodmodell, eftersom végnétet och trafikflodena &r mer
heterogena an for jarnvdgen. Samtidigt kan marknadsforutsittningarna for
uppkoppling lédngs vdgar och i1 fordon forvéntas utvecklas, bland annat som
en foljd av digitalisering av vigtransportsystemet samt inforandet av
uppkopplade och sjilvkorande fordon.

Region Kalmar anser inte att de indirekta effekter (hushall, arbetsstéllen,
samhéllsfunktioner) som lyfts fram och dven ingar i utvirderingen av
strackor (s. 63) ska omfattas av detta forslag. Regionen ser 1 stéllet att
indirekta effekter uppnas genom sammanhingande god kapacitet langs
jarnvégar.

Region Kalmar bedomer att den digitala nétinfrastrukturen bor mojliggora
uppkoppling pa minst 350 Mbit/s ldngs jarnvdg vid 16dB. Detta motiverar
ocksa en avgrinsning till jarnvig, eftersom behovet av uppkoppling ombord
pa tdg med manga samtidiga anvandare ar sarskilt utmarkande och skiljer sig
tydligt frdn buss och annan végtrafik. Eftersom de hogtrafikerade
jarnvégsstrackorna undantas (se figur 1 a och b, figur 3) bor denna niva av
god kapacitet vara relevant och framtidssiker langs 6vriga delar av det
jérnvégar med persontrafik.

Marknadsmisslyckande (s. 51)

I forslaget skriver PTS att ”De stora geografiska avstanden, den laga
befolkningstitheten och den ojimna demografiska utvecklingen gor att
kostnaderna for ndtutbyggnad i vissa omraden dverstiger
intdktsmojligheterna.” Vidare att ”PTS kan konstatera (se bilaga 1) ytor
mellan stdder dér vdgar och jarnvégar loper, 1 vissa fall dr oattraktiva for
mobilnétsoperatorerna att bygga ut med tillrdckligt hog kapacitet. Detta
eftersom det manga ganger saknas ett tillrdckligt stort lokalt kundunderlag.
Operatorerna har inte mojlighet att kapitalisera ytterligare en gdng péd de
kunder som reser forbi pé till exempel ett tdg eller i en buss, eftersom de
redan har abonnemang, och de som bor i omradet utgor ofta en for liten
grupp for att en utbyggnad ska 16na sig. En utbyggnad i1 dessa omraden &r
alltsa inte ekonomiskt motiverad for operatorerna, men utgdr enligt PTS en
nytta for samhallet, vilket dr definitionen av ett marknadsmisslyckande.”
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Detta resonemang kombinerat med det prelimira underlag som redovisas 1
figur 4 ”Samtliga jarnvigs- och bilvdgsstrickor som saknar funktionell
tackning 1 frekvensband 6ver 1 GHz” (s.54) innebdr att
marknadsmisslyckande blir normaliserat for stora delar av landsbygden.
Aven om det ir en relevant bild, bor det rimligen tas fram en fordjupad
analys kring affédrslogiken for marknadens utbud (den digitala
natinfrastrukturen) samt vilka ytterligare incitament och forbéttrade
planeringsforutsattningar som kan vara av intresse. Med en marknadsdriven
utveckling som grund for utveckling av den digitala nitinfrastrukturen ar det
viktigt att inte uppnd beroende av stddfinansiering. Aven detta ir ett
argument for att det aktuella forslaget bor avgrénsas till exempelvis
jarnvégar, dven om det sannolika behovet av utvecklad digital
natinfrastruktur sdkert &r mycket bredare och storre dn sa.

Utgingspunkter vid utformningen av stodomriden (s.58)

Region Kalmar lén efterfrdgar en tydligare beddmning av och differentiering
mellan nivéer for funktionellt marknadsmisslyckande. Sddana nivaer skulle
Exempelvis kunna utgé fran definitioner enligt VHCN kriterium (BoR (25)
182) och/eller riktlinjer enligt 5G Action Plan (COM(2016)588) om att
transportkorridorer bor ha tickning med 3,5 GHz-bandet.

Region Kalmar ldn anser att i steg 3 (s. 63) ska pkt a-c tas bort och inte vara
en &r del av utformning av stddomrade. Detta Dels for att de tinkta effekter
som ska uppnas inte &r beroende av att virdera forekomst av hushall,
arbetsstéllen och samhéllsfunktioner, dels att dessa byggnader redan kan ha
tillgang till gigabitnit genom annan teknik, exempelvis fiber, eller tidigare
varit del av stddomrade och fatt stod for utbyggnad av gigabitnit.

Region Kalmar lin anser att i steg 3 (s. 63) ska pkt d och e hanteras genom
att aktuella strackor 1 stéllet gérs genom urval, dédr arsmedeltrafik eller antal
tag per tagtyp tillsammans med aktuella beslutade planer och program,
exempelvis regionala trafikforsorjningsprogram, trafik- eller
tillginglighetsstrategier etcetera, utgor underlag for urvalet.

Genom att avgransa antalet strickor som kan vara stédomraden bor
sammanhéngande stridckor ha storre betydelse och fa mer genomslag, samt
att stodet blir mer effektivt anvént. Aven om det kan leda till visst merarbete
per stddomrade (sammanhdngande stricka), kopplat till forslaget med urval
samt utformning av stddomrade, bor nyttan ge béttre
planeringsforutsattningar.

Vilka kan soka stodet? (s. 72)

Region Kalmar lin anser att 10.2 pkt 1 ska fortydligas att gélla allmént
tillgédnglig elektronisk kommunikation, for att stod ska komma anvandare till
nytta. Vidare att det ska fortydligas grundldggande krav for det avtal som
kan forekomma.

Region Kalmar lin anser att 10.2 pkt 2, med avseende pé betydelsen av
sammanhéngande striackor, bor kompletteras med nationella tillstdnd.
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