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Sammanfattning

Lansstyrelsen Norrbotten tillstyrker Post- och telestyrelsens
(harefter PTS) forslag att regeringen infor ett statligt stod for
utbyggnad av infrastruktur for mobila tjdnster i omraden dar det
idag saknas kommersiella forutsattningar for utbyggnad. Norrbotten
ar ett av de 1an dar marknadsmisslyckandet som stodet ska avhjalpa
ar som mest patagligt: stora avstand, 1agt kundunderlag mellan
tatorterna och langa strackor utan funktionell tackning.

Lansstyrelsen avstyrker emellertid delar av stodmodellens
nuvarande utformning mot bakgrund av att foreslagna prioriteringar
riskerar att missgynna glest befolkade omraden dar behovet av
statligt stod ar mest omfattande. Regeringen bor sdledes sakerstalla
att stddmodellen utformas sa att den mojliggoér en geografiskt
balanserad fordelning av medlen.

Lansstyrelsen betonar att stodet inte l0ser de omfattande
tackningsbristerna som rader i Norrbottens lan vid sidan om de
stora transportstraken. I lanet utgors en stor del av dessa i form av
skogsbilvagar och mindre vagar dar skogsbruk, rennaring, jakt,
friluftsliv och raddningstjanst verkar, liksom delar av fjallomraden
som helt saknar tackning. Lansstyrelsen foreslar darfor att forslaget
kompletteras med insatser sa att stodet till transportstrak inte blir
den enda statliga insatsen for mobiltackning i glesbygd.

[ avsnitten nedan foljer ett antal synpunkter och forslag till
justeringar av stodmodellen. Vid beaktan bedomer Lansstyrelsen att
forslaget sammantaget har goda forutsattningar att bidra till starkt
regional utveckling, 6kad konkurrenskraft, forbattrad beredskap och
mer likvardiga maoijligheter till digital kommunikation i hela landet.
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Yttrande

Prioriteringsgrunderna riskerar att motverka syftet
med stodmodellen

I sitt forslag till fordelningsmodell prioriterar PTS stddomraden
utifran drsdygnsmedeltrafik samt antal hushall, arbetsstéllen och
samhallsfunktioner i anslutning till strackan, och tilldelningen sker
darefter till de projekt som soker lagst stod per kilometer i ett
nationellt utlysningsomrade.

Lansstyrelsen avstyrker foreslagen prioriteringsordning. Detta
eftersom samtliga parametrar riskerar att systematiskt missgynna
glest befolkade delar av landet med stora geografiska avstdnd mellan
platser. I Norrbotten ar trafikflédena laga, men strackorna langa,
och en enskild vag ar ofta den enda forbindelsen - utan
omledningsalternativ - for boende, naringsliv, sjuktransporter och
raddningstjanst. Nyttan av tackning per fordon ar darmed vasentligt
hogre an vad trafikmangden antyder.

Det hdga kostnadslaget i norr riskerar paverka negativt
vid rangordning

Lansstyrelsen framhaéller att forslaget dar rangordning foreslés efter
lagst stod per kilometer riskerar missgynna omraden med hoga
etableringskostnader. I Norrbotten fordyras utbyggnaden av terrang
och klimat, 1dnga avsténd till befintlig el- och transmissions-
infrastruktur samt korta byggsasonger.

En omstandighet som behover beaktas i norra Sverige ar att tjalen i
marken gor anlaggningsarbeten i praktiken omojliga under
vinterhalvaret. Tidsperioden med fysiska markarbeten i Norrbotten
ar darmed avsevart kortare och behover planeras inom ett begransat
tidsfonster pé arsbasis dn vad som ér fallet i sodra Sverige. Om
kostnadseffektivitet per kilometer ar ensamt utslagsgivande riskerar
darmed lanets strackor att konsekvent hamna sist i tilldelningen.
Detta trots att bristerna och darmed utbyggnadsbehoven ar som
storst har.

Lansstyrelsen foreslar, mot ovan, att foreslaget gransvarde om 1 500
fordon per dygn inte tillampas enhetligt 6ver landet, samt att vagens
funktion (enda férbindelse, omledningsvag, beredskapsstrak osv)
vags in som prioriteringsgrund. Vidare forslar lansstyrelsen att det
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avdragssystem som beskrivs i rapporten under avsnitt 8.3.5 anvands
aktivt for att vikta upp projekt i gles- och landsbygd.

Ytterligare alternativa mekanismer som sakerstaller en geografiskt
balanserad fordelning av medlen ar forslagsvis: regionala
delutlysningar; geografiska kvoter eller ett obligatoriskt
viktningssystem som kompenserar for landsbygders hogre
utbyggnadsomkostnader.

Totalforsvar och beredskap boér vara en uttrycklig
prioriteringsgrund

Norrbottens lan ar Natos nya norra flank med snabbt vaxande
militar verksamhet och dar lanets 6st-vastliga strak (E10, E45, vag
95, Malmbanan) har fatt vasentligt 6kad betydelse for militar
rorlighet, vardlandsstod och civil forsorjning mellan Norge, Sverige
och Finland. Robust mobiltackning langs dessa strak ar dirmed en
beredskapsfriga for totalforsvaret.

Lansstyrelsen foreslar mot ovan att beredskaps- och
totalférsvarsperspektivet uttryckligen vags in vid prioriteringen av
stodomraden. Vidare att krav pa robusthet, exempelvis reservkraft,
bor inkluderas vid stodfinansiering av strategiska strak.

Det gransoverskridande och arktiska perspektivet
behover starkas

Sverige och Finland har antagit en gemensam deklaration om
fordjupat samarbete inom bland annat 5G och arktisk konnektivitet,
och motsvarande adtaganden finns i partnerskap med de nordiska
landerna. Norrbottens lan ar Sveriges arktiska lank och lanet har
omfattande granspendling och granséverskridande naringsliv
(Haparanda-Tornea).

Lansstyrelsen forslar att stodomraden langs gransoverskridande
strak och TEN-T-korridorerna genom lanet (Bottniska korridoren,
Malmbanan) bor ges sarskild vikt i stddmodellen, i linje med EU:s
5G-korridorer och de svensk-finska dtagandena.

Norrbottens naringsliv och samhallsomvandling

Den pagdende grona nyindustrialiseringen och
samhallsomvandlingen i Norrbottens lan innebar kraftigt 6kade
person- och godsfloden pé vagar och jarnvagar dar mobiltdckningen
idag brister. Samhallsomvandlingen innebar ocksa ett vaxande
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behov av arbetspendling 6ver stora avstand - just den
arbetsmarknadsforstoring som stodet forvantas framja.

Lansstyrelsen bedomer i sammanhanget att forslaget med historiska
trafikdata som prioriteringsgrund inte aterspeglar inte denna
dynamiska utveckling. Prioriteringen bor darfor aven beakta och
inkludera prognostiserade framtida trafikfléden och baserad pa
beslutade industrietableringar. Aven besdksnaringen i fjallvarlden
och alvdalarna ar beroende av tackning langs langa vagstrak med lag
arsdygnstrafik, men med hoga sdsongstoppar. Forslaget med
arsdygnsmedeltrafik som matt underskattar dirmed sannolikt det
aggregerade behovet.

Den i Norrbotten omfattande rennaringen omnamns inte i
rapporten. Sdlunda menar lansstyrelsen att forslaget bor
kompletteras i tva avseenden kopplat till rennaringen: dels som
platsberoende naring med vaxande behov av mobil uppkoppling
(GPS-markning, dronare, arbetsmiljo och sakerhet i vaglost land),
dels utifran renndringen som riksintresse dar etablering av master
och annan teknisk infrastruktur pakallar tidiga samrad med berérda
samebyar.

Stodet |oser inte tackningsbristerna utanfor de storre
vagstraken

Enligt PTS saknar 56 procent av samtliga bilvagar funktionell
tackning Over 1 GHz. I Norrbotten utgors en stor del av dessa av
skogsbilvagar och mindre vagar dar skogsbruk, rennaring, jakt,
friluftsliv och raddningstjanst verkar, liksom av fjallomraden som
helt saknar tackning. Dessa omraden faller dirmed utanfor stodet.
Detta samtidigt som PTS, enligt betankandet, avgransar bort
satellitlosningar.

Lansstyrelsen betonar, mot ovan lagesbild, att forslaget behover
kompletteras med ytterligare insatser utanfor de storre
transportstraken. Detta kan exempelvis ske enligt gruppundantaget
(GBER), eller utifran kompletterande st6d for hushéll och foretag
som PTS pekar pé i rapporten Stéd for att paskynda utbyggnad av
bredband 1 glesbefolkade omraden (PTS-ER-2023:22). Det viktiga i
sammanhanget ar att stodet till transportstrak inte blir den enda
statliga insatsen for mobiltackning i glesbygd.
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Regional medverkan i genomférandet

Innan stddomradena faststélls ska samrad ske. Lansstyrelsen
framhaller att samradet inte bara bor omfatta marknadens aktorer
utan aven lansstyrelser, kommuner och regionalt
utvecklingsansvariga regioner som alla har den lokala kunskapen om
behov, pdgdende utbyggnad och beredskapsférhallanden. Denna
kunskap kan med fordel tas till vara genom ett formaliserat
samradsforfarande infor faststallandet av malomréaden.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Lotta Finstorp med handlaggare
Mats Lindell som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksa Annica Lindstrom, enhetschef Samhaéllsplanering och
Kulturmiljo, medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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