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Inledning

Ur ett tillvaxtperspektiv ser Lansstyrelsen positivt pa inférandet av ett
statligt stod for utbyggnad av infrastruktur for mobila tjanster. En val
fungerande mobil uppkoppling ar en viktig forutsattning for att manniskor
ska kunna bo, leva och verka i hela landet och har stor betydelse for
naringslivets utveckling, samhallsviktig verksamhet och tillgdngen till
offentlig service. Regeringens uppdrag (Fi2025,/00323) till PTS har samtidigt
en bredare ansats an den stddmodell som nu foreslas. Uppdraget omfattar
bland annat hur mobil uppkoppling kan bidra till areella naringar och andra
verksamheter som ar beroende av god konnektivitet. PTS modell riktar
daremot i huvudsak stodet mot vagar och jarnvagar, dar trafikfloden ar ett
centralt kriterium for att identifiera stodberattigade strackor.

Lansstyrelsen ser en risk med denna avgransning, eftersom behovet av
mobil konnektivitet inte alltid sammanfaller med hoga trafikfloden. Detta
galler inte minst jord- och skogsnaringen, dar digitaliseringen medfor ett
vaxande behov av tillforlitlig uppkoppling i produktionsmiljon.
Verksamheterna ar ofta platsbundna och bedrivs Over stora geografiska
omraden, medan de vagar som forsorjer verksamheterna kan ha relativt 1aga
trafikfloden. Ett stdd som huvudsakligen utgar fran trafikstrak riskerar
darfor att missa omraden dar behovet av konnektivitet ar stort.

PTS motiverar inriktningen mot vagar och jarnvagar med sarskilda
tacknings- och kapacitetsbrister langs dessa strak samt begransade
kommersiella incitament for utbyggnad. Myndigheten bedomer aven att
utbyggnad langs transportstrak kan ge bredare samhallsnytta genom sa
kallade spillover-effekter. Lansstyrelsen delar beddmningen att sddan
utbyggnad kan ge spridningseffekter, men anser att dessa inte fullt ut
fangar behoven i omraden dar naringsverksamhet och samhallsfunktioner
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ar geografiskt utspridda och inte nédvandigtvis ligger i anslutning till de
transportstrak som omfattas av stodet. Spillover-effekter bor dérfor ses
som en kompletterande samhallsnytta, snarare an som ett tillrackligt satt
att identifiera och tillgodose konnektivitetsbehov utanfor prioriterade vag-
och jarnvagsstrak. Mot denna bakgrund redovisar Lansstyrelsen nedan sina
synpunkter och forslag till utveckling av stodmodellen.

Synpunkter pa den matematiskt-statistiska metoden

¢ Bristande regional férankring - behov av storre hansyn till
regionala prioriteringar och lokala behov

PTS prioriteringsmodell utgér i huvudsak fran nationella trafikdata fran
Transportstyrelsen. For vagar prioriteras vagstrackor med en
arsmedeldygnstrafik (ADT) pa minst 1500 fordon, medan jirnvigsstriackor
prioriteras utifran ett visst antal tag per tagtyp (kapitel 7.4, s. 60-64).
Metoden ger en enhetlig och transparent grund for prioritering, men
riskerar att missgynna omraden med lagre trafikfloden men stor regional
och samhallsekonomisk betydelse. Nationella trafikdata och andra
statistiska indikatorer kan inte fullt ut finga regionala forutsattningar,
framtida naringslivsutveckling eller verksamheters faktiska behov av
uppkoppling. Lansstyrelsen anser darfor att regionala prioriteringar och
lokala behov bor ges storre betydelse vid identifieringen av stodberattigade
omraden och strickor.

I Uppsala lan, liksom i manga andra delar av landet, finns strackor som har
stor betydelse for naringsliv, samhallsservice och regional utveckling, men
som inte uppfyller de nationella trafiktrosklarna. Kommuner, regioner och
lansstyrelser har god kunskap om vilka strackor som ar strategiskt viktiga,
aven ndr trafikflodena ar relativt 1dga pa hela eller delar av strackan. I
Uppsala lan anges exempelvis flera sddana vagar som lokalt och regionalt
betydelsefulla i Region Uppsalas lansplan for regional transportinfrastruktur
2026-2037: vag 273 anges som viktig for att koppla Ostra delarna av lanet till
Arlanda, vag 290 som en lank mellan Forsmark, Osterbybruk, Storvreta och
Uppsala samt vag 740 som viktig for sitt lokala omland. Aven vag 292 mellan
Osterbybruk och Gimo har en regional funktion och ingér i det funktionellt
prioriterade vagnatet. En strikt nationell trafiktroskel riskerar darfor att
underskatta betydelsen av regionala naringslivslankar och andra
transportforbindelser med betydelse for regional utveckling.

Aven framtida tillvixtambitioner bor beaktas vid beddémningen av
strategiskt viktiga strackor. Detta blir sarskilt tydligt mot bakgrund av den
industriella utvecklingen i Norduppland. I Tierps och Osthammars
kommuner finns ett berdknat rekryteringsbehov pa omkring 5 000 personer
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fram till 2035, samtidigt som investeringar pa omkring 50 miljarder kronor
forvantas i regionen. Utvecklingen innebar 6kade behov av arbetspendling,
godstransporter samt fungerande digital och fysisk infrastruktur. En
stddmodell som huvudsakligen utgér fran dagens trafikfloden riskerar
darfor att premiera redan hogtrafikerade strak, samtidigt som regionala
lankar med stor betydelse for framtida tillvaxt forbises.

PTS planerar att genomfora ett offentligt samrad for att inhamta lokala
synpunkter (kapitel 7.5, s. 64). Det framgar dock inte tydligt hur
synpunkterna ska vagas mot de nationella prioriteringarna. Lansstyrelsen
anser darfor att den regionala forankringen behover starkas. Ett tidigt och
strukturerat samrad med lansstyrelser, kommuner och regioner bor
genomforas for att identifiera och beakta lokala och regionala prioriteringar
innan den slutliga prioriteringen faststalls. Resultatet bor kunna vagas in i
KU-modellen, sé att dven strackor med stor regional betydelse men lagre
trafikfloden kan komma i fraga for stod. Lansstyrelsen anser vidare att PTS
bor redovisa hur synpunkter fran samradet har beaktats i den slutliga
prioriteringen. Om prioriteringen avviker fran regionala rekommendationer
bor skilen for detta framga. Det skulle 6ka transparensen och
forutsebarheten samt skapa battre forutsattningar for att stodet riktas till
de strackor dar det kan ge storst samhallsnytta.

e Otillrackligt landsbygdsperspektiv och risk for ojamn geografisk
fordelning

En modell som i hég grad premierar vagar och jarnvagar med hoga
trafikfloden riskerar att styra stddet mot mer befolkningstata och
trafikintensiva delar av landet. Omraden med laga trafikfléden, stora
geografiska avstand, svag kommersiell utbyggnad och betydande behov
inom exempelvis jord- och skogsbruk riskerar dirmed att f& svarare att
komma i frdga for stod. Detta kan forstarka de geografiska skillnaderna i
tillgangen till digital infrastruktur, snarare an bidra till malsattningen att
hela landet ska kunna dra nytta av digitaliseringens mojligheter.

I glesbygd ar ménga strackor av stor betydelse for naringsliv, arbetspendling
och samhallsservice, trots att de inte nar modellens trafiktrosklar. Samtidigt
riskerar spillover-effekter att dverskattas, eftersom langa avstand och lag
befolkningstathet innebar att nyttan av en utbyggnad inte sprids till
narliggande omraden i samma utstrackning som i tatare befolkade omraden.
Lansstyrelsen anser darfor att prioriteringsmodellen behover justeras for
att motverka geografisk snedfordelning. Trafikflodeskraven for vagar i
glesbygd bor kunna sankas eller kompletteras med kriterier som battre
fangar samhallsviktiga funktioner och naringslivets behov.
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KU-modellens fokus pa kostnadseffektivitet behdver samtidigt balanseras
mot forutsdttningarna i glesare befolkade omraden. Om striackor framst
prioriteras utifrdn hur ménga anvandare som kan nds per investerad krona
riskerar omraden med ldg anvandartithet att prioriteras lagre, trots stort
utbyggnadsbehov och svaga kommersiella forutsattningar. Modellen bor
darfor kompletteras med kriterier som battre fangar samhallsviktiga
funktioner, naringslivets behov och landsbygdsomradenas sarskilda
forutsattningar. En sarskild justering for glesare befolkade omraden kan
exempelvis ta hansyn till bade hogre utbyggnadskostnader och lagre
anvandartéthet. Aven lagre trafiktrosklar for vissa vagar i glesbygd bor
overvagas. Detta skulle ge battre forutsattningar for en geografiskt likvardig
och robust mobil infrastruktur i hela landet.

Resursforutsattningar - tillstandsprocesserna for
arenden kopplade till utbyggnad av digital
infrastruktur

PTS foreslar att myndigheten ska ha ett heltdckande ansvar for stodet, fran
utlysning till tillsyn och uppf6ljning. Forslaget motiveras med PTS
erfarenheter av liknande stdd, kunskap om telekommarknaden samt
mojligheten att tillvarata erfarenheter fran bredbandsstodet (kapitel 11, s.
79-87). Lansstyrelsen ser fordelar med en centraliserad handlaggning, men
vill samtidigt framhalla att centrala uppgifter, sarskilt provning av tillstand
enligt miljobalken och kulturmiljolagen, hanteras av lansstyrelserna. Inom
kulturmiljoomradet kan det exempelvis handla om intrang i
fornlamningsomraden samt paverkan pa byggnadsminnen och kyrkliga
kulturminnen. Prévningar kan aven avse riksintresseomraden for
kulturmiljévarden, landskapsbildsskyddade omraden samt andra omraden
med hoga kulturmiljovarden.

Om regeringen beslutar att infora stodet och utser PTS till ansvarig
myndighet blir en tidigt etablerad och val fungerande samordning
avgorande for en effektiv och férutsebar tillstdndsprocess. Lansstyrelsernas
erfarenheter fran tidigare bredbandssatsningar visar att antalet
tillstindsansokningar kan 6ka markant vid storskalig
infrastrukturutbyggnad. Lansstyrelsen anser darfor att resursbehovet for
tillstandsprovning bor kartlaggas redan i den forberedande fasen. Vid en
kraftigt 0kad arendemangd kan lansstyrelserna behova tillforas tillrackliga
resurser for att undvika att tillstdndsprocesserna blir en begransande faktor
for utbyggnaden. For att underlatta en smidig implementering av stodet
star Lansstyrelsen i Uppsala lan garna till forfogande for fortsatt dialog om
hur samordningen mellan PTS och lansstyrelserna kan starkas.
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Lansstyrelsens samlade beddmning av stodforslaget

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om ett nytt statligt stod for
utbyggnad av mobil infrastruktur och bedémer att ett sddant stod kan bidra
till starkt mobil konnektivitet, tillvaxt och regional utveckling. Lansstyrelsen
har samtidigt invandningar mot den foreslagna utformningen, som i
huvudsak utgar fran vag- och jarnvagsstrak och trafikfloden. For att stodet
ska kunna bidra till digital inkludering och en starkt mobil infrastruktur i
hela landet behover modellen kompletteras med ett tydligare regionalt och
landsbygdsorienterat perspektiv. Lansstyrelsen foreslar darfor féljande
atgarder:

1. Inkludera regionala aktorer: Sakerstall att kommuner, regioner
och lansstyrelser ges mojlighet att bidra till prioriteringen av
insatser samt att regionala och lokala behov beaktas. ADT bér
kompletteras med regional funktion, sasongsvariation och
framtida utveckling.

2. Tydliggor landsbygdsperspektivet: Utforma stodet s att aven
gles- och landsbygd ges forutsattningar att omfattas av och dra
nytta av stodet. Spillover-effekternas faktiska omfattning bor
beddmas for att sakerstalla en mer andamalsenlig geografisk
fordelning av stodet.

3. Effektivisera tillstdndsprocessen genom tidig samverkan och
resursplanering: Lansstyrelsernas erfarenheter fran tidigare
bredbandssatsningar visar att antalet tillstandsansokningar kan
oka betydligt nar nya stod infors. Resursbehovet hos berorda
tillstindsmyndigheter bor darfor bedémas infér genomférandet
for att sakerstalla en effektiv och forutsebar utbyggnad.

De som medverkati beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Stefan Attefall med handlaggare

Anna Jelicic som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
lansrad Cecilia Magnusson, avdelningschef Michael Persson, avdelningschef
Kristina Jansson, enhetschef Stina Rojeras, lansantikvarie Roger Edenmo
samt strateg Maria Axelsson medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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