UPPLANDS-BRO YTTRANDE 1(6)
KOMMUN

Kommunledningskontoret

Datum Var beteckning Er beteckning

2025-08-25  KS 25/0533 Fi2025/00822
Finansdepartementet

fi.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia
till fi.ofa.k.remisser@regeringskansliet.se

Yttrande om forbattrad kontroll och uppfdljning
av privata utforare i kommuner och regioner
(Statskontoret 2025:7)

Kommunstyrelsens beslut § 118 den 3 september 2025

Upplands-Bro kommuns sammanfattande installning

Upplands-Bro kommun ser positivt pa Statskontorets analyser och slutsatser pa
hur kommuner och regioner arbetar med att kontrollera och f6lja upp privata
utforare 1 syfte att stairka kommunsektorns kontroll och uppfdljning. De
omraden och forslag som identifieras i1 utredningen stimmer mycket vil
overens med det arbete som Upplands-Bro arbetar med idag genom bland
annat kommunens atgérdsplan for arbetet mot valfardsbrottslighet.
Atgirdsplanens dvergripande mél ir att skattemedel endast ska anviindas till de
dndamaél de dr avsedda for och kommunen kontinuerligt ska utveckla sitt arbete
for att forebygga, uppticka och hantera vélfardsbrottslighet. Upplands-Bro
kommun ser positivt pa att prioritera arbetet med kontroll och uppf6ljning,
genom att till exempel utveckla de verksamheter som arbetar med detta idag,
oka samarbetet mellan myndigheter samt genom att infora sekretessbrytande
bestammelser som gor det enklare att begéra ut information ifrdn andra
myndigheter.

Upplands-Bro kommun tillstryker Statskontorets forslag att kommunallagen
fortydligas géllande kommunens ansvar for uppf6ljning och att kommuner bor
f4 utrymme att bestimma hur uppfoljningsarbetet ska rapporteras internt. Var
kommun rapporterar redan idag kommunstyrelsens uppsiktsplikt till
kommunfullméktige. Forslaget till ny paragraf om rapportering till
kommunfullméktige innebdr darfor inte ndgon fordndring av véra rutiner utan
starker dem samtidigt som det innebér att vi nu har ett lagkrav pa oss att
rapportera uppsiktsplikten vad giller just privata utforare till
kommunfullmaktige.

Upplands-Bro kommun vill lyfta Statskontorets slutsatser som handlar om
bristande avtalsuppfoljning for de avtal som dr forvaltade av inkdpscentraler.
Fragan ar hur inkdpscentraler sdsom Stockholms Inkdpscentral (STIC) ska
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forhélla sig till respektive kommuns ”Program for mal och uppfoljning for alla
utforare av kommunal verksamhet”. Vi efterfragar dven en tydlig
ansvarsfordelning géllande uppfdljning och dterrapportering av genomforda
uppfoljningar till ansvariga ndmnder som anvander sig av ramavtal genom
inkdpscentraler.

Upplands-Bro anser att det finns svarigheter i att upphandla och f6lja upp
avtalsleverantdrer inom Lag (2008:962) om valfrihetssystem (LOV).
Kommunen gor darfor medskick pa vad som skulle underlétta upphandlingar
samt avtalsuppfoljningar inom LOV, till exempel inférande av ett nationellt
register for att kontrollera att leverantorer har ett giltigt IVO tillstdnd, lagkrav
pa utdrag fran belastningsregistret samt inforande av register eller liknande dér
foretag domda for valfardsbrott redovisas. Kommunen stéller sig dven positiv
till att utoka samarbetet med olika myndigheter sa som Inspektionen for vard
och omsorg (IVO), Skatteverket, Bolagsverket, Ekobrottsmyndigheten och
andra kommuner i syfte att samordna kontroll av privata utforare.

Vidare visar Statskontorets analys att anstéllda inom kommuner och regioner
ofta &r i behov av mer kunskap om vilféardsbrott. Upplands-Bro kommun anser
det darfor positivt att Statskontoret foreslér att regeringen narmare bor utreda
vad som hindrar tjanstepersoner i kommuner och regioner att anméla
vélfardsbrott och ta fram atgérder for att minska trésklarna for att anmaéla.

Statskontorets forslag om andringar i kommunallagen, som
foreslas trada i kraft den 1 januari 2026

Rapporten lyfter fram ménga omraden for forbattring och landar i tva konkreta
forslag till 4ndring av kommunallagen samt tvd forslag till fortsatt utredning.

Forslagen i kommunallagen, som foreslas trida i kraft den 1 januari 2026,
ar:

e Gkap.1§KL
Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens eller
regionens angelidgenheter och ha uppsikt dver 6vriga ndmnders och
eventuella gemensamma ndmnders verksamhet, inbegripet deras
kontroll och uppfoljning av skdtseln av kommunala angeldgenheter som
genom avtal ldmnats 6ver till privata utforare. Styrelsen ska dven ha
uppsikt 6ver sddan avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 § eller
enligt annan lag eller forfattning. Styrelsen ska ocksa ha uppsikt dver
kommunal verksamhet som bedrivs i sddana juridiska personer som
avses 1 10 kap. 2—6 §§ och sadana kommunalférbund som kommunen
eller regionen dr medlem 1i.

o [0kap. 10§ KL
Styrelsen ska érligen till fullméktige rapportera om sin uppsikt enligt 6
kap. 1 § 6ver dvriga nimnders och eventuella gemensamma ndmnders
uppfoljning och kontroll av verksamhet som genom avtal ldmnats dver
till privata utforare.
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Kommunstyrelsens uppsiktsplikt framgar av 6 kap 1 § Kommunallag
(2017:725) (’KL”). Av 10 kap 8 § KL framgar att kommunen ska kontrollera
och f6lja upp sddan verksamhet som kommunen l&dmnat éver till privat
utforare. 6 kap 1 § KL reglerar kommunstyrelsens uppsiktsplikt av nimnders,
gemensamma nadmnders, avtalssamverkan och juridiska personer. Med
foreslaget tillagg till 6 kap 1 § KL sé reglerar man dven att verksamhet som
privata utforare utfor ska omfattas av uppsiktsplikten. Med hénsyn till att vira
ndmnder, avtalssamverkan och bolag dr foremal for uppsiktsplikt torde det vara
foljdriktigt att &ven privata utforare, till vilka vi ldmnat 6ver kommunal
verksambhet till, ska vara foremal for uppsiktsplikten och ddrmed omfattas av 6
kap 1 § KL. Uppsiktplikten bidrar till att sdkerstdlla att verksamheterna utfors
pa ett sddant sitt som var avsett och som kommunen beslutat om och att det
finns dokumenterat. Nar man nu foreslar att dven privata utforare ska sta under
uppsiktsplikten behandlas all kommunal verksamhet likvérdigt.

Den nya paragrafen som foresléas i 10 kap, dvs 10 kap 10 § KL, reglerar att
uppsiktsplikten ska rapporteras till kommunfullméktige. 10 kap 8 § KL reglerar
idag att skotseln av verksamhet som kommunen ldmnat Gver till privata
utforare ska kontrolleras och f6ljas upp av kommunen. Foreslagen ny paragraf
innebér att kommunen synliggor och foljer upp de privata utforarna pé ett
tydligt sétt. Rapportering till kommunfullmiktige innebér att
kommunfullméktige fir insyn och information om hur verksamheterna som
utfors av privata utforare fungerar. Att synliggora hur verksamheterna bedrivs
av privata utforare kan ocksa, sdsom Statskontoret sjilva séger, vara ett verktyg
for kommunfullméktige nir de beslutar om den strategiska inriktningen for
kommunens verksamhet.

Var kommun rapporterar redan idag kommunstyrelsens uppsiktsplikt till
kommunfullméktige. Forslaget till ny paragraf om rapportering till
kommunfullméktige innebdr darfor inte ndgon fordndring av véra rutiner utan
starker dem samtidigt som det innebir att vi nu har ett lagkrav pa oss att
rapportera uppsiktsplikten vad giller just privata utforare till
kommunfullméktige. Att stidrka kontrollen av verksamhet som utfors av en
privat utforare innebir att vi pd ett réttssikert satt sékerstéller att verksamheten
bedrivs pé ett korrekt sdtt samt att vi upprétthaller samma transparens for bade
sddan verksamhet som bedrivs av privata utfoérare och for sddan verksamhet
som vi bedriver 1 kommunal regi.

Statskontoret har enbart 1dmnat forslag till lagfordndringar 1 KL men som de
skriver s torde dven annan lagstiftning ses dver for att forbéttra kommuners
och regioners mojligheter att kontrollera och f6lja upp privata utférare. Med
hinsyn till hur Offentlighet — och sekretesslag (2009:400), Lag (2016:1145)
om offentlig upphandling och Lag (2008:962) om valfrihetssystem &r
utformade sa finns det utrymme for att se Over sddan lagstiftning for att
underlitta ytterligare for att mdjliggora for kommuner oh regioner att folja och
kontrollera privata utforare. Socialtjanstlag (2025:400) reglerar 1 viss mén
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kontroll av privata utférare men inte i den omfattning som kan behovas for att
kunna gora den uppfdljning och kontroll som krévs.

1.2.1 Kommuner och regioner bor évervaga att prioritera
kontrollen och uppfdljningen hogre

Statskontorets slutsats ar att det behdvs mer kontroll och uppfoéljning inom
kommuner och regioner som é&r inriktad pa att upptiacka valfardsbrott.
Statskontoret for fram att det inte behover innebéra att kommuner och regioner
behdver satsa mer resurser, utan att arbetet gar att effektivisera. Upplands-Bro
kommun ser positivt pa att prioritera kontroll och uppf6ljning, genom att
utveckla de verksamheter som arbetar med detta idag samt med att 6ka
samarbetet mellan myndigheter och andra kommuner. For att forhindra
vélfardsbrottslighet dr just samarbetet mellan kommunen och myndigheter av
stor vikt. For att underlétta ytterligare borde det inforas fler sekretessbrytande
bestammelser som gor det enklare for oss kommuner att begéra ut information
fran andra myndigheter.

3.3.3 Gemensamma losningar kan innebara att ansvaret
faller mellan stolarna

Upplands-Bro kommun vill lyfta Statskontorets slutsatser som handlar om
bristande avtalsuppfoljning for de avtal som ar forvaltade av inkdpscentraler,
dédr Upplands-Bro kommun till exempel har avtal inom socialtjidnstens
verksamhetsomrade genom Stockholms Inkdpscentral (STIC). Fragan ér hur
inkOpscentraler ska forhélla sig till respektive kommuns ”Program for mél och
uppfoljning for alla utforare av kommunal verksamhet”. Vi efterfragar dven en
tydlig ansvarsfordelning av uppf6ljning samt aterrapportering av genomforda
uppfoljningar till ansvariga ndmnder. Upplands-Bro kommun instimmer
saledes 1 Statskontorets analys att det finns en osdkerhet nir det kommer till
ansvarsfordelningen mellan inkdpscentraler och forvaltningen om vem som ska
gora vad och nér. Vi vilkomnar darfor utredningens forslag pa att ta fram en
véigledning for att klargéra kommuners och regioners ansvar i forhallande till
inkdpscentraler, IVO och andra myndigheter samt ansvarsfordelningen mellan
funktioner 1 den egna forvaltningen.

4.2.1 Kommuner och regioner behover battre tillgang till
information kopplat till kop av verksamhet

Statskontorets fallstudie i utredningen visar pd att kommunernas och
regionernas arbete mot vélfardsbrott hindras av att de har begrénsad tillgang till
information om leverantorer. De uppgifter som dr av vikt for kommuner och
regioner att ta del av omfattas av sekretess eller kan av andra skél vara svara att
fa tillgdng till 1 tid. Ytterligare ett hinder 4r att information om tidigare
erfarenheter av utforares leveranser inte kan delas mellan upphandlande och
brottsforebyggande myndigheter.
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Upplands-Bro kommun upplever idag svarigheter att upphandla och f6lja upp
avtalsleverantorer inom LOV. Upplands-Bro kommun vill darfor gora foljande
medskick som skulle underlétta dessa upphandlingar samt avtalsuppfoljningar:

Ett nationellt register for att kontrollera att man har ett giltigt IVO-
tillstdnd 1 de omraden som ér tillstandspliktiga. Idag behover
kommunen skicka e-post alternativt ringa till IVO for att kontrollera
tillstanden, vilket kan medfora fordrojningstid.

Det nationella registret méste ha ett signalsystem om tillstdnd dras in.
Som det ar idag sé kan det ta lang tid for en kommun eller region att
upptécka att tillstdndet har dragits in.

Lagkrav pd att utdrag fran belastningsregistret, pd samma sitt som for
personer verksamma inom skola, ska visas upp i samband med
utvédrdering alternativ vid tilldelning av avtal/kontrakt.

Ett register eller liknande dér foretag domda for valfardsbrott redovisas.
Idag kan vilfardsbrott ske i en kommun och “’kastas ut” for att sedan gé
till en annan kommun och f& avtal med risk for nytt vélfardsbrott.

Det bor finnas ett effektivt sétt att spara domar pa till exempel
ekonomisk brottslighet

Laglig rétt att ta ut domar pé styrelser och foretagsledningar i foretag
som soker om LOV avtal i kommuner och regioner.

Kommunen stéller sig dven positiv till att utoka samarbetet med olika
myndigheter s som Inspektionen for vard och omsorg (IVO), Skatteverket,
Bolagsverket, Ekobrottsmyndigheten och andra kommuner i syfte att samordna
kontroll av privata utforare.

4. 3 Kommuner kan Overvaga att forstarka sitt arbete i flera
avseenden

Upplands-Bro kommun instémmer i Statskontorets analys att det 4r en
grundlaggande forutséttning for en &ndamalsenlig kontroll och uppf6ljning att
det politiska ledarskapet och forvaltningens ledning prioriterar frdgorna.
Statskontorets fallstudie visar vikten av chefskapet och ledarskapet for att
medarbetare ska prioritera att utreda och att polisanmaéla missténkta
vélfardsbrott. I Upplands-Bro kommun har kommunstyrelsen antagit
kommunens tgirdsplan for arbetet mot villfirdsbrottslighet. Atgirdsplanens
overgripande mal dr att skattemedel endast ska anvindas till de &andamaél de ar
avsedda for och kommunen ska kontinuerligt utveckla sitt arbete for att
forebygga, upptacka och hantera vélfardsbrottslighet. Arbetet ska vara
koncerngemensamt och involvera alla ndimnder och bolag. Fortroendevalda och
medarbetare 1 Upplands-Bro kommun ska ges rétt och aktuell kompetens for att
hantera vélfardsbrottslighet.

5(6)
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Statskontorets analys visar pa att anstdllda inom kommuner och regioner ofta
ar 1 behov av mer kunskap om vélfardsbrott. Upplands-Bro kommun anser det
darfor positivt att Statskontoret foreslér att regeringen narmare bor utreda vad
som hindrar tjdnstepersoner i kommuner och regioner att anmaéla valfardsbrott
och ta fram atgérder for att minska trosklarna for att anmala.

Fredrik Kjos

Kommunstyrelsens ordférande
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