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Remiss av Statskontorets rapport Forbattrad kontroll och uppféljning av
privata utférare i kommuner och regioner (Dnr Fi2025/00822)

Transparency International Sverige (TI Sverige) har beretts mojlighet att inkomma med
synpunkter pa Statskontorets rapport Férbattrad kontroll och uppféljning av privata
utforare i kommuner och regioner (2025:7).

TI Sverige valkomnar att det har skett en analys av hur kommuner och regioner arbetar med
att kontrollera och folja upp privata utforare for att forhindra valfardsbrott, oegentligheter
och korruption.

Vi noterar samtidigt att Statskontoret i sin analys avgransat begreppet korruption till nar
kriminella eller oseridsa privata utforare pa olika sétt nyttjar tjdnstepersoner i regional och
kommunal férvaltning for att gynna sig sjalva eller andra. Det kan exempelvis handla om
otilldten paverkan som innebdr att en extern aktor med otillatna medel, sdsom till exempel
mutor, hot eller trakasserier, forsoker forma en person inom den offentliga forvaltningen att
fatta ett mer fordelaktigt beslut, avsta fran kontroll eller dylikt. Det ar en rimlig avgransning i
forhallande till utredningens fokus pa privata utférare, men tar inte hansyn till t.ex. faktiskt
missbruk av offentlig stallning (utan extern paverkan) alternativt infiltration av
forvaltningen.

Utgangspunkten for bade riskanalys och kontrollatgirder i all offentlig verksamhet bor vara
skyddet av de offentliga resurserna. Om det finns stor risk for missbruk och kriminalitet da
bor kontrollatgarderna ocksa utformas darefter och, om tillampligt, ske redan i samband
med upphandlingen. Genom ett val formulerat upphandlingsunderlag och korrekt
genomford upphandlingsprocess kan oseridsa aktorer i storre utstrackning sorteras bort och
forhindras fran att fa driva offentligfinansierad verksamhet. Vi instimmer darfor i
Statskontorets analys att vissa kommuner och regioner behover sikerstalla att de har
tillracklig tillgang till upphandlingskompetens.

TI Sverige har under flera ar drivit fragan att det behover inrattas en nationell upphandlings-
databas dar dven data kring leverans och kvalitet av upphandlad tjanst eller produkt kan
foljas upp. Erfarenheterna fran den finlandska nationella upphandlingsdatabasen kan i det
sammanhanget vara en utgangspunkt. Vi konstaterar att flera organisationer och
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myndigheter under senare tid anslutit sig till vart forslag. Vi valkomnar darfor att dven
Statskontoret pekar pa behovet av, i detta fall, kommuners och regioners erfarenheter av
utforares tidigare leveranser, exempelvis i form av ett nationellt register. En nationell
upphandlingsdatabas bor bl.a. innehélla den typen av information for att bidra till en effektiv
uppf6ljning och kontroll.

Bolagsverket ska under 2025-2028 utveckla en struktur for samordnad registerkontroll. Att
det fortfarande saknas ett andamalsenligt system for kontroll av om det foreligger skal for
uteslutning av anbudsgivare ar allvarligt. Sedan lange har det konstaterats att dagens system
med sanningsforsakran inte lever upp till EU-direktivens krav pa kontroll kopplat till de
obligatoriska uteslutningsgrunderna. TI Sverige anser darfor att Bolagsverkets arbete med
en samordnad registerkontroll behover skyndas pa. Det behover ocksa upprattas en tydlig
och transparent tidsplan for en stegvis utrullning av systemet sa att tillgangen till
grundlaggande registerkontroller kan ges sa snart som mojligt.

Statskontorets analys visar att kommuner och regioner behover fortsitta att utbilda politiker
och tjdnstepersoner om risker for valfardsbrott, oegentligheter och korruption. Man
konstaterar att chefer och andra anstéllda i ledande positioner har sarskilt ansvar for att héja
kunskapen i dessa fragor i sina organisationer, och dven for att sédkerstalla att kunskaperna
kommer till anvandning. Vi instdmmer i den slutsatsen och ser, nir vi genomfor utbildningar
t.ex. pd regional niva att det finns ett stort intresse for fragorna. Vi bedémer att 4ven mindre
utbildningsinsatser kan ge effekt och skapa storre forstaelse kring behovet av riskanalyser
och kontrollatgarder.

Statskontoret anser att det finns skal som talar foér att den granskning som sker av
kommuner och regioners kontroll av privata utférare behover kompletteras med mer
oberoende granskning. Sddan granskning kan avse en mer oberoende kommunal revision,
men ocksa mer statlig granskning av hur kommunerna arbetar for att kontrollera privata
utférare och forhindra valfardsbrottslighet. Vi vilkomnar Statskontorets slutsats - TI Sverige
har under lang tid pekat pa behovet av mer oberoende kommunal revision. Samtidigt borde
forordningen om intern styrning och kontroll kunna utvidgas sa att den omfattar dven
regioner och kommuner, snarare &dn att resurser ska laggas pa mer statlig granskning.
Forordningen pekar sarskilt pa att processen for intern styrning och kontroll ska forebygga
att verksamheten utsatts for korruption, otillborlig paverkan, bedrageri och andra
oegentligheter.

Statskontoret konstaterar slutligen att kommuner och regioner inte anmaler valfardsbrott i
tillracklig utstrackning och att det riskerar att medfora att rattsvardande myndigheter inte i
tillracklig grad belyser och prioriterar valfardsbrottslighet i kommunsektorn. TI Sverige
foreslar darfor att kommuner och regioner ocksa ska omfattas av skyldighet att atalsanmala,
d.v.s. pa samma satt som myndigheter har en skyldighet att atalsanmala misstanke om brott.
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