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SKR avstyrker forslaget.

SKR delar Statskontorets slutsats att det framforallt 4r annan lagstiftning &n
kommunallagen som hindrar kommuner och regioner att genomfora
uppfoljning av privata utforare. De atgirder som behovs for att kommuner
och regioner ska kunna kontrollera och f6lja upp privata utforare &r bland
annat tillgang till uppgifter fran statliga myndigheter och inte fler program
eller riktlinjer.

Enligt SKR:s mening saknas ett uttalat behov av en lagindring. De
ytterligare administrativa krav, 6kade kostnader och ingrepp i kommuner
och regioners egen styrning som forslaget innebér kan darmed inte
motiveras

Statskontorets slutsatser och forslag

Allmant

SKR ser positivt pa att kontroll och uppfoljning av privata utférare bland
annat 1 syfte att uppticka och motverka vélfardsbrott uppmérksammas.
SKR noterar vidare att Statskontoret lyfter att staten kan forbéttra
forutséttningarna for kommuner och regioner att kontrollera och f6lja upp
privata utforare. Detta dr vél kdnda problem som SKR liksom andra aktorer
har papekat flera ganger. Att det dr andra lagar som begransar kommuner
och regioners mojligheter att kontrollera och f6lja upp privata utférare
haller SKR saledes med Statskontoret om fullt ut. Daremot anser SKR inte
att det finns behov av nya bestimmelser i kommunallagen.
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SKR noterar att det i Statskontorets uppdrag har ingatt att foresla &ndringar
1 kommunallagen i syfte att skirpa och forbattra kommuners och regioners
kontroll och uppfoljning av privata utforare for att sakerstilla att
skattemedel inte gar till kriminella eller oseridsa aktorer. SKR menar att
riktlinjer och policydokument inte dr verkningsfulla verktyg som leder till
battre kontroll och uppfdljning, det r endast fraga om ytterligare
pappersprodukter.

Det ér vidare viktigt att podngtera att for kommuner och regioner ar
uppfoljning av samtliga upphandlande avtal en viktig fraga, inte bara avtal
som ror verksamhet som kommunen med stod av kommunallagen har
lamnat Over till privata utforare. Gemensamt for alla kommuner och
regioner dr att de upphandlar varor, tjdnster och byggentreprenader genom
tillimpning av upphandlingslagstiftningen. Aven upphandlade avtal
kontrolleras och f6ljs upp och behovet av att pa effektiva sétt genomfora
kontroller och uppfoljning foreligger 4ven for dem. Vidare finns det
kommuner, och dven regioner som bedriver all, eller merparten i egen regi.
Den egna verksamheten &r ocksé viktig att f6lja upp.

SKR delar ocksé bilden av att politiker har 6verskattat mojligheterna att
utesluta privata aktorer som finns 1 upphandlingslagstiftningen, inklusive
lagen om valfrihetssystem.

De foreslagna andringarna behovs inte

Det har pé senare tid inforts flera bestimmelser om uppf6ljning och
kontroll i kommunallagen. 5 kap. 3 § kommunallagen nya lydelse som
innebdr att fullméktige ska anta ett program med mél och riktlinjer for
kommunala angeldgenheter som utfors av privata utforare dven ska omfatta
den egna verksamheten. I intervjuer som Statskontoret genomfort har det
forts fram att det inte &r motiverat att genomfora uppfoljning pa samma sétt
av den egna regin som av den som utfors av en privat utférare. SKR delar
den synpunkten. SKR avstyrkte forslaget i sitt remissyttrande dd SKR
ansdg att det endast skulle bidra till ytterligare gransdragningsproblem och
tillimpningssvarigheter samt att det saknades ett behov av éndringen.!

6 kap. 6 § kommunallagen har vidare dndrats sé att det framgar att
ndmnderna ska se till att den interna kontrollen ér tillracklig for att
forebygga fel och oegentligheter i verksamheten. Andringen tridde ikraft
sd nyligen som den 1 juli 2025. SKR hade i sitt remissyttrande ingen
invindning mot att bestimmelsen fortydligades men forde fram att den
interna kontrollen i kommuner och regioner bygger pa en etablerad och
sammanhallen process och att ansvaret egentligen redan finns.>

! SKR:s yttrande, diarienummer SKR2023/00478.
2 SKR:s yttrande, diarienummer SKR2024/00941.
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Av 6 kap. 1 § kommunallagen framgar att styrelsen ska leda och samordna
forvaltningen av kommunens eller regionens angeldgenheter och ha uppsikt
over ovriga ndmnders verksamhet. SKR menar att styrelsen darmed redan
idag ska ha uppsikt over att verksamhet som 6verlamnats till privata
utforare kontrolleras och f6ljs upp. Detta géller sdrskilt efter fortydligandet
av 6 kap. 6 § kommunallagen. Det finns siledes inget behov av den
foreslagna dndringen av 6 kap. 1 § kommunallagen

SKR anser inte att den foreslagna 10 kap. 10 § kommunallagen ska inforas.
Att styrelsen ska rapportera om sin uppsikt av verksamhet som genom avtal
har ldmnats dver till privata utforare till fullméktige stimmer inte dverens
med systematiken rérande annan uppsikt som styrelsen har. Det &r
kommunrevisorerna som granskar att styrelser och ndmnder bedriver
verksamheten sa att den lever upp till fullméktiges mal, beslut och
riktlinjer, att gdllande lagstiftning f6ljs samt att den interna kontrollen &r
tillracklig och som rapporterar till fullméktige om sin granskning, 12 kap. 1
§ kommunallagen. Revisorerna har vidare en utokad granskningsskyldighet
vid misstanke om brott av formogenhetsrittslig karaktér, brott som
omfattas av begreppet vélfardsbrott. Resultatet av styrelsens uppsikt ar
saledes ett underlag for revisorerna. SKR bedomer inte att den foreslagna
bestammelsen dr en atgdrd som forbattrar kommuner eller regioners arbete
for att forhindra vélfardsbrott, oegentligheter och korruption. Det saknas
saledes behov av bestimmelsen.

Det ar andra atgarder som ar nédvandiga att genomfoéra

Ett exempel pd att kommuner och regioner hamnar i ett
informationsunderlige dr nir Polismyndigheten genomférde en
genomlysning av hem f6r vard och boende (HVB) under 2023 varvid
framkom att flera sddana boenden drivs av den organiserade brottsligheten
och att personal som arbetar dir har koppling till eller deltar i kriminella
nétverk. Polismyndigheten anség att kommunerna omedelbart skulle
avsluta sina mellanhavanden med sddana hem men négon information om
vilka dessa var eller dr kunde de inte informera om pa grund av sekretess.
Det ér naturligtvis inte mdjligt for kommuner att f6lja en sddan allmén
uppmaning utan nagon grund for det.

SKR har bland annat i Hemstéllan om étgérder for att bekdmpa
valfardsbrottslighet 1 offentlig upphandling som SKR tillsammans med
Adda 6verlimnade till Regeringskansliet den 18 oktober 2024°, och i
Hemstéllan om atgérder for att forebygga, upptédcka och motverka
vélfardsbrott inom hélso- och sjukvérd som dverldmnades till
Regeringskansliet den 15 december 2023 pipekat vad som behdvs for att
komma tillrétta med vilfardsbrott. Ett problem som lyfts i hemstéillan fran

3 Statskontoret forefaller inte ha tagit del av den.
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2024 &r att vissa upphandlande myndigheter, aktiebolag, inte kan ta del av
viss information. SKR har ocksa lyft samma fragor och behov av atgérder i
flera remissvar, t.ex. rorande Okat informationsflode till
brottsbekdmpningen SOU 2023:69*, En samordnad registerkontroll for
upphandlande myndigheter och enheter SOU 2023:43°.

De atgirder som behovs ar

e Systemet for leverantorskontroller hos Bolagsverket. Det dr
emellertid inte tillrdckligt utan det behovs tillforas fler
myndighetsuppgifter for att vara effektivt. Upphandlande
organisationer bor kunna vénda sig till en myndighet for att fa
samlad information.

o Sekretessbestimmelserna behover ses over, till exempel 10 kap. 2
och 27 §§ offentlighets och sekretesslagen, tillsammans med den
lagliga grunden for personuppgiftshantering sa att nodvandig
informationsdelning- och behandling mellan myndigheter och
upphandlande organisationer kan ske.

o Integritetsskyddsmyndigheten bor fa ett uppdrag att arbeta mot
vilfardsbrottslighet samt att ta fram foreskrifter sd att samtliga
upphandlande organisationer, dvs. dven aktiebolag, tilldts behandla
personuppgifter om faktiska och misstinkta lagovertridelser.

e Utoka mojligheterna att gora bakgrundskontroller av anstéllda pa
strategiska funktioner i kommuner, regioner och deras
organisationer. Sddana mdjligheter behover finnas bade vid
nyanstédllning och for redan anstélld personal.

e Det rittsliga stodet for kommuner och regioner att limna ut
uppgifter till Inspektionen for vard och omsorg behover klargoras i
syfte att forstarka myndighetens mojligheter att bedriva effektiv
tillsyn.

e Det bor Overvigas att infora dgar- och ledningsprovning av utforare
inom hélso- och sjukvérdsverksamhet.

e Ett register over leverantdrer som varit foremal {or atgérder bor
ocksé Overvigas.

e Brottsbekdmpande myndigheter behdver prioritera utredningar av
vélfardsbrottslighet. Réttsvasendet behdver skicka tydliga signaler
att brott mot vélfardssystemet inte tolereras. Vidare krédvs det ofta
fallande dom f0r att kunna utesluta en utforare i en upphandling
eller for att aterkalla legitimationer eller tillstdnd.

SKR noterar att ett forslag om att &ndra lagen om valfrihetssystem kommer
att 6verlamnas till riksdagen i september. Det dr vidare positivt att det finns

4 SKR:s diarienummer SKR2023/01969.
5 SKR:s diarienummer SKR2023/01623.
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ett myndighetsuppdrag att ta fram forslag om att motverka kriminella eller
pa annat sitt oseridsa leverantdrer i valfrihetssystem® och att ett uppdrag
har givits att motverka kriminalitet och osund konkurrens samt forbéttra
konkurrensen med kvalitet i offentliga upphandlingar’. SKR ser fram emot
resultatet av dessa uppdrag som Konkurrensverket fatt. Sdledes har det for
vissa av punkterna ovan pabdrjats ett arbete medan andra punkter inte har
omhéndertagits.

Kunskapsunderlag

SKR har inget att invinda mot att det tas fram ytterligare kunskapsunderlag
for att ta reda pd vad som hindrar kommuner och regioners mojligheter och
vilja att anmaéla vélfardsbrott. Enligt SKR:s erfarenheter ér ett av svaren att
sadana brott &nda inte utreds och att de inte leder till atal. Detta bekriftas
ocksé av Bré:s rapporter. Vidare kan det vara svart for en kommun eller
region att veta nar ndgon oegentlighet har nétt en sddan niva att det bor
anmalas. Ytterligare stod frin de rittsvardande myndigheterna kan vara ett
svar och dven 0kad kompetens hos kommuner och regioner om
vélfardsbrott samt som redan ndmnts: tillgang till aktuell information frn
statliga myndigheter. Om anmilda oegentligheter utreds av de
rattsvardande myndigheterna 6kar ocksa incitamenten att anmila vilket
aven Statskontoret lyfter. Vad som brister dr, enligt SKR:s uppfattning, i
forsta hand sdledes att de rattsvardande myndigheterna inte prioriterar
vélfardsbrott.

Konsekvenser av forslagen

SKR delar inte Statskontorets beddmning att forslagen innebér att
kommuner och regioner far bittre verktyg for sin kontroll och uppfoljning
av privata utforare. Forslagen innehaller inte nigra verktyg.

SKR delar Statskontorets slutsats att utredningar och kontroller av privata
utforare kraver att kommuner och regioner avsitter stora resurser. Att de 1
slutindan ofta leder till att intékterna overstiger kostnaderna for dessa
haller SKR med om. Déaremot finns det mojligheter for staten att bista i
dessa utredningar och minska kostnaderna genom att ge kommuner,
regioner och deras organisationer tillgang till relevant information pa ett
effektivt sétt.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordf6rande

6 Fi2025/01465 forslagen ska dverlimnas senast den 22 december 2025.
7 Fi2025/00078 forslagen ska dverlimnas senast den 30 september 2025.
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