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Svar pa remiss om Statskontorets rapport
Forbattrad kontroll och uppféljning av privata
utforare i kommuner och regioner

Sammanfattning

Sammanfattningsvis staller sig Region Uppsala positiv till Statskontorets forslag och
slutsatser. Region Uppsala ldmnar nedan nagra kommentarer kring Statskontorets
forslag.

Region Uppsala instammer i Statskontorets slutsatser att det inte racker att andra i
kommunallagen for att fa till stand en tillrackligt effektiv kontroll och uppféljning av
privata utforare. Kommunernas och regionernas egna insatser kombinerat med vissa
statliga atgarder ar avgorande for en god kontroll och uppféljning.

De andringar i kommunallagen som Statskontoret foreslar galler ett avgransat
omrade inom ramen for styrelsens uppsikt och skyldighet att rapportera till
fullmaktige. Region Uppsala vill i detta sammanhang framfora att regionen i detta
avseende redan idag fullgor denna skyldighet och har en aterrapportering i enlighet
med Statskontorets forslag till forfattningsandringar. Av den anledningen har Region
Uppsala inget att invanda mot forslagen, utan anser att forslagen kan bidra till att
precisera och fortydliga styrelsens ansvar for kontroll och uppféljning av privata
utforare i samtliga kommuner och regioner i syfte att motverka valfardsbrott.

Kommunallagen bor tydliggéras med avseende pa
styrelsens ansvar for uppsikt

Statskontoret anser att kommunallagen bor tydliggéras med avseende pa styrelsens
(i Region Uppsalas fall detsamma som regionstyrelsen) uppsiktsplikt enligt 6 kap. 1§
kommunallagen och att lagen aven bor inbegripa kontroll och uppféljning av
kommunala verksamheter som genom avtal har [amnats Over till privata utforare.
Statskontoret bedomer att kommunallagen i stort ar tillrackligt tydlig nar det galler
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ansvarsfordelningen mellan fullmaktige, styrelse och namnder, men nar det galler
styrelsen bedomer Statskontoret att det finns utrymme for att fortydliga styrelsens
uppsikt. Styrelsen ar den aktor som i och med sin uppsikt har forutsattningar for att
ha en samlad bild av namndernas och styrelsernas arbete och kan darmed bidra till
att omradet prioriteras hogre av namnderna och styrelserna.

Region Uppsala har sedan nagra ar tillbaka fastlagda rutiner och processer for
kontroll och uppfoljning av privata utforare. Regionfullmaktige har beslutat om ett
program for uppfoljning av privata utforare och egen regi som konkurrerar pa
samma villkor. Programmet tydliggdr mal for uppfoljningsarbetet och krav pa
aterrapportering till fullmaktige fran styrelser/namnder. Det forsta steget i
aterrapporteringen utgor darfor en aterrapportering till respektive styrelse och
namnd om vilken uppfoljning och kontroll som genomforts inom
styrelsens/namndens ansvaromraden. Inom hélso- och sjukvarden aterrapporteras
uppféljning och vidtagna atgarder till sjukhusstyrelsen och vardstyrelsen, avseende
kollektivtrafik aterrapporteras detsamma till trafik- och
samhallsutvecklingsnamnden och nar det galler lokalvard och vaktmasteri,
patientkost samt tvatt och leverans av textilier dterrapporteras detta till fastighets-
och servicenamnden. Darefter sammanstalls styrelsernas/namndernas
aterrapporteringar till regionstyrelsen fér en gemensam bedémning av
uppféljningarna. Regionstyrelsen bereder sedan samlat ett arende till
regionfullmaktige kring regionens kontroll och uppfdljning av privata utforare.

Kommunallagen bor reglera att styrelsen ska rapportera
sin uppsikt till fullmiktige

Statskontoret foreslar en ny paragrafi 10 kap. kommunallagen av vilken det framgar
att styrelsen arligen till fullmaktige ska rapportera om sitt arbete och resultat
kopplat till sin uppsikt av kommunens eller regionens uppfoljning och kontroll av
privata utforare. Statskontoret anser att styrelsens rapporteringsskyldighet till
fullmaktige behover utokas for att sakerstalla att kommuner och regioner genomfor
konkreta atgarder for kontroll och uppféljning av privata utforare.

Styrelsen har goda forutsattningar att formedla ett helhetsperspektiv av
verksamheten till fullmaktige. Fullméaktige kan darmed fa en 6verblick av hur den
verksamhet som har 6verlatits till privata utforare kontrolleras och féljs upp, samt
information om vad som kommit fram i kontrollen och uppféljningen. Detta syftar
bland annat till att underlatta for fullmaktige att besluta om strategisk inriktning for
kommunens eller regionens verksamhet.

Region Uppsala, som redovisats ovan, arbetar redan i dagslaget utifran de tilltdnkta
forslagen och tillstyrker darfor forslaget till en ny paragrafi 10 kap. kommunallagen.
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Regeringen bor overviga att utreda behovet av
kompletterande statlig granskning

Statskontoret foreslar att regeringen bor overvaga att utreda om staten behéver
komplettera granskningen av den kommunala och regionala verksamheten i syfte att
motverka valfardsbrottslighet. Statskontoret anser att det finns skal som talar for att
den granskning som sker av kommuner och regioners kontroll av privata utforare
behover kompletteras med mer oberoende granskning. Sddan granskning kan avse
en mer oberoende kommunal revision, men ocksa mer statlig granskning av hur
kommunerna arbetar for att kontrollera privata utférare och forhindra
valfardsbrottslighet. Regeringen bor darfor overvaga att utreda om staten behover
komplettera granskningen av den kommunala och regionala verksamheten i syfte att
motverka valfardsbrottslighet. Syftet med en sadan utredning ar att sékerstalla att
det samlade systemet fungerar och att det finns en andamalsenlig och effektiv
kontroll som motverkar valfardsbrott.

Region Uppsala har inga invandningar till forslaget som sddant, men vill framhalla
vikten av att eventuell framtida statlig granskning inom valfardbrottsomradet inte
medfor ytterligare administrativa kostnader for regionen, utan att statlig granskning
i sa fall skulle kunna komplettera kommuners och regioners uppféljning som redan
sker idag och huvudsakligen bidra till relevant aterkoppling och larande 6ver
kommun- och regiongranser.

Regeringen bor utreda hinder for kommuner och regioner
att anmala valfardsbrott

Statskontoret foreslar att regeringen narmare bor utreda vad som hindrar
tjdnstepersoner i kommuner och regioner att anmala valfardsbrott och ta fram
atgarder for att minska trosklarna for att anmala. For att 6ka kommuners och
regioners mojlighet och vilja att anmala valfardsbrott behovs enligt Statskontoret
ytterligare kunskapsunderlag om vad som hindrar kommuner och regioner att
anmala brott och framfér allt vad som ar [6sningen pa problemet. Statskontoret
bedomer att olika insatser sasom att 6ka kompetensen om valfardsbrott kan
medfora att antalet anmalningar 6kar och att det behovs mer kunskap for att sakert
veta vilka dtgarder som dr de mest effektiva for att 6ka anmalningarna.

Region Uppsala staller sig positiva till att det vidare utreds vilka eventuella hinder
som kan finnas i kommuner och regioner att anmala valfardsbrott och att aven ta
fram forslag pa dtgarder for att ka anmalningsbenigenheten. Atgirder som kan bli
aktuella bor aven kunna innefatta forslag pa hur olika lagstiftningar kan behova
andras eller kompletteras for att kommuner och regioner, men aven statliga
myndigheter, pa ett tydligare och enklare satt kan dela viktig information
sinsemellan.
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Lagstod for informationsdelning behovs darfor for att ta bort sekretesshinder mellan
kommuner, regioner och statliga myndigheter, vilket i dagslaget innebar en
betydande begransning i arbetet mot valfardsbrott. Region Uppsala ser ett behov av
en oversyn av lagstiftningen som mojliggor saker och effektiv informationsdelning,
sarskilt i samverkan med Skatteverket, Forsakringskassan, Polisen,
Ekobrottsmyndigheten och den nya Utbetalningsmyndigheten, men dven mellan
kommuner och regioner.

Ett annat omrdade som skulle kunna férbattra mojligheterna att anmala och darmed
stoppa valfardsbrottsligheten, oavsett pa vilken niva i samhallet den utfors, ar stod
for utveckling av digitala kontrollverktyg. For att kunna upptacka systematiska
avvikelser och valfardsbrott behovs battre digitala verktyg och automatiserade
riskanalyser. Har kan statliga myndigheter vara behjalpliga och ta initiativ till att
utveckla nationella system som kan anvandas av alla kommuner och regioner.

Region Uppsala anser ocksa att det behovs en tydligare vagledning om anvandning
av Utbetalningsmyndighetens riskindikatorer och att det klargors hur regioner och
kommuner ska anvanda informationen fran Utbetalningsmyndigheten och vilka krav
som stalls pa egenkontroller respektive anmalningar.

For Region Uppsala

Helena Proos
Regionstyrelsens ordférande Johan von Knorring
Regiondirektor
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